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1. JOHDANTO

1. Euroopan komissio, jiljempidnd komissio’, on toteuttanut valtiontukiuudistusta vuodesta 2012 ldhtien ('). Tassd
uudistuksessa komissio on virtaviivaistanut ja konsolidoinut useita suuntaviivoja. Lisdksi lainsddddntopaketilla on
vahvistettu jasenvaltioiden vastuuta ja tiivistetty komission ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd valtiontukisddnto-
jen soveltamisessa. Tamin tuloksena jisenvaltiot myontivit nyt aiempaa enemmin tukia ilman komission ennak-
kovalvontaa. Junckerin komissio on kiinnittinyt erityishuomiota tdhdn aiheeseen ja vuodesta 2015 lihtien yli
96 prosenttia uusista tukitoimenpiteistd, joista menot on ilmoitettu ensimmidistd kertaa, on kuulunut yleisen ryh-
mipoikkeusasetuksen (¥ piiriin. Osuus on kasvanut absoluuttisesti mitattuna noin 28 prosenttiyksikkd vuoteen
2013 verrattuna (}). Komissio on parantanut toimien seurantaa tukiketjun loppupdissd sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot poistavat kilpailun vadristymid perimilld takaisin tuen, joka on maksettu valtiontukisddntojen vastai-
sesti. Tdma on tirked osa komission yleistd tdytdntoonpanon valvontaan liittyvad agendaa.

2. Timin tiedonannon tarkoituksena on selventid valtiontuen takaisinperintdd koskevia Euroopan unionin sidntojd
ja menettelyjd sekd tapoja, joilla komissio tyoskentelee yhdessi jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd ne
tdyttavat unionin lainsdddinnén mukaiset velvoitteensa. Tiedonanto on osoitettu jisenvaltioiden viranomaisille, joi-
den vastuulla on panna tiytint6on paitos, jossa komissio on médrdnnyt valtiontuen perittavaksi takaisin, jaljem-
pani 'takaisinperintdpaitos’.

3. Euroopan unionin tuomioistuin, jiljempéind "tuomioistuin’, vahvisti vuonna 1973 ensimmdisen kerran, ettd komis-
siolla on valta paittdd, ettd jasenvaltion on muutettava sisimarkkinoille soveltumattomaksi todettua tukea tai pois-
tettava se, ja vaatia asianomaisen tuen maksamista takaisin (*). Vuonna 1983 (°) komissio ilmoitti jasenvaltioille
paatoksestddn kdyttad kaikkia kdytettdvissadn olevia keinoja sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot tayttavit Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (), jiljempdnd *SEUT-sopimuksen’, nykyisen 108 artiklan 3 kohdan
mukaiset velvoitteensa, joihin kuuluu myos vaatimus unionin valtiontukisddnt6jen vastaisesti myOnnetyn tuen
takaisinperimisesta.

4. Komissio alkoi mairdtd aiempaa jirjestelmallisemmin jasenvaltiot perimédin takaisin sisimarkkinoille soveltumatto-
man tuen 1980-luvun loppupuolella ja 1990-luvulla. Takaisinperinndn perussddnnoistd sdddettiin vuonna 1999
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 659/1999 (), joka on nyttemmin korvattu neuvoston asetuksella (EU)
2015/1589 (%), jdljempénid 'menettelyasetus’. Yksityiskohtaisemmat soveltamissddnnot vahvistettiin komission ase-
tuksessa (EY) N:o 794/2004 (), jiljempdna 'tdytdntoonpanoasetus’.

5. Vuonna 2007 komissio selvitti politiikkaansa ja kéytidntojadn tiedonannossa "Sddntojenvastaisen ja yhteismarkki-
noille soveltumattoman valtiontuen takaisinperintdd edellyttdvien komission padtosten tehokas tdytintoonpano
jasenvaltioissa”, jaljempini 'takaisinperintdd koskeva vuoden 2007 tiedonanto’ (1°).

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — EU:n
valtiontukiuudistus, COM(2012) 209 final.

(*) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

() Ks. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.7.1973, komissio v. Saksa ("Kohlegesetz”), C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, 13 kohta.

(*) Komission tiedonanto (EUVL C 318, 24.11.1983, s. 3).

(9 EUVL C 202, 7.6.2016, 5. 47.

(') Neuvoston asetus (EY) N:o 659/1999, annettu 22 pidivind maaliskuuta 1999, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 83, 27.3.1999, s. 1).

(®) Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 péivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sidnnoistd (kodifikaatio) (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9).

(°) Komission asetus (EY) N:o 794/2004, annettu 21 paivind huhtikuuta 2004, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tdytintoonpanosta
(EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1).

(") EUVL C 272, 15.11.2007, s. 4.
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6.  Komission kdytinnot ja unionin tuomioistuimen ja unionin yleisen tuomioistuimen, yhteensi ‘unionin tuomiois-
tuimet’, oikeuskdytintd ovat sittemmin kehittyneet. Tdssd tiedonannossa, joka korvaa takaisinperintdd koskevan
vuoden 2007 tiedonannon, selitetddn tdtd kehitysta.

7. Timd tiedonanto muodostaa osan nykyaikaistettua valtiontuen valvonnan kehysta, joka otettiin kdyttoon valtiontu-
kiuudistuksella. Silld avustetaan jisenvaltioita hoitamaan velvollisuutensa, jotta valtiontukisddnnot pannaan tdytin-
toon moitteettomasti, edistetddn komission ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja lisitddn komission toimien
ennustettavuutta entisestdan.

8.  Lisiksi tiedonannolla on tarkoitus edistdd kilpailupolitiikan moitteetonta tdytdntoonpanoa. Téssd komissio asettaa
etusijalle sellaisten kilpailun vairistymien korjaamisen, jotka haittaavat tasapuolisia toimintaedellytyksid sisimark-
kinoilla. Yhtailtd takaisinperinnidn tdytintoonpano edistdd tehokkuutta ja kasvua sisimarkkinoilla, ja toisaalta
komission ja jasenvaltioiden tiiviimpi yhteistyo saattaa vahentdd tarvetta turvautua rikkomismenettelyihin.

9.  Talld tiedonannolla ei luoda uusia taikka muuteta olemassa olevia oikeuksia tai velvoitteita nithin oikeuksiin
ja velvoitteisiin nihden, joista on sdddetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa, menettelyasetuk-
sessa ja tdytantoonpanoasetuksessa, sellaisina kuin unionin tuomioistuimet ovat niitd tulkinneet.

2. YLEISET PERIAATTEET

10. SEUT-sopimus estdd jdsenvaltioita antamasta yrityksille taloudellisia etuja tavalla, joka voisi véaristad kilpailua sisi-
markkinoilla. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille, ellei se
kuulu poikkeusryhmiin, joista sdddetddn saman artiklan 2 ja 3 kohdassa. SEUT-sopimuksen 42, 93 artiklassa,
106 artiklan 2 kohdassa ja 108 artiklan 2 ja 4 kohdassa médritddn lisiksi edellytyksistd, joiden nojalla valtiontuki
soveltuu tai sitd voidaan pitdd soveltuvana sisimarkkinoille.

11. SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiolla on yksinomainen toimivalta arvioida tukitoimen-
piteen soveltuvuutta sisimarkkinoille (*!). Unionin tuomioistuimella ja unionin yleiselld tuomioistuimella on valta
tarkastella uudelleen komission arviota ('?).

12. SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa mddritddn, ettd kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle etuki-
teen kaikista tuen myOntdmistd tai muuttamista koskevista suunnitelmista. Siind kielletddn jasenvaltioita toteutta-
masta ehdotettua tukitoimenpidettd ennen kuin komissio on tehnyt lopullisen paitoksen sen soveltuvuudesta sisi-
markkinoille (niin sanottu tdytintoonpanokielto).

13.  Uusi tuki (), joka on pantu tdytintoon ilman komissiolle tehtyd ilmoitusta tai ennen kuin komissio on sen hyvik-
synyt, on sddntojenvastaista (*4). Taytantoonpanokiellolla on vilitén oikeusvaikutus (), joten kansallisten tuomiois-
tuinten on madrattavd kaikki seuraamukset tuen sddntGjenvastaisuudesta. Kyseessd olevan jisenvaltion on lihto-
kohtaisesti lopetettava tuen tdytintoonpano ja, jos se on jo pantu tdytint00n, madrattava tuki perittaviksi takaisin,
ellei asiaan liity poikkeuksellisia olosuhteita ('°). Komission on puolestaan vahvistettava, ettd sddntojenvastainen
tuki ei sovellu sisimarkkinoille, ennen kuin se mdirdi tuen takaisinperinnistd (7).

(") Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.11.1991, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires ym.
v. Ranska ("Saumon”), C-354/90, ECLLEU:C:1991:440, 14 kohta; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 15.12.2005, Unicredito Ita-
liano, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774, 42 kohta.

('») Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, Residex Capital IV, C-275/10, ECL:EU:C:2011:814, 27 kohta.

(**) Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd 13 pdivana
heindkuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 (kodifikaatio) (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9) 1 artiklan c kohta.

(") SEUT-sopimuksen 109 artiklan ja 108 artiklan 4 kohdan mukaisesti tietyt valtion tuen muodot voidaan vapauttaa niin sanottujen

poikkeusasetusten nojalla velvoitteesta ilmoittaa ne komissiolle. Poikkeusasetuksen nojalla myonnetty tuki, joka ei tdytd ilmoittami-

sesta vapautuksen edellytyksid, on myos sddntojenvastaista. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17,

ECLLEU:C:2019:172, 84-87 kohta. SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa maaritddn niin ikddn poikkeuksellisesta ja erityisestd

tapauksesta, jossa neuvosto voi paittid, ettd tuki soveltuu sisimarkkinoille. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2013, komissio

v. neuvosto, C-117/10, ECLLEU:C:2013:786, 51 kohta.

Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 21.11.1991, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires ym.

v. Ranska ("Saumon”), C-354/90, ECLIEU:C:1991:440, 11 kohta; unionin tuomioistuimen tuomio 21.11.2013, Deutsche Lufthansa,

C-284/12, ECLLEU:C:2013:755, 29 kohta.

Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.7.1996, SFEI ja muut, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, 68-71 kohta. Ks. my6s unionin tuo-

mioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 92-94 kohta. Ks. lisitietoa kansallisten tuomioistuinten

tehtdvistd valtiontukisddntojen soveltamisessa komission tiedonannosta valtiontukisddntojen soveltamisesta kansallisissa tuomioistui-
missa (EUVL C 85, 9.4.2009, s. 1) tai sitd muuttavista tai sen korvaavista sdadoksista.

Tuomioistuin on selventinyt, ettd komissio ei voi vaatia sddntojenvastaisen tuen takaisinperintda tutkimatta ensin tuen soveltuvuutta

sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa médratyn menettelyn mukaisesti. Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio

14.2.1990, Ranska v. komissio ("Boussac”), C-301/87, ECLLEU:C:1990:67, 9 ja 10-22 kohta. Tdmd ei sulje pois sitd, ettd komissio

voi tietyissd tapauksissa antaa takaisinperimistd koskevan valipaatoksen, ks. 27 kohta.

(15

-

(16

<

(17

!



C247/4 Euroopan unionin virallinen lehti 23.7.2019

14. Vaikka SEUT-sopimus ei sisdlld mitddn nimenomaista mairdystd sddntojenvastaisen valtiontuen takaisinperinnastd,
unionin tuomioistuin on todennut, ettd takaisinperintd on valttimdton seuraus SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa mairitystd yleisestd periaatteesta, jonka mukaan valtiontuet ovat kiellettyjd, ja ettd silld turvataan
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa vahvistetun tdytintdonpanokiellon vaikuttavuus (*%).

15. Unionin tuomioistuimet ovat sittemmin antaneet lisdohjeita takaisinperintivelvoitteen laajuudesta ja siitd, miten
velvoite tdytetddn. Menettelyasetuksessa ja tdytintoonpanoasetuksessa esitetyt sddnnot ja menettelyt perustuvat
tahidn oikeuskdytintoon.

2.1 Takaisinperinnin tarkoitus ja laajuus

16. Takaisinperinnin tarkoituksena on palauttaa sisimarkkinoille tuen suorittamista edeltidnyt tilanne (**). Maksettuaan
sddntojenvastaisen tuen takaisin tuensaaja itse asiassa menettdd edun, joka silld on ollut kilpailijoihinsa ndhden (*).
Sdantojenvastaisesta tuesta mahdollisesti koituneiden etujen poistamiseksi sddntdjenvastaisesti myonnetystd tuki-
madrdstd on my0s perittivd korkoa, jiljempénd ’takaisinperintikorko’. Maksamalla takaisinperintdkoron tuensaaja
menettdd myos sen taloudellisen edun, joka sille on koitunut siitd, ettd kyseessid oleva tuki on ollut vastikkeetta sen
kéytettdvissd, siitd ajankohdasta, jona tuki asetettiin tuensaajan kdytt66n, sithen ajankohtaan asti, jolloin tima tuki
maksettiin takaisin (*').

17. Menettelyasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd komission on mairdttivd sddntojenvastainen ja sisd-
markkinoille soveltumaton tuki perittavaksi takaisin, ellei tdimé ole unionin lainsddddnnon jonkin yleisen periaat-
teen vastaista. Komissio maarad jasenvaltion perimédn tuen takaisin takaisinperintdpaitokselld.

18. Menettelyasetuksen 16 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan, ettd tuen lisiksi on perittivd takaisin korko, joka tuelle
on kertynyt sen takaisinperimispdivddn mennessd; tdytintdonpanoasetuksessa sdddetddn takaisinperintikoron las-
kentamenetelmastd (ks. 4.4.2 jakso).

19. Menettelyasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa sdddetddn myos, ettd “takaisinperiminen on toteutettava viipymatta ja
asianomaisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddidnnon menettelyjen mukaisesti, jos ne mahdollistavat komission
pddtoksen valittomin ja tehokkaan tdytintéonpanon”.

2.2 Vilpittémin yhteistyon periaate
2.2.1  Yleinen periaate

20. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (*%), jiljempdnd "SEU-sopimus’, 4 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot tukevat unionia sen tehtdvien tdyttimisessi. Vilpittomin yhteistyon periaatteen mukaisesti unionin ja
jasenvaltioiden tulee avustaa toisiaan ndiden tehtdvien suorittamisessa unionin tavoitteiden toteuttamiseksi.

21. T4mad periaate, jota sovelletaan kaikkiin komission ja jasenvaltioiden vilisiin suhteisiin, on erityisen tirkea valtion-
tukien takaisinperintépolitiikassa (**).

22. Komission ja jasenvaltioiden on toimittava vilpittomassd yhteistyossd valtiontukimenettelyjen kaikissa vaiheissa,
erityisesti SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisen tutkinnan aikana. Hyvd yhteistyo jo tutkinnan
aikana voi helpottaa ja nopeuttaa takaisinperintipddtoksen tdytintoonpanoa.

2.2.2  Tietojen jakamiseen sovellettava periaate

23. Jasenvaltion, jota takaisinperintipaitos koskee, on raportoitava komissiolle sidnnéllisesti paitoksen tdytantoonpa-
nosta. Tamdn yhteistyon turvin komissio voi arvioida takaisinperintdpadtoksen tdytintdonpanon asianmukaisuutta
ja tunnistaa paremmin mahdollisen avun tarpeen.

24, Komissio voi eritoten antaa jisenvaltiolle esimerkkejd laskentataulukoista, joissa annetaan tietoja tuensaajista ja
tukimaristd. Komissio voi myos esittdd mallilaskelmia takaisinperittavistd tuesta asianomaisessa takaisinperinti-
paitoksessd vahvistettujen kaavojen tai menetelmien perusteella.

("*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 11.12.1973, Lorenz GmbH v. Saksan liittotasavalta ym., C-120/73, ECLLEU:C:1973:152, 3 ja
4 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2012, komissio v. Espanja ("Magefesa 1I”), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, 105 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 4.4.1995, komissio v. Italia ("Alfa Romeo”), C-348/93, ECLLEU:C:1995:95, 27 kohta.

(*') Ks. yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 8.6.1995, Siemens v. komissio, T-459/93, ECLLEU:T:1995:100,
97-101 kohta.

() EUVL C 202, 7.6.2016, s. 13.

(*)) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa ("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, 51 ja 56 kohta.
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25. Komissio voi tdssd yhteydessd avustaa takaisinperintdpddtoksen mukaisesti asianomaisia jisenvaltioita antamalla
tarkempia ohjeita siitd, millaista ndyttokynnystd ja minkélaista ndyttod jasenvaltiolta edellytetddn muun muassa
tuensaajien henkiloyden, takaisinperinnidn kohteena olevan tuen méirin ja lopulta takaisinperittyjen mairien maa-
rittdmiseen. Komissio voi myos antaa esimerkkeji sulkutilisopimuksista (ks. 118 kohta).

2.3 Takaisinperintivelvoite

26. Valtiontuen takaisinperiminen ei ole rangaistus (*¥) vaan pikemminkin looginen seuraus tuen toteamisesta sddnto-
jenvastaiseksi (¥°), eikd se voi riippua muodosta, jossa tuki myo6nnettiin (*%). Takaisinperintdd ei ndin ollen voida
pitdd kohtuuttomana SEUT-sopimuksen valtiontukitavoitteisiin () ndhden, eikd sen voida katsoa antavan asian-
omaiselle jasenvaltiolle perusteetonta etua, koska kyse on pelkistdin sellaisen mairdn palauttamisesta, jota tuen-
saajalle ei olisi pitinyt maksaa (%%).

27. Menettelyasetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio voi kiyttdd omaa harkintaa ja tehdi takaisinperi-
mistd koskevan vilipadtoksen jo asianomaisten tukitoimenpiteiden tutkinnan aikana eli ennen lopullisen pdatoksen
tekemistd tukitoimenpiteiden soveltuvuudesta sisimarkkinoille, mikali joukko kumulatiivisia edellytyksia téyttyy.

28. Sen sijaan silloin, kun komissio tekee pditoksen, jossa todetaan, ettd tuki ei sovellu sisimarkkinoille, jaljempina
kielteinen pddtos’, komissiolla ei ole asiassa harkintavaltaa vaan sen on médrittavd tuki takaisinperittaviksi (%),
ellei se olisi vastoin unionin lainsddddnnon yleistd periaatetta. Téstd syystd komission ei tarvitse esittdd lisdperuste-
luja tuen takaisinperinndn médrddmiselle sen jilkeen, kun se on todennut, ettd tukitoimenpide on sidntojenvastai-
nen ja soveltumaton sisimarkkinoille (*°).

29. Riippumatta siitd, mihin ldhteeseen takaisinperintivelvoite perustuu, eli olipa kyse takaisinperimistd koskevasta
vilipdatoksestd tai takaisinperintdpditoksestd, asianomaisen jasenvaltion on toteutettava takaisinperintd tehokkaasti
ja valittomasti menettelyasetuksen 16 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Ei riitd, ettd jasenvaltion toteuttamilla
toimenpiteilld pyritddn panemaan takaisinperintdpaitos taytantoon valittomasti ja tehokkaasti, vaan niilld on myos
pdistdva tdhidn tavoitteeseen (*!).

2.4 Takaisinperintivelvoitteen rajat
2.4.1  Unionin lainsddddnndn yleiset periaatteet

30. SEUT-sopimuksen 288 artiklan mukaisesti paitokset velvoittavat kaikilta osiltaan niitd, joille ne on osoitettu. Kun
kyse on valtiontuesta, komissio osoittaa pditoksensd asianomaiselle jisenvaltiolle, jolla on velvollisuus panna se
taytantoon () kayttamalld hyvaksi kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, my6s vilitoimenpiteitd, tdytintoonpanon var-
mistamiseksi (**). Komission paitoksid koskee lainmukaisuusolettama, ja ne ovat kaikilta osiltaan velvoittavia myds
silld vilin, kun padtoksid kasitellddn unionin tuomioistuimissa (*4).

31. Unionin tuomioistuinten oikeuskdytinnon ja menettelyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio ei
vaadi valtiontuen takaisinperimisté, jos tdimé olisi unionin lainsddddnnon jonkin yleisen periaatteen vastaista.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.6.1999, Belgia v. komissio ("Maribel kaksi ja kolme -ohjelmat”), C-75/97,
ECLLEU:C:1999:311, 65 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 21.12.2016, komissio v. Aer Lingus, C-164/15 P ja C-165/15 P, ECLLEU:C:2016:990, 114 ja
116 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2015, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia II"), C-367/14, ECLLEU:C:2015:611,
41 kohta.

(¥) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1990, Belgia v. komissio ("Tubemeuse”), C-142/87, ECLIEU:C:1990:125, 66 kohta.

(**) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 1.3.2017, SNCM v. komissio, T-454/13, ECLLEU:T:2017:134, 269 kohta.

(*) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.3.2002, Italia v. komissio ("Ty6llisyystoimet I”), C-310/99, ECLLEU:C:2002:143, 99 kohta.

(*) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2011, Regione autonoma della Sardegna ym. v. komissio, T-394/08, T-408/08,
T-453/08 ja T-454/08, ECLEU:T:2011:493, 152 kohta.

(*') Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 29.3.2012, komissio v. Italia ("Sardinian hotelliala”), C-243/10, ECLL:EU:C:2012:182, 35 kohta.

(*» Ks. menettelyasetuksen 31 artiklan 2 kohta, jossa todetaan, ettd kielteiset paitokset osoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle.

(*)) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 14.11.2018, komissio v. Kreikka ("Hellenic Shipyards 1I"), C-93/17, ECLLEU:C:2018:903,
69 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit’), C-63/14,
ECLLI:EU:C:2015:458, 44 kohta.
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32. Unionin lainsdddidnnon yleisid periaatteita ei madritelld tai luetella SEU- eikd SEUT-sopimuksessa, vaan unionin
tuomioistuimet ovat johtaneet ndmd periaatteet jasenvaltioiden lainsdddannoille yhteisistd yleisperiaatteista. Seuraa-
vissa kohdissa kisitellddn unionin lainsadddnnon yleisid periaatteita, joihin vedotaan yleisimmin takaisinperintivel-
voitteen tdytintdonpanon yhteydessa.

33. Vaikka unionin koko oikeudellinen kehys pohjaa ndihin periaatteisiin, valtiontukien takaisinperintdpolitiikassa niitd
tulkitaan suppeasti (*)). Ndin ollen yleisluonteisia viitteitd unionin lainsddddnnon yleisen periaatteen viitetysta rik-
komisesta ei voida hyviksyi.

2.4.1.1 Oikeusvarmuuden periaate

34. Oikeusvarmuuden periaate edellyttdd, ettd oikeussddnnot ovat selvid ja tasmallisid ja ettd niiden vaikutukset ovat
ennakoitavissa, jotta asianomaiset osapuolet voivat selvittdd, miten niiden tulee toimia sellaisissa tilanteissa ja
oikeudellisissa suhteissa, joihin unionin lainsddddnt6d sovelletaan (*°). Ndin ollen jdsenvaltioita ja tuensaajia suoja-
taan takaisinperintiméaraysten langettamiselta tilanteissa, joissa oikeusvarmuuden periaatetta on rikottu.

35.  Unionin tuomioistuimet ovat tulkinneet oikeusvarmuuden periaatetta suppeasti ja hyviksyneet sen, ettd takaisinpe-
rintdd rajoitetaan vain tapauskohtaisesti arvioitavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

36. Jos valtiontukea on myonnetty tdytintdonpanokiellon vastaisesti, viivdstys komission valvontavallan kiytossd ja
tuen takaisinperintdmairdyksen antamisessa ei ole riittdvd oikeudellinen peruste rajoittaa takaisinperintia tai jattdd
se toteuttamatta (*’).

37. Tdmdn lisiksi unionin lainsddddnnon ensisijaisuus- ja tehokkuusperiaatteet merkitsevit sitd, ettd jasenvaltiot ja
tuensaajat eivit voi olettaa, ettd takaisinperintdi rajoitettaisiin oikeusvarmuuden periaatteen nojalla silloin, jos kan-
sallisen ja unionin lainsddddnnon viitetddn olevan ristiriidassa keskenddn. Unionin lainsdddidnto on ensisijainen, ja
kansalliset sadnnot on joko jatettivd soveltamatta tai niitd on tulkittava tavalla, joka turvaa unionin lainsddddnnon

tehokkuuden (*¥).

38. Tiettyjen jdsenvaltioiden lainsddddnndssd tukitoimenpiteen kansallinen oikeusperusta mititdityy voimaantulopdi-
vistddn lahtien komission tekemin takaisinperintipddtoksen seurauksena. Tehokkuusperiaatteen nakokulmasta tdl-
lainen kansallisen lainsdddannon sdidnnds ei voi vaikuttaa komission paitoksen lainmukaisuuteen eikd takaisinpe-
rintdvelvoitteeseen. Takaisinperintd ei voi riippua siitd, millaisia seurauksia tdytinté6npanokiellon noudattamatta
jattamiselld on kansallisessa lainsddddnnossd (*%).

2.4.1.2 Luottamuksensuojan periaate

39. Luottamuksensuojan periaate (*) on seurausta oikeusvarmuuden periaatteesta, ja unionin tuomioistuimet ovat
soveltaneet niitd yhdessi. Se koskee kaikkia henkil6itd, joilla on perusteltuja ja aiheellisia odotuksia, jotka perustu-
vat Euroopan unionin toimivaltaisten toimielinten antamiin tdsmallisiin, ehdottomiin ja johdonmukaisiin takeisiin.
Tillaiset takeet on annettava sovellettavien sddntojen mukaisesti (*!). Néin ollen tdlld periaatteella suojataan jdsen-
valtioiden ja tuensaajien perusteltuja odotuksia siité, ettd komissio ei mairad tukea perittaviksi takaisin.

(*) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2011, Regione autonoma della Sardegna ym. v. komissio, T-394/08, T-408/08,
T-453/08 ja T-454/08, ECLEU:T:2011:493, 283 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.2.1996, Duff ym., C-63/93, ECLLEU:C:1996:51, 20 kohta.

(*) Oikeusvarmuuden periaate estdd komissiota viivyttimaistd loputtomasti toimivaltansa kdyttdd. Unionin tuomioistuin on kuitenkin
todennut, ettd "komission viivistys valvontavaltansa kéyttdmisessd ja kyseisen tuen takaisinperimisestd mairadamisessi johtaa kyseisen
takaisinperintdd koskevan pddtoksen lainvastaisuuteen ainoastaan poikkeustapauksissa, joissa on kyse komission selkedstd laimin-
lyonnistd ja silld olevan huolellisuusvelvoitteen ilmeisen selvistd noudattamatta jattimisestd”: ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
22.4.2008, komissio v. Salzgitter, C-408/04 P, ECLLEU:C:2008:236, 106 kohta. Vverotuksellisia taloudellisia etuyhtymid koskevassa
GIE Fiscaux -asiassa komissio paitti, ettd asiaan liittyvien poikkeuksellisten olosuhteiden erityisen yhdistelman vuoksi takaisinperintd
oli oikeusvarmuuden periaatteen suojaamiseksi rajoitettava koskemaan tukea, joka oli myonnetty sen piivén jilkeen, jona komissio
oli tehnyt menettelyasetuksen 6 artiklan mukaisen paitoksen muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta. Ks. komission
20 pdivand joulukuuta 2006 tekemd paitos tukiohjelmasta, jonka Ranska on ottanut kdyttoon yleisen verolainsdddannon 39 CA §n
nojalla — Valtiontuki C 46/2004 (ex NN 65/2004), EUVL L 112, 30.4.2007, s. 41.

(**) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 5.10.2006, komissio v. Ranska ("Scott”), C-232/05, ECLLEU:C:2006:651, 50-53 kohta.

(*)) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 7.10.2010, DHL Aviation ja DHL Hub Leipzig v. komissio, T-452/08,
ECLLEU:T:2010:427, 34 ja 41 kohta.

(*) Luottamuksensuojan periaatteen osalta ks. yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 20.9.1990, komissio v. Saksa, C-5/89,
ECLLEU:C:1990:320, 13 ja 14 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 24.3.2011, ISD Polska ym. v. komissio, C-369/09 P, ECLLEU:C:2011:175, 123 kohta; unionin
tuomioistuimen tuomio 16.12.2010, Kahla Thiiringen Porzellan v. komissio, C-537/08 P, ECLLEU:C:2010:769, 63 kohta; yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 16.12.2008, Masdar (UK) v. komissio, C-47/07 P, ECLLEU:C:2008:726, 34 ja 81 kohta.
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40. Koska SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohta on luonteeltaan pakottava, jisenvaltio, jonka viranomaiset ovat
myontineet tukea taytintoonpanokiellon vastaisesti, ei voi vedota siihen, ettd kyseinen rikkominen synnyttda tuen-
saajalle oikeutetun odotuksen siitd, ettd tukea ei peritd takaisin. Muussa tapauksessa SEUT-sopimuksen 107 ja
108 artiklalla ei olisi mitddn vaikutusta (*2).

41. Kun tiytintoonpanokieltoa on rikottu, tuensaaja ei myoskddn voi viittdd, ettd silld olisi oikeutettuja odotuksia sen
osalta, ettd tuen myOntiminen olisi ollut sddntojenmukaista, ellei tilanteeseen liity poikkeuksellisia olosuhteita (**).
Huolellisen taloudellisen toimijan pitéisi pystyd selvittdimain, oliko tuella komission asianmukainen hyviksynta (*).
Tétd periaatetta sovelletaan my6s pieniin yrityksiin (*).

42.  Unionin tuomioistuimet ovat tunnistaneet useita tilanteita, joissa oikeutettuja odotuksia ei synny ja jotka eivit ndin
ollen voi rajoittaa tai estdd asianomaisen tuen takaisinperintdd. Etenkddn seuraavat tilanteet eivit synnytd oikeutet-
tua odotusta:

— komission vaikeneminen sille ilmoitetusta tukitoimenpiteestd (**);
— komission ilmeinen puuttumattomuus tukitoimenpiteeseen, jota ei ole ilmoitettu (¥');

— menettelyasetuksen 6 artiklan mukaisen muodollisen tutkinnan aloittamisesta tehty paitos, jossa komissio esit-
tad pelkdstddn viliaikaisen arvion tutkimuksen kohteena olevista tukitoimenpiteisti — tuensaajan oikeutetut
odotukset eivit ndet voi perustua viliaikaiseen paitokseen (*);

— komission suhteellisen pitkddn kestdnyt toimimattomuus (*);
— komission tekemi aiempi paitos (*°);

— komission tekemit useat perdttdiset paatokset, joissa on hyviksytty tuen myontiminen ja jotka on kumottu
my6hemmin unionin tuomioistuimissa (*');

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.6.2011, Diputacién Foral de Vizcaya ym. v. komissio, C-465/09 P — C-470/09 P,
ECLLEU:C:2011:372, 150 kohta.

(*) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.11.2018, Deutsche Telekom v. komissio, T-207/10, ECLLEU:T:2018:786, 42 kohta.

Unionin tuomioistuin on todennut ainoastaan yhdessi tapauksessa, nimittdin asiassa RSV antamassaan tuomiossa, ettd tuensaajalla

on oikeutettuja odotuksia. Ks. yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 24.11.1987, RSV v. komissio, (C-223/85,

ECLLEU:C:1987:502. Unionin tuomioistuimet ovat kuitenkin painottaneet asianomaisen tapauksen poikkeuksellisia olosuhteita kiel-

taytymilld ulottamasta luottamuksensuojaa asiassa RSV todetusta poikkeustilanteesta muihin tapauksiin; ks. esimerkiksi yhteiséjen

ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 14.1.2004, Fleuren Compost v. komissio, T—109/01, ECLLEU:T:2004:4, 145-148

kohta, ja yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Italia v. komissio, C-298/00 P, ECLL:EU:C:2004:240, 90 kohta.

Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163,

25 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Italia v. komissio, C-298/00 P, ECLL:EU:C:2004:240, 88 kohta.

(*) Ks. yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.11.2009, Ranska v. komissio, T-427/04 ja T-17/05,
ECLLEU:T:2009:474, 261 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, France Télécom v. komissio, C-81/10 P, ECLLEU:C:2011:811, 58-60 kohta.

(**) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 27.2.2013, Nitrogénmtvek Vegyipari v. komissio, T-387/11, ECLLEU:T:2013:98, 121
kohta; Yhteisjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 25.3.2009, Alcoa Trasformazioni v. komissio, T-332/06,
ECLL:EU:T:2009:79, 61 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 28.7.2011, Diputacién Foral de Vizcaya ym. v. komissio, C-471/09 P — C-473/09 P,
ECLLEU:C:2011:521, 64-65, 68 ja 75-77 kohta.

(*") Alemman paitoksen, jossa on katsottu, ettd tietyssd toimenpiteessd ei ole kyse valtiontuesta, tai todettu tietty valtiontukitoimenpide

sisimarkkinoille soveltuvaksi, on tulkittava koskevan tiukasti asianomaiselle erityistapaukselle ominaisia tosiseikkoja ja olosuhteita.

Kutakin tapausta on arvioitava sen omista ldhtokohdista kasin. Niin ollen unionin tuomioistuin on esimerkiksi katsonut, ettd aiempi

padtos, jossa on todettu, ettd toimenpiteessa ei ole kyse valtiontuesta, soveltamisajan rajallisuuden ja tietylld hetkelld vallinneiden olo-

suhteiden perusteella, ei voi synnyttdd oikeutettuja odotuksia vastaavan toimenpiteen valtiontukiluonteen arvioinnista tulevaisuu-

dessa. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 21.7.2011, Alcoa Trasformazioni v. komissio, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, 72-75

kohta. Tilanne on toinen, jos komissio muuttaa arviotaan toimenpiteestd pelkistddn soveltamalla perustamissopimuksen valtiontuki-

sdantojd aiempaa tiukemmin. Téllaisessa tapauksessa unionin tuomioistuin on katsonut, ettd tuensaajilla oli oikeus odottaa, ettd
komission pédtoksessd, joka kumoaa komission aiemman lihestymistavan, niille annettaisiin riittdvésti aikaa timan muutoksen kisit-
telemiseen, ja nédin ollen tuensaajat ovat luottamuksensuojan piirissd. Ks. yhteisjen tuomioistuimen tuomio 22.6.2006, Belgia

v. komissio ("Forum 187”), C-182/03 ja C-217/03, ECLL:EU:C:2006:416, 71 kohta.

Asiassa CELF II annetussa tuomiossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd epatavanomainen kumoamistuomioiden perakkiisyys kuvas-

taa lahtokohtaisesti tapauksen hankaluutta eikd todellakaan voi synnyttdd oikeutettuja odotuksia vaan on pikemminkin omiaan lisda-

madn tuensaajan epdilyjd riidanalaisen tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.3.2010, CELF
ja ministre de la Culture et de la Communication ("CELF II"), C-1/09, ECLL:EU:C:2010:136, 51-52 ja 55 kohta.

(+
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— komission neuvostolle esittdima paitosehdotus (*3).

2.4.1.3 Oikeusvoiman periaate

43.  Oikeusvoiman periaatteella vahvistetaan se, ettd “kaikkien kdytettdvissd olevien oikeussuojakeinojen kayton tai
nditd oikeussuojakeinoja varten sdddettyjen mairdaikojen umpeen kulumisen jilkeen lopullisiksi tulleita tuomiois-
tuinten paitoksid ei voida endd saattaa kyseenalaisiksi” (*3).

44. Unionin tuomioistuin tunnustaa tdmin periaatteen merkityksen sekd Euroopan unionin oikeusjirjestyksessd ettd
jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmissd (*). Koska oikeusvoiman periaatteen soveltaminen ei voi kuitenkaan estdd unio-
nin lainsddddnnon ensisijaisuutta ja tehokkuutta, sitd ei voida kdyttdd perusteena unionin lainsddddnnon rikkomi-
selle eikd se voi olla esteend valtiontuen takaisinperinnalle (**).

45. Unionin lainsddddnnon ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin valtiontukisddnnot ovat ensisijaisia suhteessa
niiden kanssa ristiriidassa oleviin kansallisiin lakeihin, jotka on jitettdvd soveltamatta. Tima koskee my0s sellaisia
kansallisia sddnt6jd ja tuomioistuinten paitoksid, joiden vaikutuksena on, ettd oikeusvoiman periaatteen soveltami-
nen rikkoo Euroopan unionin valtiontukisddntoji.

46. Sdantdjenvastaisen tuen osalta on erityisesti todettava, ettd vaikka oikeusvoiman periaatteen toteuttamisen sadnnot
ovat kunkin jdsenvaltion oikeusjirjestelmdn sisdinen asia menettelyllisen itsemddrddmisoikeuden periaatteen
nojalla, ne eivit voi tehdd jonkin kansallisen tuomioistuimen tekemastd lopullisesta padtoksestd estettd tdytintoon-
panokiellon rikkomisesta aiheutuvien valttimattomien seuraamusten méiradmiselle eikd niiden seurauksena voi
olla se, ettd kansallisten tuomioistuinten tai viranomaisten on mahdotonta mairita tallaisia seuraamuksia (*%).

2.4.1.4 Takaisinperinnidn tdydellinen mahdottomuus

47. Periaate, jonka mukaan "ketddn ei velvoiteta mahdottomaan”, kuuluu unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaattei-
siin (7). Sellaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaolo, joiden takia jdsenvaltion on tdysin mahdotonta
panna takaisinperintdpadtostd tdytdintoon, on ainoa unionin tuomioistuimen tunnustama tilanne, joka oikeuttaa
jasenvaltion laiminlyomain paitoksen tdytintoonpanon ().

48. Tiydellinen mahdottomuus on ymmirretty unionin tuomioistuimissa suppeasti. Jisenvaltion on osoitettava, ettd se
on vilpittomdsti yrittdnyt perid tuen takaisin, ja sen on toimittava yhteistyossd komission kanssa SEU-sopimuksen
4 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jotta takaisinperinnin ongelmat voitaisiin ratkaista (*%).

49. Jdsenvaltiolla on todistustaakka osoittaa perustellut syyt sithen, ettd sisimarkkinoille soveltumatonta tukea ei ole
peritty takaisin (*°) tai se on peritty takaisin vain osittain. Se, minkdlaista ndyttod takaisinperinnin tdydellisen mah-
dottomuuden osoittamiseksi edellytetdin, riippuu kunkin tapauksen ominaispiirteista.

50. Asianomainen jdsenvaltio ei voi néyttdd toteen takaisinperintipddtoksen tdytintoonpanon tdydellisti mahdotto-
muutta pelkdstddn ilmoittamalla komissiolle oikeudellisista, poliittisista, ~kaytannollisistd tai sisdisistd
hankaluuksista ().

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 24.3.2011, ISD Polska ym. v. komissio, C-369/09 P, ECLLEU:C:2011:175, 124 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, komissio v. Slovakia ("Frucona Kosice”), C-507/08, ECLL:EU:C:2010:802, 59 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 24.1.2013, komissio v. Espanja ("Magefesa”), C-529/09, ECLLEU:C:2013:31, 64 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 18.7.2007, Lucchini, C-119/05, ECLLEU:C:2007:434, 61-63 kohta; unionin tuomioistuimen
tuomio 11.11.2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, ECLLEU:C:2015:742, 45 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.11.2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14, ECLLEU:C:2015:742, 40 kohta; Ks. myos
unionin tuomioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 138 ja 139 kohta.

(*’) Unionin tuomioistuimen tuomio 6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori v. komissio, C-622/16 P - C-624/16 P,
ECLLI:EU:C:2018:873, 79 kohta.

(*®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.11.2017, komissio v. Kreikka ("Larco”), C-481/16, ECLLEU:C:2017:845, 28 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 12.2.2015, komissio v. Ranska ("Plans de Campagne”), C-37/14, ECLLEU:C:2015:90, 67 kohta.

(®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit”’), C-63/14,
ECLLEU:C:2015:458, 52 ja 53 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.11.2017, komissio v. Kreikka ("Larco”), C-481/16, ECLLEU:C:2017:845, 29 kohta; ks. my6s
unionin tuomioistuimen tuomio 6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori v. komissio, C-622/16 P — C-624/16 P,
ECLLEU:C:2018:873, 91 ja 95 kohta.
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51. Niin ollen asianomainen jdsenvaltio ei voi perustella takaisinperintdpddtoksen tdytdntoonpanemisen laiminlyontid
vetoamalla tdydelliseen mahdottomuuteen, joka perustuu kansallisen lainsdddannon vaatimuksiin, kuten kansalli-
siin vanhentumisaikoihin (*?), takaisinperintdoikeuden puuttumiseen kansallisesta lainsdddannosta () tai oikeudelli-
seen tyhjioon (*4). Jasenvaltio ei niin ikddn voi vedota sen kansallisessa oikeusjirjestyksessd oleviin sddnnoksiin,
kaytantoihin tai tilanteisiin, ei my6skdan huoliin yhteiskunnallisista levottomuuksista (°), perustellakseen unionin
lainsaddantoon perustuvien velvoitteiden noudattamatta jattimistd (*). Vain hyvin erityisissi tapauksissa taydellisen
mahdottomuuden peruste voi olla oikeudellinen, ja perusteen on tilloin oltava unionin lainsddddnnon
mukainen (*).

52. Jasenvaltion on maédriteltdvd ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet viipymattd (°*). Tdimin saavuttamiseksi asian-
omaisen jisenvaltion on ehkd annettava uusia sdddoksid tai hyldttdvd kansallisen lainsdddannon sellaisia sddnnok-
sid, jotka eivit mahdollista todettujen ongelmien nopeaa poistamista. Tuen takaisinperimiseksi tehtyjen yritysten
tulee lisiksi olla perusteellisia, ja niistd on esitettdvd asianmukaista nayttoa (¢).

53. Tuensaajan taloudellinen tilanne ei mydskidn vaikuta tuen takaisinperintivelvoitteeseen. Se, ettd yritys on talous-
vaikeuksissa tai jopa maksukyvyton, ei ole todiste siitd, ettd takaisinperintd olisi mahdotonta (%), paitsi jos se on
selvitystilassa eikd realisoitavia varoja ole (") (ks. 4.8 jakso). Tuen takaisinperiminen on mahdotonta myds siind
tapauksessa, ettd tuensaaja on jo lakannut olemasta eikd silli ole oikeudellista ja taloudellista seuraajaa
(ks. 135 kohta).

54. Takaisinperinnin tarkoituksena ei ole maksimoida jisenvaltion tuottoja vaan palauttaa tilanne, joka sisimarkki-
noilla vallitsi ennen tuen my6ntimistd. Néin ollen mahdolliset tappiot, joita jasenvaltiolle aiheutuu osakkaana tai
velkojana, eivit oikeuta takaisinperintivelvoitteen noudattamatta jattamista.

55. Takaisinperinndn tdydellinen mahdottomuus tulee tyypillisesti esiin silloin, kun takaisinperintdpditostd ollaan
panemassa tdytintoon, mutta takaisinperintd voidaan todeta tdydellisen mahdottomaksi jo komission menettely-
asetuksen 6 artiklan mukaisessa muodollisessa tutkinnassa (7).

2.4.2  Vanhentumisaika

56. Menettelyasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetidn, ettd komission toimivaltuuksiin médritd tuki perittaviksi
takaisin sovelletaan kymmenen vuoden vanhentumisaikaa, jdljempéni 'vanhentumisaika’.

57. Menettelyasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti vanhentumisaika alkaa paivistd, jona sddntojenvastainen tuki
myonnetddn tuensaajalle (®) joko yksittdisend tukena tai tukiohjelmaan kuuluvana tukena ("#). Kun kyseessd on
tukiohjelma, vanhentumisaika ei ala kulua pdivistd, jona sen oikeusperusta on hyviksytty, vaan hetkestd, jona
yksittdinen tuki on myonnetty tistd tukiohjelmasta ().

(*) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163,
34-37 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1991, Italia v. komissio ("Lanerossi”), C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, 52 ja 60 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.10.2013, komissio v. Kreikka ("Ellinikos Xrysos”), C-263/12, ECLLEU:C:2013:673, 36 kohta.

(*) Tuomioistuin on vastaavasti selventdnyt, ettd "yleistd jarjestystd hdiritsevistd mahdollisista yhteiskunnallisista levottomuuksista on
oikeuskdytinnossd vakiintuneesti todettu, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 86 kohdassa tuonut esiin, ettd tillaisten
levottomuuksien uhatessa asianomaisella jasenvaltiolla on velvollisuus toteuttaa kaikki unionin oikeuden vaikutuksen ja tehokkuuden
takaamiseen soveltuvat toimenpiteet, jotta unionin oikeuden asianmukainen soveltaminen voidaan turvata kaikkien talouden toimi-
joiden intressien mukaisesti, ellei asiassa ole néytetty, ettd kyseisen valtion toimenpiteistd aiheutuisi yleiselle jarjestykselle seurauksia,
joita se ei pystyisi estimddn kaytettdvissidn olevilla keinoilla”. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska
("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit”), C-63/14, ECLLEU:C:2015:458, 52 kohta.

(®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2015, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia II"), C-367/14, ECLLEU:C:2015:611,
51 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa ("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, 49 kohta.

(°)) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit’), C-63/14,
ECLI:EU:C:2015:458, 49 kohta.

(®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit’), C-63/14,
ECLI:EU:C:2015:458, 57 kohta.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 15.1.1986, komissio v. Belgia, C-52/84, ECLLEU:C:1986:3, 14 kohta.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 2.7.2002, komissio v. Espanja, C-499/99, ECLLEU:C:2002:408, 37 kohta.

("») Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 6.11.2018, Scuola Elementare Maria Montessori v. komissio, C-622/16 P — C-624/16 P,
ECLLEU:C:2018:873, 82 ja 84 kohta.

(") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 25.1.2018, BSCA v. komissio, T-818/14, ECLLEU:T:2018:33, 72 kohta.

(") Kasitteet "tukiohjelma” ja "yksittdinen tuki” méddritellidn menettelyasetuksen 1 artiklan d ja e alakohdassa.

(*®) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, France Télécom v. komissio, C-81/10 P, ECLLEU:C:2011:811, 80 kohta.
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58. Tuen myontidmispdivd riippuu kyseessd olevan tuen luonteesta. Kun kyseessd on monivuotinen tukiohjelma, jossa
maksuja tai muita taloudellisia etuja myonnetddn sddnnollisesti, tukiohjelman oikeusperustan hyviksymispdivastd
voi kulua huomattavan pitkd aika pdivadn, jolloin tuki tosiasiallisesti myonnetddn asianomaisille yrityksille. Téllai-
sessa tapauksessa vanhentumisajan laskemiseksi on katsottava, ettd tuki on mydnnetty tuensaajalle vasta pdivin,
jona tuensaaja tosiasiallisesti vastaanottaa sen (7).

59. Edelld 58 kohdassa mainittua periaatetta sovelletaan myos tukiohjelmiin, joihin sisiltyy sddnnéllisesti myonnettavid
verotuksellisia toimenpiteitd (esimerkiksi veronhuojennukset kussakin vuotuisessa taikka puolivuotisessa veroilmoi-
tuksessa), joiden osalta vanhentumisaika alkaa kulua kussakin veromenettelyssd paivand, jona vero on maksettava.

60. Voidakseen panna takaisinperintdpddtoksen tdytdntoon asianomaisen jisenvaltion on ehkd suoritettava tarkastuk-
sia, esimerkiksi verotarkastuksia tietyiltd verovuosilta, vaikka tarkastusten méirdaika olisi kansallisen lainsdddin-
noén mukaan umpeutunut. Tallaisessa tapauksessa kansallisilla vanhentumissddnnéilld ei voida perustella takaisin-
perintdvelvoitteen noudattamatta jattimistd, ja tillaiset sd4nnot on tarvittaessa jitettdvd soveltamatta (7).

61. Koska tukitoimenpiteen tutkinta on jdsenvaltion ja komission kahdenvilinen menettely, vanhentumisaika, joka on
alkanut kulua, voidaan keskeyttdd milld tahansa toimella, jonka komissio tai jisenvaltio komission pyynnostd
toteuttaa ("®). Tahin ei vaikuta se, onko toimesta ilmoitettu tuensaajalle (”’) tai onko se tullut timén tietoon. Jos
komission paatosta kasitellddn unionin tuomioistuimissa, vanhentumisajan kuluminen keskeytetddn siihen asti, kun
asian kdsittely on saatu paitokseen.

62. Menettelyasetuksen 17 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd "tuki, jonka osalta vanhentumisaika on kulunut
umpeen, katsotaan voimassa olevaksi tueksi”. Menettelyasetuksessa sdddetylld vanhentumisajalla "vain suljetaan
pois sellaisten tukien takaisinperintd, jotka on otettu kdyttoon yli kymmenen vuotta ennen komission ensimmadistd
puuttumista asiaan” (*).

2.5 Kansallisen lainsdidinnén soveltaminen ja komission takaisinperintipaitosten viliton ja tehokas
tdytantoonpano

63. Menettelyasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa on kodifioitu tehokkuusperiaatteen vaatimukset (*'). Takaisinperintavel-
voite on tdytetty vasta sitten, kun asianomainen jdsenvaltio on tosiasiallisesti perinyt takaisin sisimarkkinoille
soveltumattoman tuen sekd takaisinperintakoron (*3), jljempana 'takaisinperittdvd kokonaismadra’.

64. Asianomainen jdsenvaltio voi valita keinot, joilla se tidyttdd takaisinperintivelvoitteensa, kunhan niissd noudatetaan
tehokkuusperiaatetta (**) ja vastaavuusperiaatetta (*%). Sitd, onko asianomainen jdsenvaltio pannut takaisinperinti-
velvoitteen vilittomisti ja tehokkaasti tdytintoon ndiden periaatteiden mukaisesti, voidaan arvioida vain tapaus-
kohtaisesti (**).

3. KOMISSION JA ASIANOMAISEN JASENVALTION TEHTAVAT

65. Sekd komissiolla etti jasenvaltioilla on keskeinen tehtdva takaisinperintdpditosten tdytintoonpanossa, ja niiden on
edistettdvd takaisinperintdpolitikan tehokasta toteuttamista. Vankka takaisinperintdpolitikan toteuttaminen
yhdessd tiiviin ja aktiivisen yhteistyon kanssa, korjaa tehokkaasti kilpailun vddristymistd sisimarkkinoilla ja edistdd
sisimarkkinoiden tdyttd potentiaalia.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, France Télécom v. komissio, C-81/10 P, ECL:EU:C:2011:811, 82 kohta.

(”7) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163,
34-37 kohta.

("®) Esimerkiksi tietopyynto komissiolta asianomaiselle jisenvaltiolle keskeyttdd vanhentumisajan ja se kdynnistyy alusta uudelleen. Ks.
unionin tuomioistuimen tuomio 26.4.2018, ANGED, C-233/16, ECLLEU:C:2018:280, 84 ja 85 kohta.

(") Ks. yhteisgjen tuomioistuimen tuomio 6.10.2005, Scott v. komissio, C-276/03 P, ECLLEU:C:2005:590, 27 ja 36 kohta.

(*) Unionin tuomioistuimen tuomio 23.1.2019, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-387/17, ECLLEU:C:2019:51, 52 kohta; yhtei-
s6jen ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 30.4.2002, Gibraltar v. komissio, T-195/01 ja T-207/01,
ECLLEU:T:2002:111, 130 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa ("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, 39 ja 41 kohta.

(*») Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 6.10.2011, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia II"), C-302/09, ECLLEU:C:2011:634, 38 ja
39 kohta.

(*)) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 5.10.2006, komissio v. Ranska ("Scott”), C-232/05, ECLEEU:C:2006:651, 49 kohta.

(*) Vastaavuusperiaatteen nojalla kansallista lainsaddantod on sovellettava syrjimattomasti sellaisiin samankaltaisiin tapauksiin nahden,
joihin sovelletaan yksinomaan kansallista lainsdddintod. Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 13.6.2002, Alankomaat v. komissio,
C-382/99, ECLL:EU:C:2002:363, 90 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa ("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, 43 kohta.
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3.1 Komission tehtivi

66. Komissio pyrkii takaisinperintdpddtoksissddn yksiloimaddn sisimarkkinoille soveltumattoman tuen saajat ja mairit-
timddn takaisinperittdvin tukimdirdn (*). Tilld tavalla takaisinperintipddtokset voidaan panna tdytintoon
nopeammin ja helpottaa takaisinperintivelvoitteen tdyttimistd. Jos tdimd ei ole mahdollista, komissio kuvaa takai-
sinperintipaitoksessd menetelmin, jonka avulla jisenvaltion on yksiloitdva tuensaajat ja madritettdva takaisinperit-
tava tukimaira (¥).

67. Vilpittdmin yhteistyon periaatteen mukaisesti komissio avustaa asianomaista jasenvaltiota takaisinperintdpaitoksen
tdytantoonpanossa muun muassa

— antamalla asianomaiselle jisenvaltiolle esimerkkejd laskentataulukoista, joissa annetaan tietoja tuensaajista ja
tukimdiristd (ks. 24 ja 25 kohta);

— arvioimalla pyynt6jd pidentdd takaisinperintdpditoksen tdytintdonpanolle asetettua mairdaikaa (ks. 4.1 jakso);
— jarjestdmalld aloituskokouksen (ks. 4.2 jakso);

— tarjoamalla vilineen takaisinperintdkoron laskemiseen (ks. 111 kohta);

— antamalla esimerkkeji tuen tilapéiseen takaisinperimiseen soveltuvista sulkutilisopimuksista (ks. 118 kohta);

— tiedottamalla asianomaiselle jasenvaltiolle takaisinperintdmenettelyn viliaikaisesta tai lopullisesta lopettamisesta
(ks. 4.9 jakso).

3.2 Jasenvaltion tehtivi

68. Jasenvaltioilla on erittdin tdrked tehtdva takaisinperintdpolitiikan tehokkaassa toteuttamisessa. Eritoten toimitta-
malla tarkkoja ja kattavia tietoja menettelyasetuksen 6 artiklan mukaisen muodollisen tutkinnan aikana jdsenvaltiot
voivat edistdd sellaisten takaisinperintdpddtosten hyviksymistd, jotka on helpompi panna tdytintoon ja joilla
ehkiistddn tai pienennetddn riskid siitd, ettd takaisinperiminen ei ole vilitonti ja tehokasta. Jasenvaltio voi erityi-
sesti ilmoittaa erityisolosuhteista, jotka sen mukaan komission olisi otettava huomioon vahvistaessaan maardaikaa
takaisinperintavelvoitteen tdytintoonpanolle (ks. 71 ja 72 kohta).

69. Menettelyasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti asianomaisen jisenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta. Asianomaisen jisenvaltion oikeusjdrjestelmin mukaan useat eri
viranomaiset joko paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla voivat olla osallisina takaisinperintdprosessissa.
Jasenvaltiolle osoitettu komission pddtos velvoittaa kaikkia valtion elimid, myos sen tuomioistuimia (%4).

70. Jos unionin lainsddddnnossa ei ole asiaa koskevia sddnnoksid, kunkin jasenvaltion on pantava takaisinperintdpaitos
taytdntoon soveltamalla kansallisessa lainsdddannossd sdddettyjd sddntojd ja menettelyjd (*). Kukin jdsenvaltio
nimeid tahon, joka on tosiasiallisesti vastuussa takaisinperintdpaitoksen tdytintdonpanosta, mutta joissakin jasen-
valtioissa on annettu yhden elimen tehtaviksi kansallisen takaisinperintdprosessin koordinointi ja valvonta. Komis-
sion kokemusten mukaan tillainen koordinointielin edistdd takaisinperintdpadtosten valitontéd ja tehokasta tdytin-
toonpanoa, koska se kerdd ja levittdd tietoa kansallisella tasolla ja tarjoaa vakaan kanavan, jonka kautta voidaan
olla yhteydessd komission yksikkoihin.

(*) Yleensd yksittdisen tuen tuensaajaa ei ole vaikea yksiloidd, mutta komissio ei yleensd ole sellaisessa asemassa, ettd se kykenisi yksiloi-
madn kaikki sisimarkkinoille soveltumattoman tuen tuensaajat, saati sitten saadun tuen tarkkaa maaraa.
ettd komissio sisillyttdd paatokseen tietoja, joiden avulla jisenvaltio voi madrittdd kyseisen méddrdn kohtuullisen vaivattomasti. Ks.
unionin tuomioistuimen tuomio 28.7.2011, Mediaset v. komissio, C-403/10 P, ECLLEU:C:2011:533, 126 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.5.1987, Albako v. BALM, C-249/85, ECLLEU:C:1987:245, 17 kohta. Ks. myds unionin
tuomioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 90 kohta.

(*) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 13.6.2002, Alankomaat v. komissio ("Huoltamot”), C-382/99, ECLL:EU:C:2002:363, 90 kohta.
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4. TAKAISINPERINTAPAATOSTEN TAYTANTOONPANO

71. Kun komissio pdittdd, ettd jo myonnetty tuki on soveltumaton sisimarkkinoille, ja mairdd sen perittiviksi takai-
sin, asianomaisen jdsenvaltion on kumottava tuki (**) ja perittivd se takaisin tarvittaessa (*!) komission asettamassa
méiraajassa, jiljempdnd 'takaisinperinnin mairdaika’. Tuen takaisinperiminen takaisinperinnin méairdajan umpeu-
tumisen jalkeen ei tdytd unionin lainsddddnnon vaatimuksia ja katsotaan takaisinperintdpaitoksen tdytintoonpa-
non laiminlyonniksi (*?). Asianomaisella jisenvaltiolla on joka tapauksessa edelleen velvoite panna sidntojenvastai-
sen tuen takaisinperintdpaitos taytantoon ja lopettaa unionin lainsddddnnon rikkominen mahdollisimman nopeasti
takaisinperinndn médrdajan umpeutumisen jilkeen.

72. Komissio asettaa takaisinperintdpditoksessddn asianomaiselle jisenvaltiolle seuraavat kaksi madrdaikaa: i) maara-
aika tarkkojen tietojen ilmoittamiselle jisenvaltion suunnittelemista ja jo toteuttamista toimenpiteistd takaisinperin-
tapaatoksen panemiseksi tdytintoon (yleensd 2 kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta) ja ii) maardaika
takaisinperintavelvoitteen tdyttimiselle (yleensd 4 kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta) (). Erityisesti
jasenvaltion edellytetddn yleensd toimittavan ensimmdiiseen mdairdaikaan mennessd kattavat tiedot tuensaajien
henkiloydestd, mikali tuensaajia ei ole yksildity jo takaisinperintdpddtoksessd, takaisinperittdvistd rahamadrastd ja
takaisinperintavelvoitteen tdyttimiseen sovellettavasta kansallisesta menettelysta.

73. Asianomainen jdsenvaltio voi halutessaan panna takaisinperintipadtoksen tdytintoon kansallisella menettelylld,
kunhan se mahdollistaa pditoksen vilittoman ja tehokkaan tdytintoonpanon (*). Komission kokemuksen mukaan
nopeutetut hallinnolliset erityismenettelyt voivat olla hyvin tehokkaita, ja jasenvaltiot voivat niiden avulla noudat-
taa velvoitteitaan asianmukaisesti. Takaisinperintdpditoksen tdytintoonpanoa varten valitusta kansallisesta menet-
telystd riippumatta toimivaltaisella viranomaisella tai tuomioistuimella on velvollisuus varmistaa unionin oikeuden
tdysi vaikutus (*%).

4.1 Pyynté pidentii paitoksen tdytintoonpanolle asetettua miiriaikaa

74. Mikili jasenvaltiolla on ongelmia panna takaisinperintipéitos tdytintoon takaisinperinnin mddrdajassa, silli on
velvollisuus tuoda ndmd ongelmat komission kasittelyyn riittdvan hyvissd ajoin niin, ettd komissio voi arvioida
tilanteen sekd antaa ehdotuksia sopivista ratkaisuista (*°). Tédssd yhteydessd komissio voi myos ehdottaa takaisinpe-
rinndn mairdajan pidentimista.

75. Tilloin komission ja asianomaisen jdsenvaltion on toimittava vilpittomassd yhteistyossi ongelmien ratkaisemiseksi
ja noudatettava tdysiméddrdisesti unionin lainsddddntoa (). Asianomaisen jisenvaltion on vastaavasti toimitettava
komissiolle kaikki tiedot, joiden perusteella se voi vahvistaa, ettd valituilla keinoilla takaisinperintdpaitos saadaan
pantua asianmukaisesti tdytantoon (*%).

76. Komission kaytintond on myontdd pidennys pdatoksen tdytintoonpanon mdirdaikaan ainoastaan poikkeukselli-
sissa olosuhteissa, jos jasenvaltio esittdd ratkaisevaa ndyttod siitd, ettd kaikki muut mahdolliset toimenpiteet, joilla
komission pditds voitaisiin saada pantua oikea-aikaisesti tdytdntoon, eivit olisi tehokkaita.

77. Pyyntojd takaisinperinndn médrdajan pidentamiseksi ei hyviksytd, jos takaisinperinnin viivistyminen johtuu jdsen-
valtion valitsemista keinoista, kun nopeampiakin vaihtoehtoja olisi ollut kaytettavissa.

78. Miirdajan umpeutumisen jalkeen esitettdvid pyyntojd mairdajan pidentimiseksi ei voida hyviksyd taannehti-
vasti (*) (ks. 71 kohta).

(*) Tam4 tarkoittaa sité, ettd jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ennen tuen myontimistd vallinneen tilanteen
palauttamiseksi esimerkiksi purkamalla sopimuksen. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 8.12.2011, Residex Capital IV, C-275/10,
ECLLEU:C:2011:814, 45-47 kohta.

() Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163,
34 kohta.

(*» Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, komissio v. Italia ("Hiljattain porssiin listautuneet yritykset”), C-304/09,
ECLLEU:C:2010:812, 32 kohta.

(**) Komissio voi muuttaa takaisinperinndn mairdaikaa tapauksen erityisolosuhteiden perusteella. Ks. 68 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa ("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193, 41 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 5.3.2019, Eesti Pagar, C-349/17, ECLLEU:C:2019:172, 91 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.11.2017, komissio v. Kreikka ("Larco”), C-481/16, ECLLEU:C:2017:845, 29 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 20.3.2014, Rousse Industry v. komissio, C-271/13 P, ECLLEU:C:2014:175, 78 kohta.

(*) Taytantoonpanochdotusten havainnollistamiseksi ks. yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 12.12.2002, komissio v. Saksa, C-209/00,
ECLLEU:C:2002:747, 40-44 kohta.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit’), C-63/14,
ECLLI:EU:C:2015:458, 45 kohta.
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4.2 Aloituskokous

79. Komissiolla on tapana jarjestdd aloituskokous asianomaisten jasenvaltioiden viranomaisille pian sen jilkeen, kun
takaisinperintdpddtos on annettu tiedoksi. Kokous pidetddn mielelldin kuukauden kuluessa ja joka tapauksessa
ennen 72 kohdassa mainitun tietojen toimittamiselle asetetun ensimmaisen mairdajan umpeutumista.

80. Aloituskokouksella pyritddn helpottamaan ja vauhdittamaan takaisinperintdprosessia luomalla avoin yhteistyo-
suhde komission ja asianomaisen jisenvaltion viranomaisten vilille. Lisdksi komissio tekee selkoa vilineistd, joita
se voi tarjota jasenvaltioille takaisinperinnin helpottamiseksi.

81. Komissio pyrkii antamaan aloituskokouksessa alustavaa palautetta takaisinperintéstrategiasta ja tdytintoonpanotoi-
menpiteistd, joita asianomainen jasenvaltio on suunnitellut takaisinperintdpaitoksen noudattamisen varmistamiseksi.

82. Osallistuminen aloituskokoukseen ei ole pakollista, mutta komissio kannustaa kuitenkin painokkaasti jasenvaltioita
hyodyntimain timin mahdollisuuden, jotta ne voisivat saada ohjeita takaisinperinnin keskeisistd nakokohdista ja
ennakoida seikkoja, joista ne voivat haluta esittdd selvennyspyynnon.

4.3 Niiden tuensaajien yksil6inti, joilta tuki on perittivi takaisin

83. Sddntojenvastainen tuki, joka on todettu sisimarkkinoille soveltumattomaksi, on perittivd takaisin tuensaajilta,
jotka ovat tosiasiallisesti siitd hyotyneet (1°°). Mikali tuensaajia ei yksiloidd takaisinperintdpaitoksessi, asianomaisen
jasenvaltion on tarkasteltava kunkin asianomaisen yrityksen yksilollistd tilannetta (°).

84. SEUT-sopimuksen 345 artiklan mukaisesti yksityisiin ja julkisiin yrityksiin sovelletaan samoja valtiontukisdantoja;
ndin ollen sddntdjenvastaisen tuen takaisinperinnin yhteydessi niitd kohdellaan samalla tavalla.

4.3.1  Yritysryhmddn kuuluvan tuensaajan yksilointi

85. Yleensd tuensaajan yksiloiminen ei ole monimutkaista. Joissakin tapauksissa komissio saattaa kuitenkin joutua
arvioimaan, miké taloudellisen kokonaisuuden muodostavan yritysryhman yrityksistd on hyotynyt tuesta.

86. Vaikka tietyt toimet olisikin toteutettu yritysryhmissd, komissio voi silti rajata takaisinperinnin koskemaan vain
yhtd ryhmédin kuuluvaa tuensaajaa. Komissio saattaa kuitenkin takaisinperintdpaitoksessdan padtelld, ettd ryhmédan
kuuluvat yritykset muodostavat kilpailuoikeudessa (1*?) tarkoitetun taloudellisen kokonaisuuden ja ovat hyotyneet
tuesta, vaikka niitd kansallisessa lainsdddinnossd pidetddnkin erillisind oikeushenkiloind. Komissio voi myos pai-
telld, ettd tdllaisen ryhmdn muut yritykset ovat hyotyneet tuesta.

87. Edelld 86 kohdassa mainitussa tapauksessa asianomainen jisenvaltio voidaan takaisinperintipddtoksessd maaratd
perimdin tuki takaisin siitd vélittomasti hyotyneen yrityksen ohella myds koko taloudellisen kokonaisuuden muo-
dostavalta yritysryhmalti tai joiltain ryhmain kuuluvilta oikeushenkiloiltd (1%), jotka myos ovat hyotyneet tuesta.

88. Pannessaan tdytintoon tillaista takaisinperintdpddtostd asianomaisen jisenvaltion on osoitettava komissiolle, ettd
se on perinyt tuen asianmukaisesti takaisin joko vélittomaltd tuensaajalta taikka muilta takaisinperintavelvoitteen
kohteena olevilta yrityksilta.

4.3.2  Takaisinperintamddrdyksen laajentaminen; taloudellinen jatkuvuus

89. Jos takaisinperintdpditoksen tdytintoonpanovaiheessa tukea ei voida perid takaisin alkuperdiseltd tuensaajalta ja
tuki on siirretty toiselle yritykselle, jasenvaltion olisi laajennettava takaisinperintd yritykseen, joka tosiasiallisesti
nauttii tuesta toiminnan siirtimisen jilkeen, ja varmistettava, ettd takaisinperintivelvoitetta ei kierretd (*4).

(1%) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Saksa v. komissio ("SMI"), C-277/00, ECLL:EU:C:2004:238, 75 kohta.

(1) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13.2.2014, Mediaset, C-69/13, ECLLEU:C:2014:71, 22 kohta.

(1) Jos oikeudellisesti erilliset luonnolliset tai oikeushenkil6t muodostavat taloudellisen kokonaisuuden, niitd on unionin tuomioistui-
men oikeuskdytinn6on mukaan kohdeltava unionin kilpailuoikeudessa tarkoitettuna yhtend yrityksend. Ks. yhteisojen tuomioistui-
men tuomio 12.7.1984, Hydrotherm, C-170/83, ECLLEU:C:1984:271, 11 kohta. Komissiolla on laaja harkintavalta méarittdd, pitdi-
sik6 ryhmin yrityksid pitdd yhtend taloudellisena yksikkona vai erillisind yrityksind valtiontukia koskevan lainsdddannon kannalta.
Ks. yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 29.6.2000, DSG v. komissio, T-234/95, ECLLEU:T:2000:174,

124 kohta.

(1) Ks. yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 29.6.2000, DSG v. komissio, T-234/95, ECLLEU:T:2000:174,
124 kohta.

(1) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.9.2010, Kreikka v. komissio, T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, ECLLEU:T:2010:386,

143-146 kohta.
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90. Unionin tuomioistuin on erottanut toisistaan seuraavat kaksi tapaa yrityksen toiminnan siirtdmiseen: i) yrityksen
koko omaisuuden tai sen osan myynti, minkd jilkeen toimintaa ei end harjoita sama oikeushenkil6 (ns. asset deal,
jaljempani ‘litketoimintakauppa’); ja ii) yrityksen osakkeiden myynti, minkd jalkeen tuesta hyotynyt yritys sdilyttda
oikeushenkilGytensi ja jatkaa toimintaansa (ns. share deal, jiljempini ‘osakekauppa’) (1*°).

4.3.2.1 Liiketoimintakauppa (asset deal)

91. Mikali sisimarkkinoille soveltumatonta tukea saanut tuensaaja perustaa uuden yhtion tai siirtdd omaisuutensa toi-
seen yritykseen jatkaakseen toimintaansa tai jotain sen osaa, timdn toiminnan jatkuminen voi pitkittdd tuen
aiheuttamaa kilpailun véiristymistd. Jos vastaperustettu yhtio tai omaisuuden ostaja sdilyttdd asianomaisen edun,
se saattaa vastaavasti joutua maksamaan kyseessd olevan tuen takaisin.

92. Liiketoimintakauppaskenaariossa komissio arvioi ei-kumulatiivisten kriteerien avoimen joukon perusteella tapaus-
kohtaisesti, onko yritysten vililld taloudellista jatkuvuutta. Komissio voi erityisesti ottaa huomioon seuraavat kri-
teerit (1%): i) siirron laajuus (varat (') ja velat, henkiloston ja/tai johdon siilyminen); ii) siirtohinta ('%%); iii) myyja-
ja ostajayritysten osakkaiden tai omistajien henkilollisyys; iv) siirron toteuttamisajankohta (menettelyasetuksen
4 artiklan mukaisen alustavan tutkinnan aikana, saman asetuksen 6 artiklan mukaisen muodollisen tutkinnan
aikana tai takaisinperintdpditoksen tekemisen jilkeen); v) toimen taloudellinen logiikka (%°).

4.3.2.2 Osakekauppa (share deal)

93. Sisdmarkkinoille soveltumatonta tukea saaneen tuensaajan osakkeiden myynti kolmannelle osapuolelle ei vaikuta
tuensaajan velvoitteeseen maksaa tdllainen tuki takaisin (*'°).

94. Jos osakkeet yrityksessi, jolle oli myonnetty sddntojenvastaista valtiontukea, myyddan mutta yritys sdilyttdd oikeus-
henkiloytensi ja jatkaa valtiontuella tuettua toimintaa, jasenvaltion on perittavi tuki siltd takaisin (''"). Talld yrityk-
selld on nimittdin yha etua kilpailijoihin ndhden.

(1%) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Saksa v. komissio ("SMI"), C-277/00, ECLLEU:C:2004:238, 78 ja 84 kohta.

(1) Komission ei tarvitse ottaa huomioon kaikkia kriteereitd. Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 28.3.2012, Ryanair v. komis-
sio, T-123/09, ECLLEU:T:2012:164, 155 ja 156 kohta.

(*”) Toimen laajuudesta voidaan todeta, ettd lahtokohtaisesti myydyn omaisuuden téytyy olla vain osa tuensaajan omaisuudesta. Mité
suurempi osuus alkuperdisestd liiketoiminnasta siirtyy uuteen yksikkoon, sitd todennikoisempéi on, ettd myytyyn omaisuuteen liit-
tyvé taloudellinen toiminta saa jatkossakin etua sisimarkkinoille soveltumattomasta tuesta. Ks. komission pditos (EU) 2015/1826,
annettu 15 pdivind lokakuuta 2014, valtiontuesta SA.33797 — (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/CP), jonka Slovakia on myontinyt
NCHZ:le (EUVL L 269, 15.10.2015, s. 71). Taloudellisen jatkuvuuden osalta ks. komission pditds, annettu 17 pidivani syyskuuta
2008, valtiontuki N 321/08, N 322/08 ja N 323/08 — Kreikka — Vente de certains actifs d’Olympic Airlines/Olympic Airways Ser-
vices; komission pddtos, annettu 12 pdivind marraskuuta 2008, valtiontuki N 510/2008 — Italia — Alitalian omaisuuserien myynti;
komission paitos, annettu 4 paivind huhtikuuta 2012, valtiontuki SA.34547 — Ranska — Reprise des actifs du groupe SERNAM dans
le cadre de son redressement judiciaire.

(1) Kun omaisuus myydddn avoimessa, lapinikyvissi, syrjimattomassi ja ilman ehtoja jirjestetyssd tarjousmenettelyssd suurimman tar-

jouksen tekijélle, oletus on, ettd maksettava hinta on yleensid markkinahinta. Komissio noudatti titi periaatetta seuraavissa paatoksis-

saan: komission pddtos, annettu 1.10.2014, valtiontuesta SA.31550 (2012/C) (ex 2012/NN), jonka Saksa on myontinyt Nirburgrin-
gille; komission paitos, annettu 27.3.2014, valtiontuesta SA.34572 (13/C) (ex 13/NN), jonka Kreikka on myo6ntinyt Larco General

Mining & Metallurgical Company SA -yhtiolle; komission pdatds, annettu 7.5.2015, valtiontuesta SA.35546 (2013/C) (ex 2012/NN),

jonka Portugali on toteuttanut Estaleiros Navais de Viana do Castelo SA:n hyvaksi.

Komissio havaitsi taloudellista jatkuvuutta niissd tapauksissa, joissa liiketoiminnan harjoittamisessa, toiminnan laajuudessa tai tuo-

tannossa ei tapahtunut minkaanlaista muutosta. Ks. esimerkiksi komission paitos (EU) 2015/1826, annettu 15 pdivind lokakuuta

2014, valtiontuesta SA.33797 — (2013/C) (ex 2013/NN) (ex 2011/CP), jonka Slovakia on myo6ntinyt NCHZ:lle (EUVL L 269,

15.10.2015, s. 71). Sitd vastoin sellaisissa tapauksissa, joissa kavi ilmi, ettd toiminnassa taikka liiketoimintastrategiassa oli merkitta-

vid muutoksia, komissio katsoi, ettd taloudellista jatkuvuutta ei ollut. Ks. komission pddtos (EU) 2016/151, annettu 1 pdivind loka-

kuuta 2014, valtiontuesta SA.31550 (2012/C) (ex 2012/NN), jonka Saksa on myontanyt Nirburgringille (EUVL L 34, 10.2.2016,

s. 1); komission paidtos (EU) 2016/152, annettu 1 pdivani lokakuuta 2014, valtiontuesta SA.27339 (12/C) (ex 11/NN), jonka Saksa

on toteuttanut Zweibriickenin lentoaseman ja sitd kayttavien lentoyhtididen hyviksi (EUVL L 34, 10.2.2016, s. 68). Taloudellista

logiikkaa ei kuitenkaan ole yksinddn pidetty ratkaisevana tekijand silloin, kun on selvitetty kahden yrityksen vilistd taloudellista
jatkuvuutta.

(1% Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Saksa v. komissio ("SMI"), C-277/00, ECL:EU:C:2004:238, 81 kohta.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 1.10.2015, Electrabel ja Dunamenti Er6md v. komissio, C-357/14 P, ECLLEU:C:2015:642,
113 kohta.

(109

N
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4.3.2.3 Sulautumat ja muut liijketoiminnan uudelleenjirjestelyt

95. Liiketoiminta- ja osakekauppojen ohella jisenvaltio saattaa joutua sulautumien taikka muunlaisten litketoiminnan
uudelleenjdrjestelyjen jilkeen médrittiméddn, mikd on se yritys, jolta tuki on perittivd takaisin. Tallaisissa tapauk-
sissa asianomaisen jdsenvaltion on yksiloitdvd alkuperdisen tuensaajan oikeudellinen seuraaja ja perittavd tuki
takaisin jaljelle jadneeltd yksikolta (12).

4.3.3  Verotoimenpiteiden tuensaajat

96. Veronhuojennuksia myontivien tukiohjelmien erityistapauksessa asianomaisen jisenvaltion on yksiloitavd ne yri-
tykset, jotka ovat hyotyneet tukiohjelmasta myonnetystd etuudesta, ja perittivé tuki niiltd takaisin.

97. Tuensaajan yksiloimisen kannalta silld ei ole merkitystd, onko asianomainen tuensaaja soveltanut tukitoimenpidettd
veroilmoituksessaan asianmukaisesti vai sovellettavien kansallisten sddntojen vastaisesti (*'). Olennainen kysymys
on se, onko yritys saanut veronhuojennuksen, jonka on todettu olevan sisimarkkinoille soveltumatonta valtiontu-
kea. Kansalliset menettelyt, joilla puututaan kansallisten verosddntdjen véirdin soveltamiseen tai vaarinkayttoon,
eivit saa vaarantaa valtiontuen vilitontd ja tehokasta takaisinperintaa.

4.4 Takaisinperittivin méirin midrittiminen

98. Jos tukimdird on jo midritetty komission padtoksessd, jasenvaltion on pantava pddtos tdytantoon sellaisena kuin
komissio on sen antanut. Jos jasenvaltio kiistdd tukimadran mdarityksen, asia on saatettava késiteltdviksi unionin
tuomioistuimissa. Tdstd seuraa, ettd jdsenvaltion on perittdvd takaisinperintdpddtoksessd vahvistettu tukimaird
takaisin, paitsi jos ja sithen asti, kun unionin yleinen tuomioistuin tai unionin tuomioistuin keskeyttdd takaisinpe-
rinnén tai kumoaa takaisinperintdpaitoksen.

99. Jos komissio ei ole médrittinyt takaisinperittivan tuen tarkkaa maardd takaisinperintipdatoksessddn, asianomaisen
jasenvaltion on maddritettdva kultakin tuensaajalta takaisinperittavd tukimdird takaisinperintdpaddtoksessd esitetylld
menetelmalld ('4).

100. Periaatteessa komissio edellyttid, ettd jasenvaltio perii takaisin koko tuen, ellei tuki ole sen mydntidmisajankohtana
tdyttanyt seuraavissa asiakirjoissa vahvistettuja sovellettavia vaatimuksia: i) asetus tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisimarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jiljempdnd ryhmapoikkeusa-
setus’); ii) asetus, jossa vahvistetaan, ettd tietty julkinen tuki ei tdytd kaikkia SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan edellytyksii ja ettd siihen ei ndin ollen sovelleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista
ilmoitusvelvollisuutta (jaljempdnd 'vihdmerkityksistd tukea koskeva asetus’); iii) muu komission aiemmin tekemi
paitos ().

101. Komissio voi hyviksyd vdhiamerkityksistd tukea koskevan siidnndn takautuvan soveltamisen tuensaajaan, mikéli
seuraavat edellytykset tayttyvit:

— tuen kokonaismairan on oltava vahidmerkityksiselle tuelle asetettua enimmaismairad pienempi (1!%); tissd yhtey-
dessi tuensaajakohtaisten keskimadriisten tukimadrien kdyttdminen ei ole hyviksyttavai, koska silld ei voida var-
mistaa, ettei mikddn yritys ole hyotynyt kyseistd enimmaismaardd suuremmasta kokonaismaarastd ('');

— kun ollaan todentamassa takautuvasti minka tahansa kolmen verovuoden jakson aikana my6nnetyn vihimer-
kityksisen tuen mdairas, jasenvaltion on tarkasteltava kutakin kolmen varainhoitovuoden jaksoa, johon laske-
taan kuuluvaksi pdivé, jona tuki, joka viitetysti pitéisi jittdd takaisinperinnin ulkopuolelle, my6nnettiin ('%); ja

("?) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 7.3.2018, SNCF Mobilités v. komissio, C-127/16 P, ECLLEU:C:2018:165.

('%) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 14.7.2011, komissio v. Italia ("Tremonti bis”), C-303/09, ECLLEU:C:2011:483, 43 kohta.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13.2.2014, Mediaset, C-69/13, ECLLEU:C:2014:71, 21 kohta. Ks. myos 66 kohta.

(*"%) Ks. esimerkiksi komission pditds, annettu 11 pdivind heindkuuta 2001, valtiontukiohjelmasta, jonka Espanja on toteuttanut uusien
yritysten hyviksi Alavassa (EUVL L 314, 18.11.2002, s. 1), johdanto-osan 90 kappale.

(1% Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 20.9.2011, Regione autonoma della Sardegna ym. v. komissio, T-394/08, T-408/08,
T-453/08 ja T-454/08, ECLLEU:T:2011:493, 310-312 kohta, jossa tehdyt padtelmat on vahvistettu unionin tuomioistuimen tuo-
miossa 13.6.2013, HGA ym. v. komissio, C-630/11 P - C-633/11 P, ECLLEU:C:2013:387.

("”) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13.9.2017, komissio v. Belgia, C-591/14, ECLLEU:C:2017:670, 46 kohta.

("%) Jos jasenvaltio esimerkiksi viittdd vuonna 2018, ettd 31 pdivind joulukuuta 2014 myonnetty etu voidaan katsoa takautuvasti vaha-
merkityksiseksi tueksi, timén jasenvaltion on osoitettava, ettd senkddn jalkeen, kun tima uusi vahamerkityksinen tuki on otettu huo-
mioon, asianomainen vahamerkityksiselle tuelle asetettu enimmaéismaird ei ylity millddn seuraavista kolmivuotisjaksoista: 2012-
2014, 2013-2015 ja 2014-2016. Tastd seuraa, ettd komissio voi sallia tdimédn viitetyn vahamerkityksisen tuen takautuvan huo-
mioon ottamisen vain silld edellytyksells, ettd asianomainen vahamerkityksiselle tuelle asetettu enimmdaismaari ei koskaan ylity.
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— kaikkien sovellettavassa asetuksessa sdddettyjen edellytysten, joita voidaan soveltaa takautuvasti, on

tdytyttava (7).

102. Takaisinperittivin méidrdn laskennassa jasenvaltio voi ottaa myos huomioon sen, onko tuensaaja maksanut saa-
mastaan tuesta veroa. Mikéli ndin on (eli tuen bruttomdird ei vastaa tuen nettomadarad), jasenvaltio voi kansallisten
verosddntojensd mukaisesti ottaa huomioon aiemmin maksetun veron perimilld takaisin ainoastaan tuensaajan
saaman tuen nettomdaran.

103. Jos sitd vastoin sddntojenvastaista ja sisimarkkinoille soveltumatonta tukea saanut tuensaaja ei ole maksanut saa-
mastaan tuesta veroa (eli tuen bruttomdira vastaa tuen nettomdairad), tuensaajan on maksettava takaisin saamansa
tuen bruttomaara.

104. Asianomaisen jdsenvaltion on joka tapauksessa varmistettava, ettd tuensaaja ei voi saada verosta listhuojennusta
viittdimalld, ettd takaisinmaksu on supistanut verotettavan tulon maaraa.

4.4.1  Verotoimenpiteet

105. Kun on kyse verohuojennuksena myonnettdvistd valtiontuesta, “aikaisemman tilanteen ennalleenpalauttaminen
merkitsee sen tilanteen mahdollisimman tdydellistd ennalleenpalauttamista, joka olisi vallinnut, jos kyseiset liiketoi-
met olisi toteutettu ilman veronalennusten myontimistd” (*2).

106. Niin ollen asianomaisen jdsenvaltion on laskettava veron asianmukainen miird, joka yrityksen olisi pitinyt mak-
saa ilman sddntojenvastaista tukitoimenpidettd. TAmd médritys voi perustua ainoastaan menneisyydessa tosiasialli-
sesti tehtyihin valintoihin, joten siind ei voida ottaa huomioon vaihtoehtoisia oletettuja valintoja, joita olisi ollut
tarjolla (*'). Huomioon voidaan ottaa vain mahdolliset kansallisessa ja kansainvilisessd lainsdddannossi taikka
takaisinperimistd koskevassa paitoksessd madrityt automaattisesti sovellettavat vahennykset.

107. Jos esimerkiksi jasenvaltio panee takaisinperintdpaitoksen tdytintoon laajentamalla tuensaajan veropohjaa, muita
veronhuojennuksia, jotka olivat kéytettivissi jo silloin, kun alkuperiinen vero oli maksettava, voidaan laht6kohtai-
sesti yhd soveltaa ('22).

108. SEUT-sopimuksen 339 artiklan ja menettelyasetuksen 30 artiklan mukaisen salassapitovelvollisuuden perusteella
veroasiakirjojen luottamuksellisuus ei ole patevi peruste olla antamatta pyydettyd ndyttod tdssd yhteydessa.

109. Kansallisen lainsddddnnon mukaan veromdarien (myds veronhuojennuksina myonnettivin valtiontuen) takaisinpe-
rintd saattaa edellyttdd sitd, ettd asianomaisen jisenvaltion veroviranomaiset suorittavat sisdisid verotarkastuksia
ennen varsinaista takaisinperintdd. Téllaiset verotarkastukset hyviksytddn silld edellytykselld, ettd i) ne johtavat
takaisinperintddn takaisinperinndn mdairdajassa ja ettd i) padtoksessd esitettyd takaisinperittdvin tuen madrittami-
seen kdytettdvad menetelmdd noudatetaan.

4.4.2  Takaisinperintakoron laskeminen

110. Menettelyasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti takaisinperintdpdatoksen nojalla takaisinperittaville tuelle las-
ketaan korkoa pdivistd, jona sddnt6jenvastainen tuki on annettu tuensaajan kayttoon, tuen takaisinperintdpdiviin
asti (). Taytantoonpanoasetuksen mukaisesti korko on laskettava korkoa korolle -periaatteella (124).

(") Tdmd vahvistetaan myos komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 piivind joulukuuta 2013, Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahiamerkityksiseen tukeen (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1).

("2%) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774, 117 kohta.

(') Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 15.12.2005, Unicredito Italiano, C-148/04, ECLLEU:C:2005:774, 118-119 kohta.

("?) Talléin muiden veronhuojennusten on tdytettdvad seuraavat edellytykset: i) niistd ei saa syntyd (uutta) valtiontukea; ii) ne koskevat

samalla tavalla kaikkia verovelvollisia; iii) niitd sovelletaan sisimarkkinoille soveltumattoman tuen myontimishetkelld voimassa

olleen sdannon tavoin; ja iv) huojennuksiin oikeutettujen yritysten on hy6dyttava niistd automaattisesti (eli huojennuksen soveltami-

nen ei vaadi jasenvaltion ennalta antamaa hyviksyntii eik sitd, ettd verovelvollinen olisi aktivoinut vaihtoehdon méaraajassa).

Tuomioistuimessa kisiteltyjen takaisinperintdpdatosten yhteydessd takaisinperintikorkoa lasketaan myos niiltd jaksoilta, joina pai-

toksen tdytantoonpano on ollut keskeytettynd tuomioistuimen paatokselld tai joina pddtos on ollut kumottuna ensimmdisen oikeus-

asteen tuomiolla, jonka unionin tuomioistuin on mydhemmin kumonnut. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 12.2.2008, CELF ja

ministre de la Culture et de la Communication ("CELF I’), C-199/06, ECLLEU:C:2008:79, 56—58 ja 69 kohta.

(') Viite- ja diskonttokorot 1 piivin elokuuta 1997 jilkeiselté ajalta julkaistaan (prosentteina) Euroopan komission kilpailun pddosaston
verkkosivustolla.
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111. Asianomaisen jdsenvaltion tehtdvd on médrittdd takaisinperittdvan koron tarkka miird. Tehtdvin helpottamiseksi
komissio on asettanut jasenvaltioiden kdyttoon vilineen, jolla korko voidaan laskea tdytintoonpanoasetuksessa
vahvistettujen sddntojen mukaisesti (*°).

4.5 Takaisinperintimiiriysten tiedoksi antaminen

112. Jasenvaltion, jolle takaisinperintipaitos osoitetaan, on madrittavd tuensaaja maksamaan sisimarkkinoille soveltu-
maton tuki takaisin pddtOksessd mdarityssd ajassa. Jotta voidaan taata, ettd menettelyasetuksen 16 artiklan
3 kohdassa vahvistetut vaatimukset tayttyvat (ks. 19 kohta), on ensiarvoisen tirkedd, ettd takaisinperintimaardys,
jossa valtiontuki maarataan perittaviksi takaisin takaisinperinndn maardajassa, annetaan tiedoksi valittomasti.

113. Takaisinperintdimairdyksen luonne ja ominaispiirteet voivat vaihdella muun muassa sen mukaan, mikd viranomai-
nen tuen on myontdnyt, miten sisimarkkinoille soveltumaton tuki on myonnetty ja millainen tukimidrd on
kyseessd. Komission kokemusten mukaan asianomaisen kansallisen oikeusjirjestelman erityispiirteistd riippumatta
takaisinperintdmairdysten tiedoksi antamiseen tarkoitetuilla standardoiduilla lomakkeilla ja menettelyilli voidaan
edistdd takaisinperintdpadtosten oikea-aikaista ja tehokasta tdytintoonpanoa.

114. Kansalliseen lainsddddntoon viitataan tdssd my0s siksi, ettd asianomaisen jdsenvaltion oikeusjirjestyksen kaikkia
sdantojd ja menettelyjd on ldhtokohtaisesti sovellettava, niiden ldhteestd riippumatta. Nain ollen silloin, kun on
kyse tuensaajista, joilla ei ole kotipaikkaa tai pysyvad toimipaikkaa asianomaisen jdsenvaltion alueella, takaisinpe-
rintdmédriysten tiedoksi antamiseen voidaan soveltaa sddntojd ja menettelyjd, jotka on vahvistettu kansainvilisissd
sopimuksissa tai kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavassa kansainvilisessa yksityisoikeudessa.

115. Mikili jasenvaltiot olettavat, ettd takaisinperintdméardyksen tiedoksi antamiseen voi liittyd ongelmia, niiden on vil-
pittémén yhteistyon periaatteen mukaisesti varoitettava komissiota mahdollisimman hyvissa ajoin.

4.6 Takaisinperinnin viliaikainen tidytintéonpano

116. Mikili takaisinperintdpddtokseen liittyy yhd oikeudellisia ongelmia, jasenvaltio voi hyviksyd takaisinperittivin tuen
viliaikaisen takaisinmaksun.

117. Asianomainen jdsenvaltio voi harkita viliaikaista takaisinperintdd sikili kuin se riittdd varmistamaan, ettd sisd-
markkinoille soveltumattoman tuen aiheuttama kilpailun véiristymd saadaan poistettua tdysimadraisesti, vaikka
ratkaisu onkin viliaikainen. T4td varten asianomaisen jisenvaltion on varmistettava, ettd tuensaaja menettdd sdin-
tojenvastaiseen ja sisimarkkinoille soveltumattomaan tukeen liittyvin edun. Asianomaisen jdsenvaltion tulee perus-
tella komissiolle viliaikaisten toimenpiteiden tarvetta ja esittdd kattava kuvaus suunnitelluista viliaikaisista
toimenpiteistd.

118. Takaisinperintdpaitoksen viliaikainen tdytintoonpano voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tuensaaja maksaa
takaisinperittdvan kokonaismiidrin sulkutilille (2%). Komissio antaa mielellddn esimerkkejd tahin soveltuvista sulku-
tilisopimuksista. Jasenvaltio voi myos toimittaa komissiolle erityisen sulkutilisopimuksen kohdassa esitettyjen
edellytysten mukaisesti.117

119. Sitd vastoin takeiden antaminen takaisinperittdvin méddran maksamisesta tulevaisuudesta ei ole riittavd viliaikainen
toimenpide, silld tuki jéisi tdlld vilin edelleen tuensaajan kayttoon.

120. Jos se on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti mahdollista, tuensaaja voi vaihtoehtoisesti maksaa tukiméirin ja
takaisinperintdkoron takaisin jasenvaltiolle sellaisen erityislausekkeen nojalla, jonka mukaan tuki palautetaan tuen-
saajalle, jos meneillddn olevassa oikeudenkdynnissd asia ratkaistaan lopulta tuensaajan hyvaksi.

(*¥) Vilineen kdyttooikeus myonnetddn sekd kansallisella ettd unionin tasolla suoritettavan rekisterdintiprosessin jilkeen. Rekisterdinnilld
varmistetaan, ettd ainoastaan asianomaisen jdsenvaltion viranomaisten ja komission yksikoiden valtuutetut virkamichet padsevit
kdyttimaidn vilinettd.

(") Tuen kokonaismdairdn ja takaisinperintdkoron maksamiseen sulkutilille voidaan soveltaa erityistd jasenvaltion, pankin taikka omai-
suudenhoitajan ja tuensaajan allekirjoittamaa sopimusta, jolla osapuolet sopivat, ettd sulkutilille maksettu maird luovutetaan jom-
mallekummalle osapuolelle oikeudenkiynnin lopullisen ratkaisun mukaan. Mikali unionin tuomioistuinten lopullinen péitos pitaisi
takaisinperimistd koskevan pidtoksen voimassa vain osittain niin, ettd pddtos tarkoittaisi takaisinperittdvin médrdn pienenemistd,
sulkutililld pidetyt varat, mahdolliset tuotot tai tappiot mukaan lukien, on siirrettdva asianmukaisina osuuksina asianomaiselle jasen-
valtiolle ja tuensaajalle.
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121. Myos muita viliaikaisen tdytdntoonpanon keinoja voidaan kdyttdd poikkeustapauksissa, kunhan niissi noudatetaan
edelld kuvattuja periaatteita. Jos valitontd lopullista takaisinperintdd ei voida toteuttaa, jasenvaltioiden tulisi hy6-
dyntdd mahdollisia kansallisessa oikeusjirjestyksessd olemassa olevia sddnnoksid, joiden avulla viranomaiset voivat
mairitd tuen maksettavaksi viliaikaisesti takaisin ('¥’), vaikka tillaisia sdinnoksid ei olisi nimenomaisesti tarkoi-
tettu valtiontuen takaisinperintdan (*2%).

4.7 Vaihtoehtoiset takaisinperintikeinot

122. Mikili jasenvaltio perii tuen takaisin muulla keinolla kuin kiteismaksuna, sen on annettava komissiolle tietoja,
joiden perusteella komissio voi vahvistaa, ettd valitut keinot ovat asianmukainen tapa panna pddtos tdytin-
toon ('¥°). Komissio hyviksyy vaihtoehtoiset takaisinperintikeinot vain seuraavin edellytyksin: i) ne ovat sopiva
viline palauttamaan ennalleen ne markkinaolosuhteet, joita sidntojenvastainen tukitoimenpide on védristinyt,
ii) komissio ja muut asianomaiset osapuolet voivat tunnistaa ne tallaisiksi toimenpiteiksi (**%), ja iii) jdsenvaltio
osoittaa, etti niilld on vastaava vaikutus kuin kiteismaksulla.

123. Komissio saa sdadnnollisesti pyyntojd hyviksyd takaisinperinnin tiytintdonpano vaihtoehtoisin keinoin, kuten suo-
rittamalla takaisinperintd luontoissuorituksina tai kuittaamalla valtiontukeen liittyvit saatavat saatavilla, joita tuen-
saajalla on asianomaiselta jasenvaltiolta.

124. Komissio voi hyviksyi takaisinperinnidn luontoissuorituksina vain poikkeustapauksissa, mikali 122 kohdassa mai-
nitut edellytykset tayttyvit ja asianomainen jasenvaltio menettelee seuraavien perusperiaatteiden mukaisesti.

— Omaisuuden arvo on mddritettdvd objektiivisesti niin, ettd komissio pystyy pddttelemddn, ettd arvo vastaa
takaisinperittdvad mairad, asianmukainen takaisinperintikorko mukaan lukien.

— Luontoissuorituksina toteutettavan takaisinperinnin on oltava sallittua kansallisessa lainsddddnnossi. Jasenval-
tion on ilmoitettava komissiolle ne asianomaiset kansallisen tason sddnnokset, joissa sdddetddn takaisinperin-
ndstd luontoissuorituksina.

— Taloudellisen toiminnan harjoittamista tuensaajan omaisuudella on viltettdvi tietyn ajanjakson ajan pdatoksen
jalkeen (ainakin siihen asti, kun tdysimairdiset poistot tdstd omaisuudesta on suoritettu normaalien kirjanpito-
sddntojen mukaisesti). Tdssd yhteydessd viitataan 92 kohdassa esitettyihin taloudellisen jatkuvuuden arviointi-
kriteereihin.

125. Komissio voi hyviksyd saatavien kuittaamisen vain poikkeustapauksissa, mikili asianomainen jdsenvaltio menette-
lee seuraavien perusperiaatteiden mukaisesti.

— Saatavien kuittausmahdollisuudesta sdddetdin kansallisessa lainsddddnnossd (*');
— Kuitattavat saatavat ovat selvid, rahassa madriteltyjd ja erddntyneits; ja

— Toimenpiteet toteutetaan kaikilta osin avoimesti niin, ettd komissio saa riittdvdn varmuuden siitd, ettd ne sovel-
tuvat tuen aiheuttaman kilpailun vaaristymisen poistamiseen.

126. Takaisinperinndn lykkéykset tai maksusuoritukset erissd niin, ettd takaisinperinnin mdaardaika ylittyy, merkitsisivat
sitd, ettd takaisinperintdvelvoitetta ei tdytetd viivytyksettd, eikd niitd ndin ollen voida hyvdksyd, vaikka ne maksi-
moisivatkin asianomaisen jdsenvaltion tuotot (ks. 54 kohta).

('”) Esimerkiksi Ranskan lainsdddidnnossd sdddetddn, ettd kansalliset tuomioistuimet voivat mdaritd maksamaan tuen viliaikaisesti (eli

kunnes asiaa kasittelevin oikeudenkdynnin lopputulos selvidi), jos tuen takaisinmaksuvelvoitetta ei voida vakavasti saattaa kyseena-

laiseksi. Téllaiselle valiaikaiselle maksuvaatimukselle (niin sanottu référé-provision) voidaan myontaa lupa silloin, kun on kyse komis-

sion padtoksen seurauksena annettavasta takaisinperintimairayksesta.

Eriilld jdsenvaltioilla ei esimerkiksi ole vero-oikeuden alalla sdinnoksid, jotka antaisivat niiden takaisinperinndstd vastaaville viran-

omaisille mahdollisuuden antaa mairdyksid viliaikaisista maksuista, mutta niilld on vastaavia sidnnoksid yksityisoikeudessa. Téllai-

sissa tapauksissa jasenvaltion pitdisi hyodyntdd sdantoji, jotka mahdollistavat paatoksen viliaikaisen tdytintoonpanon, sithen katso-

matta, milld menettelylld timi péitetddn toteuttaa.

('*) Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.7.2009, komissio v. Kreikka ("Olympic Airways 1I"), C-369/07, ECLL:EU:C:2009:428,
79 kohta.

(") Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 12.12.2002, komissio v. Saksa, C-209/00, ECLLEU:C:2002:747, 57-58 kohta.

(') Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 7.7.2009, komissio v. Kreikka ("Olympic Airways II), C-369/07, ECLLEU:C:2009:428,
68 kohta.
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4.8 Maksukyvyttomyysmenettelyt

127. Tuensaaja, joka ei voi maksaa takaisin maksettavaksi maarittyd tukea ja takaisinperintikorkoa, on lahtokohtaisesti
edelleen markkinoilla vain saamansa tuen ansiosta. Ndin ollen sisimarkkinoilla vallinneen tilanteen palauttaminen
ennalleen takautuvasti poistamalla tdima tuki edellyttdd, ettd asianomainen tuensaaja poistuu sisimarkkinoilta. Jos
tuensaaja poistuu markkinoilta mutta osa etuudesta tai koko etuus siirretddn oikeudelliselle ja taloudelliselle seu-
raajalle, takaisinperintévelvoite olisi laajennettava koskemaan viimeksi mainittua (ks. 4.3.2 jakso).

128. Tuen perimiseksi takaisin maksukyvyttomaltd tuensaajalta jasenvaltio voi ryhtya tuensaajan varojen jaadyttimiseen
ja sen asettamiseen selvitystilaan vain, jos tuensaaja ei pysty maksamaan tukea takaisin, tai ryhtyd toteuttamaan
kaikkia muita jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisia toimenpiteitd, jotka mahdollistavat tuen takaisinpe-
rinnén (*?). Tdssa tilanteessa tuen perimistd takaisin menettelylld, jolla tuensaajaa haetaan konkurssiin, ei lahtokoh-
taisesti voida pitdd kohtuuttomana SEUT-sopimuksen tavoitteisiin nahden (***). Nédin ollen asianomaisen jdsenval-
tion on ryhdyttiva niihin menettelyihin velkojana tai osakkaana silloin, kun silld on tillainen rooli (**%).

129. Heti, kun tuensaaja on maksukyvyttomyysmenettelyssd, aiemman tilanteen palauttaminen ja tuesta aiheutuneen
kilpailun véaristyman poistaminen voidaan saada aikaan kirjaamalla takaisinperittivddn tukeen liittyvd saatava saa-
tavaluetteloon ('**) takaisinperinndn méiraajassa. Talloin saatavien kirjaamista luetteloon on seurattava i) takaisin-
perittdvin kokonaismédrin takaisinperintd tai, jos tdhdn ei pystytd, ii) yrityksen asettaminen konkurssiin ja sen
toiminnan lopullinen lopettaminen (**%).

130. Edelld 129 kohdassa mainitun ensimmadisen edellytyksen osalta on huomattava, ettd asianomaisen jasenvaltion on
kirjattava luetteloon takaisinperittdvd mdaard eli sisimarkkinoille soveltumaton tuki sekd takaisinperintikorko, joka
on kertynyt mairin tdysiméddrdiseen takaisinmaksuun mennessé taikka johonkin aiempaan ajankohtaan mennessi,
mikali kansallisessa lainsdddannossd koron kertyminen lakkaa kaikilla velkojilla tuona aiempana ajankohtana (esi-
merkiksi péivind, jona maksukyvyttomyysmenettely alkaa). Koska takaisinperintikorko poistaa taloudellisen edun,
joka on koitunut tuen vastikkeettomasta kaytostd (ks. 16 kohta), ja sen takaisinperintd palvelee samaa tarkoitusta
kuin tuen pddoman takaisinperintd, jasenvaltioiden on kirjattava tuen pddoma ja takaisinperintikorko samaan
etuoikeusluokkaan.

131. Toisen 129 kohdassa mainitun edellytyksen osalta todetaan, ettd joissakin jisenvaltioissa on sdddetty menettelyistd,
joilla pyritddn maksukyvyttomien yritysten toiminnan joidenkin osien tai koko toiminnan uudelleenjirjestelyyn tai
tilapdiseen jatkamiseen. Téllaisia menettelyjd ei kuitenkaan pidd soveltaa, koska jos takaisinperittdvin kokonais-
médrdn takaisinperintdd ei voida toteuttaa oikea-aikaisesti, ne estdvit tuensaajien konkurssiin asettamisen ja toi-
minnan lopettamisen (**’).

132. Ndin ollen asianomaisen jisenvaltion viranomaiset voivat kannattaa velkojatoimikunnalle ehdotettavaa suunnitel-
maa tuensaajan toiminnan jatkamiseksi ainoastaan, jos siind taataan takaisinperittdvin kokonaismaaran takaisinpe-
rinnédn toteutuminen takaisinperinndn méirdajassa. Jasenvaltio ei voi luopua osasta takaisinperintdsaatavaansa, jos
tuensaaja jatkaa toimintaansa takaisinperinndn mairdajan umpeutumisen jilkeen.

133. Tietyissd tapauksissa tuensaajan osakkaat saattavat pddttdd asettaa tuensaajan vapaachtoiseen selvitystilaan ilman
tuomioistuimen hoitamaa tai valvomaa menettelyd. Valitusta menettelystd riippumatta sithen on sovellettava
samoja periaatteita, jotka tdssd jaksossa on esitetty.

(%) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.1.2018, komissio v. Kreikka ("United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, 36 kohta.

(%) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 21.3.1990, Belgia v. komissio ("Tubemeuse”), C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, 65-66 kohta.

(" Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.1.2018, komissio v. Kreikka ("United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, 38 kohta.

(") Koska takaisinperintd suoritetaan asianomaisen jisenvaltion kansallisen lainsddddnnon menettelyjen mukaisesti, valtiontukeen liitty-

vin saatavan etuoikeusluokka saatavaluettelossa maardytyy kansallisen lainsddddnnon perusteella, kunhan tdssd noudatetaan tehok-

kuusperiaatetta ja vastaavuusperiaatetta. Ks. 64 kohta. Valtiontukeen liittyva saatava ei kuitenkaan voi olla etuoikeusluokaltaan alem-

pana kuin tavallinen vakuudeton saatava.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2012, komissio v. Espanja ("Magefesa 1I"), C-610/10, ECLLEU:C:2012:781, 72 ja
104 kohta.

(") Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 21.10.2014, Italia v. komissio, T-268/13, ECLLEU:T:2014:900, 62—64 kohta.
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134. Kaikkien asianomaisen jisenvaltion elinten, my0s sen tuomioistuinten, on oltava soveltamatta kaikkia kansallisissa
maksukyvyttomyysmenettelyissd tai vapaachtoiseen selvitystilaan sovellettavissa kansallisissa sddnnoissd olevia
saannoksid, jotka jattavit takaisinperittdvin tuen tuensaajan kayttoon eivitkd ndin varmista komission takaisinpe-
rintdpditoksen vilitontd ja tehokasta tdytintoonpanoa. Komissio katsoo niin ikéin, ettd jisenvaltion on riitautet-
tava kansallisissa tuomioistuimissa tehdyt paatokset, jotka rikkovat unionin lainsdadantoa (**%).

135. Takaisinperintdvelvoitteen tdyttimiseksi tuensaaja on selvitystilassa, kun sen toiminta lakkaa ja sen omaisuus ja
oikeudet myyddan markkinaehdoin ('*). Myyntiin sovelletaan kansallisia sddntojd, ja se on toteutettava avoimessa,
lapinakyvdssd ja syrjimdttomassdi menettelyssd (). Riippumattoman asiantuntijan on tehtdvd omaisuuden
arviointi. Komission kokemuksen mukaan nimi vaatimukset yleensd tdyttyvit tuomioistuimen valvonnassa toteu-
tetuissa konkurssimenettelyissd. Sen ehkiisemiseksi, ettd omaisuuden ostaja joutuisi maksamaan tukea takaisin,
jasenvaltion on varmistettava, ettd taloudellista jatkuvuutta ei ole (ks. 4.3.2 jakso).

4.9 Takaisinperintimenettelyjen viliaikainen ja lopullinen péittiminen

136. Komissio on viime vuosina kehittinyt sisdisen kdytdnnon, jossa takaisinperintimenettelyt "pdatetddn viliaikaisesti”.
Tatd kidytdntod sovelletaan tilanteissa, joissa jasenvaltio on pannut takaisinperintdpditoksen viliaikaisesti tdytin-
toon mutta paitostd ei voida pitdd lopullisesti taytintoonpantuna, koska i) oikeudenkdynteji on vireilld unionin tai
kansallisella tasolla; ii) sellaisia kansallisia hallintomenettelyjd on kesken, jotka voivat yhd vaikuttaa takaisinperinta-
velvoitteen tdyttymiseen; tai iii) sellaisia maksukyvyttomyysmenettelyitd on yhi kesken, joissa valtiontukeen liitty-
vit saatavat on kirjattu asianmukaisesti oikeaan etuoikeusluokkaan.

137. Vilpittémin yhteistyon periaatteen mukaisesti komissio pyrkii ilmoittamaan asianomaiselle jasenvaltiolle siitd, kun
se padttad takaisinperintdmenettelyn viliaikaisesti.

138. Takaisinperintimenettelyn viliaikaisen pdittimisen jdlkeen asianomaisen jdsenvaltion on pidettdvd komissio ajan
tasalla ja toimitettava sille pyynnostd edelleen tietoja ja néyttod vihintddn kerran vuodessa siihen asti, kun komis-
sio toteaa, ettd asianomainen jdsenvaltio on pannut lopullisesti tiytintoon takaisinperintdpaitoksen.

139. My6s komissio toimittaa yhid jasenvaltiolle tietoa siitd, millaiseksi se arvioi menettelyn tilanteen. Komissio ilmoittaa
myo0s jasenvaltiolle yksikoidensd ldhettdmalld kirjeelld takaisinperintimenettelyn lopullisesta pddttimisestd. Tassd
vaiheessa takaisinperintimenettely my9s poistetaan komission kilpailun padosaston verkkosivustolla julkaistavasta
luettelosta, joka sisdltdd valtiontukiasiat, joiden osalta takaisinperintimenettelyt ovat kesken (**!).

140. Sen paremmin viliaikainen kuin lopullinen takaisinperintimenettelyn pdattiminen ei estd komissiota tutkimasta
asiaa tarkemmin tai aloittamasta tarvittaessa uutta menettelyd. Tamé tulee kyseeseen silloin, jos uudet tosiseikat
muuttavat tilannetta, jonka perusteella komissio pddtti asian kasittelyn.

5. OIKEUDENKAYNNIT KANSALLISISSA TUOMIOISTUIMISSA

141. Takaisinperintdpaitosten tdytintoonpano voi johtaa oikeudenkaynteihin kansallisissa tuomioistuimissa (*?). Komis-
sion kokemuksen perusteella asioiden kisittely hallintotuomioistuimissa, sikali kuin téllainen mahdollisuus on ole-
massa, takaa yleensd siviilituomioistuinkdsittelyd nopeamman takaisinperintiméaraysten tdytintoonpanon.

142. Takaisinperintddn liittyvit oikeudenkdynnit voidaan jakaa seuraaviin kahteen pailuokkaan: i) kanteet, jotka takai-
sinperinnistd vastaava viranomainen nostaa hakeakseen tuomioistuimelta mairaysti, jonka nojalla tuensaaja pako-
tetaan maksamaan tuki takaisin; ja ii) kanteet, jotka tuensaajat nostavat vastustaakseen takaisinperintdmairdystd
seka yksittaisid takaisinperinndn varmistamiseksi toteutettavia toimenpiteita.

143. On olemassa vaara, ettd takaisinperintdpaitoksen tdytdntoonpano viivistyy, jos sen tdytintoonpanoa koskevat kan-
salliset toimenpiteet riitautetaan tuomioistuimessa (1)),

(%) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.11.2011, komissio v. Italia ("Tyollisyyttd edistivit toimenpiteet II"), C-496/09,
ECLLEU:C:2011:740, 74 kohta.

("*%) Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 29.4.2004, Saksa v. komissio ("SMI"), C-277/00, ECLL:EU:C:2004:238, 86 kohta.

(') Ks. komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen
kisitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1), 89-96 kohta.

(") http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/recovery.html

(*?) Ks. listietoa kansallisten tuomioistuinten tehtévistd valtiontukisddntojen soveltamisessa komission tiedonannosta valtiontukisddnto-
jen soveltamisesta kansallisissa tuomioistuimissa (EUVL C 85, 9.4.2009, s. 1) tai sitd muuttavista tai sen korvaavista siddoksista.

(**) Kansallinen tuomioistuin voi tehdd yhteistyotd komission kanssa kdyttdmalld menettelyasetuksen 29 artiklan 1 kohdassa sdddettyja
yhteistyovilineita.
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144. Mikili tuensaaja pyytdd vilitoimia takaisinperintdpaitoksen tdytintoonpanemiseksi toteutettuja kansallisia toimen-
piteitd vastaan siksi, ettd kyseisen paitoksen viitetddn olevan lainvastainen, kansallisen tuomioistuimen on arvioi-
tava, tdyttdako tapaus unionin tuomioistuimen asioissa Zuckerfabrik (1*) ja Atlanta (') vahvistamat edellytykset.
Tdmin oikeuskdytinnon mukaan kansallinen tuomioistuin voi méirité vilitoimia vain, jos seuraavat kumulatiivi-
set edellytykset tayttyvat (14%):

i) tuomioistuimella on vakavia epiilyja unionin sdddoksen lainvoimaisuudesta, ja mikéli kiistanalaisen sdddoksen
lainvoimaisuutta ei vield kisitelli unionin tuomioistuimessa, kansallinen tuomioistuin vie asian itse unionin
tuomioistuimen kisiteltdvaksi (*);

ii) kyseessd on kiireellinen tapaus, jossa vilitoimet ovat tarpeen, jotta voidaan estdd vakavien ja peruuttamatto-
mien vahinkojen aiheutuminen vilitoimia hakevalle osapuolelle;

iii) kansallinen tuomioistuin ottaa asianmukaisesti huomioon unionin edun ja

iv) se noudattaa kaikkia niitd edellytyksid arvioidessaan unionin tuomioistuimen tai unionin yleisen tuomioistui-
men antamia ratkaisuja, jotka koskevat unionin sddd6ksen lainmukaisuutta tai vaikutuksiltaan vastaavia valitoi-
mia EU:n tasolla koskevaa hakemusta.

145. Mikili 144 kohdassa esitetyt edellytykset eivit tdyty, asianomainen jdsenvaltio ei voi vedota kansallisten tuomiois-
tuinten myontamiin valitoimenpiteisiin perustellakseen pdatoksen tdytintoonpanon laiminlyontid (14¥). Jasenvaltion
on tdssd yhteydessd osoitettava, ettd kaikki edellytykset tdyttyvit (1#).

6. KOMISSION TAKAISINPERINTAPAATOKSEN TAYTANTOONPANON LAIMINLYONNIN
SEURAUKSET

146. Mikili asianomainen jdsenvaltio ei ole noudattanut takaisinperintdpditostd eikd se ole pystynyt osoittamaan, ettd
takaisinperinta olisi tdydellisen mahdotonta, komissio voi aloittaa rikkomisesta johtuvan menettelyn. Lisdksi se voi
asettaa uuden sisimarkkinoille soveltuvan tuen maksamisen edellytykseksi, ettd aiempi sddntojenvastainen ja sisi-
markkinoille soveltumaton tuki peritddn takaisin.

6.1 Rikkomisesta johtuvat menettelyt

147. SEUT-sopimuksen valtiontukea koskevien sddnnosten rikkomiset vaikuttavat kauppaan ja vahingoittavat suoraan
muiden toimijoiden etuja asianomaisilla markkinoilla, silld ne eivit ole nauttineet samanlaisesta tuesta.

6.1.1  SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaiset toimet

148. Koska valtiontukisddnnot ovat térkeitd kilpailun suojelun ja sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistami-
sessa, SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdassa mdéiritddn, ettd mikdli asianomainen jdsenvaltio ei noudata
takaisinperintdpditostd takaisinperinndn maiidrdajassa, komissio voi viedd asian suoraan unionin tuomioistuimen
kisiteltavaksi. Toisin kuin SEUT-sopimuksen 258 artiklassa, 108 artiklan 2 kohdassa ei itse asiassa madaritd oikeu-
denkdyntid edeltdvastd menettelysti (**°).

149. Asian viemiseksi SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin tuomioistuimen késittelyyn komis-
sio madrittdd ensin, mitd takaisinperintdpadtoksessd asetettua velvoitetta jasenvaltio ei ole tdyttinyt. Takaisinperin-
tapddtokseen sisiltyvit velvoitteet ovat yleensd kahta eri tyyppid: i) jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle paatok-
sen tdytantoon panemiseksi toteutetuista tai toteutettavista toimenpiteistd ja annettava komissiolle tietoa asian
etenemisestd takaisinperinnin mairdajan jilkeen; ja ii) jasenvaltion on téytettdvi valtiontuen takaisinperintivelvoite
takaisinperinndn mairaajassa.

("9 Ks. yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 21.2.1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen ja Zuckerfabrik Soest v. Hauptzollamt Itzehoe ja
Hauptzollamt Paderborn, C-143/88 ja C-92/89, ECLLEU:C:1991:65, 23 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

(") Ks. yhteisojen tuomioistuimen tuomio 9.11.1995, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft ym. (I) v. Bundesamt fiir Erndhrung und
Forstwirtschaft, C-465/93, ECLLEU:C:1995:369, 51 kohta.

(**%) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 29.3.2012, komissio v. Italia ("Sardinian hotelliala”), C-243/10, ECLLEU:C:2012:182, 48 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 14.7.2011, komissio v. Italia ("Tremonti bis”), C-303/09, ECLLEU:C:2011:483, 46 kohta.

(**%) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 6. lokakuuta 2011, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia I"), C-302/09, ECLLEU:C:2011:634,
50 kohta.

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2015, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia II"), C-367/14, ECLLEU:C:2015:611,
50 kohta.

("% Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 3.7.2001, komissio v. Belgia, C-378/98, ECLLEU:C:2001:370, 26 kohta.
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150. Jos jompaakumpaa niistd velvoitteista tai mitd tahansa muuta takaisinperintdpadtoksessd vahvistettua velvoitetta
rikotaan, seurauksena voi ndin ollen olla SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaiseen toimeen ryhtymi-
nen. Jos asianomaista velvoitetta ei ole téytetty takaisinperinndn miirdaikaan mennessd, vaikka rikkominen on
todettu, jasenvaltioilla ovat edelleen mairdajan umpeutumisen jilkeen velvoite panna tdytintd6n sidntojenvastaisen
tuen takaisinperinta.

151. Takaisinperintdvelvoite on tulokseen liittyvd velvoite. Tuen aiheuttaman kilpailun vaaristyméan poistamiseksi jasen-
valtioiden on tosiasiallisesti onnistuttava saamaan takaisinperittavd kokonaismaira takaisin (**!).

152. Komissio harkitsee jirjestelmallisesti asian viemistd tuomioistuimen kdsittelyyn, jos takaisinperintdd ei ole saatu
toteutettua, siitd riippumatta, mitkd syyt ovat johtaneet laiminlyontiin (**?) ja mikd kansallinen hallinto tai elin on
jasenvaltion sisilld vastuussa takaisinperintivelvoitteen noudattamatta jattimisestd ('*%).

153. P4dtos asian viemisestd tuomioistuimen kisittelyyn kuuluu komission harkintavaltaan. Pditos tehdddn tapauskoh-
taisesti ottaen huomioon objektiiviset perusteet, jasenvaltion sitoutuneisuus ja pddtoksen tdytintoon panemiseksi
jo toteutetut toimet ("*%). Komissio voi myds ottaa huomioon sen, onko tuki peritty osittain takaisin ja, jos on,
miten suuri osuus tuesta on kyseessi.

6.1.2  SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan mukaiset toimet

154. SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdassa maaratadn, ettd jos komissio katsoo, ettei asianomainen jdsenvaltio ole
tayttanyt 108 artiklan 2 kohdan mukaisessa tuomiossa vahvistettuja velvoitteitaan, komissio voi saattaa asian
unionin tuomioistuimen kdsiteltaviksi annettuaan ensin tille valtiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa.

155. Viiteajankohta SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rikkomisen arvioimiseen on SEUT-sopimuk-
sen 260 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti esitetyssd virallisessa ilmoituksessa asetettu
maddraaika (**%).

156. SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdassa maardtyn menettelyn tarkoituksena on kannustaa velvoitteensa laimin-
lyonyttd jasenvaltiota noudattamaan aiempaa velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd annettua tuomiota ja siten
varmistaa unionin oikeuden tehokas soveltaminen. Molemmilla tdssd mairayksessd vahvistetuilla seuraamuksilla,
eli kiintedmadréiselld hyvitykselld ja uhkasakolla, pyritddn tihin tavoitteeseen.

(") Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.1.2018, komissio v. Kreikka ("United Textiles”), C-363/16, ECLLEU:C:2018:12, 34 kohta;
unionin tuomioistuimen tuomio 24.1.2013, komissio v. Espanja ("Magefesa”), C-529/09, ECLLEU:C:2013:31, 91 kohta. Tdmad ei kui-
tenkaan vaikuta takaisinperintivelvoitteen rajoihin (ks. 2.4 jakso).

("*?) Tdmad ei kuitenkaan vaikuta tilanteeseen, jossa tuen takaisinperintd on osoitettu tdysin mahdottomaksi.

(**%) Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 30.9.2003, Kobler, C-224/01, ECLL:EU:C:2003:513, 31-33 kohta.

(***) Takaisinperintdd koskevan vuoden 2007 tiedonannon antamisen jilkeen unionin tuomioistuin on antanut pditoksen useissa
asioissa, jotka komissio on saattanut sen kasiteltdviksi SEUT-sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan nojalla. Ks. unionin tuomioistui-
men tuomio 17.1.2018, komissio v. Kreikka ("United Textiles”), C-363/16, ECLIEU:C:2018:12; unionin tuomioistuimen tuomio
9.11.2017, komissio v. Kreikka ("Larco”), C-481/16, ECLLEU:C:2017:845; unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015, komissio
v. Ranska ("Marseillen ja Korsikan viliset merireitit”), C-63/14, ECLLEU:C:2015:458; unionin tuomioistuimen tuomio 6.5.2015,
komissio v. Saksa ("Deutsche Post”), C-674/13, ECLLEU:C:2015:302; unionin tuomioistuimen tuomio 11.9.2014, komissio v. Saksa
("Biria Gruppe”), C-527/12, ECLLEU:C:2014:2193; unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2014, komissio v. Italia ("Vapauttaminen
valmisteverosta”), C-547/11, ECLLEU:C:2014:1319; unionin tuomioistuimen tuomio 12.12.2013, komissio v. Italia ("Sdhkon suosi-
tuimmuustariffi”), C-411/12, ECLLEU:C:2013:832; unionin tuomioistuimen tuomio 17.10.2013, komissio v. Italia ("Alcoa”),
C-344/12, ECLE:EU:C:2013:667; unionin tuomioistuimen tuomio 17.10.2013, komissio v. Kreikka ("Ellinikos Xrysos”), C-263/12,
ECLLEU:C:2013:673; unionin tuomioistuimen tuomio 10.10.2013, komissio v. Italia ("Ixfin”), C-353/12, ECLLEU:C:2013:651;
unionin tuomioistuimen tuomio 21.3.2013, komissio v. Italia ("Sardinia Ferries”), C-613/11, ECLLEU:C:2013:192; unionin tuo-
mioistuimen tuomio 28.6.2012, komissio v. Kreikka ("Hellenic Shipyards I"), C-485/10, ECL:EU:C:2012:395; unionin tuomioistui-
men tuomio 29.3.2012, komissio v. Italia ("Sardinian hotelliala”), C-243/10, ECLLEU:C:2012:182; unionin tuomioistuimen tuomio
1.3.2012, komissio v. Kreikka ("Verovapaa vararahasto”), C-354/10, ECLLEU:C:2012:109; unionin tuomioistuimen tuomio
13.10.2011, komissio v. Italia ("New Interline”), C-454/09, ECLLEU:C:2011:650; unionin tuomioistuimen tuomio 6.10.2011,
komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia I"), C-302/09, ECLI:EU:C:2011:634; unionin tuomioistuimen tuomio 14.7.2011, komissio
v. Italia ("Tremonti bis”), C-303/09, ECLLEU:C:2011:483; unionin tuomioistuimen tuomio 5.5.2011, komissio v. Italia ("Messut”),
C-305/09, ECLLEU:C:2011:274; unionin tuomioistuimen tuomio 14.4.2011, komissio v. Puola ("Technologie Buczek”), C-331/09,
ECLLEU:C:2011:250; unionin tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, komissio v. Slovakia ("Frucona Kosice”), C-507/08,
ECLL:EU:C:2010:802; unionin tuomioistuimen tuomio 22.12.2010, komissio v. Italia ("Hiljattain porssiin listautuneet yritykset”),
C-304/09, ECLLEU:C:2010:812; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 13.11.2008, komissio v. Ranska ("Yleisen verolain 44 f §7),
C-214/07, ECLLEU:C:2008:619; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 19.6.2008, komissio v. Saksa ("Kahla/Thiiringen”), C-39/06,
ECLLEU:C:2008:349; yhteiséjen tuomioistuimen tuomio 14.2.2008, komissio v. Kreikka ("Olympic Airways I”), C-419/06,
ECLL:EU:C:2008:89; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 6.12.2007, komissio v. Italia ("Mesures urgentes en faveur de I'emploi”),
C-280/05, ECLL:EU:C:2007:753.

(***) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 17.9.2015, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia 1), C-367/14, ECLLEU:C:2015:611,
35 kohta.
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157. Unionin tuomioistuin paittdd seuraamuksista komission ehdotuksen perusteella (ehdotus ei kuitenkaan sido tuo-
mioistuinta). Kun SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan mukaisessa toimessa ehdotetaan seuraamuksia, on
timd tehtdvd niiden perusteiden mukaisesti, jotka esitetddn sddnnollisesti pdivitettavdssd komission tiedonan-
nossa (**%). Kyseisen tiedonannon mukaisesti seuraavat kolme perustavanlaatuista perustetta on otettava huomioon
silloin, kun jisenvaltiolle mdardtddn taloudellisia seuraamuksia: i) rikkomisen vakavuus; ii) rikkomisen kesto; ja
iii) tarve varmistaa seuraamuksen varoittava vaikutus, jotta voidaan vilttdd rikkomisen toistuminen. Komissio pitdd
takaisinperintavelvoitteen rikkomista aina vakavana rikkomisena (**’).

158. Komissio harkitsee jarjestelmillisesti sellaisten asioiden saattamista unionin tuomioistuimen kisittelyyn SEUT-sopi-
muksen 260 artiklan 2 kohdan mukaisesti, joissa asianomainen jdsenvaltio ei ole noudattanut SEUT-sopimuksen
108 artiklan 2 kohdan mukaista tuomiota (**%).

6.2 Deggendorf-oikeuskiytintd

159. Asiassa Deggendorf antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd komissio voi todeta yritykselle anne-
tun tuen soveltuvaksi sisimarkkinoille silld ehdolla, ettd yritys maksaa takaisin aiemman sdidntojenvastaisen tuen,
jonka osalta on otettava huomioon kyseisten tukien yhteisvaikutus (**’).

160. Kun oikeudellisesti erilliset luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilét muodostavat taloudellisen kokonaisuuden, niitd
on kohdeltava unionin kilpailuoikeudessa tarkoitettuna yhtend yritykseni. Jotta aiempien ja suunniteltujen uusien
tukien yhteisvaikutusta voidaan arvioida tillaisissa tapauksissa, komission on otettava huomioon se, mihin yritys-
ryhmédn tuensaaja kuuluu (*).

7. LOPPUSAANNOKSET

161. Tamad tiedonanto korvaa takaisinperintdd koskevan vuoden 2007 tiedonannon.

162. Komissio voi tarkistaa titd tiedonantoa, mikili sen valtiontukien takaisinperintdd koskevissa kdytannoissd tapahtuu
tulevaisuudessa merkittavad kehitystd tai mikali sovellettavissa unionin sddnnoissé tai oikeuskdytdnnossd tapahtuu
tahan liittyvid muutoksia.

163. Jasenvaltioiden viranomaiset voivat ottaa yhteyttd valtiontukien takaisinperintdd koskeviin tiedusteluihin vastaa-
vaan komission keskitettyyn yhteyspisteeseen, jonka osoite on comp-recovery-state-aid@ec.europa.eu.

("*) Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan soveltamisesta, SEC(2005) 1658 (EUVL C 126, 7.6.2007, s. 15), sel-
laisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna Euroopan komission verkkosivustolla julkaistuilla tiedonannoilla.

(**”) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 13.5.2014, komissio v. Espanja ("Valtiontueksi katsottava verotuksellinen toimenpide Baski-
maalla”), C-184/11, ECLLEU:C:2014:316, 69 kohta.

("*%) Takaisinperintdd koskevan vuoden 2007 tiedonannon antamisen jilkeen unionin tuomioistuin on antanut pditoksen useissa
asioissa, jotka komissio on saattanut sen kasiteltdviksi SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla. Ks. unionin tuomioistui-
men tuomio 14.11.2018, komissio v. Kreikka ("Hellenic Shipyards II”), C-93/17, ECL:EU:C:2018:903; unionin tuomioistuimen tuo-
mio 17.9.2015, komissio v. Italia ("Venetsia ja Chioggia I"), C-367/14, ECLLEU:C:2015:611; unionin tuomioistuimen tuomio
17.11.2011, komissio v. Italia ("Tyollisyyttd edistdvdt toimenpiteet 1I"), C-496/09, ECLLEU:C:2011:740; unionin tuomioistuimen
tuomio 13.5.2014, komissio v. Espanja ("Valtiontueksi Kkatsottava verotuksellinen toimenpide Baskimaalla”), C-184[11,
ECLLEU:C:2014:316; yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 7.7.2009, komissio v. Kreikka ("Olympic Airways I”), C-369/07,
ECLLEU:C:2009:428; unionin tuomioistuimen tuomio 11.12.2012, komissio v. Espanja ("Magefesa 1I"), C-610/10,
ECLL:EU:C:2012:781. Kaikissa ndissd tuomioissa (lukuun ottamatta Valtiontueksi katsottavaa verotuksellista toimenpidettd Baski-
maalla) unionin tuomioistuin mairasi sekd kiintedmairaisen hyvityksen ettd uhkasakon. Erityisesti asiassa Hellenic Shipyards tuo-
mioistuin médrasi maksettavaksi 7 294 000 euron uhkasakon jokaiselta kuuden kuukauden jaksolta, jolla tuomioistuimen tuomion
noudattamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen viivistyy, ja 10 miljoonan euron kiintedmairaisen hyvityksen;
asiassa Venetsia ja Chioggia II tuomioistuin méarasi maksettavaksi 12 miljoonan euron uhkasakon jokaiselta kuuden kuukauden jak-
solta, jolla tuomioistuimen tuomion noudattamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen viivistyy, ja 30 miljoonan
euron kiinteimadrdisen hyvityksen; asiassa Tyollisyyttd edistdvit toimenpiteet II tuomioistuin mairdsi maksettavaksi uhkasakon,
jonka maari lasketaan kertomalla 30 miljoonan euron suuruinen perusmaara sidntojenvastaisen tuen, jonka takaisinperintad ei vield
ole toteutettu tai ndytetty toteen kyseessd olevan ajanjakson padttyessd, prosenttiosuudella koko mairistd, joka vield on perimattd
takaisin kyseisen tuomion antamispaivang, ja uhkasakko maksetaan kultakin kuuden kuukauden jaksolta, jolla SEUT-sopimuksen
108 artiklan mukaisen tuomioistuimen tuomion noudattamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen viivastyy (68
kohta), ja lisaksi tuomioistuin médrasi maksettavaksi 30 miljoonan euron kiintedmaardisen hyvityksen (97 kohta); asiassa Valtion-
tueksi katsottava verotuksellinen toimenpide Baskimaalla tuomioistuin maardsi maksettavaksi 30 miljoonan euron kiintedmaaraisen
hyvityksen (84 kohta); asiassa Olympic Airways II tuomioistuin maarasi maksettavaksi 16 000 euron uhkasakon jokaiselta pdiviltd,
jolla tuomioistuimen tuomion noudattamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen viivéstyy (127 kohta), ja 2 miljoo-
nan euron kiintedmaéaraisen hyvityksen (150 kohta); asiassa Magefesa II tuomioistuin maarasi maksettavaksi 50 000 euron uhkasa-
kon jokaiselta pdivalti, jolla tuomioistuimen tuomion noudattamisen kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen viivastyy
(136 kohta), ja 20 miljoonan euron kiintedmaaraisen hyvityksen (148 kohta).

(%) Ks. yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 15.5.1997, TWD v. komissio, C-355/95 P, ECLLEU:C:1997:241, 25 ja 26 kohta.

(") Ks. yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 8.9.2009, AceaElectrabel v. komissio, T-303/05,
ECLI:EU:T:2004:312, 163 kohta, sellaisena kuin se on vahvistettuna unionin tuomioistuimen tuomiolla 16.12.2010, AceaElectrabel
v. komissio, C-480/09 P, ECLLEU:C:2004:787.
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