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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd entistd vahvempi nuorisotakuu sisaltad jasenvaltioille nuorisoty6ttomyyden
torjumista varten tarkoitettuja toimenpiteité, kuten erilaisia tyokaluja, joihin kuuluvat muun muassa oppisopimuskoulutus,
tyoharjoittelu, koulutus ja tyotarjoukset, ja kehottaa toteuttamaan lisitoimia, joilla nuorisotakuusta tehtiisiin pysyva viline.
Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettd toimenpiteet eivit ole tasapainoisia ja ettd niissd keskitytdadn padasiassa
koulutukseen ja osaamiseen eikd niinkddn aktiiviseen tyomarkkinapolititkkaan. Covid-19-kriisin jilkeen eurooppalaisilla
nuorilla, jotka karsivit eniten tyottomyydestd, olisi oltava mahdollisuus laadukkaisiin tyopaikkoihin.

1.2 Komitea pyytdd jisenvaltioita ryhtymédn lisitoimiin, joilla vahvistetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
ensimmadistd ja neljittd periaatetta ja edistetddn siten monialaista ja monitasoista yhteistyétd monista koulutukseen,
sosiaaliseen elimiin ja tyomarkkinoille osallistumiseen liittyvisté esteistd kirsivid nuoria tukevan kokonaisvaltaisen
ja yhdennetyn lihestymistavan tiytintoonpanoa varten.

1.3 ETSK kehottaa tarjoamaan nuorisotakuujirjestelmiin rekisteroityneille nuorille valittomasti tyo- tai harjoittelupai-
kan. Heille on tarjottava laadukas ratkaisu, kuten korkeatasoinen tyo- tai harjoittelupaikka, nopeasti tai vihintéin
neljan kuukauden kuluessa. Tdssd yhteydessi on otettava huomioon toisinaan pitkdt menettelyt epavirallisen ja
arkioppimisen validoinnissa. Ne voidaan yhdistdd tiettynd ajanjaksona tarjolla olevien ammatillisen koulutuksen
mahdollisuuksien saatavuuteen.

1.4 ETSK huomauttaa, ettd nuorille annettavan tuen lihtokohtana on oltava epivirallisen ja arkioppimisen validointi,
jonka olisi johdettava ihanteellisessa tapauksessa pitevyyteen, jossa mddritellddn selvisti eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen | kansallisen tutkintojen viitekehyksen mukainen taso ja ammattinimike tai -tutkinto. Jotta neljin kuukauden
tavoite voidaan saavuttaa ja nuorille tarjota henkilokohtaista tukea, validointijirjestelmien ja koulutustarjonnan olisi oltava
joustavampia ja ketterampia.

1.5 Komitea pyytdd EU:ta kehittiméin aloitteen, jolla tarjotaan tehokkaammin koulunkidynnin varhaisesta
vaiheesta alkaen laadukasta ja osallistavaa ohjausta ja neuvontaa, jotta nuorille voidaan antaa enemmin tietoa
jatkokoulutuksesta ja sen jalkeisistd uramahdollisuuksista tydmarkkinoiden vihrein siirtymén ja digitaalisen muutoksen
puitteissa.
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1.6  ETSK huomauttaa, ettd tydeldiman ja koulutuksen ulkopuolella oleville (NEET) nuorille tarjottavien tyopaikkojen on
oltava tyolainsdddannon, tydehtosopimusten ja veromidrdysten mukaisia, jotta nuorisotakuun tukea saavat nuoret
tyontekijdt eivat joudu kirsimddn epavarmoista tyoolosuhteista pitkdan. Nuorille tyontekijoille tarjottavien tyopaikkojen on
noudatettava kansallisessa lainsddddnnossid ja tyoehtosopimuksissa jaftai alakohtaisissa sopimuksissa mairiteltyjd
vaatimuksia kunnollisesta palkasta, siillisisti tyoehdoista ja -oloista, tyopaikkojen esteettdmyydestd, sekd
tyoterveydesti ja tyoturvallisuudesta seki tyopaikkademokratiasta. ETSK suosittaa, ettd jisenvaltioiden olisi
sovellettava aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa luodakseen nuorille tyopaikkoja julkisella ja yksityiselld sektorilla ja
varmistaakseen pitkin aikavilin ratkaisut. Lyhyen aikavilin ja tilapaisilld sopimuksilla voidaan ratkaista kiireellisid ongelmia,
mutta pitkin aikavilin epdvarmuus on yhtd haitallista nuorille, yrityksille ja taloudelle.

1.7  Komitea ehdottaa, ettd nuorisotakuuta sidntelevit laatupuitteet olisi laadittava yhdessd Euroopan, valtakunnalli-
sen ja paikallisen tason asianomaisten tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa
jarjestelmdn suunnittelemista, tdytintonpanoa ja arviointia varten, jotta varmistetaan, ettd tarjonta tdyttdd tietyt
vaatimukset. Koska nuorisotakuun toteuttamista varten on osoitettu EU:n varojen tukemana lisdd julkisia resursseja, on
erittdin tirkedd seurata tarjonnan laatua nuorten tyd- ja harjoittelupaikkoja koskevien laatuperusteiden ja vaatimusten
avulla. Komitea suhtautuu myonteisesti Euroopan ammatillisen yhteisjdrjeston (EAY) ja Euroopan nuorisofoorumin taltd
osin tekemdin tyohon. (})

1.8 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen tyohonsijoittumisen jilkeisen palautteen ja nuorisota-
kuun seurannan vahvistamisesta, jotta voidaan jatkaa tuen seurannan ja arvioinnin parantamista tehokasta
nuorisopolitiikkaa varten. ETSK kehottaa jasenvaltioita ottamaan kdyttoon vuosittain toteutettavan ja laadullisen luettelon
avulla kehitettidvin kansallisten nuorisotakuujirjestelmien laadullisen ja méirillisen seurannan, joka perustuu yhteisesti
sovittuihin indikaattoreihin. Seuranta- ja arviointimekanismeissa olisi keskityttivdi my6s laatuun, osallistettava
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, kuten nuorisojirjestojd, ja pyydettdvd suoraa palautetta nuorilta.

1.9  ETSK kehottaa tekemiin Euroopan ja jdsenvaltioiden tasolla tehokkaita sosiaali-, tyollisyys- ja koulutus-
politiikkoja koskevaa yhteistyotd, joka perustuu ministerididen, julkisten tydvoimapalvelujen, tydmarkkinaosapuolten,
nuorisojirjest6jen, valtakunnallisten nuorisoneuvostojen ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa rakennettaviin
liittoumiin, jotta loydetdén paras ratkaisu nuorille ja varmistetaan parempi tukea tarvitsevien tavoitettavuus. Tissd
yhteydessi olisi keskityttivé erityisesti osallistamaan sosioekonomisesti episuotuisassa asemassa olevia ihmisid ja
varmistamaan sukupuolten tasa-arvo.

1.10  Komitea suosittelee, ettd komissio tekee EUmn tason tutkimuksen covid-19-kriisin vaikutuksista koulunkiynnin
keskeyttimiseen ja NEET-nuorten (not in education, employment or training, ilman tyotd, koulutusta tai kurssitusta oleva)
madrin lisddntymiseen. Se suosittelee myos nuorisotyottomyysastetta koskevien Eurostatin tietojen tarkistamista,
jotta ne kattaisivat my6s nuoret kansallisen oppivelvollisuuden paattymisidstd 30-vuotiaiksi asti (eli ei pelkdstdan 18—
25-vuotiaita nuoria) ja jotta varmistettaisiin asianmukaiset tukitoimet sekid riittivin tasoinen EU:n rahoitus ja sen
saatavuus nuorisotakuujirjestelman puitteissa.

1.11  ETSK kehottaa EU:n jdsenvaltioita varmistamaan tehokkaat koulutus- ja tydmarkkinatoimet, jotta nuorille voidaan
tarjota tehokasta tukea. On tdrkedd varmistaa, ettd a) asianmukainen oppivelvollisuuden paittymisika ja b) pitkélle kantavat
julkiset investoinnit laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen vihentivit heikoilla taidoilla ja vahiiselld koulutuksella
varustettujen nuorten ja NEET-nuorten maaria.

1.12  ETSK pyytdd antamaan tehokasta tukea julkisille tyovoimapalveluille, jotta ihmisid saadaan osallistumaan
yleissivistdvddn ja ammatilliseen jatkokoulutukseen ja padsemiin laadukkaisiin tyopaikkoihin. ETSK panee merkille, ettd
nuorisotakuun saatavuuteen liittyvin ikirajan korottamisen ei pitdisi heikentdd julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamien
mahdollisuuksien laatua tai aiheuttaa lisipaineita julkisille tyovoimapalveluille tai koulutusjarjestelmille entistd suuremman
kysynnidn vuoksi. ETSK pyytdd tukemaan edelleen julkisten tyvoimapalvelujen valmiuksia ja ihmisten parempaa
tiedonsaantia kisilld olevista oppisopimuskoulutuksista, tydharjoitteluista ja laadukkaista tyotarjouksista yrityksiss.

1.13  Komitea suosittelee, ettd Europass-alustaa parannetaan siten, ettd silld tarjotaan nuorille tyontekijoille, myos
vammaisille henkildille, luotettavaa tietoa eri kielilld ja myos muuttajien, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tirkeimmilld

kielilla.

() Ks. Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston ehdotukset laatuperusteista: ETUC Youth Resolution "Revisited fight against youth
unemployment”.


https://www.etuc.org/fr/node/19125
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1.14  ETSK kehottaa jasenvaltioita jatkamaan yhteisty6td, jotta kaikki nuorisotakuuseen tehtavat merkittavat muutokset
otetaan huomioon asiaankuuluvaa rahoitusta sidntelevissi oikeusvilineissi. ETSK kehottaa komissiota lisddmain
nuorisotakuuta varten kdytettdvissi olevia EU:n varoja, kun otetaan huomioon kaikki EU:n investoinnit nuorisota-
kuuseen, kaikki nykyiset EU:n ohjelmat ja EU:n varojen kdyton arviointi. Nuorisotakuuta varten saatavilla olevia EU:n
varoja koskevat tiedot on vilitettidvd nuoria auttaville tahoille entistd paremmin, ja jasenvaltioiden on saatava omakieliset
ohjeet. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, etti kohdennettu tuki nuorille integroidaan osaksi talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa.

1.15  ETSK kehottaa osallistamaan tyomarkkinaosapuolet ja muut asiaankuuluvat sidosryhmit Euroopan sosiaali-
rahasto plussan (ESR+) tdytintoonpanoon Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta
koskevien eurooppalaisten kdytinnesdantojen mukaisesti. Téllainen osallistuminen on ulotettava EU:n rahoitusvilineeseen,
jolla tuetaan entistd vahvempaa nuorisotakuuta seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd (2021-2027). Tamin
avulla varmistettaisiin sen taytintoonpanon osallistava ohjelmointi ja tehokas seuranta, jotta varat todella tavoittavat niita
tarvitsevat.

1.16  ETSK suhtautuu myonteisesti komission suunnitelmaan perustaa sosiaalisen suojelun saatavuuden seuranta-
kehys ja tarjota ratkaisuja, joilla varmistetaan kunnolliset tydehdot ja -olot digitaalisten alustojen tyontekijoille, silld muussa
tapauksessa joukko- ja alustaty0 eivit tarjoaisi pidemmdin péille parhaita ratkaisuja laadukkaiden tyopaikkojen
tarjoamiseksi nuorille nuorisotakuun puitteissa.

1.17  ETSK ehdottaa, ettd tuleva Euroopan lapsitakuu yhdistettdisiin nuorisotakuuseen, jotta voitaisiin tukea
tehokkaammin nuoria, joilla on lapsia, riippumatta siitd, kdyvatkoé nimé nuoret toissd vai ovatko he tyottomia.

1.18  ETSK kannustaa komissiota miirittelemdin yhteisotalouden toimintasuunnitelman, jotta nuorille yrittijille
ja startup-yrityksille voidaan tarjota tehokasta tukea ja jotta voidaan lisitd vihredd osaamista paikallistasolla. Tassid
yhteydessd olisi keskityttavd erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja osallistettava asianomaisia
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.

1.19  Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot kannustaisivat yrityksid palkkaamaan nuoria ty6ttomid ja tarjoamaan heille
laadukkaita tyopaikkoja. ETSK toteaa, ettd tyollistymiskannustimet, palkkatuet ja rekrytointibonukset seki
yrityksille tarjottavat verotukselliset kannustimet voisivat olla hyvii ratkaisuja titd varten ja ettd niiden yhteydessi olisi
varmistettava soveltuvien koulutusmahdollisuuksien tarjoaminen. Yrityksille tarjottavien kannustimien olisi tarjottava
tehokkaita ratkaisuja, jotka soveltuvat niiden keskipitkin ja pitkdn aikavilin liiketoimintasuunnitelmiin.

1.20  ETSK suosittelee, ettd tehddin EU:n tason tutkimus, jossa kartoitetaan nykyiset mikrotutkinnot ja osoitetaan
eurooppalaisten yritysten, tydnantajien, tyontekijoiden ja tyonhakijoiden tarpeet ja intressit mikrotutkintojen hankkimisen
ja pyytdmisen osalta. Tdssd yhteydessa olisi keskityttava erityisesti nuoriin.

1.21  ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen siitd, ettd oppisopimuskoulutuksen tarjonnan parantamisesta
kiytdvad tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua vahvistettaisiin, ja kehottaa seuraamaan tehokkaasti laadukkaan
ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista annetun neuvoston suosituksen (%) tiytintéon-
panoa kansallisella ja yritysten tasolla. Oppisopimuskoulutusten arvioiminen ja parantaminen laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden vaatimuksiin verraten on tirkeaa.

1.22  ETSK kehottaa komissiota tukemaan Euroopan oppisopimusverkostoa sellaisen selvin toimeksiannon
médrittelemissd, jonka avulla voidaan tukea oppisopimuskoulutuksen suorittajia laadukkaan ja tehokkaan oppisopimus-
koulutuksen eurooppalaisten puitteiden mukaisesti.

2. Tausta ja yleiset huomiot

2.1  Kun neuvoston suositus nuorisotakuusta hyviksyttiin huhtikuussa 2013, talouden ja rahoituksen hairiot ja
talouskriisi aiheuttivat Euroopassa kaikkein korkeimman ty6ttémyysasteen. Monet tyottomistd olivat nuoria.

() EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2 Covid-19-pandemia on sydssyt Euroopan talouden syvdidn lamaan ja kohti tyottémyysasteen kasvua. Kesikuussa
2020 kolme miljoonaa alle 25-vuotiasta nuorta oli tyottomind EU:sa (17,1 prosenttia timin ryhmin koko
aktiivivdestostd) (°). Tdmén luvun odotetaan () nousevan 4,8 miljoonaan (26,2 prosenttiin) vuoden loppuun mennessi.
Lisiksi NEET-nuorten mdirdn odotetaan nousevan 4,9 miljoonasta 6,7 miljoonaan. Nuorisotakuun tdytintdonpanon
vahvistaminen tapahtuu oikeaan aikaan, jotta viltytiin EU:n 2000-luvun korkeimmalta tyottomyysasteelta (°).
Ehdotuksessa entistd vahvemmasta nuorisotakuusta tarjotaan jasenvaltioille toimenpiteitd nuorisotyottomyyden torjumi-
seksi. Niihin kuuluvat erilaiset tyokalut, kuten oppisopimuskoulutus, tyoharjoittelu, koulutus ja tyotarjoukset. Ehdotuksen
painopisteend on siirtyminen koulusta tyéelimiin ja 30-vuotiaiden ja sitdi nuorempien integroiminen
tyomarkkinoille neljin kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat rekisterdityneet julkiseen tyovoimapalveluun tai
nuorisotakuun tarjoajalle.

2.3 Kuten edeltivi talouskriisi osoitti, nuoret kérsivit kriisistd enemmin. He ovat haavoittuvampia tyémarkkinoilla,
ja heilli on vain heikko sosiaaliturva tai se puuttuu heiltdi kokonaan. Monilla heistd on opintolainaa, liian vihin
resursseja osaamisensa kehittimistd varten ja kohonnut mielenterveyshdirion riski toimettomuuden vuoksi.
Nuorisotyottomyydelld on pitkdaikaisia seurauksia yksityisille ihmisille, mikd tekee heistd "menetetyn sukupolven”.
Eurofound (%) laski, ettd Euroopan taloudet menettivit noin 162 miljardia euroa vuodessa suuren taantuman aikana sen
seurauksena, ettei nuorten integroimiseksi tyomarkkinoille ryhdytty tarpeellisiin toimiin. Nuorisoty6ttomyydelld voi olla
kielteinen vaikutus paitsi talouteen myos koko yhteiskuntaan, silli monet nuoret saattavat luopua demokraattisesta ja
sosiaalisesta osallistumisesta.

2.4 NEET-nuoret ovat monimuotoinen ryhmi. He poikkeavat toisistaan osaamistasoltaan, virallisilta patevyyksiltddn ja
henkilokohtaiselta taustaltaan. Osa koulutusjirjestelmistd ei ole tarpeeksi joustavia, jotta ne mahdollistaisivat eri
koulutusalojen vilisen lipdisevyyden. NEET-nuorille olisi tarjottava tehokkaita ratkaisuja heidin pitevyytensi ja
osaamistasonsa mukaisesti. Kohdennettua sosiaalista, tydllisyyteen liittyvii ja koulutuksellista tukea olisi annettava
erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ja sosioekonomisesti vihdosaisille henkiloille. Muuttajille, pakolaisille,
vihemmistéille, romaneille ja vammaisille nuorille on taattava sukupuolten tasa-arvo ja yhtildiset mahdollisuudet.
Heikosti koulutettujen ja koulunkdyntinsd keskeyttineiden henkiloiden olisi saatava tukea taitojensa ja osaamisensa
parantamiseksi, jotta he saavuttavat “eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa 3 tai 4 lihestyvin”
pitevyystason kansalliset olosuhteet huomioon ottaen. Talld tavoin heiddt voitaisiin integroida tyomarkkinoille taitojen
parantamisesta annetun neuvoston suosituksen (’) mukaisesti.

2.5  Nuorille aikuisille annettavan tuen yhteydessd on tirkedd madritelld nuoret aikuiset siten, ettd maaritelma kattaa
ihmiset oppivelvollisuuden piddttymisidstd () 30 vuoden ikddn. Tarkistetussa nuorisotakuussa korotetaan tuen
yliikdrajaksi 30 vuotta. Sen mukaan nuorille on méird antaa tehokasta tukea, jotta he voivat hankkia kunnollisen
tyopaikan, ja tarjota tiydennys- ja uudelleenkoulutusta. Koulunkiynnin keskeyttiminen ja osallistavaan kaikille
tarkoitettuun koulutukseen tehtdvien julkisten investointien puute lisddvit taidoiltaan ja koulutukseltaan heikosti
varustettujen nuorten médrdd. Tamin vuoksi tarvitaan lisdd toimenpiteitd, joilla heiddt integroidaan jatkokoulutukseen ja
tyomarkkinoille.

2.6 Erialoilla luodut tyopaikat voivat havitd nykyisen kriisin vuoksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin neljannen
periaatteen mukaan "nuorilla henkiléilli on oikeus tiydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun
tai tasokkaaseen ty6tarjoukseen neljin kuukauden kuluessa tyottomiksi joutumisesta tai koulutuksen paittimisestd”.
Myos Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmidistd periaatetta on sovellettava tarjottaessa nuorille uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta ja torjuttaessa koulunkdynnin keskeyttimistd, jotta varmistetaan, ettd nuorilla on “oikeus
laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikiiseen oppimiseen”. Jisenvaltioiden olisi taattava
namd oikeudet edistimailld monialaista ja -tasoista yhteistyotd integroidun lahestymistavan toteuttamista varten sellaisten
nuorten tukemiseksi, joilla on useita sosiaalisen osallisuuden esteitd, jotka ulottuvat tyokysymyksid pidemmille (°).

Eurostat, tiedot ovat perdisin elokuulta 2020.

Intereconomics, artikkeli aiheesta "COVID-19 Crisis: How to Avoid a ’Lost Generation™, 2020.

23,5 prosenttia eli 5,5 miljoonaa tyotontd nuorta (alle 25-vuotiasta henkilod) syyskuussa 2013 (Eurostat).

Eurofound (2015), Social inclusion of young people.

EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.

Eurydice: Compulsory Education 2018/19. Oppivelvollisuuden pddttymisikd on EU:ssa 15 vuotta seitsemdssd jisenvaltiossa, 16 vuotta
16 jdsenvaltiossa, 17 vuotta yhdessd jdsenvaltiossa, 18 vuotta kolmessa jisenvaltiossa, 16 vuotta viidessd Saksan osavaltiossa ja
18 vuotta 11:ssd Saksan osavaltiossa.

(°)  Euroopan nuorisofoorumi: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee, 2018.
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Erityistd

3.1  Kuten ETSK:n tyomarkkinoiden seurantaryhmi vahvisti jo vuonna 2014 nuorisotyottomyydestd tekemdassdin
tutkimuksessa ('°), nuorisotakuun tdytintoonpanon tielld on ollut EU:n jdsenvaltioissa monia esteitd, kuten jarjestelmin
tarjonnan heikko laatu, luvatun neljain kuukauden ajanjakson ulkopuoliset toimet ja riittdimattomit strategiat
tyomarkkinoista kauimpana olevien nuorten (kuten NEET-nuorten) tavoittamiseksi heiddn tukemistaan varten.
Tehokkaammat hallinnolliset rakenteet ovat tarpeen, jotta varmistetaan nuorisotakuun parempi tdytintdonpano. Rahoitus
olisi kohdennettava hyvin, ja rekisterdityneiden nuorten mairdd olisi lisittivd. Niin ollen parempi asianomaisten
sidosryhmien, kuten nuorisojirjestdjen, valtakunnallisten nuorisoneuvostojen ja muiden asiaankuuluvien
kansalaisjirjestojen ja tyomarkkinaosapuolten, osallistuminen eurooppalaisella, alakohtaisella, kansallisella ja
tarvittaessa yritysten tasolla on taattava nuorisotakuujirjestelmin suunnittelussa, tiytintoonpanossa ja
arvioinnissa, sillid se voi auttaa varmistamaan uudistusten saaman hyviksynnin ja sujuvan tiytint66npanon.

3.2 Kartoitusjirjestelmidd on vahvistettava, jotta NEET-nuorten ryhmin monimuotoisuudesta saadaan seikkape-
rdisempi kisitys. Nuorille annettavan tuen seuranta olisi yhdistettivd tehokkaampaan tutkimukseen, jossa otetaan
huomioon NEET-nuorten ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien nuorten ryhmien monimuotoisuus, jotta voidaan
laatia ndytt6on perustuvia politiikkoja, kuitenkin kunnioittaen tietosuojalainsdddantod. NEET-nuorten tavoittaminen on
vaikeaa, minkd vuoksi sosiaali- ja tyovoimapalveluja — sekd julkisia ettd yksityisid — on tarjottava integroidusti luotettavan
ndyton ja tiedon pohjalta.

3.3 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kumppanuutta koskevien eurooppalaisten kéytdnnesddntojen mahdol-
listama tyomarkkinaosapuolten ja asianomaisten sidosryhmien osallistuminen Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
tdytintoonpanoon olisi laajennettava EU:n rahoitusvilineeseen, jolla tuetaan entistd vahvempaa nuorisotakuuta
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi (2021-2027). Tdmin avulla varmistettaisiin sen tdytdntdonpanon
osallistava ja tehokas seuranta, jotta varat todella tavoittavat niitd tarvitsevat.

3.4  Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna tehokkaan sosiaali-, tyollisyys- ja koulutustuen lihtokohtana on ehdottomasti
yhteistyo asianomaisten ministerididen ja tukipalvelujen vililli. Ministerividen, julkisten tyovoimapalvelujen,
nuorisojirjest6jen, valtakunnallisten nuorisoneuvostojen ja muiden asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen, tyomarkkina-
osapuolten ja muiden sidosryhmien vililld olisi rakennettava liittoumia, jotta 16ydetddn nuorille parhaiten soveltuva
ratkaisu. Sen, ettd neljin kuukauden tavoitetta ei saavutettu edeltdvin nuorisotakuun puitteissa, on oltava keskeinen
huolenaihe tarkistetussa versiossa. Meididn on tehostettava ja tuettava julkisten tyévoimapalvelujen roolia ja valmiuksia
saada ihmiset laadukkaisiin tyopaikkoihin. Myos kansalaisjirjestot ja yhteiskunnalliset yritykset voivat tukea nuoria
tarjoamalla heille tilapdisid ty6- ja harjoittelupaikkoja. Yrityksissd avoinna olevista paikoista olisi oltava saatavilla
enemmdn tietoa, silld julkiset tyovoimapalvelut eivit voi tarjota tukea, jos paikkoja tai tietoja niistd ei ole saatavilla.
Yksityisten tyovoimapalvelujen osallistumisen osalta on varmistettava, ettd nuorisotakuun alaista tukea tarjotaan nuorille
maksutta julkisena tukena.

3.5  On tirkedd jatkaa yhteyksien parantamista yhteis6jen, nuorisojirjestojen ja yhteiskunnan muiden ryhmien kanssa
sekd pyrkid tavoittamaan ne. Tissd olisi noudatettava esimerkkejd, joita on annettu aiheesta "Silta tydelimdidn — entistd
vahvempi nuorisotakuu” annetun neuvoston suositusehdotuksen liitteend olevassa komission yksikoiden valmistelua-
siakirjassa ('!). Tarkedd on se, ettd aiheesta "Nuorisoty6llisyyden tukeminen: silta tyoeldimidn seuraavalle sukupolvelle”
annetun tiedonannon ('?) mukaan haavoittuvimmassa asemassa olevien tavoittaminen "on yha riittimatonta”. Tamd on
jilleen yksi osoitus siitd, ettd tillainen ja muu tyo nuorten tavoittamiseksi on erittdin tirkeda.

3.6 Komitea panee merkille, ettd ILO:n nuorisotakuuta koskevissa analyyseissd (**) todetaan, ettd [kansallisten]
resurssien puute on vahingoittanut maiden kykyd tarjota kaikille NEET-nuorille mahdollisuus tyopaikkaan tai
tyoharjoitteluun neljan kuukauden kuluessa. Komitea suhtautuu myonteisesti nuorisotakuun budjetin korottamiseen
aloitteen kohteena olevien nuorten ikdryhmaén laajentamisen mukaisesti. ETSK pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettd vaikka
EU:n elpymissuunnitelmassa osoitetaan 750 miljardia euroa Euroopan talouden elvytystd varten, nuorisotakuun osuus on
vain 22 miljardia euroa, joka kattaa komission (*¥) mukaan Euroopan sosiaalirahaston ja nuorisotyollisyysaloitteen

("% ETSK:n tyomarkkinoiden seurantaryhmin tutkimus nuorisotyottomyydestd, 2014 [englanniksi].

(")  SWD/2020/124 final.

(")  COM/2020/276 final.

() ILO, valmisteluasiakirja aiheesta The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries, 2017.
() COM/2020/276 final.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
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investoinnit ja myds kansallisen yhteisrahoituksen. Komissio on esittinyt myos lisdvarojen kiyttod: nithin kuuluvat
REACT-EU-vilineestd vuosiksi 2020-2022 myonnettavat 55 miljardia euroa ja ESR+:sta myonnettdvit 86 miljardia euroa,
joita maat voivat kdyttdd my6s nuorisotyollisyyden tukemiseen, sekd useat muut rahastovarat. Tutkimus (°) viittaa siihen,
ettd tehokas tuki voitaisiin saavuttaa tarkistetun nuorisotakuun puitteissa vihintddn 50 miljardilla eurolla vuodessa.
ETSK kehottaa komissiota tarjoamaan jasenvaltioille selvit laskelmat ja suuntaviivat nuorisotakuun tukemista koskevien EU:
n tason investointien kokonaismairastd ja arvioinnin sen tehokkaasta kiytostd. Koska julkisten investointien tehostaman
tukimekanismin on oltava kestivdpohjainen, komitea suhtautuu myonteisesti nuorille annetun kohdennetun tuen
sisallyttimiseen osaksi talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa.

3.7  ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd toimintapoliittisessa aloitteessa ehdotetaan kohdennettua lihestymistapaa
haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin nahden tyomarkkinaosapuolten ja nuorisojirjestdjen kanssa solmitun
laajemman kumppanuuden pohjalta ja keskitytddn sukupuolindkokulmaan. Tallaisten kumppanuuksien on toimittava
jasenvaltioiden paddkaupunkeja laajemmalla alueella paikallisyhteisdissi ja hankittava palautetta suoraan nuorilta.
On tirkedd, ettd nuoria tuetaan perhe-elimin aloittamisessa. Tulevan Euroopan lapsitakuun olisikin sisillettdva
saannoksid, jotka koskevat tyossikdyvid ja tyottomid nuoria, joilla on lapsia, minkd avulla lapsitakuu yhdistetdaan
nuorisotakuuseen.

3.8 ETSK suhtautuu myonteisesti komission yhteisotalouden toimintasuunnitelman chdotuksiin tuesta nuorten
yrittdjyyttd varten ja sen kohtiin, joissa kisitellddn vihredd osaamista edistavid toimia paikallistasolla ja keskitytdan erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. ETSK pyytdd Euroopan komissiota osallistamaan asiaankuuluvat tyomarkkina-
osapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, erityisesti nuorisojarjestot, tallaisen toimintasuunnitelman kehittdmiseen,
jotta sen laatimisessa voidaan ottaa huomioon nuorten, oppisopimuskoulutettavien, tyoharjoittelijoiden ja nuorten
tyontekijoiden kokemukset. Nuorten aloittelevat yritykset tarvitsevat kannustusta, ja yrittijyyskasvatusta on
lisdttdvd. Digitaalisen ja vihredn talouden tarjoamien itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollisuuksien, joita tarjotaan
syrjinnistd kirsiville ryhmille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, on oltava niille ryhmille kohdennettujen
tietojen mukaisia, ja niitd varten tarvitaan konkreettista tukea. Vilittdjielimilld, kuten julkisilla tydvoimapalveluilla,
nuorisojirjestoilld, valtakunnallisilla nuorisoneuvostoilla, muilla asiaankuuluvilla kansalaisjirjest6illd ja ammattiliitoilla on
tdltd osin olennainen rooli.

3.9  Jotta kaikkia tukea tarvitsevia nuorten ryhmid varten voidaan méirittid tehokkaita strategioita, on tirkedd
midritelld selvisti nuorisotakuun kattama nuorten ikiryhmai. Eri maiden oppivelvollisuusiin laskemisella voi olla
haitallinen vaikutus, silld se voi lisitd NEET-nuorten médrad. ETSK suhtautuu myonteisesti nuorisotakuun piiriin kuuluvien
nuorten yliikdrajan nostamiseen; se suositteli jo vuonna 2013 (%), ettd nuorisotakuuseen oikeuttava ikdraja nostettaisiin 30
vuoteen etenkin maissa, missd nuorisoty6ttomyys on korkein. ETSK kehottaa kuitenkin tiltd osin varovaisuuteen laadun ja
valmiuksien osalta. Voi olla tarpeen varmistaa, ettd jisenvaltiot voivat miiritelld joustavasti sen ikdryhmin, jota niiden
on tarpeen tukea. Laajennetun ikdryhmin ulkopuolelle ei pitidisi sulkea ihmisid, joilla on jo jonkin verran tyokokemusta ja
jotka ovat oikeutettuja tyottomyysetuuksiin. Ikiryhmin selvdi madritteleminen on kuitenkin tirkeda.

3.10  Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot kannustaisivat yrityksid palkkaamaan nuoria ty6ttomid ja tarjoamaan heille
laadukkaita ty6paikkoja. Meidin on sovitettava parhaalla mahdollisella tavalla yhteen tyopaikat seki tyottomien nuorten
pitevyys ja mielenkiinnon kohteet ja motivoitava heiti laadukkaalla ja osallistavalla tiydennys- ja uudelleenkoulu-
tustarjonnalla, jotta saamme pidettyd heidit toissi. ETSK katsoo kuitenkin, ettd jisenvaltioiden on voitava paattid
joustavasti, haluavatko ne laajentaa nuorisotakuujirjestelmén soveltamisalaa, kun otetaan huomioon nuorisoty6ttomyyden
luonne ja laajuus valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

3.11  Pelkkd nuorisotakuujdrjestelmadn vahvistaminen ei ole riittivd tavoite kriisin aikana, ja nuorten auttamiseksi
tarvitaan vilittomid toimia. Jdsenvaltioilta tarvitaan aktiivista tyomarkkinapolitilkkaa sen varmistamiseksi, ettd
tarjonnan avulla voidaan ehdottaa nuorille pitkin aikavilin ratkaisuja, varmistaa laadukkaat tyopaikat, laadukkaat
tydehdot ja -olot sekd oikeudenmukaiset rekrytointia ja tyossd pysymistd koskevat vaihtoehdot. Tyolainsdddantod ja
tyoehtosopimuksia olisi kunnioitettava ja edistettdvd. Tama koskee erityisesti patevyystason yhteyttd palkkatasoon ja
demokratiaan tyopaikalla. Tyomarkkinoilla olevilta nuorilta ei saisi evitd aikuisvdestolle annettuja oikeuksia, eikd
varsinkaan oikeutta samaan minimipalkkaan, oikeutta eldkkeisiin ja suojeluun epavarmoilta tyosuhteilta (nollatuntisopi-
mukset), palkattomalta harjoittelulta tai ndenniisesti itsendiseltd ammatinharjoittamiselta. Nuorille tarjottavat lyhyen
aikavilin ja tilapdiset sopimukset voivat ratkaista kiireelliset ongelmat, mutta pitkdn aikavilin epivarmuus on yhti
haitallista nuorille, yrityksille ja taloudelle.

(") Intereconomics, artikkeli aiheesta "COVID-19 Crisis: How to Avoid a ’Lost Generation™, 2020.
() EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 101.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206
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3.12  Joustavuus on keskeistd, kun on kyse nuorisotakuun neljin kuukauden ajanjaksosta sen jilkeen, kun nuori on
rekisteroitynyt nuorisotakuuseen kuuluvaan palveluun, joka on yleensi julkinen tyovoimapalvelu. Tyo- tai opiskelupaikkaa
tai tydharjoittelumahdollisuutta olisi ehdotettava valittomasti (7), mutta se olisi oltava my6s laadultaan hyvi ratkaisu ja
laadukas tyo- tai koulutuspaikka [ tydharjoittelumahdollisuus. Tdssi yhteydessd on otettava huomioon toisinaan pitkét
menettelyt epédvirallisen ja arkioppimisen validoinnissa. Ne voidaan yhdistdd tiettynd aikana tarjottavien harjoittelumah-
dollisuuksien saatavuuteen. Jotta neljan kuukauden tavoite voidaan saavuttaa ja nuorille tarjota henkilokohtaista tukea,
validointijarjestelmien ja koulutustarjonnan olisi oltava joustavampia ja ketterampia.

3.13  Nuorisotakuun lihtokohtana on oltava nuorille kouluopetuksen varhaisessa vaiheessa annettava laadukas
ammatillinen ohjaus ja neuvonta; epivirallisen ja arkioppimisen validoinnin ja tunnustamisen olisi johdettava
ihanteellisessa tapauksessa patevyyteen, jossa madritellddn selvasti eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen | kansallisen
tutkintojen viitekehyksen mukainen taso ja ammattinimike tai -tutkinto ja jossa ilmoitetaan selvésti, mitké tehtavit ja taidot
se todistaa ja miten se on yhteydessi kokonaiseen tutkintoon. Uuden Europass-kehyksen olisi mahdollistettava
kaikenlaiset todistukset ja patevyydet Europass-ansioluettelossa selvilld ja kaytannolliselld tavalla.

3.14  Mikrotutkinnot ovat vaihtoehtoisia ratkaisuja yritysten tai ammattioppilaitosten ja korkeakoulujen tarjoamien
lisitaitojen dokumentoimista varten. Koska mikrotutkinnoista ei ole olemassa eurooppalaista mdadritelmad tai
yhteisymmarrystd, voitaisiin harkita uutta eurooppalaista politiikkkaa mikrotutkinnoista, jotka voisivat auttaa nuoria, kun
ne lisitdan osaksi kokonaista tutkintoa. Téssd yhteydessd olisi noudatettava tyontekijoiden ammattiliittojen ja tyonantajien
kanssa hyviksyttyd mikrotutkintoja koskevaa eurooppalaista méiritelmii ja yhteisymmirrysti.

3.15  Covid-19-kriisi on vaikuttanut oppisopimuskoulutuksen tarjontaan; monilla sulkutoimista karsineilld talouden
aloilla oppisopimuskoulutettavien on taytynyt lykatd oppisopimuskoulutustaan, tai heiddt on jopa irtisanottu; erdilld muilla
aloilla oppisopimuskoulutettavat ovat jatkaneet oppisopimuskoulutustaan tekemalld kotoa kisin projektiluontoisia toité tai
osallistumalla simulaatioihin. Yrityksissid tarjolla olevien oppisopimuspaikkojen ja ammattiopintoja suorittavien
opiskelijoiden yhteensovittaminen on ongelmallista. Erityisesti julkisten tydvoimapalvelujen olisi saatava enemmin
tietoa kaikenkokoisilta yksityisiltd ja julkisilta yrityksiltd, jotta ne voivat tukea ammattioppilaitoksia ja opettajia, jotka
pyrkivat loytimadn tuleville oppisopimuskoulutettaville kiytinnon oppimiseen soveltuvia paikkoja.

3.16  ETSK korostaa, ettd oppisopimuskoulutusta ei ole tarkoitettu vain nuorille, silld heti laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden ensimmiisessd kappaleessa korostetaan, ettd oppisopimuskoulutuk-
sessa keskitytddn sekd nuoriin etti aikuisiin. Se, ettd oppisopimuskoulutukset on sisillytetty osaksi nuorisotyollisyys-
aloitteen toimintapoliittista asiakirjaa, on omiaan lisdidmddn vddrinymmirrystd siitd, ettd oppisopimuskoulutus olisi
tarkoitettu vain nuorille. ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on ehdottanut, ettd jasenvaltiot parantaisivat
oppimistarjontaa ja koulusta tyohon siirtymistd tarjoamalla laadukkaita oppisopimus- tai tyoharjoittelupaikkoja. Tilld
tavoin voidaan tarjota tehokasta tukea koulunkdynnin keskeyttimisen torjunnalle ja varmistaa muuttajien ja pakolaisten
parempi integrointi tyomarkkinoille samalla kun kunnioitetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisia puitteita ja harjoittelun laatupuitteita.

3.17  Komissio ehdottaa, etti eurooppalainen oppisopimusyhteenliittymd (EAfA) uudistettaisiin ja ettd sille
annettaisiin uutta pontta. Vaikka EAfA on saavuttanut korkean profiilin oppisopimuskoulutuksen tarjoamisessa lisidamalla
yritysten antamien lupausten mairdd, se ei kuitenkaan riitd. Mikro- ja pienyritykset kohtaavat yhd merkittdvid haasteita
oppisopimuspaikkojen tarjoamisessa. Ndin ollen useiden yritysten tarjoamien “yhteisten oppisopimuskoulutusten”
jarjestamiseen olisi kannustettava. Kaikkien oppisopimuskoulutusten laatu ja tehokkuus olisi varmistettava vertaamalla
laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden vaatimuksiin, ja komission olisi annettava
yrityksille tunnustusta ja myonnettiva niille palkintoja laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten
puitteiden mukaisesti.

3.18  ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio pyrkii entistd enemmén varmistamaan oppisopimuspaikkoja
digitaalisilla ja vihreilld aloilla, mutta komitea panee kuitenkin merkille, ettd laadukkaita oppisopimuspaikkoja olisi
tarjottava myos kaikilla muilla aloilla, missd on kdynnissd digitaalinen muutos ja vihrea siirtyma.

3.19  Laadukkaisiin tyopaikkoihin johtavat toimivat ammatilliset koulutusjirjestelmat ja oppisopimuskoulutusjirjestel-
mit edellyttivit tehokasta tyomarkkinaosapuolten sekd ammattiyhdistysten ja tyonantajien edustajien vilistd
vuoropuhelua. ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen siitd, ettd tyomarkkinaosapuolten valistd
vuoropuhelua olisi vahvistettava eurooppalaisella ja kansallisella tasolla ja ettd muita valmiuksien kehittdmistd koskevia
mahdollisuuksia voitaisiin tehostaa oppisopimuskoulutusta koskevien komission tukipalvelujen avulla. Vaikka useat

(") EUVL C 161, 6.6.2013, s. 67.
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alakohtaiset tyomarkkinaosapuolet ovat jo lupautuneet tukemaan EAfA:aa, ETSK korostaa Euroopan toimialakohtaisten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun neuvottelukomiteoiden riippumattomuutta, silli ne médrittelevit itse oman
tydohjelmansa sovittujen yhteisten painopisteiden mukaisesti.

3.20  Nuorisotakuun olisi toimittava myos takeena tyOpaikasta niille tyottomille nuorille, jotka ovat jo saaneet
patevyyden (**). Tdami tarkoittaa sitd, ettd nuoret saavat ensimmdiisen tyokokemuksensa julkisella tai voittoa
tavoittelemattomalla sektorilla.

Bryssel 29. lokakuuta 2020.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902, The Job Guarantee: Design, Jobs, and Implementation,
2018.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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