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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta voidaan taata asianmukaiset ty0- ja elinolot ja rakentaa oikeudenmukainen ja
sietokykyinen talous- ja yhteiskuntaeldma Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen
Agenda 2030 - toimintaohjelman ja sen kestavdn kehityksen tavoitteiden mukaisesti, on
keskeisen tarke&é varmistaa, ettd tyontekijoiden palkat unionissa ovat riittavat. Riittdva palkka
on olennainen osa EU:n sosiaalisen markkinatalouden mallia. Jasenvaltioiden lahentyminen
talla alalla vahvistaa lupausta jaetusta vauraudesta unionissa.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat marraskuussa 2017 julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista, jdljempénd ’pilari’, jotta voitaisiin toteuttaa EU:n lupaus
vauraudesta, edistyksesta ja lahentymisesta ja tehdd sosiaalisesta Euroopasta todellisuutta.
Palkkoja koskevassa pilarin periaatteessa 6 perédankuulutetaan riittdvia vahimmaispalkkoja
sekda avointa ja ennakoitavaa palkanmadaritystd kansallisten kéaytantéjen mukaisesti ja
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen. Eurooppa-neuvostossa kesékuussa
2019 sovitussa strategisessa ohjelmassa 2019-2024 kehotetaan panemaan pilari taytantoon
EU:ssa ja jasenvaltioissa.

Komission poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2019-2024 ilmoitettiin
toimintasuunnitelmasta, jolla pilari pannaan taysimé&&rdisesti taytantoon, myos
oikeudenmukaista vahimmaispalkkaa koskeva aloite. Tammikuun 14. pdivand 2020 annetussa
tiedonannossa ”Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi™
esitettiin  etenemissuunnitelma  toimintasuunnitelman  valmistelulle ja  vahvistettiin
sitoutuminen véhimmaispalkkoja koskevaan aloitteeseen yhdeksi keskeiseksi EU-tason
toimeksi. Samana pdivana kaynnistettiin tyomarkkinaosapuolten ensimmaisen vaiheen
kuuleminen? tavoista, joilla voitaisiin varmistaa riittdvd vahimmaispalkka tyontekijoille
unionissa.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen totesi unionin tilaa koskevassa puheessaan syyskuussa
2020 seuraavasti: “Totuus kuitenkin on, ettd liian monille tyonteko ei ole endd kannattavaa.
Palkkojen polkeminen tuhoaa tyén arvon, rankaisee yrittdjaa, joka maksaa kunnon palkkaa,
ja vaaristaa kilpailua sisamarkkinoilla. Siksi komissio tekee sdadosehdotuksen, jolla tuetaan
jasenmaita  vahimmaispalkkajarjestelman  perustamisessa.  Kaikkien —on  p&astava
vahimmdispalkan piiriin joko tyoehtosopimuksen tai lakisddteisen vihimmdispalkan kautta.”

Paremmista ty0- ja elinoloista, myo6s riittdvan vahimmaéispalkan avulla, on etua sek&
tyontekijoille ettd yrityksille unionissa. Vdhimmaispalkkojen kattavuudessa ja riittdvyydessa
oleviin suuriin eroihin puuttumisella edistetddn EU:n tydmarkkinoiden oikeudenmukaisuutta,
kannustetaan tuottavuuden parannuksia ja edistetddn taloudellista ja sosiaalista kehitysta.
Kilpailun sisdmarkkinoilla olisi perustuttava innovointiin ja tuottavuuden parannuksiin sek&
korkeisiin sosiaalisiin normeihin.

Viime vuosikymmenten aikana matalat palkat eivat ole kehittyneet samaan tahtiin muiden
palkkojen kanssa monissa jasenvaltiossa. Tyomarkkinoita muokkaavat rakenteelliset

! Komission tiedonanto Vahva sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi,
COM(2020)14 final.

2 Kuulemisasiakirja, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages, C(2020) 83 final.
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suuntaukset, kuten globalisaatio, digitalisaatio ja epéatyypillisten tyémuotojen lisddntyminen,
etenkin palvelualoilla, ovat kasvattaneet tyopaikkojen polarisoitumista, mika puolestaan on
johtanut matalapalkkaisten ja vahan ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuuden kasvuun.
Myos perinteiset tydehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet. Tdma kehitys on
johtanut tyossékdyvien koyhyyden ja palkkaerojen kasvuun.

Vahimmaispalkkojen  merkitys kasvaa entisestddn talouden taantuman aikana.
Koronaviruskriisi on iskenyt erityisesti aloihin, joilla on suurempi osuus matalapalkkaisia
tyontekijoita, kuten véhittdiskauppaan ja matkailualaan, ja silld on ollut voimakkaampi
vaikutus muita heikommassa asemassa olevaan véestoon. On keskeisen tarkedd varmistaa,
ettd unionin tyontekijoilla on tydllistymismahdollisuuksia ja riittdva vahimmaispalkka, jotta
voidaan tukea kestévaa ja osallistavaa talouden elpymista.

Vahimmaispalkkasuoja voidaan tarjota tydehtosopimuksilla (6 jasenvaltiossa) tai
lakisaateisella vahimmaispalkalla (21 jasenvaltiossa).

Kun vahimmaispalkkasuoja on asetettu riittdvélle tasolle, silla taataan tyontekijoiden
kohtuullinen elintaso, autetaan pitdmaan yll4 kotimaista kysyntdd, vahvistetaan tyOnteon
kannustumia ja vahennetddn tyossédkayvien koyhyyttd ja eriarvoisuutta palkkajakauman
alapddssd.  Vahimmaispalkkasuoja tukee myos sukupuolten tasa-arvoa, koska
vahimmaispalkkaa saavista suurempi osuus on naisia.

Monilla tyontekijoilla EU:ssa ei kuitenkaan ole télla hetkelld riittdvan vahimmaispalkan
tarjoamaa suojaa.

Suurimassa osassa jasenvaltiota, joissa on lakisaateinen vahimmaispalkka, se on liian alhainen
muihin palkkoihin nahden eiké tarjoa kohtuullista elintasoa, vaikka vahimmaispalkat ovatkin
kohonneet viime vuosina. Kansalliset lakisaateiset vahimmaispalkat® ovat lahes kaikissa
jasenvaltioissa alle 60 prosenttia bruttomaaréisestd mediaanipalkasta ja/tai 50 prosenttia
bruttomaaraisesta keskipalkasta®. Vuonna 2018 lakisééteinen vahimmaispalkka ei tarjonnut
riittdvaa tuloa naimattomalle vahimmaispalkan saajalle, vaan tulot alittivat kdyhyysriskirajan
yhdeksédssd jasenvaltiossa. Lisdksi jotkin tydntekijarynmét on suljettu kansallisen
lakisaateisen vahimmaispalkkasuojan ulkopuolelle. Jasenvaltiossa, joissa
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensa pienempi osuus matalapalkkaisia
tyontekijoitd ja korkeammat vahimmaispalkat. Toisaalta jasenvaltiossa, joissa turvaudutaan
yksinomaan tyGehtosopimusneuvotteluihin, joillakin tyontekijoilla ei ole lainkaan
vahimmaispalkkasuojaa. Suojan ulkopuolelle jaavien tyontekijoiden osuus on 10-20
prosenttia neljassa jasenvaltiossa ja 55 prosenttia yhdessa jasenvaltiossa.

Ehdotetulla direktiivilla pyritddn varmistamaan, etta unionin tydntekijoita suojataan riittavalla
vahimmadispalkalla, joka mahdollista kohtuullisen elintason siitd riippumatta, missa he
tyoskentelevat. Tahan yleiseen tavoitteeseen péésemiseksi endotuksessa vahvistetaan puitteet,
joilla  parannetaan  vahimmaispalkkojen  riittdvyyttd ja  tyOntekijéiden  pédasya
vahimmadispalkkasuojan piiriin. Namé& tavoitteet ovat merkityksellisia sekd lakis&ateisten
vahimmaispalkkajarjestelmien ettd tydehtosopimusneuvotteluihin perustuvien jérjestelmien
kannalta. Ehdotetulla direktiivilla pyritddn saavuttamaan ndma tavoitteet siten, ettd otetaan
huomioon kansalliset jarjestelmdt, kansallinen toimivalta, tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuus ja sopimusvapaus ja kunnioitetaan niitd kaikkia. Silla pyritddn myds
turvaamaan tyohon péaésy ja ottamaan huomioon tydpaikkojen luomiseen ja kilpailukykyyn

® Indikaattorit ja niihin liittyvat viitearvot viittaavat kuukausittaiseen vahimmaispalkkaan.

* Kansainvalisella tasolla yleisesti kaytetyissa riittavyysindikaattoreissa, esim. Kaitz-indeksissa, verrataan
vahimmaispalkkaa mediaanipalkkaan tai keskipalkkaan. Euroopan neuvoston méaérittdmésséd kohtuullista
elintasoa koskevassa standardissa verrataan nettoméaaréistd vahimmaispalkkaa nettoméaaréiseen keskipalkkaan.
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kohdistuvat vaikutukset, my6s pk-yritysten kannalta. Siind sdddetddn riittdvasta
joustavuudesta, jotta voidaan ottaa huomioon sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, mukaan
lukien tuottavuus- ja tyollisyyssuuntaukset.

Ehdotetulla direktiivilla pyritadn edistdimadn palkkoja koskevia tydehtosopimusneuvotteluja
kaikissa jasenvaltioissa, jotta saavutettaisiin nama tavoitteet. Tydehtosopimusneuvottelut ovat
keskeisessd asemassa riittdvan  vahimmadispalkkasuojan  kannalta. Maissa, joissa
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, matalapalkkaisten tyontekijoiden osuus on
yleensé pienempi, vahimmaispalkat ovat korkeammat suhteessa mediaanipalkkaan, palkkaerot
ovat pienemmét ja palkat ovat suuremmat kuin muissa maissa. Jésenvaltiossa, joissa
vahimmaispalkat on turvattu yksinomaan tyéehtosopimuksilla, vahimmaispalkan riittavyys ja
suojan piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus riippuvat suoraan
tyoehtosopimusneuvottelujarjestelmén piirteista ja toimivuudesta. Myos jasenvaltioissa, joissa
on lakisaateinen vahimmaispalkka, tydehtosopimusneuvotteluilla on suuri vaikutus
vahimmaispalkan  riittdvyyteen.  Tyoehtosopimusneuvotteluilla  vaikutetaan  yleiseen
palkkakehitykseen ja varmistetaan ndin lailla asetetun vahimmadistason ylittavat palkat ja
edistetddn vahimmaistason korottamista. Neuvotteluilla edistetddn myos tuottavuuden kasvua.

Niiden jasenvaltioiden osalta, joissa on lakisadteinen vahimmaispalkka, ehdotetulla
direktiivilla pyritddn varmistamaan, ettd niissd otetaan kéayttéon edellytykset, joiden
mukaisesti lakisadteinen vahimmaispalkka asetetaan riittdvalle tasolle siten, ettd otetaan
huomioon sosioekonomiset olosuhteet seka alueelliset ja toimialakohtaiset erot. Selvésti ja
vakaasti maédritetyilla kriteereilld, joilla on tarkoitus parantaa riittdvyyttd, seka
hallintokehyksellda, jolla saannelladn saannollisid ja oikea-aikaisia paivityksid seka
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallista osallistumista, autetaan varmistamaan lakisééteisen
vahimmaispalkan riittdvyys. Ehdotetulla direktiivilla pyritddn myos saamaan aikaan
lisdparannuksia riittdvyyden alalla siten, ettd rajoitetaan mahdollisimman véhéaiseksi
lakisaateisten vahimmaispalkkojen vaihtelun soveltaminen tiettyihin tydntekijaryhmiin tai
palkasta tehtdvien véhennysten soveltaminen.

Vahimmaispalkka ei ehkd suojaa tyontekijoita riittavasti sen vuoksi, ettd voimassa olevia
tyoehtosopimuksia tai kansallisia sadnnoksid ei noudateta. Noudattamisen ja tehokkaan
valvonnan  varmistaminen on olennaisen tdrkedd, jotta tydntekijat hyotyvét
vahimmaispalkkasuojasta ja yrityksia suojataan epaterveeltd Kilpailulta. Sen vuoksi
ehdotetulla direktiivilla pyritddn edistdimaan sadnndsten noudattamista ja vahvistamaan
valvontaa ja seurantaa kaikissa jasenvaltioissa oikeasuhteisella tavalla, eika silld luoda
lilallista ja kohtuutonta hallinnollista rasitetta unionin yrityksille, mukaan lukien pienet,
keskisuuret ja mikroyritykset.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sadnndsten kanssa

Neuvoston paatéksen (EU) 2020/1512° suuntaviivassa 5 kehotetaan jasenvaltioita, myds niita,
joissa on lakisdateinen véhimmaispalkka, varmistamaan tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen palkanmaaritykseen ja sadtdmadn oikeudenmukaisista palkoista, jotka
mahdollistavat kohtuullisen elintason ja palkkojen asianmukaisen reagoinnin tuottavuuden
kehitykseen siten, ettd tavoitteena on yléspdin suuntautuva laheneminen. Suuntaviivassa
kehotetaan myaos jasenvaltioita edistdmaan palkanmaaritykseen liittyvaa
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Liséksi siind kehotetaan
jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia varmistamaan, etta kaikilla tyontekijoilla on riittdva ja
oikeudenmukainen  palkka tydehtosopimusten nojalla tai riittdvd lakis&ateinen

® Neuvoston paatds (EU) 2020/1512, annettu 13 paivana lokakuuta 2020, jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
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vahimmadispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyodpaikkojen
syntymiseen ja tyossakédyvien kdyhyyteen. Ehdotuksen yleisena tavoitteena on varmistaa, etta
unionin tyontekijoitd suojellaan riittdvalla vahimmaispalkalla. Sen tavoitteena on myos
edistdd tydehtosopimusneuvotteluja ja tukea siten tydmarkkinaosapuolten osallistumista ja
sellaisten selkeiden ja vakaiden kriteerien luomista, joilla tuetaan lakisa4teisen
vahimmaispalkan riittavyytta.

Direktiivissa 2019/1152/EU°® kehotetaan tiedottamaan tydntekijéille heidan tyohénsa
olennaisesti liittyvistd nakokohdista, myos palkasta. Ehdotetun direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on mééritettdva selkeét ja vakaat kriteerit sek& varmistettava lakisaateisen
vahimmaispalkan saannollinen ja oikea-aikainen péivittdminen ja tydmarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen, jotta lakisadteisen vahimmaispalkan kehityksestd tulee
avoimempaa.

Direktiivissa 2014/67/EU’ saadetaan lahetettyjen tydntekijoiden tiedonsaannin parantamisesta
etenkin perustamalla asiaa kasitteleva virallinen kansallinen verkkosivusto. Siina edellytetaan
myos, ettd naméa tiedot kattavat eri tasoiset vahimmadispalkat ja niiden osatekijat, jos
tyoehdoista ja -oloista méaaratdan tydehtosopimuksissa direktiivin 96/71/EY mukaisesti.
Direktiivissad 2014/67/EU sd&detdédn myos alihankintaan liittyvasta vastuumekanismista, jonka
on Kkatettava ainakin rakennusala ja vahimmaispalkat. Lakisdateistda vahimmaispalkkaa
koskevien tietojen helppo saatavuus, josta sd&detddn direktiivissd 2014/67/EU, tukee tdman
ehdotuksen tavoitteita eli riittdvan vahimmaispalkkasuojan varmistamista EU:ssa. Ehdotetulla
direktiivilla vahvistetaan lakisaateisen vahimmaispalkkakehyksen noudattamisen valvontaa,
tuetaan luotettavien seuranta- ja tiedonkeruujarjestelmien kehittamista ja tarjotaan toimivia
riidanratkaisumekanismeja ja oikeussuojakeinoja tyontekijoille ja edistetddn siten myos
direktiivin 2014/67/EU tavoitteita.

Direktiivin  2006/54/EY® tarkoituksena on varmistaa miesten ja naisten yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdénpano tyéhén ja ammattiin
liittyvissa asioissa. Suurin osa vahimmadispalkan saajista on naisia, joten talla ehdotuksella
tuetaan sukupuolten tasa-arvoa ja vahennetddn sukupuolten palkkaeroja luomalla puitteet
riittdville vahimmadispalkoille EU:ssa. Sen vuoksi ehdotetulla direktiivilla edistetdan
valillisesti direktiivin 2006/54/EY toimintapoliittisten tavoitteiden tehokasta taytantéonpanoa.

Direktiivilla 2000/78/EY? kielletaan suora tai valillinen syrjinta tydelamassa, muun muassa
ian perusteella, kun kyseessé ovat tydolot ja -ehdot, myds palkka (3 artiklan 1 kohdan c
alakohta). Siind sallitaan erilainen kohtelu, jos se on objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella, kuten tyollisyyspoliittisella tai ammatillista koulutusta
koskevalla tavoitteella. Ehdotettu direktiivi on johdonmukainen tdman lahestymistavan
kanssa, koska siind edellytetddn, ettd lakisdateisten vahimmaispalkkojen erot pidetdén
mahdollisimman pienin ja ettd ne ovat syrjimattomia, oikeasuhteisia ja ajallisesti rajoitettuja,
jos ne voidaan objektiivisesti ja asianmukaisesti perustella oikeutetulla tavoitteella.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, avoimista
ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 paivani toukokuuta 2014, palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden léhettamisestd ty6hon toiseen jasenvaltioon annetun
direktiivin ~ 96/71/EY  téytantdonpanosta  sekd  hallinnollisesta  yhteistydstd  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojérjestelmassé annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 paivdna heinakuuta 2006, miesten ja
naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tyéhon ja
ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

® Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivand marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssa ja
ammatissa koskevista yleisisté puitteista.
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TyOdmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta 3. lokakuuta 2008
annetussa komission suosituksessa™® asetetaan unionin ja jasenvaltioiden toimissa keskeiselle
sijalle laadukkaiden tyopaikkojen edistaminen riittdvalla tulotuella ja osallistavalla
tyomarkkinapolitiikalla, johon siséltyvat palkka ja tydolot, jotta estetddn tydssékdyvien
kéyhyyttd. Ehdotetulla direktiivilla pyritddn parantamaan tydoloja ja vahentdmaén
tyossdkayvien koyhyyttd luomalla puitteet riittdvan tasoiselle vahimmaispalkalle ja
tarjoamalla tydehtosopimusten mukainen tai lakisaateinen vahimmaispalkkasuoja.

Ehdotetussa direktiivissa viitataan suoraan julkisia hankintoja koskevan direktiivin
2014/24/EU™ “sosiaaliseen lausekkeeseen”, joka sisaltyy myos asiaan liittyviin direktiiveihin
2014/23/EUY ja 2014/25/EU™. Kyseisen lausekkeen mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd  varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankinta- ja
kayttooikeussopimuksia toteuttaessaan sovellettavia tydoikeudellisia velvoitteita. Tété varten
ehdotetussa direktiivissa edellytetdén, ettd jasenvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat hankinta- ja kéayttdoikeussopimuksia
toteuttaessaan tyoehtosopimuksissa vahvistettuja palkkoja tai mahdollisia lakisaateisia
vahimmaispalkkoja. Nain voidaan vahvistaa edelld mainittuihin direktiiveihin sisaltyvén
sosiaalisen lausekkeen vaatimusten taytantonpanoa.

Edelld mainittujen asiakirjojen sisalté on analysoitu asianmukaisesti ja otettu huomioon tdman
direktiiviehdotuksen valmistelussa. Né&in ollen ehdotus on yhtaalt4 johdonmukainen voimassa
olevien sadnndsten kanssa ja toisaalta siind otetaan huomioon lainsaadanndn tarvittava
kehittdminen unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetulla direktiivilld edistetddn unionin tavoitteita, jotka koskevat sen kansojen
hyvinvoinnin edistamistd, Kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden kehittdmista
(SEUT-sopimuksen 3 artikla) ja elin- ja tyoolojen parantamista (SEUT-sopimuksen 151
artikla). Siind kasitelladn myds EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettuja tyodntekijoiden
oikeuksia, jotka liittyvat oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tydoloihin (31 artikla).
Ehdotetulla direktiivilla edistetddn myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin seuraavien
periaatteiden taytantéonpanoa:

. Periaate 6 (palkat): Periaatteen mukaisesti ehdotuksella on tarkoitus varmistaa
riittdvat  vahimmaispalkat, jotta unionin tyontekijoilla on oikeus
oikeudenmukaiseen palkkaan, joka takaa kohtuullisen elintason, kansallisia
perinteitd ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen. Sen
mukaan my0s lakisdateiset vahimmaispalkat olisi vahvistettava avoimesti ja
ennakoitavasti.

. Periaate 8  (tydmarkkinaosapuolten  vuoropuhelu ja tyontekijoiden
osallistuminen): Ehdotuksella pyritddn edistamé&éan palkanmaaritystd koskevia
tydehtosopimusneuvotteluja, jotta voitaisiin parantaa tydehtosopimusten

K omission suositus, annettu 3 paivana lokakuuta 2008, tyémarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamisesté (2008/867/EY).

“Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisesta.

BEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin
2004/17/EY kumoamisesta.
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mukaista  vahimmaispalkkasuojaa ja  edistdd tyomarkkinaosapuolten
osallistumista lakisaateisen vahimmaispalkan maarittdmiseen, péivittamiseen ja
taytantoonpanoon.

o Periaate 2 (sukupuolten tasa-arvo): Suurin osa vahimmaispalkan saajista on
naisia, joten tukemalla riittdvéa vahimmaispalkkaa talla ehdotuksella tuetaan
sukupuolten tasa-arvoa ja vahennetaan sukupuolten palkkaeroja.

o Periaate 3 (yhdenvertaiset mahdollisuudet): Kaikilla on oikeus yhdenvertaiseen
kohteluun ja yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin tydsséd sukupuolesta, i&sta,
rodusta tai etnisestd alkuperastd, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumatta. Ehdotuksella
pyritddn varmistamaan riittdva vahimmaispalkkasuoja tyontekijoille unionissa
ja varmistamaan néin yhdenvertainen kohtelu ja edistdméan yhdenvertaisia
mahdollisuuksia tyossa.

Ehdotettu direktiivi on johdonmukainen myds talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
prioriteettien kanssa. Tyollisyyden suuntaviivan 5 mukaisesti aloitteella tuetaan vuotuisessa
kestavan kasvun strategiassa 2021 jasenvaltioille esitettyd kehotusta hyvaksya toimenpiteits,
joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tyoolot. Lisaksi aloitteella tuetaan vuotuisessa kestévan
kasvun strategiassa 2020 asetettuja tavoitteita, joiden mukaan yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa tarkedand poliittisena tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki tyontekijat unionissa
saavat oikeudenmukaista palkkaa. Ehdotus on johdonmukainen myds maakohtaisten
suositusten kanssa, joita on annettu joillekin jasenvaltioille vuodesta 2011 alkaen.®

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu direktiivi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimuksen) 153 artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan unionin on tuettava ja
tdydennettdva  jasenvaltioiden  toimintaa  tydolojen  alalla  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden asettamissa rajoissa (SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 ja 4 kohta)
Koska ehdotukseen ei sisally toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat suoraan palkkatasoon, siina
noudatetaan tdysin SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdassa unionin toiminnalle asetettuja
rajoja.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa sallitaan vahimmaisvaatimusten asettaminen
direktiiveilld, kunhan valtetddn asettamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasitteita, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten perustamista
taikka niiden kehittdmista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kohtuullisen elintason takaavan vahimmaispalkan saaminen on asianmukaisten tydolojen
keskeinen osatekija. Kansallisen tason palkka kuuluu yksiselitteisesti jasenvaltioiden
toimivaltaan, mutta suuret erot riittdvan vahimmaispalkan saamiseen liittyvissé normeissa
ovat osa tydoloja ja aiheuttavat sisémarkkinoilla suuria eroja, joihin voidaan puuttua parhaiten
unionin tasolla.

YK omission tiedonanto COM(2020) 575 final.
K omission tiedonanto COM(2019) 650 final.
1®Katso vaikutustenarvioinnin liite A12.11.
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Suurimmassa o0sassa jasenvaltioita riittdmaton vahimmaéispalkkasuoja ja/tai aukot suojan
kattavuudessa vaikuttavat tyontekijoihin. Nama ongelmat vaikuttavat tyontekijoihin seka
maissa, joissa on lakis&ateinen vahimmaispalkka, ettd maissa, joissa palkka perustuu
tyoehtosopimusneuvotteluihin.  Jatkossa vaikutukset kohdistuvat todennédkoéisesti yha
useampiin tyontekijoihin, kun otetaan huomioon tyGehtosopimusneuvottelujen pitkdaikainen
vaheneminen ja tydmarkkinoiden kasvava polarisoituminen. Tulevaisuudessa tdmaé vaikeuttaa
tasapuolisten toimintaedellytysten luomista sisdmarkkinoilla ja sen varmistamista, ettd
Kilpailu perustuu korkeisiin  sosiaalisiin  normeihin, innovointiin ja tuottavuuden
kohenemiseen.

Vahimmaispalkkapolitiikkaa on valvottu monenvélisesti talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa, ja EU on antanut toimintaohjeita joillekin j&senvaltioille. Viime
vuosina useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia vahimmaispalkkajarjestelmiensa
parantamiseksi, mutta kansallisilla toimilla ei ole riittdvasti kyetty ratkaisemaan
vahimmaispalkan riittdmattomyyteen ja/tai puutteelliseen kattavuuteen liittyvda ongelmaa.
IIman EU:n tason poliittisia toimia yksittéisilla mailla ei ole juurikaan halukkuutta parantaa
vahimmaispalkkajarjestelmidan, koska kasityksena on, ettd se saattaa vaikuttaa kielteisesti
niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn.

EU:n tason toimilla pystytddn vahvistamaan vahimmaispalkan maaritysjarjestelmia
vaikuttavammin kuin kansallisen tason toimilla. Niilla asetetaan selkedmmaét odotukset,
varmistetaan, ettei edistys ole osittaista tai epéatasaista, ja vahvistetaan luottamusta
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten keskuudessa. N&in saadaan aikaan tarvittava sysays
vahimmaispalkkojen maaritysmekanismien uudistamiselle kansallisella tasolla. Sen vuoksi
EU:n tason toimilla edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista
sisamarkkinoilla, kun autetaan puuttumaan vahimmaispalkkojen Kkattavuudessa ja
riittdvyydessé oleviin suuriin eroihin, jotka eivét ole perusteltuja taloudellisten olosuhteiden
vuoksi. Taté ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden koordinoimattomilla toimilla.

Ehdotetussa direktiivissa vahvistetaan vahimmaisvaatimuksia koskevat puitteet ja
kunnioitetaan jasenvaltioiden toimivaltaa asettaa tiukempia vaatimuksia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tyémarkkinaosapuolten roolia, jonka jasenvaltiot voivat niille antaa kansallisten
perinteiden mukaisesti ja tydmarkkinaosapuolten sopimusvapautta tdysimaaraisesti
kunnioittaen. Ehdotetulla direktiivilla tuetaan ja tdydennetdan jasenvaltioiden toimia ottamalla
kayttoon vahimmaisvaatimuksia, jotka pannaan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaisesti taytdntoon asteittain.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetussa direktiivissd sé&detddn vahimmaéisvaatimuksista ja varmistetaan néin, etta
toiminta pidetddn sellaisella vahimmadistasolla, joka on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden, joissa on jo voimassa tassa direktiivienhdotuksessa esitettyja
sddnnoksia  suotuisampia  s&&nnodksia, el tarvitse  muuttaa = vahimmaispalkan
madritysjarjestelmiddn. Jasenvaltiot voivat myos paattdd mennd tassa direktiiviendotuksessa
asetettuja véhimmaisvaatimuksia pidemmélle.

Ehdotuksessa kunnioitetaan jasenvaltioiden vakiintuneita perinteitd v&himmaispalkan
maérittdmisen alalla. Siin& otetaan taysimadréisesti huomioon etenkin j&senvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten toimivalta maarittdd vahimmaispalkan taso SEUT-sopimuksen 153
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Vahimmaispalkkasuoja tarjotaan edelleen tydehtosopimusten tai
lainsdadédnnon kautta kunnioittaen téysin kansallista toimivaltaa ja tydmarkkinaosapuolten
sopimusvapautta.
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Ehdotetulla direktiivilla annetaan liséksi jasenvaltioille mahdollisuus ottaa sen sd&nndsten,
etenkin tydehtosopimusneuvotteluihin ja lakisdateiseen vahimmaispalkkaan liittyvien
séannosten, taytantoonpanossa huomioon kansalliset taloudelliset olosuhteet ja maan
vahimmaispalkan méaéritysjarjestelmien erityispiirteet.

Sen vuoksi ehdotuksessa jatetddn mahdollisimman paljon liikkumavaraa kansallisille
paatoksille mutta saavutetaan silti tyoolojen parantamista koskeva tavoite vahvistamalla
unionin tasoinen kehys, jonka mukaisesti tyontekijoilla on oikeus vahimmaispalkkasuojaan.
Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan ottaen huomioon todettujen ongelmien suuruus ja
luonne.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa yhdessé sen 1 kohdan b alakohdan
kanssa maarataan nimenomaisesti, etta direktiivia on kaytettava sellaisten tydoloja koskevien
vahimmaisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan taytantoon asteittain jasenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti tyomarkkinaosapuolia
kahdessa vaiheessa mahdollisista EU:n toimista vahimmadispalkkojen alalla:

. Ensimmaisessa vaiheessa (14.1.-25.2.2020) komissio kuuli
tyomarkkinaosapuolia vahimmaispalkkoja koskevan aloitteen tarpeesta ja sen
mahdollisesta suunnasta .*’

o Toisessa vaiheessa (3.6.-4.9.2020) komissio kuuli tyémarkkinaosapuolia
suunnitellun ehdotuksen sisalldsta ja oikeudellisesta muodosta.*®

TyoOntekijdjarjestot olivat yleisesti samaa mieltd aloitteen tavoitteista ja mahdollisesta
sisallostd, jotka esitettiin kuulemisen toisessa vaiheessa. Ne korostivat kansallisten perinteiden
ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista. TyOnantajajarjestot tukivat
yleisesti EU-aloitteen useimpia tavoitteita ja mahdollista suuntaa, joka esitettiin
kuulemisasiakirjassa. Jotkin niisti kuitenkin kyseenalaistivat EU:n sééntelytoimesta saatavan
lisdarvon vahimmaispalkan maarittdmisen alalla, kun otetaan huomioon kansallisten
puitteiden monimuotoisuus, ja korostivat, ettd jasenvaltioiden ja/tai tydmarkkinaosapuolten
toimivaltaa on kunnioitettava.

Ammattiliitot  kehottivat komissiota ehdottamaan  direktiivid, jossa on sitovat
vahimmadisvaatimukset, mutta yksik&d&n tyonantajajarjestoista ei kannattanut sitovaa
direktiivia vahimmaispalkkojen alalla.

Tyomarkkinaosapuolet eivét paasseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta unionin tason
sopimuksen tekemiseksi, kuten SEUT-sopimuksen 155 artiklassa maarataan.

Myos kansalaisten nakemyksid kerattiin Eurobarometri-kyselylld 92 (syksylla 2019), johon
sisaltyi kysymyksid Euroopan unionin prioriteeteista (muun muassa vahimmaispalkasta).

"Kuulemisasiakirja, First phase consultation of the Social Partners under Article 154 TFEU on a possible
action addressing the challenges related to fair minimum wages, C(2020) 83 final.

K uulemisasiakirja, Second phase consultation of the Social Partners on a possible action addressing the
challenges related to fair minimum wages, C(2020) 3570 final, liitteend komission yksikkdjen
valmisteluasiakirja SWD(2020) 105 final.
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Jasenvaltioiden kanssa on k&yty kohdennettuja keskusteluja neuvoston tydllisyyskomiteassa,
sosiaalisen suojelun komiteassa ja talouspoliittisessa komiteassa.”> Myds Euroopan
parlamentti®® ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea® ovat antaneet lausuntoja riittavaa
vahimmaispalkkaa koskevasta EU-aloitteesta.??

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio  tilasi  tutkimuksia ulkopuolisilta asiantuntijoilta  keratdkseen  nayttoa
vaikutustenarvioinnin tueksi. Téllaisia tutkimuksia olivat:

. ”Indexation of statutory minimum wage”, tekijoind Diane Delaurens ja Etienne
Wasmer®;

o “Effects of statutory minimum wages on small and medium-sized enterprises”,
tekijana Attila Lindner, University College London?*;

o “Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries”,
tekijana Per Skedinger, Research Institute of Industrial Economics (IFN)?.

Komissio hyddynsi lisaksi voimassa olevia sopimuksiaan keratdkseen nayttoéa tamén
vaikutustenarvioinnin tueksi. Téallaisia olivat:

. asiantuntijoiden laatimat raportit EU:n jasenvaltioiden
vahimmaispalkkajarjestelmista (yksi asiantuntijaraportti kustakin
jasenvaltiosta), European Centre of Expertise (ECE);

. voimassa olevan sopimuksen puitteissa tehdyt simulaatiot OECD:n vero-
letuusmallilla  (vahimmaispalkan riittdvyyttd koskevat indikaattorit ja
kannustinvaikutukset).

Eurofoundin kanssa tehdyn yhteistydn puitteissa komissio pyysi ja sai

o kolme maaraporttia (Itdvalta, Italia ja Kypros) véhimmadispalkkojen
maéarittdmisestd ja riittdvyydesta ja siihen liittyvasta poliittisesta keskustelusta.

Komissio on arvioinnissaan tukeutunut myos toiminnan Kkartoituksiin jasenvaltioissa seka
asiaa koskevan kirjallisuuden katsauksiin ja poliittisiin keskusteluihin. Liséksi Euroopan
komission eri padosastot toimittivat analyyttistd aineistoa.?® Euromod-mallilla tehtiin
mikrosimulointianalyysi vahimmaispalkkojen taloudellisista, sosiaalisista ja verotuksellisista
vaikutuksista. QUEST-mallilla tehtiin mallipohjaisia simulaatioita vahimmaispalkkojen
makrotaloudellisen vaikutuksen arvioimiseksi. Lisdksi vahimmadispalkkaa saavia ja
matalapalkkaisia on analysoitu EU-SILC- ja EU-SES-tutkimuksista saatujen anonymisoitujen
yksil6llisten tietojen perusteella.

YKatso vaikutustenarvioinnin liite A.2.3.

®Eyropan parlamentin paatoslauselma, annettu 10 paivana lokakuuta 2019, euroalueen tyéllisyys- ja
sosiaalipolitiikasta, 2019/2111.

ZEyroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 18 paivand syyskuuta 2020, Kohtuulliset
vahimmaispalkat kaikkialle Eurooppaan, SOC/632.

*2Katso vaikutustenarvioinnin liite A.2.4.

“Ulkoisen sopimuspuolen tekema tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivélissa vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

#Ulkoisen sopimuspuolen tekema tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivalissa vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

“Ulkoisen sopimuspuolen tekema tutkimus, tilattu vuoden 2019 puolivélissa vaikutustenarvioinnin laatimista
varten.

%Typllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto, talouden ja rahoituksen padosasto ja Yhteinen
tutkimuskeskus.
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. Vaikutustenarviointi

Parempaa saantelyd koskevan politilkan mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin
useista toimintavaihtoehdoista. Tyon tukena oli komission sisdinen jasennetty kuuleminen
komission yksikdiden vélisen ohjausryhman kautta.

Vaikutustenarviointi esitettiin sdéntelyntarkastelulautakunnalle, ja siitd keskusteltiin sen
kanssa. Saantelyntarkastelulautakunnan 2. lokakuuta 2020 antamassa ensimmaisessa
(kielteisessd) lausunnossa esitettyjd suosituksia kasiteltiin seuraavasti: i) erotettiin paremmin
toisistaan se, missa maarin ongelmat, tietyt tavoitteet, ehdotetut ratkaisut ja niiden vaikutukset
koskevat erityyppisia vahimmaispalkkajarjestelmid; ii) selvennettiin edelleen, miten ongelma-
analyysissa arvioidaan vahimmaispalkkojen riittaméattomyytta eri jasenvaltioissa; iii)
perusteltiin tarkemmin, miten lainsd&dantoaloite on valitun oikeusperustan seké toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen; iv) selkeytettiin arvioitujen
toimenpidekokonaisuuksien kokoonpanon perusteita. Lautakunnan 14. lokakuuta 2020
esittdmassa toisessa lausunnossa (myonteinen lausunto varauksin) esitettyihin varauksiin
vastaamiseksi  vaikutustenarviointiraportissa on selkeytetty vield jotakin tekijoita:
vaihtoehtokokonaisuuksien kokoonpanon perusteet, merkityksellisimmat toimenpiteet kunkin
vaihtoehtokokonaisuuden onnistumisen kannalta, vaikutukset pk-yrityksiin, parhaaksi
arvioidun kokonaisuuden valinta ja sen vaikutukset maihin, joissa kaytetaan
tydehtosopimusneuvotteluja.?’

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin eri toimenpiteita kaikilla tarkeilld aloilla, jotta voitaisiin
puuttua vahimmaispalkkojen riittdmattémyyteen ja kattavuuden puutteisiin. Siind tarkasteltiin
kolmea toimenpidekokonaisuutta, joista kukin koostuu eri toimenpiteiden yhdistelmasta.
Niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden arvioinnin perusteella yksiloitiin
parhaaksi arvioitu kokonaisuus.

Parhaaksi arvioidussa toimenpidekokonaisuudessa pyydetééan kaikkia jasenvaltioita tukemaan
palkanmaaritysta koskevia tybehtosopimusneuvotteluja, etenkin jos
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on heikko, sekd vahvistamaan véhimmaispalkkojen
noudattamista seka niiden riittdvyyden ja kattavuuden seurantaa. Lisdksi niissd
jasenvaltioissa, joissa on lakisdateinen vahimmaispalkka, edellytetddn selkeiden ja vakaiden
kriteerien kayttamista vahimmaispalkkojen madarittamisen ja pdivittamisen tukena ja
tydmarkkinaosapuolten vahvempaa asemaa. Liséksi siind rajoitetaan vahimmaispalkkojen
vahennykset ja vaihtelut tiukasti minimiin.

Tama kokonaisuus on arvioitu vaikutustenarvioinnissa vaikuttavimmaksi, tehokkaimmaksi ja
johdonmukaisimmaksi. Kvantitatiivisessa analyysissa tarkasteltiin hypoteettista tilannetta,
jossa vahimmadispalkat korotettaisiin 60 prosenttiin bruttomediaanipalkasta, ja todettiin, ettd
tdma parantaisi vahimmaispalkkojen riittdvyyttd noin puolessa jasenvaltioista. Parannuksista
hyotyisi 10-20 miljoonaa tyontekijaa. Useissa maissa vahimmaispalkkasuojan parantaminen
vahentdisi tyossakdyvien koyhyyttd ja palkkaeroja yli 10 prosenttia ja sukupuolten valistd
palkkaeroa vahintaan 5 prosenttia.”® Taman odotetaan my6s parantavan tyénteon kannustimia
sekd tukevan sukupuolten tasa-arvoa ja auttavan kaventamaan sukupuolten palkkaeroja, koska
suurin osa vahimmadispalkan saajista (EU:ssa noin 60 %) on naisia.

Odotettuja taloudellisia vaikutuksia ovat yritysten kohonneet tydvoimakustannukset,
kohonneet hinnat ja jossakin mé&arin alemmat voitot. Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia

*’Katso vaikutustenarvioinnin liite .

% Jasenvaltioihin  kohdistuvien vaikutusten keskimaaraiset tulokset skenaariossa, jossa vahimmaispalkka
korotetaan 60 prosenttiin  bruttomediaanipalkasta tai 50 prosenttiin  bruttokeskipalkasta. Katso
vaikutustenarvioinnin liite A.12.2.
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lieventdisi matalapalkkaisten kulutuksen kasvu, mika tukisi kotimaista kysyntéa. Yritykset,
varsinkin  pk-yritykset, hyo6tyisivat myos asteittaisemmista ja ennustettavammista
vahimmaispalkkojen korotuksista, jotka parantaisivat liiketoimintaymparistoa.

Tyollisyyteen kohdistuvien mahdollisten kielteisten vaikutusten odotetaan olevan vahaisia.
Vaikutus olisi alle 0,5 prosenttia kokonaistyOllisyydestd useimmissa tapauksissa, mutta
kolmessa jasenvaltiossa se olisi 1 prosentti.® Paremman vahimmaispalkkasuojan edut
asianomaisten tyontekijoiden kannalta olisivat huomattavasti suuremmat kuin naihin
tyontekijoihin kohdistuva mahdollinen kielteinen tyollisyysvaikutus.

Lisaksi kilpailukykyyn kokonaisuudessaan kohdistuvien vaikutusten odotetaan olevan
vahaisid. Parhaaksi arvioitu toimenpidekokonaisuus siséltaa riittdvasti joustavuutta, jotta
jasenvaltiot voivat p&attad riittdvien vahimmaispalkkojen parantamisen tahdin ottaen
huomioon taloudelliset olosuhteet ja riskit esimerkiksi tietyilld toimialoilla, alueilla ja pk-
yrityksissé.

. Perusoikeudet

Ehdotetussa direktiivissa noudatetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjaan siséltyvia
perusoikeuksia ja erityisesti oikeudenmukaisia ja kohtuullisia ty6oloja ja tyéehtoja koskevaa
perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan ”[j]Jokaisella tyontekijalla on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyéoloihin ja tyéehtoihin”. Ehdotuksella helpotetaan
myds perusoikeuskirjan 23 artiklassa®® tunnustettujen oikeuksien (naisten ja miesten tasa-
arvo) harjoittamista, koska silla autetaan kaventamaan sukupuolten palkkaeroja.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotukseen ei tarvita ylimaaraisid méaararahoja Euroopan unionin talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdéddant6d kahden vuoden
kuluessa sen hyvaksymisestd ja ilmoitettava komissiolle tiedoksi  kansalliset
taytantoonpanotoimet MNE-tietokannan kautta. Jasenvaltiot voivat antaa direktiivin
taytantdonpanon tyomarkkinaosapuolten tehtavaksi SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Aloitteen vaikuttavuuden arvioimiseksi komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille
ja neuvostolle vahimmaispalkkasuojan riittdvyyden ja kattavuuden kehitystd koskevasta
arvioinnistaan, jonka se tekee jasenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella.
Liséksi edistymistd olisi seurattava EU:n tasoisen talous- ja ty0llisyyspolitiikan
koordinointiprosessin  (eurooppalainen  ohjausjakso)  puitteissa. ~ Tahan liittyen
tyollisyyskomitea tarkastelee vuosittain palkanmaéaritysta koskevien
tydehtosopimusneuvottelujen ja vahimmaispalkkasuojan riittdvyyden tilannetta jasenvaltioissa
komission laatimien raporttien perusteella.

PTybllisyyden reagointiherkkyyttd palkankorotuksiin on arvioitu 48 kansainvalisen tutkimuksen
keskim@ardisten tulosten perusteella. Tutkimuksen on koostanut Dube, A. (2019): “Impacts of minimum
wages: review of the international evidence”. Raportin on teettanyt UK Low-Pay Commission.

®Euroopan unionin perusoikeuskirjan 23 artiklan (Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo) mukaan ”[n]aisten ja
miesten tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydeldmad ja palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate ei
estd pitdmastd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle
sukupuolelle.”
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Komissio on valmis antamaan j&senvaltioille direktiivin tdytantdonpanoa varten teknista tukea
etenkin teknisen tuen valineen®! ja Euroopan sosiaalirahasto plussan®” kautta.

Komissio myos arvioi direktiivia viisi vuotta sen jalkeen, kun se on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantda. Sen jalkeen komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan tdmén direktiivin taytantoonpanoa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
I luku — Yleiset sdannokset
1 artikla — Kohde

Saannoksessa méaaritellaan direktiivin kohde, eli tarkoituksena on laatia unionin tasolla kehys,
jolla varmistetaan, ettd vahimmaispalkat asetetaan riittdvélle tasolle ja ettd tyontekijoilla on
vahimmaispalkkasuoja lakisaateisen vahimmaispalkan tai tydehtosopimuksissa maéaritetyn
palkan muodossa.

Artiklassa selvennetadn myos, etta direktiivilla ei puututa jasenvaltioiden oikeuteen maarittaa
lakisaateiset vahimmaispalkat tai edistaa tyGehtosopimusten tarjoaman
vahimmaispalkkasuojan  piiriin  padsemista  kansallisten perinteiden mukaisesti  ja
tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen. Siind selvennetdan liséksi, ettd
direktiivissd ei velvoiteta ottamaan kayttoon lakisaateistda vahimmaispalkkaa niisséa
jasenvaltioissa, joissa sitd ei ole, eikd tekemaan tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.

2 artikla — Soveltamisala

Artiklassa selvennetdan direktiivin soveltamisalaa, johon kuuluvat tyontekijat, joilla on
kussakin jasenvaltiossa voimassa olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai kéytdnndissa
madritelty tyosopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskéytantd huomioon ottaen.

Ehdotetun direktiivin mukaista lahestymistapaa henkil6lliseen soveltamisalaan noudatettiin
my0s direktiiveissé (EU) 2019/1152 ja (EU) 2019/1158. Siind annetaan mahdollisuus puuttua
riskiin siitd, ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jdisi yha suurempi maara
epatyypillisisséd tyosuhteissa olevia tyontekijoitd, kuten kotitaloustyontekijat, tarvittaessa
tyohon kutsuttavat tyontekijat, patkéatyontekijat, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevat
tyontekijat, ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat, alustatalouden tyontekijat seka
harjoittelijat ja oppisopimuskoulutuksessa olevat. Ehdotettua direktiivia sovellettaisiin myos
tallaisiin tyontekijoihin, kunhan he tayttavat tyontekijdn madritelmad koskevat unionin
tuomioistuimen vahvistamat Kriteerit.

3 artikla — Maaritelmat

Tassd sadnnoksessa madritelldan joitakin termeja ja kasitteit, jotka ovat tarpeen direktiivin
séannosten tulkitsemiseksi.

4 artikla — Palkanmaaritysta koskevien tyéehtosopimusneuvottelujen edistaminen

Saannoksen tarkoituksena on lisatd tyéehtosopimusneuvottelujen kattavuutta. Tatd varten
jasenvaltioiden edellytetddn toteuttavan toimia, joilla edistetddn tydmarkkinaosapuolten

*'Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 paivana toukokuuta 2020, teknisen tuen
vélineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.

*2Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta, COM(2018) 382
final.
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valmiuksia kdyda palkanméaaritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja ja kannustetaan
rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Liséksi siind edellytetddn, ettd jasenvaltiot, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus
(sellaisena kuin se on maériteltyna 3 artiklassa) jaa alle 70 prosenttiin tydntekijoistd, saatavat
tyoehtosopimusneuvotteluja koskevasta kehyksestd ja laativat toimintasuunnitelman
ty6ehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi.

Il luku — Lakisaateiset vahimmaispalkat

Taman luvun saannoksia sovelletaan vain jésenvaltioihin, joissa on lakiséateinen
vahimmaispalkka.

5 artikla — Riittavyys

Saannoksella on tarkoitus taata lakis&ateisten vahimmaéispalkkojen riittdvyys, ja siind
edellytetddn jasenvaltioiden, joissa on lakisdateinen vahimmaispalkka, séatdvan seuraavista
tekijoista: vakaasti ja selvasti méaritellyt kansalliset kriteerit lakis&ateisen vahimmaispalkan
maarittdmistd ja paivittamista varten; saannolliset ja oikea-aikaiset paivitykset; neuvoa-
antavien elinten perustaminen.

Kansallisiin  kriteereihin olisi siséllyttdva véhintddn vahimmaispalkkojen ostovoima,
bruttopalkkojen yleinen taso ja jakautuminen, bruttopalkkojen kasvuaste ja tyGvoiman
tuottavuuden kehitys. Ne olisi maéariteltava kansallisten kaytdntdjen mukaisesti joko asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdaddénndssd, toimivaltaisten elinten péaatoksissa tai
kolmikantasopimuksissa. Jasenvaltioiden edellytetddn myds kayttdvan suuntaa-antavia
viitearvoja, joita voidaan kayttdd apuna lakisadteisten vahimmaispalkkojen riittdvyyden
arvioinnissa, esimerkiksi kansainvalisella tasolla yleisesti kaytetyt viitearvot.*

6 artikla — Vaihtelut ja véhennykset

Jotta voitaisiin edistdd vahimmaispalkkojen riittavyyttd kaikkien tyontekijaryhmien osalta,
tassd sadnnoksessa pyydetéan jasenvaltioita — tydmarkkinaosapuolia kuultuaan — rajoittamaan
lakisaateisten vahimmaispalkkojen vaihtelua ja niiden soveltamisaikaa ja -laajuutta.

Artiklassa séadetddan myos lakisaateisten vahimmaispalkkojen suojaamisesta perusteettomilta
tai suhteettomilta vahennyksilta. Jotkin lakisaateisten vahimmaispalkkojen vahennykset
saattavat olla perusteltuja oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi oikeusviranomaisen
maarayksen perusteella. Toiset taas, kuten tydn suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvat
vahennykset tai luontoisetuuksien vahennykset, kuten asumiseen liittyvat vahennykset,
saattavat olla perusteettomia tai suhteettomia.

7 artikla — Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisdateisen vahimmaispalkan
maarittamiseen ja paivittamiseen

Saannoksessa edellytetddn tyomarkkinaosapuolten tosiasiallista osallistumista lakiséateisten
vahimmadispalkkojen maarittdmiseen ja paivittdmiseen hyvissé ajoin, myos osallistumalla 5
artiklassa tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten toimintaan. Siind edellytetddn, etta
jasenvaltiot ottavat tyomarkkinaosapuolet mukaan 5 artiklassa tarkoitettujen Kkriteerien
madrittelyyn, vahimmaispalkkojen paivityksiin, 6 artiklassa mainittujen vaihtelujen ja
vahennysten vahvistamiseen seka tietojen keruuseen ja tutkimusten tekemiseen.

$Kansainvalisella tasolla yleisesti kaytetyissa riittdvyysindikaattoreissa, esim. Kaitz-indeksissd, verrataan
vahimmaispalkkaa mediaanipalkkaan tai keskipalkkaan. Euroopan neuvoston méaarittdmésséd kohtuullista
elintasoa koskevassa standardissa verrataan nettoméaaraista vahimmaispalkkaa nettoméaréiseen keskipalkkaan.
Usein verrataan myos véhimmaispalkkaa ja koyhyysriskiastetta.
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Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikaisella ja tosiasiallisella osallistumisella edistetdan
vahimmaispalkan riittdvyyden varmistamista ja sailyttdmistd, ja se on myos osa hyvaa
hallintotapaa, joka mahdollistaa tietoon perustuvan ja osallistavan p&atoksentekoprosessin.

8 artikla — Tyontekijoiden tosiasiallinen paasy lakisaateisen vahimmaispalkan piiriin

Sadnnoksessa edellytetddn jasenvaltioiden toteuttavan yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten
kanssa tarvittavat toimet, jotta varmistetaan tyontekijoiden tosiasiallinen paasy lakisaateisen
vahimmaispalkkasuojan piiriin. Vaadittuja toimia olisivat esimerkiksi valvonnan ja paikalla
tehtévien tarkastusten jarjestelméan vahvistaminen, ohjeiden antaminen valvontaviranomaisille
ja  riittdvien  tietojen  antaminen  tyontekijOille  sovellettavista  lakis&ateisista
vahimmaispalkoista.

Il luku — Laaja-alaiset saannokset

9 artikla — Julkiset hankinnat

Séannoksessa  edellytetddn, ettd julkisia hankintoja  koskevien sopimusten ja
kayttooikeussopimusten  taytdntéonpanossa  talouden  toimijat  (mukaan  lukien
alihankintaketju) noudattavat sovellettavia tydehtosopimusten mukaisia palkkoja ja
mahdollisia lakisaateisia vahimmaispalkkoja. Tallaisten sopimusten taytantdonpanossa
saatetaan olla noudattamatta lakisaateisia vahimmaispalkkoja tai tydehtosopimuksissa
vahvistettuja  palkkoja, minkd johdosta tyontekijoille  maksetaan  sovellettavaa
vahimmaispalkkasuojaa véhemman.

Saannoksessa asetettu velvoite kuuluu ty6lainsdddannon alalla sovellettaviin velvoitteisiin,
joista séé&detééan julkisia hankintoja koskevan direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdassa ja
71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintoja koskevan direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdassa ja
88 artiklan 1 kohdassa seka kayttdoikeussopimusten tekemistd koskevan direktiivin
2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa. Edell& mainittujen s&&nndsten
selventamiselld ja nimenomaisilla viittauksilla niihin on tarkoitus tukea ja vahvistaa niiden
taytantdonpanoa vahimmaispalkkojen alalla.

10 artikla — Seuranta ja tiedonkeruu

Saannos koskee toimivan seuranta- ja tiedonkeruujarjestelman perustamista. Jasenvaltioiden
edellytetddn antavan toimivaltaisten viranomaistensa tehtavaksi kehittdd tehokkaat ja
luotettavat tiedonkeruuvalineet, joiden avulla jasenvaltiot voivat raportoida kattavuuteen ja
riittdvyyteen liittyvat tiedot vuosittain komissiolle.

Sééannoksessa edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd tydehtosopimuksia ja niiden
palkkoihin liittyvida méa&rayksia koskevat tiedot ovat avoimia ja julkisesti saatavilla.

Séénnoksessa sdadetadn myos direktiivin taytantéonpanon seurantaan liittyen, ettd komissio
raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle vahimmaispalkan riittdvyyden ja kattavuuden
kehitystd koskevasta arvioinnistaan, jonka se tekee jasenvaltioiden toimittamien tietojen
perusteella. Komission raportin perusteella tyollisyyskomitealle annetaan tehtavéksi
tarkastella palkanmadritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistdmistd ja
vahimmaispalkan riittdvyyttd jésenvaltioissa EU:n tasoisen talous- ja tyollisyyspolitiikan
koordinointiprosessin puitteissa.

11 artikla — Muutoksenhakuoikeus ja suojelu epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta
seurauksilta
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Saannoksessa edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd tyontekijoilld ja heidan
edustajillaan on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, myds oikeus asianmukaiseen korvaukseen, sekd tehokas suoja vahinkoja
vastaan, jos he paattavat kayttdd puolustautumisoikeuttaan, jos heidédn vahvistettuun
vahimmaispalkkasuojaan liittyvia oikeuksiaan on rikottu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
ty6ehtosopimuksissa maéarattyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoita
ja heidan edustajiaan suojellaan tyonantajan harjoittamalta epésuotuisalta kohtelulta tai
epésuotuisilta seurauksilta, jotka saattaisivat estdd tyontekijoitd tekemastd valitusta, jos heidén
oikeuksiaan on rikottu.

12 artikla — Seuraamukset

Saannoksen mukaan jasenvaltioiden on sdadettdvd tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos vahimmaispalkkasuojasta annettuja
kansallisia sddnnoksid ei noudateta.

IV luku — Loppusaannokset
13 artikla — Taytantoonpano

Saannoksessa tuodaan esiin, ettd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat uskoa tdman direktiivin tdytantdonpanon tyomarkkinaosapuolille, jos
tyomarkkinaosapuolet pyytavat tdtd yhdessa ja kunhan jasenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat aina taata talla direktiivilla
tavoitellut tulokset.

14 artikla — Tiedon levittdminen

Talla saannoksella pyritddn varmistamaan tiedottaminen jasenvaltioissa talla direktiivilla
myo6nnetyistd oikeuksista ja muista samalla alalla jo voimassa olevista sddnnoksista.

15 artikla — Arviointi ja uudelleentarkastelu

Saannoksen mukaan komissio arvioi direktiivia viisi vuotta sen jalkeen, kun se on saatettu
osaksi kansallista lainsdadantda. Komissio raportoi tdmén jalkeen muille lainsaatajille
direktiivin taytantdonpanosta ja tekee tarvittaessa ehdotuksia direktiivin tarkistamiseksi ja
paivittamiseksi.

16 artikla — Suojan tason sailyttdminen ja suotuisammat saannokset

Kyseessa on vakiosddnnds, jonka nojalla jasenvaltiot voivat tarjota paremman suojan kuin

ehdotetussa direktiivissa taataan ja joka estdd direktiivin k&yton nykyisten normien
alentamiseen samoilla aloilla.

17 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

N&ma ovat vakiosadnnoksid, joissa vahvistetaan aika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on
saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdadantod ja toimitettava asiaankuuluvat séannokset
komissiolle (kaksi vuotta), ja jasenvaltioiden velvoite ilmoittaa komissiolle direktiivin
soveltamista koskevat tiedot.

18 artikla — Voimaantulo

Kyseessa on vakiosédadnnos, jonka mukaan direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena
paivéana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

19 artikla — Osoitus
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Kyseessd on vastaanottajia koskeva vakiosadnnds, jossa selvennetdén, ettd direktiivi on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.

16

I



F

2020/0310 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

riittavista vahimmaispalkoista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin pdaméaaréné on
muun muassa edistdd kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestévaan
kehitykseen, jonka perustana on erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 31 artiklassa maarataan, etta jokaisella
tyontekijéalla on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin.

3) Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan Kkaikilla tyontekijoillda on oikeus
kohtuullisiin tyoolosuhteisiin. Siind tunnustetaan kaikkien tyontekijoiden oikeus
kohtuulliseen palkkaan, joka on riittdva turvaamaan tyydyttavan elintason heille ja
heidan perheilleen. Peruskirjan 4 artiklassa tunnustetaan vapaasti tehtyjen
tybehtosopimusten sekd lakisaateisten vahimmaispalkkojen madritysmekanismin
asema, jotta voidaan varmistaa tdman oikeuden tosiasiallinen kayttaminen.

4) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin — jota koskeva julistus annettiin 17 péivana
marraskuuta 2017 Goteborgissa — Il luvussa vahvistetaan periaatteet, jotka osoittavat,
miten voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset tyéolot. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteessa nro 6 vahvistetaan tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen palkkaan,
joka takaa kohtuullisen elintason. Siin& todetaan myos, ettd tyontekijoiden on saatava
riittdva vahimmaispalkka, joka tyydyttda tyontekijdn ja hé&nen perheensd tarpeet
kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava
tybhon padsy ja sdilytettdvd kannustimet tyOpaikan etsimiseen. Liséksi siind
muistutetaan, ettd tydssédkayvien koyhyyttd on ehkdistdva ja ettd kaikki palkat on

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
s Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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(6)

(7)

(8)

vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla ja tyomarkkinaosapuolten
itsendisyytta kunnioittaen.

Jasenvaltioiden tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivoista annetun neuvoston péétoksen (EU)
2020/1512*  suuntaviivassa 5  kehotetaan  jasenvaltioita ~ varmistamaan
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen palkanméaritykseen, séataméaan
oikeudenmukaisista palkoista, jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason, ja
mahdollistamaan palkkojen asianmukainen reagointi tuottavuuden kehitykseen siten,
ettd tavoitteena on yldspédin suuntautuva ldheneminen. Suuntaviivassa myos
kehotetaan jasenvaltioita edistdmaan palkanméaritykseen liittyvaa
tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Lisaksi siind
kehotetaan j&senvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd kaikilla
tyontekijoilla on riittdva ja oikeudenmukainen palkka tydehtosopimusten nojalla tai
riittavd  lakisaateinen vahimmaispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus
Kilpailukykyyn, tyépaikkojen syntymiseen ja tydssakayvien koyhyyteen. Vuotuisessa
kestavan kasvun strategiassa 2021° todetaan, etta jasenvaltioiden olisi hyvaksyttava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tyoolot. Liséksi vuotuisessa
kestdvan kasvun strategiassa 2020° muistutettiin, ettd yhteiskunnallisten erojen
kasvaessa on tarkedd varmistaa, ettd kaikki tyontekijat saavat riittdvan palkan.
Joillekin jasenvaltioille on my6s annettu useita vahimmaispalkkoihin liittyvia
maakohtaisia suosituksia. Yksittéisilla mailla ei kuitenkaan ole juurikaan halukkuutta
parantaa vahimmaispalkkajarjestelmiadn, koska kasityksena on, ettd se saattaa
vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn.

Paremmista ty0- ja elinoloista, my0s riittdvan vahimmaispalkan avulla, on etua seka
tyontekijoille etta yrityksille unionissa, ja ne ovat edellytys osallistavalle ja kestavalle
kasvulle. Puuttumalla vahimmaispalkkasuojan kattavuudessa ja riittdvyydessa oleviin
suuriin eroihin parannetaan EU:n tyémarkkinoiden oikeudenmukaisuutta ja edistetdan
taloudellista ja sosiaalista kehitystd seka ylospédin suuntautuvaa l&hentymista.
Kilpailun sisdmarkkinoilla olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin,
innovointiin  ja tuottavuuden kohenemiseen, jotta varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset.

Kun véahimmaispalkka on asetettu riittdvélle tasolle, silld turvataan muita
heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden tulot, autetaan varmistamaan
kohtuullinen elintaso ja rajoitetaan tulojen vé&henemistd huonoina aikoina, kuten
vahimmaispalkkoja koskevassa Kansainvélisen tyojarjeston ILOn yleissopimuksessa
nro 131 todetaan. Vahimmaispalkoilla edistetddn kestdvad kotimaista kysyntaa,
vahvistetaan tyonteon kannustimia seka vahennetddn palkkaeroja ja tydssakayvien
koyhyytta.

Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijat seka toimintarajoitteiset henkilot
saavat vahimmaispalkkaa tai ovat matalapalkkaisia todennakdisemmin kuin muut
ryhmat. Talouden taantumien, kuten covid-19-kriisin, aikana v&himmaispalkan
merkitys matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa kasvaa, ja se on keskeisen
tarked kestdvan ja osallistavan talouden elpymisen tukemiseksi. Vahimmaispalkkaan

Neuvoston paatés (EU) 2020/1512, annettu 13 pdivand lokakuuta 2020, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).

Komission tiedonanto COM(2020) 575 final.

Komission tiedonanto COM(2019) 650 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

liittyviin ~ seikkoihin  puuttuminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa
sukupuolten vélisia palkka- ja eléke-eroja sekd auttaa naisia pois kdyhyydesta.

Covid-19-pandemialla on merkittava vaikutus palvelualaan ja pieniin yrityksiin, joissa
molemmissa on suuri osuus vahimmaispalkan saajia. Vahimmaispalkat ovat tarkeita
myos, kun tarkastellaan tyomarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille
on yh& ominaisempaa epétyypillisten ja epdvarmojen tydsuhteiden suuri osuus. Namé
suuntaukset ovat lisdnneet tyopaikkojen polarisoitumista, mikd on kasvattanut
matalapalkkaisten ja vahan ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuutta useimmissa
jasenvaltioissa ja lisannyt palkkaeroja joissakin niista.

Kaikissa jasenvaltioissa on vahimmaispalkkasuoja, mutta joissakin se on vahvistettu
lainsdddénndssé, jaljempand ’lakisdédteinen vihimmaispalkka’, ja tyoehtosopimuksissa
ja joissakin taas yksinomaisesti tydehtosopimuksissa.

Tybehtosopimuksissa vahvistettu vahimmaispalkkasuoja matalapalkka-ammateissa on
useimmissa tapauksissa riittdva; useissa jasenvaltioissa lakisaateiset vahimmaispalkat
ovat alhaiset verrattuna muihin palkkoihin taloudessa. Vuonna 2018 lakisaateinen
vahimmaispalkka ei tarjonnut riittavaa tuloa naimattomalle vahimmaispalkan saajalle,
vaan tulot alittivat kdyhyysriskirajan yhdeksassa jasenvaltiossa. Lisaksi alennettujen
vahimmaispalkkojen  kéytt6  (vaihtelut) ja  vahennykset  lakisé&ateisista
vahimmaispalkoista vaikuttavat kielteisesti niiden riittavyyteen.

Kaikilla tyontekijoilla unionissa ei ole vahimmaispalkan tarjoamaa suojaa. Joissakin
jasenvaltiossa jotkut tyontekijat saavat kéytdnnossd lakisaateista vahimmaispalkkaa
pienempadd palkkaa, koska saantdja ei noudateta, vaikka he kuuluvatkin
vahimmaispalkkasuojan piiriin. Téllaisen sdintdjen noudattamatta jattdmisen on
todettu vaikuttavan erityisesti naisiin, nuoriin tyontekijoihin, toimintarajoitteisiin
henkildihin ja maataloustyontekijoihin. Jasenvaltioissa, joissa vahimmaispalkkasuoja
perustuu vain tydehtosopimuksiin, suojan ulkopuolelle jadvien tyontekijoéiden osuuden
arvioidaan olevan 2-55 prosenttia kaikista tyontekijoista.

Alakohtaisilla tai toimialojen valisilld vahvoilla tyéehtosopimusneuvotteluilla
edistetdan riittdvaa vahimmaispalkkasuojaa, mutta perinteiset
tyéehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime vuosikymmenind, osaksi
siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet vahemman jarjestaytyneet alat ja
ammattiliittojen jasenmaérat ovat vahentyneet epatyypillisen tydn ja uusien
tyémuotojen lisdéntyessa.

Komissio on kuullut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan
mukaisesti tyonantajia ja tyontekijoitd kaksivaiheisessa prosessissa mahdollisista
toimista, joilla voitaisiin puuttua riittdvdadn vahimmaispalkkasuojaan liittyviin
haasteisiin  unionissa. ~ Ty0markkinaosapuolet eivat padsseet sopimukseen
neuvottelujen aloittamisesta ndistd asioista. On kuitenkin tarkedd toteuttaa toimia
unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd tyontekijoitd unionissa suojataan
riittavallad vahimmadispalkalla, ottaen huomioon tydmarkkinaosapuolten kuulemisen
tulokset.

Tassd direktiivissa vahvistetaan unionin tason vahimmaisvaatimukset, joilla
varmistetaan, ettd vahimmaispalkat asetetaan riittdvélle tasolle ja ettd tyontekijoilla on
mahdollisuus ~ vahimmadispalkkasuojaan  lakisadteisen  vahimméispalkan  tai
ty6ehtosopimuksissa madritetyn palkan muodossa, sellaisina kuin ne on mééritelty
tassa direktiivissa.
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Tassa direktiivissd noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153
artiklan 5 kohtaa, eika silla pyritd yhdenmukaistamaan vahimmaispalkkojen tasoa
unionissa eikd perustamaan Yyhdenmukaista mekanismia vahimmaispalkkojen
maarittdmiseksi. Direktiivilla el puututa jasenvaltioiden oikeuteen asettaa lakisaateiset
vahimmaispalkat tai edistdd tydehtosopimusten tarjoaman véhimmaispalkkasuojan
piiriin  paasemista kunkin maan perinteiden ja erityispiirteiden mukaisesti seka
kansallista toimivaltaa ja tyomarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen.
Direktiivilla ei velvoiteta jasenvaltioita, joissa vdhimmadispalkkasuoja on varmistettu
yksinomaisesti tyoehtosopimuksilla, ottamaan kayttoon lakisaateista
vahimmaispalkkaa eikd tekemddn tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.
Direktiivilla ei myoskaan vahvisteta palkkatasoa, joka kuuluu tydmarkkinaosapuolten
sopimusvapauteen kansallisella tasolla ja jasenvaltioiden toimivaltaan.

Direktiivia olisi sovellettava tyontekijoihin, joilla on kussakin jasenvaltiossa voimassa
olevissa laeissa, tytehtosopimuksissa tai kaytannoissa madritelty tydsopimus tai
tyésuhde, ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat Kkriteerit
tyontekijan aseman maarittamiseksi. Kyseiset kriteerit tayttavat kotitaloustyontekijét,
tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat, patkatyontekijat, maksusitoumuksen
perusteella tyodskentelevat tyontekijat, ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat,
alustatalouden tyontekijat sek& harjoittelijat ja oppisopimuskoulutettavat voisivat
kuulua tdmén direktiivin soveltamisalaan. Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat eivat
kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan, silld he eivat taytd naitd Kkriteereita.
Kansallisessa laissa maéritellyn itsendisen ammatinharjoittajan aseman véaarinkaytto
joko jasenvaltion tasolla tai rajat ylittdvissa tilanteissa on yksi vaarin ilmoitetun tyon

muoto, joka liittyy usein pimeddn tyéhon. Naennaiselld itsendisella
ammatinharjoittamisella  tarkoitetaan sitd, ettd tiettyjen lakis&ateisten tai
verovelvollisuuksien valttamiseksi henkild ilmoitetaan itsenaiseksi

ammatinharjoittajaksi, vaikka han tayttaa tyypilliset tyGsuhteessa olevaa tyontekijaa
koskevat edellytykset. Tallaisten henkildiden olisi kuuluttava tamén direktiivin
soveltamisalaan. TyGsuhteen olemassaolon maéérittamisen olisi perustuttava tyon
tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen
suhteesta.

Palkanmadritysta koskevat hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut ovat tarkea
keino varmistaa, etta tyontekijoilld on riittdvan vahimmaispalkan tarjoama suoja.
Jasenvaltiossa, joissa on lakisaateinen vahimmaispalkka, ty6ehtosopimusneuvottelut
tukevat yleista palkkakehitystd ja edistavat ndin vahimmaispalkkojen riittdvyyden
parantamista. Jasenvaltioissa, joissa vahimmaispalkat on turvattu yksinomaan
ty6ehtosopimuksilla, niiden taso ja suojan piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus
rilppuvat  suoraan  tydehtosopimusneuvottelujarjestelmédn  toimivuudesta ja
neuvottelujen kattavuudesta. Vahvat ja hyvin toimivat tyéehtosopimusneuvottelut seka
alakohtaisten tai toimialojen vélisten tydehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat
vahimmaispalkkojen riittdvyytta ja kattavuutta.

Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuuden védhentyessd on keskeisen tarkead, etta
jasenvaltiot edistavat tydehtosopimusneuvotteluja, jotta parannettaisiin tyontekijoiden
mahdollisuutta  saada  ty6ehtosopimuksilla  tarjottu  vahimmaispalkkasuoja.
Jasenvaltiossa, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensé
pienempi osuus matalapalkkaisia tyontekijoita ja korkeammat vahimmaispalkat.
Jasenvaltiossa, joissa on pieni osuus  matalapalkkaisia  tyontekijoita,
tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli 70 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa
osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat vahimmaispalkat suhteessa mediaanipalkkaan,
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tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli 70 prosenttia. Kaikkia jasenvaltioita
olisi  kannustettava edistdimddn tydehtosopimusneuvotteluja, mutta  niiden
jasenvaltioiden, joissa kattavuus j&a tamén tason alle, olisi tydomarkkinaosapuolia
kuullen ja/tai yhteisymmaérryksessa niiden kanssa saddettava helpottavia menettelyja ja
institutionaalisia  jarjestelyja  koskevasta  kehyksestd, jolla mahdollistetaan
ty6ehtosopimusneuvottelujen edellytykset, tai tallaisen kehyksen vahvistamisesta.
Tallainen kehys olisi perustettava lailla tai kolmikantasopimuksella.

Vankat saannot, menettelyt ja kaytdnnot lakiséateisten vahimmaispalkkojen
madrittamiseksi ja  paivittdmiseksi ovat tarpeen, jotta padstddn riittaviin
vahimmaispalkkoihin ja suojataan samalla tydpaikkoja ja yritysten, myds pienten ja
keskisuurten yritysten, kilpailukykyé. Niihin sisdltyy useita tekijoitad lakisdateisten
vahimmaispalkkojen riittdvyyden sdilyttdmiseksi, muun muassa riittdvyyden
arviointiin tarkoitetut kriteerit ja indikaattorit, sd&nnolliset ja oikea-aikaiset
paivitykset, neuvoa-antavat elimet ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen.
Tyomarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja tosiasiallinen osallistuminen on osa hyvaa
hallintotapaa, = joka  mahdollistaa  tietoon  perustuvan ja  osallistavan
paatoksentekoprosessin.

Vahimmaispalkkoja pidetéan riittdving, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa maan
palkkajakaumaan  ja  turvaavat  kohtuullisen  elintason. Lakisaateisten
vahimmaispalkkojen  riittdvyys  madritetddn  ottaen  huomioon  kansalliset
sosioekonomiset olosuhteet, mukaan lukien tyollisyyden kasvu, Kilpailukyky seka
alueellinen ja toimialakohtainen kehitys. Niiden riittavyytta olisi arvioitava ainakin
suhteessa ostovoimaan, tuottavuuden kehitykseen seka bruttopalkkojen tasoon,
jakautumiseen ja kasvuun. Kansainvalisesti yleisesti kaytettyjen indikaattoreiden,
esimerkiksi 60 prosenttia bruttomé&ardisestda mediaanipalkasta ja 50 prosenttia
bruttomaaraisesta keskipalkasta, avulla voidaan arvioida vahimmadispalkan riittavyytta
suhteessa bruttopalkkojen tasoon.

Vahimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi kaikissa tyodntekijaryhmissé
lakisaateisten vahimmaispalkkojen vaihtelut ja niistd tehtdvat véhennykset olisi
rajoitettava minimiin, ja olisi varmistettava, ettd tyomarkkinaosapuolia kuullaan
asianmukaisesti niiden madrittelyssa. Jotkin lakisaateisten vahimmaispalkkojen
vahennykset saattavat olla perusteltuja oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi liikaa
maksettujen madrien tai oikeusviranomaisen méardédmien vahennysten perusteella.
Toiset taas, kuten tyon suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvéat vahennykset tai
luontoisetuuksien véhennykset, kuten asumiseen liittyvéat védhennykset, saattavat olla
perusteettomia tai suhteettomia.

Kansallisen lakisaateisen vahimmadispalkkakehyksen toimivuuden varmistamiseksi
tarvitaan tehokas taytdntdonpanon valvontajérjestelmd, mukaan lukien valvonta ja
paikan paalla tehtévét tarkastukset. Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi
tarvitaan myos tiivistd yhteistyotd tyomarkkinaosapuolten kanssa, esimerkiksi siten,
ettd puututaan Kkriittisiin haasteisiin, kuten alihankintaan, ndenndisesti itsendiseen
ammatinharjoittamiseen tai kirjaamattomiin ylitoihin. Liséksi tyontekijoiden pitdisi
saada helposti asianmukaista tietoa sovellettavista lakiséateisistd vahimmaispalkoista,
jotta taataan tydoloihin liittyva riittdvan tasoinen avoimuus ja ennustettavuus.

Lains&adanngdssé tai tydehtosopimuksissa vahvistetun vahimmaispalkkasuojan tehokas
taytantdonpano on keskeisen térkedd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttooikeussopimusten taytantéonpanossa. Téllaisten sopimusten toteuttamisessa tai
nithin liittyvissa alihankintaketjuissa saatetaan olla noudattamatta kyseisen alan
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vahimmaispalkkasuojan ~ vahvistavia  ty0ehtosopimuksia, mink& seurauksena
tyontekijoille maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tydehtosopimuksessa
sovittu. Téllaisten tilanteiden estdmiseksi talouden toimijoiden on sovellettava
tyontekijoihinsa kyseisen alan ja maantieteelliseen alueen tydehtosopimuksissa
sovittuja palkkoja noudattaakseen tyGlainsaddannon alalla sovellettavia velvoitteita,
joista séadetdan julkisista hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/24/EU’ 18 artiklan 2 kohdassa ja 71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja
energiahuollon sek& liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU® 36
artiklan 2 kohdassa ja 88 artiklan 1 kohdassa seké kéayttdoikeussopimusten tekemisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU° 30 artiklan 3
kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa.

Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisid tehokkaan vahimmaispalkkasuojan
varmistamisessa. Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vahimmaispalkkojen riittdvyyden ja kattavuuden kehitystd koskevasta arvioinnistaan,
jonka se tekee jasenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella. Lisaksi
edistymistd olisi seurattava unionin tasoisen talous- ja tyollisyyspolitiikan
koordinointiprosessin puitteissa. Tahan liittyen tyollisyyskomitean olisi tarkasteltava
vuosittain tilannetta j&senvaltioissa komission laatimien raporttien ja muiden
monenvalisten seurantavalineiden, kuten vertailuanalyysien, avulla.

Tyontekijoiden pitdisi pystyda kayttdmaan puolustautumisoikeuttaan, jos heidan
vahvistettua vahimmadispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu. Sen estdmiseksi,
etta tyontekijat eivat voi k&yttdd oikeuksiaan, jésenvaltioiden olisi toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettda tyontekijoilla on mahdollisuus
tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun, myos
oikeus asianmukaiseen korvaukseen, seka tehokas suoja vahinkoja vastaan, jos he
paattavat kayttdd puolustautumisoikeuttaan, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
tyéehtosopimuksissa maaréattyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen, mukaan lukien kollektiivisten
riitojenratkaisujarjestelmien, soveltamista.

Komission olisi tehtdvd arviointi, jonka perusteella suoritetaan direktiivin
taytantoonpanoa koskeva uudelleentarkastelu. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille
olisi ilmoitettava uudelleentarkastelun tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet edistadkseen
tyontekijoiden riittdvdd vahimmaispalkkasuojaa, eivat ole olleet kattavia eivatka
jarjestelmallisig, joskin ne ovat olleet askel oikeaan suuntaan. Yksittaisilla mailla ei
myoskadn ole juurikaan halukkuutta parantaa vahimmaéispalkkansa riittdvyyttad ja
kattavuutta, koska kasityksena on, ettd se saattaa vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen
kustannuskilpailukykyyn. Jasenvaltiot eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa tdman
direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivana helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,
kayttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, miké on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Tassa direktiivissd vahvistetaan véhimmaisvaatimukset, joten silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kayttoon ja pitdd voimassa suotuisampia sdannoksia.
Voimassa olevan kansallisen sdddoskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi
sovellettava edelleen, ellei talla direktiivilld oteta kayttdon suotuisampia saannoksia.
Taman direktiivin taytdntéonpanoa ei voida kayttdd heikentdm&&n voimassa olevia
tyontekijoiden oikeuksia, eika se voi olla pateva peruste tyontekijoiden suojan yleisen
tason heikentamiseksi tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Jasenvaltioiden olisi taté direktiivia taytantdonpantaessa valtettava saatamasté sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamista. Sen
vuoksi jasenvaltioita pyydetddn arvioimaan taytantdonpanosaadoksensa vaikutusta
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silla ole kohtuutonta
vaikutusta niihin, ja kiinnittdmé&an erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen
rasitteeseen sekd julkaisemaan téllaisten arviointien tulokset. Jos todetaan, etta
vaikutukset kohdistuvat kohtuuttomasti mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin, jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten toimenpiteiden kéyttédnottoa,
joilla tuetaan néitd yrityksia mukauttamaan palkkarakennettaan uusien vaatimusten
mukaiseksi.

Jasenvaltiot voivat hyddyntaa teknisen tuen valinetta’® ja Euroopan sosiaalirahasto
plussaa’® kehittadkseen tai parantaakseen vahimmaispalkkakehysten teknisia
nakokohtia, mukaan lukien riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja
saatavuuden laajentaminen, seka naiden kehysten taytdntéonpanoon liittyvaa
valvontaa ja yleista valmiuksien vahvistamista.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde
Unionin tyo- ja elinolojen parantamiseksi talla direktiivill4 luodaan kehys, jolla
(@) vahvistetaan vahimmaispalkkojen riittavét tasot;

(b) mahdollistetaan tyontekijoille vahimmaispalkkasuoja tydehtosopimuksissa
méaéritettyjen palkkojen tai mahdollisen lakisdateisen vahimmaispalkan
muodossa.

10

11

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 paivana toukokuuta 2020, teknisen
tuen vélineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
COM(2018) 382 final.
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Talla direktiivilla ei rajoiteta tyOmarkkinaosapuolten  riippumattomuuden
kunnioittamista eika niiden oikeutta neuvotella ja tehda tyoehtosopimuksia.

2. Talla direktiivilla ei rajoiteta j&senvaltioiden paatosta asettaa lakisdateinen
vahimmaispalkka tai edistdd tyoehtosopimusten mukaisen védhimmadispalkkasuojan
saatavuutta.

3. Taman direktiivin sdannosten ei pida katsoa velvoittavan jasenvaltioita, joissa

palkanmé&aritys on varmistettu yksinomaisesti tyoehtosopimuksilla, ottamaan
kayttoon lakisdateistda vahimmaispalkkaa eika tekemédn tydehtosopimuksista
yleisesti sovellettavia.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan unionissa kaikkiin tydntekijoihin, joilla on kunkin jasenvaltion
voimassa olevissa lainsdadénnossd, tydehtosopimuksissa tai kaytdnndissd madritelty
tydsopimus tai tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytédnté huomioon ottaen.

3 artikla
Maaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

(1) ’vdhimmadispalkalla’ vdhimmadiskorvausta, joka tyOnantajan on maksettava
tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyostd joko ajan tai tuotoksen
perusteella laskettuna;

(2) lakisédteiselld vahimmaispalkalla’ laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa
saannoksissa vahvistettua vahimmaispalkkaa;

(3) ’tyoehtosopimusneuvotteluilla’ kaikkia neuvotteluja, jotka kdyddan yhtdalta
tyonantajan, tyonantajien ryhman tai yhden tai useamman tyonantajajéarjeston
ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijéjarjeston valilla tydolojen ja -ehtojen
maarittdmiseksi ja/tai tyonantajien ja tyontekijoiden valisten suhteiden
séantelemiseksi ja/tai tyonantajien tai niiden jarjestdjen ja tyOntekijajarjeston
tai -jarjestdjen valisten suhteiden saantelemiseksi;

(4) ’tyoehtosopimuksella’ kaikkia kirjallisia sopimuksia, jotka koskevat tyoloja ja
tyoehtoja ja jotka tyoémarkkinaosapuolet ovat tehneet
ty6ehtosopimusneuvottelujen tuloksena;

(5) ’tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuudella’ kansallisella tasolla niiden
tyontekijoiden osuutta, joihin tydehtosopimusta sovelletaan.

4 artikla
Palkanmaaritysta koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistéminen

1. Jasenvaltioiden on tyomarkkinaosapuolia kuullen toteutettava
tyoehtosopimusneuvottelujen  kattavuuden  lisddmiseksi  ainakin  seuraavat
toimenpiteet:

a) edistettdva tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmista ja vahvistamista,
jotta ne voivat osallistua palkanmaaritysta koskeviin
ty6ehtosopimusneuvotteluihin alakohtaisella tai toimialojen vélisell4 tasolla;
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b)  kannustettava tyomarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon
perustuviin palkkaneuvotteluihin.

Jasenvaltioiden, joissa tyGehtosopimusneuvottelujen kattavuus on alle 70 prosenttia 2
artiklassa madritellyista tyontekijoistd, on lisdksi s&adettdva kehyksestd, jolla
mahdollistetaan  tydehtosopimusneuvottelujen edellytykset,  joko lailla
tyomarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen tai niiden kanssa tehdylla sopimuksella
ja on laadittava toimintasuunnitelma tydehtosopimusneuvottelujen edistdmiseksi.
Toimintasuunnitelma on julkistettava ja toimitettava Euroopan komissiolle.

Il LUKU
LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT

5 artikla
Riittavyys

Jasenvaltioiden, joissa on lakiséateinen vahimmaispalkka, on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd lakisdateisten v&himmaispalkkojen
maarittdmistd ja paivittdmista ohjataan riittavyyden edistdmiseksi vahvistetuilla
kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuulliset ty0- ja elinolot, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja yléspdin suuntautuva ldhentyminen. Jasenvaltioiden on
maéadriteltdva kriteerit kansallisten kaytantdjen mukaisesti joko asiaa koskevassa
kansallisessa  lainsdaddanndssd,  toimivaltaisten  elinten  péatoksissa  tai
kolmikantasopimuksissa. Kriteerit on maariteltdva vakaasti ja selkeésti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin on sisallyttava ainakin
seuraavat osatekijat:

(@) lakisaateisen vahimmaispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset ja
verojen ja sosiaalietuuksien osuus;

(b) bruttopalkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;
(c) bruttopalkkojen kasvuvauhti;
(d) tydn tuottavuuden kehitys.

Jasenvaltioiden on kéytettdvd suuntaa-antavia viitearvoja apuna arvioitaessa
lakisdateisten vahimmaispalkkojen riittdvyyttd suhteessa bruttopalkkojen yleiseen
tasoon, esimerkiksi kansainvélisella tasolla yleisesti kéaytettyja viitearvoja.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen lakisaateisten
vahimmaispalkkojen s&&nnolliset ja oikea-aikaiset pdivitykset niiden riittavyyden
sdilyttdmiseksi.

Jasenvaltioiden on perustettava neuvoa-antavia elimid antamaan toimivaltaisille
viranomaisille neuvoja lakisaateisiin vahimmaispalkkoihin liittyvissé kysymyksissa.

6 artikla

Vaihtelu ja vahennykset
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1. Jasenvaltiot voivat sallia eri tasoisen lakisdateisen vahimmaispalkan tietyille
tyontekijaryhmille. Jasenvaltioiden on pidettavé vaihtelu mahdollisimman pienena ja
varmistettava, ettd mahdollinen vaihtelu on syrjimétontd, oikeasuhteista, ajallisesti
rajoitettua tarpeen mukaan ja ettd se voidaan perustella objektiivisesti ja
asianmukaisesti oikeutetulla tavoitteella.

2. Jasenvaltiot voivat sallia lailla véhennyksid, jotka alentavat tyontekijoille
maksettavaa korvausta niin, ettd se alittaa lakisaateisen vahimmaispalkan tason.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisaateisistd vahimmaispalkoista tehtdvat
vahennykset ovat vélttdmattomia, objektiivisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia.

7 artikla
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisaateisen vahimmaispalkan méaarittamiseen
ja paivittamiseen
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tyomarkkinaosapuolet  osallistuvat  oikea-aikaisesti ja  tosiasiallisesti  lakisdateisen
vahimmaispalkan maarittamiseen ja paivittamiseen, myos osallistumalla 5 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten toimintaan ja erityisesti seuraaviin:

(@ 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen Kriteerien ja suuntaa-antavien
viitearvojen valinta ja soveltaminen lakisdateisen vahimmaispalkan tasojen
madrittamista varten;

(b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lakisadteisen vahimmaéispalkan tasojen
paivittdminen;

(c) 6 artiklassa tarkoitettujen lakisaateisen vahimmaispalkan vaihtelujen ja
vahennysten vahvistaminen;

(d) tiedonkeruu ja tutkimusten tekeminen tietojen antamiseksi lakiséateisen
vahimmaispalkan méaarittamisesta vastaaville viranomaisille.

8 artikla
Tyodntekijoiden tosiasiallinen paasy lakisaateisen vahimmaispalkan piiriin
Jasenvaltioiden on toteutettava yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa tapauksen mukaan
seuraavat  toimenpiteet, jotta parannetaan  tyontekijoiden padsya lakisaateisen
vahimmaispalkkasuojan piiriin:

(1) vahvistetaan tyosuojeluviranomaisten tai lakis&ateisten vahimmaispalkkojen
noudattamisesta vastaavien elinten suorittamaa valvontaa ja paikalla tehtavia
tarkastuksia. Valvonnan ja tarkastusten on oltava oikeasuhteisia ja
syrjimattomia;

(2) laaditaan ohjeita valvontaviranomaisille, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa
toimintansa sadntoja rikkoviin yrityksiin;

(3) varmistetaan, ettd lakiséateisia vahimmaispalkkoja koskevat tiedot asetetaan
julkisesti saataville selkedlld, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla.
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I LUKU
LAAJA-ALAISET SAANNOKSET

9 artikla
Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin 2014/24/EU, direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin
2014/23/EU mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden
toimijat noudattavat hankinta- ja kéyttdoikeussopimuksia toteuttaessaan tydehtosopimuksissa
asianomaiselle alalle ja maantieteelliselle alueelle vahvistettuja palkkoja ja mahdollisia
lakisaateisia vahimmaispalkkoja.

10 artikla
Seuranta ja tiedonkeruu

1. Jasenvaltioiden on annettava maansa toimivaltaisten viranomaisten tehtavaksi
kehittdd toimivia tiedonkeruuvélineitd, joilla voidaan seurata vahimmaispalkkojen
kattavuutta ja riittavyytta.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle vuosittain ennen kunkin
vuoden 1 paivaa lokakuuta:

(@) lakisaateiset vahimmaispalkat:

)] lakisaateisen vahimmaispalkan taso ja sen piiriin  kuuluvien
tyontekijoiden osuus;

i) voimassa olevat vaihtelut ja niiden piiriin kuuluvien tyontekijoiden
osuus;

iii) voimassa olevat vahennykset;
iv) tyGehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste.
(b) pelkéstaan tydehtosopimuksilla tarjottu vahimmaispalkkasuoja:

i)  palkkojen jakautuminen desiileihin, painotettuna ty6ehtosopimusten
piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuudella;

i)  tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste;

iii) niiden tyontekijoiden palkkataso, joilla ei ole ty6ehtosopimuksilla
tarjottua vahimmaispalkkasuojaa, ja tdman tason suhde niiden
tyontekijoiden palkkatasoon, joilla on tallainen vahimmaissuoja.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassa kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyind
sukupuolen, idn, toimintarajoitteen, yritykseen koon ja toimialan mukaan.

Ensimmadisen raportin on katettava vuodet [X, Y, Z: [direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaadantoa edeltavat kolme vuotta] ja se on toimitettava viimeistaéan [1
paivana lokakuuta YY: wvuosi direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa)]. Jasenvaltiot voivat jattda pois tilastot ja tiedot, jotka eivat ole
saatavilla ennen [paiva, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa].
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Komissio voi pyytéé jasenvaltioita toimittamaan lisatietoja tapauskohtaisesti, jos se
pitéa tallaisia tietoja tarpeellisina direktiivin tdytantdonpanon seurannan kannalta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vahimmadispalkkasuojaa koskevat tiedot,
mukaan lukien tydehtosopimuksia ja niiden palkkoihin liittyvia maarayksia koskevat
tiedot, ovat avoimia ja julkisesti saatavilla.

4. Komissio arvioi jasenvaltioiden 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa toimittamat
tiedot ja raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Komission laatiman raportin perusteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 150 artiklan mukaisesti perustettu tyollisyyskomitea tarkastelee
vuosittain palkanmaéaritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistdmista ja
vahimmaispalkkojen riittavyytta jasenvaltioissa.

11 artikla

Muutoksenhakuoikeus ja suojelu epasuotuisalta kohtelulta tai epasuotuisilta
seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta tyontekijoilla, myos niillg, joiden tydsuhde on
paattynyt, on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja
oikeus muutoksenhakuun, myds oikeus asianmukaiseen korvaukseen, jos heidan
lakisaateista vahimmaispalkkaa tai tydehtosopimusten mukaista
vahimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tydehtosopimuksissa madrattyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja
riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden, myds
tyontekijoiden edustajien, suojelemiseksi tyonantajan harjoittamalta epésuotuisalta
kohtelulta tai epéasuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tydnantajaa kohtaan
esitetystd valituksesta tai menettelystd, joka on pantu vireille lakisaateiseen
vahimmaispalkkaan tai tyoehtosopimusten tarjoamaa vahimmaispalkkasuojaan
liittyvien oikeuksien noudattamisen varmistamiseksi.

12 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on séédettdvda seuraamuksista, joita sovelletaan kansallisten saanndsten
rikkomiseen. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Taytantéonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tdytdntoonpanon tydmarkkinaosapuolten
tehtdvaksi, jos tyomarkkinaosapuolet sitd yhdesséd pyytdvat. Téalloin jasenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivilla tavoitellut
tulokset taataan jatkuvasti.
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14 artikla
Tiedon levittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla tdma direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdadantod, sekd 1 artiklassa vahvistettuun direktiivin
kohteeseen liittyvistd jo voimassa olevista sddnnoksistd tiedotetaan tyontekijoille ja
tyonantajille, myos pk-yrityksille.

15 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi direktiivin [viisi vuotta sen jalkeen, kun se on saatettu osaksi kansallista
lainsdadant6d]. Komissio antaa sen jalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa tarkastellaan direktiivin taytdntdonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa
lainsdadantomuutoksia.

16 artikla
Suojan tason sailyttaminen ja suotuisammat sadnnokset

1. Tama direktiivi ei ole pateva peruste heikentdd jasenvaltioiden tyontekijoille jo
myOnnettya suojan yleista tasoa.

2. Tama direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia maarayksia, jotka ovat tyontekij6ille suotuisampia, eika
niiden oikeuteen kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten
soveltamiseen tai sallia timé.

3. Taman direktiivin soveltaminen ei rajoita mitddn muita tyontekijoille muissa unionin
s&adoksissd myonnettyja oikeuksia.

17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamét sdddokset
viimeistdan [kaksi vuotta voimaantulopaivasta]. Niiden on viipyméttd ilmoitettava
tastd komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava tahan direktiiviin tai niihin on
liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on s&&dettava siité,
miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa s&annellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

18 artikla
Voimaantulo
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Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

19 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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