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1. JOHDANTO

Sen jilkeen, kun Venijd kdynnisti hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan, ldhes 6,5 miljoonaa ihmistd on paennut Ukrainasta
EUhun. Noin 3 miljoonaa on rekisteroitynyt saadakseen tilapdistd suojelua, ja suurin osa on naisia ja lapsia (). Talld
hetkelld saatavilla olevien tietojen mukaan vain suhteellisen pieni osa tyoikdisistd pakolaisista on pddssyt EU:n
tydmarkkinoille tai rekisteroitynyt julkisiin tyévoimapalveluihin. Tdmi saattaa johtua fyysisistd tai henkisistd traumoista,
sopeutumisesta vastaanottavaan jisenvaltioon, tiedon puuttumisesta kdytettdvissd olevista mahdollisuuksista tai muista
esteistd (kuten kielestd tai lastenhoitovelvollisuuksista).

Riippumatta siitd, kuinka moni todenndkoisesti jad EUthun ja kuinka todennikoiseltd paluu ndyttdd, jasenvaltioiden
tydmarkkinoille padsystd kiinnostuneiden ihmisten méédran uskotaan kasvavan.

Nopea ja tehokas integroituminen tydmarkkinoille on tirkedd sekd vastaanottaville yhteiséille ettd Venijan hyokkdyssotaa
Ukrainasta pakeneville ihmisille, jotka voivat tilld tavalla rakentaa eliminsd uudelleen ja jatkaa osaamisensa kehittamistd.
Téstd on etua paitsi asianomaisille henkiléille ja EU:lle my6s Ukrainan jilleenrakentamiselle.

Tassd tiedonannossa esitellddn poliittisia suuntaviivoja jasenvaltioiden toimia varten, jotta ne voivat auttaa Vendjdn
hyokkdyssotaa pakenevia ihmisid padsemddn tyomarkkinoille, ammatilliseen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen.

Suuntaviivat pohjautuvat EUn tasolla jo toteutettuihin toimiin, joilla tuetaan EUthun saapuvia, ja tdydentdvit niitd.
Neuvoston tdytintoonpanopditos (EU) 2022/382 () Ukrainasta siirtymddn joutuneiden henkildiden joukoittaisen

() Viimeisimmit tiedot on saatu EU:n muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisinhallintaa koskevan mekanismin (suunnitelma)
verkostolta.
() EUVLL71,4.3.2022,s. 1
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maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY (%), jaljempand "tilapdistd suojelua koskeva direktiivi”, 5 artiklan
nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta, hyviksyttiin 4. maaliskuuta 2022. Komissio antoi 21.
maaliskuuta kyseisen padtoksen tdytintoonpanoa koskevat toimintaohjeet (), jdljempind “toimintaohjeet”, 23.
maaliskuuta tiedonannon Ukrainan sotaa pakenevien vastaanottaminen: Eurooppa valmistautuu vastaamaan tarpeisiin (°),
jaljempdna "23. maaliskuuta annettu tiedonanto”, ja 5. huhtikuuta suosituksen Vendjan hyokkayksen vuoksi Ukrainasta
pakenevien henkiloiden tutkintojen tunnustamisesta (°), jaljempana "suositus tutkintojen tunnustamisesta”. Maaliskuun 28.
pdivind kokoontuneessa ylimairdisessd oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa komissio esitteli yhdessi EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltion Ranskan kanssa 10-kohtaisen suunnitelman (), jolla tehostetaan Ukrainasta sotaa pakenevien
ihmisten vastaanoton koordinointia Euroopassa. Naitd keskeisid asiakirjoja pdivitetddn tarvittaessa muuttuvien
olosuhteiden huomioon ottamiseksi, jos lisdohjeistus on tarpeen.

Tilapdistd suojelua saavilla henkil6illd on oikeus péistd EUmn tydmarkkinoille, ammatilliseen koulutukseen ja aikuiskou-
lutukseen. Komissio rohkaisi 23. maaliskuuta annetussa tiedonannossa jasenvaltioita myontdmain padsyn tydmarkkinoille
my0s henkildille, joihin sovelletaan neuvoston tiytintdonpanopaitoksen (EU) 2022382 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
kansallisen lainsddddnnén mukaista asianmukaista suojelua, jiljempind “kansallisen lainsdddinnén mukainen
asianmukainen suojelu”, seki laajentamaan tilapistd suojelua koskevan direktiivin 12 artiklan sdédnndsten soveltamisen
koskemaan heitd. Samaan tapaan komissio kehottaa tilld tiedonannolla jasenvaltioita, siind mdarin kuin se on mahdollista,
laajentamaan tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 14 artiklan ammatillista koulutusta ja aikuiskolutusta koskevien
sdannosten soveltamisen koskemaan henkiloitd, joihin sovelletaan kansallisen lainsdddinnon mukaista asianmukaista
suojelua. Sen vuoksi tdssd tiedonannossa viitataan sekd Vendjin hyokkdyssotaa pakeneviin henkilihin, jotka ovat
oikeutettuja tilapdiseen suojeluun tilapiistd suojelua koskevan direktiivin nojalla, ettd henkil6ihin, jotka ovat oikeutettuja
tilapaiseen suojeluun kansallisen lainsddddnnon mukaisen asianmukaisen suojelun nojalla.

Komissio pitdd monien eri kanavien kautta yhteyttd Vendjan hyokkdyssotaa pakenevien henkildiden vastaanottoon ja
integrointiin osallistuviin kansallisiin viranomaisiin, tyomarkkinaosapuoliin ja talouselimin osapuoliin, yksityiseen
sektoriin ja kansalaisjdrjestoihin. Solidaarisuusfoorumi (}) koordinoi jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd esimerkiksi
kartoittamalla tarpeita, resursseja, vastaanottovalmiuksia ja siirtoja ja kiinnittdd erityisti huomiota kaikkein
haavoittuvimpien ja erityisesti lasten tarpeisiin. Komissio on perustanut monikielisen verkkosivuston (), jolla Vendjin
hyokkéyssotaa pakeneville henkiléille annetaan tietoa heidin oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan sekd menettelyistd, joita
heididn on noudatettava saavuttuaan EU:hun. Lisdksi monilla EU:n tason aloitteilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot voivat
hyodyntad kdytettivissadn olevia EU:n varoja tdysimadrdisesti, etenkin osana “koheesiopoliittista tukitoimea Euroopan
pakolaisten auttamiseksi” (CARE-tukitoimi (*%)).

Tulijoiden méiird ja saapumisnopeus ovat ennenndkemittomiid ja edellyttévit tehokkaita toimia kaikilla tasoilla. Tdmin
asiakirjan tarkoituksena on antaa jasenvaltioille poliittisia suuntaviivoja, joiden tarkoituksena on helpottaa Ukrainasta
tulevien henkil6iden integrointia tydmarkkinoille. Siind hahmotellaan viime kuukausina ja vuosien 2015-2016 muuttolii-
kekriisistd saatuihin kokemuksiin ja parhaisiin kdytintoihin perustuvia konkreettisia toimia, joita jasenvaltiot voivat
toteuttaa. Onnistunut integroituminen tyomarkkinoille riippuu my6s muilla aloilla, kuten majoituksen, terveydenhuollon
(my6s mielenterveys- ja lisadntymisterveydenhuollon) sosiaalisen suojelun ja palvelujen sekd vanhempien osalta
lastenhoidon, varhaiskasvatuksen ja kouluopetuksen osalta toteutetuista toimista. Kaikki komission niilld aloilla
toteuttamat toimet ovat taydentavia ().

() Toimintaohjeiden ja 23. maaliskuuta annetun tiedonannon mukaisesti neuvoston tdytantoonpanopéitoksen (EU) 2022/382 2 artiklan
1 kohdassa siddetddn, ettd Ukrainan kansalaisten lisiksi tilapdistd suojelua sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuu-
dettomiin henkil6ihin, jotka saivat kansainvalistd Ukrainassa ennen 24. helmikuuta 2022, ja heidin perheisiinsi. Sellaisiin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka asuivat Ukrainassa 24. helmikuuta tai sitd ennen pysyvin oleskeluluvan perusteella ja jotka eivit voi palata
ldhtomaahansa turvallisesti, jisenvaltioiden on sovellettava joko tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddntonsd mukaista
asianmukaista suojelua (neuvoston tdytintdonpanopditoksen 2 artiklan 2 kohta). Jdsenvaltiot voivat soveltaa tilapdistd suojelua myos
muihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka oleskelivat laillisesti Ukrainassa ja jotka eivit voi palata ldhtomaahansa (neuvoston
taytintoonpanopditoksen 2 artiklan 3 kohta). Kuten toimintaohjeissa todetaan, neuvoston tdytintoonpanopadtoksessd tarkoitettua
tilapaistd suojelua sovelletaan yhden vuoden ajan kyseisen pddtoksen voimaantulosta eli 4. maaliskuuta 2022 ja 4. maaliskuuta 2023
vilisend aikana direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jos neuvosto ei tind aikana tee komission ehdotuksesta
pddtostd tilapaisen suojelun lopettamisesta, voimassaoloa jatketaan ilman eri toimenpiteitd kuudella kuukaudella 4. syyskuuta 2023
saakka ja jilleen kuudella kuukaudella 4. maaliskuuta 2024 saakka.

(*) Komission tiedonanto Ukrainasta siirtyméin joutuneiden henkiloiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta annetunneuvoston tdytintéonpanopaitoksen
2022/382 tiytintdénpanoa koskevista toimintaohjeista (EUVL C 126 1, 21.3.2022, s. 1).

() COM(2022) 131 final

(®) Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2022, Vendjin hyokkdyksen vuoksi Ukrainasta pakenevien

henkiloiden tutkintojen tunnustamisesta (EUVL L 107 1, 6.4.2022, s. 1).

) Sisdasioiden neuvosto: Kymmenkohtainen suunnitelma (europa.eu) (englanniksi)

*) Komissio perusti foorumin tilapdistd suojelua koskevan direktiivin 24-27 artiklan nojalla.

) Tietoa Ukrainan sotaa pakeneville | Euroopan komissio (europa.eu)

0

panemiseksi, mukaan lukien “turvallinen koti” -aloite. Koulutuksen alalla komissio on laatinut politikan ohjeet ukrainalaisten
pakolaisten osallisuuden tukemiseen koulutuksessa: nikokohdat, padperiaatteet ja kaytanteet (schooleducationgateway.eu)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2152
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_fi
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/news/ukraine-final-adoption-care
https://www.schooleducationgateway.eu/fi/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm
https://www.schooleducationgateway.eu/fi/pub/resources/publications/policy-guidance-on-refugees.htm
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Jasenvaltioita kannustetaan panemaan tdssd tiedonannossa annetut suuntaviivat tdytintoon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin perjaatteiden (') mukaisesti. Ndmd perjaatteet ovat olennaisia oikeudenmukaisten ja toimivien
tyomarkkinoiden ja sosiaalisen suojelun jirjestelmien takaamiseksi Euroopassa. Useat kotouttamista ja osallisuutta
koskevaan komission toimintasuunnitelmaan 2021-2027 (%) sisaltyvdt toimet ovat erityisen tirkeitd Vendjin
hyokkdyssotaa pakenevien ihmisten kannalta. Huomiota olisi kiinnitettdvd myos syrjimattomyyteen ja syrjinnin vaarassa
olevien tiettyjen ryhmien, kuten romanien ja rodulliseen tai etniseen vdhemmistoon kuuluvien henkiléiden, vammaisten ja
hlbtig-yhteisojen, erityiseen haavoittuvuuteen.

EU jatkaa yhteistyotddn Ukrainan viranomaisten kanssa ja tukee toimia, joilla varmistetaan, ettd Vendjian hyokkiyssotaa
pakenevat ihmiset voivat kdyttdd oikeuksiaan. EU:n ukrainalaisilla maahanmuuttajayhteisoilld on merkittavd rooli Vendjin
hyokkdyssotaa pakenevien ihmisten auttamisessa.

by
& 2. PAASY TYOMARKKINOILLE JA KOULUTUKSEEN

2.1. Ansiotyd ja itsendinen ammatinharjoittaminen

Nopea ja tehokas pddsy ja integroituminen tydmarkkinoille on olennaisen tirkeda niille Vendjin hyokkiyssotaa pakeneville
ihmisille, jotka ovat halukkaita ja kykenevid tekemdin ty6td. He voivat toimia palkattuina tyontekijoind tai itsendisind
ammatinharjoittajina ja siten tulla taloudellisesti riippumattomiksi, rakentaa eliminsa uudelleen ja osallistua ja integroitua
paikallisyhteisoon EU:ssa oleskelunsa aikana. Téstd on etua paitsi asianomaisille henkildille ja EU:lle myds Ukrainan
jalleenrakentamiselle.

On sallittava, etti tilapdistd suojelua saavat henkil6t voivat toimia palkattuina tyontekij6ind tai itsendisind ammatinharjoittajina,
ellei asianomaiseen ammattiin sovellettavista sidnnoistd muuta johdu. Tyomarkkinapoliittisista syisté jasenvaltiot saavat asettaa
etusijalle unionin kansalaiset ja niiden maiden kansalaiset, joita sitoo sopimus Euroopan talousalueesta, seka laillisesti maassa
oleskelevat, tyottomyyskorvausta saavat kolmansien maiden kansalaiset. Talloin on sovellettava palkkausta, toisen
palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimivia koskevien sosiaaliturvajirjestelmien piiriin pddsyd sekd muita
tyoehtoja koskevaa, jasenvaltioissa voimassa olevaa yleistd lainsaddantoa.

Komissio suosittelee 23. maaliskuuta annetussa tiedonannossa, ettd jasenvaltiot tulkitsevat tilapdistd suojelua koskevan
direktiivin mukaisia oikeuksia pddstd EU:n tydmarkkinoille mahdollisimman laajasti ja soveltavat poikkeuksia vapaaseen
liikkkuvuuteen sisimarkkinoilla vain asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa. Komissio kannustaa jdsenvaltioita
myOntimddn padsyn tydomarkkinoilleen myos niille, joihin sovelletaan kansallisen lainsdddidnnon mukaista asianmukaista
suojelua. Suosituksessa tutkintojen tunnustamisesta komissio suositteli my0s, etté jasenvaltiot eivit aseta tai pidd voimassa
vaatimuksia, joiden mukaan yritysten on osoitettava, ettd ne eivit voi palkata EU:n kansalaista ennen tilapéistd suojelua
saavan henkilon palkkaamista.

On myos tirkedd estdd hyvaksikéytto ja pimed tyo. Euroopan tyoviranomainen tukee parhaiden kéytintojen vaihtoa pimedn
tyon vastaista yhteistyotd edistdvin eurooppalaisen fooruminsa (') kautta mahdollisen tyovoiman véirinkdyton ja
hyviksikdyton torjumiseksi. Viime vuosina foorumi on edistinyt kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jossa yhdistyvit
ehkiisevit toimet (kuten tietoisuuden lisddminen ja tiedottaminen) ja tyGpaikalla tehtyjen tarkastusten pohjalta asetetut
seuraamukset (*°).

Julkisilla tyévoimapalveluilla on keskeinen rooli eli ne toimivat linkkind tyonhakijoiden ja tyonantajien valilld sekd ihmisten
integroimisessa tyomarkkinoille ja saapuvien neuvonnassa. Ne tekevit yhteistyotd ja koordinoivat toimia muiden
sidosryhmien, kuten muiden kansallisten viranomaisten, kuntien, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen, mukaan
lukien ukrainalaiset ja muut maahanmuuttajayhteis6t, kanssa oikea-aikaisen ja kohdennetun tuen varmistamiseksi. Julkiset
tyonvilityspalvelut ovat myds keskeisid EURES-palvelujen (**) tarjoajia. Osa Venijin hyokkayssotaa pakenevista ihmistd voi
kdyttdd naitd palveluja. Komissio on valmis helpottamaan ndihin kysymyksiin liittyvdd tiedonvaihtoa ja yhteistyotd
entisestddn Euroopan laajuisen julkisten tyévoimapalvelujen verkoston kautta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari | Euroopan komissio (europa.eu)

COM(2020) 758 final.

Pimedn ty6n vastaista yhteistyotd edistdvé eurooppalainen foorumi | Euroopan tydviranomainen (europa.eu (englanniksi)

Myos Euroopan sosiaalirahasto (ESR) on rahoittanut tillaisia hankkeita. Katso esimerkiksi Integrazione migranti Progetto PIU’
SUPREME (lavoro.gov.it).

(") EURES (europa.eu) on eurooppalainen tyovoimapalvelujen yhteistyoverkosto, jonka tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden
vapaata litkkuvuutta. Katso erityisesti osio “Eldminen ja tyoskentely”.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_fi
https://www.ela.europa.eu/en/undeclared-work
https://poninclusione.lavoro.gov.it/areeintervento/integrazionemigranti/Pagine/Progetto-PIU%E2%80%99-SUPREME.aspx
https://poninclusione.lavoro.gov.it/areeintervento/integrazionemigranti/Pagine/Progetto-PIU%E2%80%99-SUPREME.aspx
https://ec.europa.eu/eures/public/index_fi
https://ec.europa.eu/eures/public/index_fi
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Julkisia tyévoimapalveluja koskeva kyselytutkimus: c v

Maaliskuussa 2022 komissio teki julkisia tyovoimapalveluja koskevan kyselytutkimuksen. Sen mukaan
tyévoimapalvelut ovat mukauttaneet asiaan liittyvid prosessejaan nopeasti tiedottamalla verkossa monella kielelld
(joissakin tapauksissa my0s ukrainaksi) ja asettamalla kayttoon erityisid neuvonantajia. Joissakin maissa julkiset
tyévoimapalvelut ovat perustaneet omia sivutoimipisteitd Vendjin hyokkdyssotaa pakeneville tyonhakijoille, ja
joissakin tapauksissa ne jopa julkaisevat nimenomaan heille tarkoitettuja tyopaikkoja. Jotkin tyovoimapalvelut ovat
edustettuina jo vastaanottokeskuksissa ja -palveluissa, ja jotkin niistd osallistuvat Vendjan hyokkdyssotaa pakenevien
ihmisten auttamiseksi perustettuihin yhteisiin hatdapuryhmiin tai tydryhmiin. Monilla julkisilla tyovoimapalveluilla
on jo viime vuosina hankittua huomattavaa kokemusta turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten rekisterdinnistd ja
profiloinnista ja heiddn integroimisestaan tyomarkkinoille. Sen vuoksi niitd pyydetdin tekemiin yhteistyotd ja
vaihtamaan hyvii kdytint6ja Euroopan laajuisen julkisten tyovoimapalvelujen verkoston kautta.

Komissio tekee yhteistyotd myos tyomarkkinaosapuolten ja talouselimidn osapuolten kanssa tyomarkkinoiden
eurooppalaisen kotouttamiskumppanuuden (V) puitteissa ja edistdd siten Vendjan hyokkdyssotaa pakenevien ihmisten
integroimista tyomarkkinoille. Jasenvaltioita kannustetaan omaksumaan my0s kansallisella tasolla monisidosryhmadinen
ldhestymistapa tyomarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten osalta, silld ne ovat keskeisid pyrittdessd luomaan ja
saamaan tehokkaasti kdyttoon tyollistymisen ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollisuuksia ja antamaan riittavasti
tukea.

> Komissio kehottaa jisenvaltioita ottamaan huomioon seuraavat seikat, kun ne toteuttavat tyollistymiseen ja
itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvid toimia:

— Tietojen asettaminen saataville seuraavista:

— Venijin hyokkiyssotaa pakeneville ihmisille tarkoitettu tuki. Timi tarkoittaa lainsddddnnén velvoitteiden
ylittdmistd siltd osin kuin on kyse oikeuksista tiedottamisesta ja koskee saatavilla olevaa tukea, kuten
ammatinvalinnanohjausta, neuvontaa, mentorointia, suojaa syrjinnaltd (erityisesti raskaana olevat ja pienten
lasten vanhemmat) ja tyo- ja yksityiseldman tasapainoa koskevia toimia. Téllaiset tiedot voitaisiin sisallyttdd
tilapéistd suojelua koskevan direktiivin 9 artiklassa tarkoitettuun asiakirjaan mielelld4n vastaanottajan kielelld,
ja ne voitaisiin asettaa saataville myds asiaa koskevilla verkkosivustoilla, sovelluksissa tai mainoksissa.
Jasenvaltioita kannustetaan asettamaan vastaavanlainen asiakirja ja tietopaketti myos kansallisen
lainsdddinnon mukaista asianmukaista suojelua saavien henkiloiden saataville.

— Tilapdistd suojelua ja kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua saavien henkil6iden oikeudet
kotouttamispalvelukeskusten, paikallisviranomaisten, sosiaaliturvalaitosten, mahdollisten
tyonantajien ja tyomarkkinaosapuolten palveluihin. Tdmi voidaan toteuttaa tiedotus- ja koulutustilai-
suuksilla ja kehottamalla jasenvaltioita hyodyntdmédn EU-tason aloitteita, kuten osaamissopimusta (*%).

— Tilapaistd suojelua ja tarvittaessa kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua saavien henkil6iden
tyomarkkinoille integroitumisen helpottaminen seuraavasti:

— Rohkaistaan EU:hun saapuvia rekisterditymddn nopeasti paikallisiin julkisiin tyovoimapalveluihin,
esimerkiksi antamalla asiaa koskevia tietoja saapumisen yhteydessi tai vastaanottokeskuksissa.

() Tyomarkkinoiden eurooppalainen kotouttamiskumppanuus (europa.eu). Kumppanuuteen osallistuvat Euroopan komissio ja viisi
tyomarkkinaosapuolta ja talouselimin osapuolta (Euroopan ammatillinen yhteisjirjesto EAY, BusinessEurope, ksiteollisuuden ja
pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalainen liitto SMEUnited, Julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten eurooppalainen keskus
SGI Europe ja Euroopan kauppa- ja teollisuuskamarien liitto Eurochambres). Kumppanuus kiynnistettiin vuonna 2017. Sen jilkeen
tydmarkkinaosapuolet ja talouselimin osapuolet ovat toteuttaneet lukuisia tyomarkkinoille integroitumista koskevia toimia yli 20
EU-maassa. Euroopan komissio on yhteisrahoittanut useita innovatiivisia hankkeita, joilla autetaan pakolaisia ja muita
maahanmuuttajia integroitumaan tydmarkkinoille. Komissio tekee yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten
kanssa vahvistaakseen tyomarkkinoiden eurooppalaista kotouttamiskumppanuutta ja helpottaakseen Vendjin hyokkayssotaa
pakenevien ihmisten integroitumista tydmarkkinoille.

(**) Osaamissopimus on yhteinen toimintamalli osaamisen kehittdmiseksi Euroopassa. Komissio kannustaa sopimuksen sidosryhmid
tarjoamaan konkreettisia koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksia Venajian hyokkéayssotaa pakeneville.


https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en#:~:text=The%20Partnership%20lays%20down%20key,commitments%20to%20put%20these%20principles
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-12/22122020_drafting_actions_partnership_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1517&langId=fi

16.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 233/5

julkisten tyovoimapalvelujen tyossd

— ensisijaisesti kiinnittdmélld erityistdi huomiota ammatteihin, joissa tilapdisti suojelua ja kansallisen
lainsdidinnén mukaista asianmukaista suojelua saavat henkilét voivat tukea muita Vendjin
hyokkiyssotaa pakenevia (esimerkiksi ldakirit, sairaanhoitajat, opettajat ja kouluttajat, varhaiskasvatus-
ja hoivatyontekijit, tyomarkkinaneuvojat sekd julkisten tyovoimapalvelujen tyontekijat). Tamaé voitaisiin
varmistaa vihentdmalld téllaisiin ammatteihin padsyn esteitd ja tekemalld yhteistyotd Ukrainan
viranomaisten ja ukrainalaisten maahanmuuttajayhteisGjen kanssa;

— huomioimalla erityisesti naisten tyomarkkinoille paisy ja etenkin sellaisten naisten tarpeet, joilla on
lapsia, myds siltd osin kuin on kyse oikeudesta lastenhoitoon, varhaiskasvatukseen ja kouluopetukseen,
mikd voi auttaa heitd hyddyntimain tyollistymismahdollisuuksia;

— kannustamalla sjjoittumaan aloille ja ammatteihin, joilla on pulaa tyovoimasta vastaanottavissa
jasenvaltioissa. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen Cedefopin analyysi ()
avoimista tyopaikoista eri puolilla Eurooppaa voi auttaa jisenvaltioita selvittdiméén, mitd osaamista
tarvitaan ja missd sitd tarvitaan, myos alueittain. Myos Euroopan ty6viranomaisen raportti tyovoiman
vajeista ja ylitarjonnasta (%) voi tukea jisenvaltioita tarpeiden kartoittamisessa;

— lisdamilli tietoisuutta monimuotoisuudesta tyopaikalla ja tarjoamalla yhteiskuntaan ja sosiaalisiin
ja kulttuurisiin seikkoihin liittyvid perehdytyskursseja sekd huomioimalla tiettyjen ryhmien tarpeet
(esimerkiksi naiset, vammaiset, vahemmistot) ja tiedottamalla heille oikeudesta syrjimattomyyteen ja siitd,
mité he voivat tehdd, jos nitd oikeuksia rikotaan.

— Vahvistetaan suotuisia edellytyksig, joilla mahdollistetaan ansioty® ja itsendinen ammatinharjoittaminen,

— tukemalla ty6nantajia, jotka palkkaavat Vendjin hyokkdyssotaa pakenevia ihmisid, ja myonnetdin
lisitukea startup-yritysten perustamiseksi. Myos sosiaalisen talouden yritykset ja verkostot voivat
auttaa integrointitoimissa;

— sallimalla Venijin hyokkdyssotaa pakenevien henkiloiden osallistua yrittdjyyden tukiohjelmiin. Timi
késittad esimerkiksi koulutus-, mentorointi-, valmennus- ja verkostoitumistuen sekd mikrorahoituksen tai
yhdistelmin taloudellisia ja muita tukitoimenpiteitd. Tahin voidaan kiyttid Better Entrepreneurship
Policy Tool -tyokalua (*!);

— edistimilli eurooppalaista yrittdjyyttd tukevia ohjelmia, kuten Erasmus nuorille yrittéjille
-ohjelmaa (*) ja Yritys-Eurooppa-verkostoa (¥).

— Mahdollisimman laajan tyémarkkinoille péisyn tarjoaminen niille, jotka toimivat palkattuna tyontekijind tai
itsendisend ammatinharjoittajana

— estimallid hyviksikidyton ja pimein tyon riski (%) siten, ettd varmistetaan eri toimijoiden vilinen yhteistyo,
mukaan lukien lainvalvonta- ja tydsuojeluviranomaiset, pimedn tyon vastaista yhteistyotd edistiavassd
eurooppalaisessa foorumissa, ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa vuosiksi 2021-2025 (¥) ja
yhteisessd  ihmiskaupan vastaisessa  suunnitelmassa viime vuosina toteutetun kokonaisvaltaisen
lahestymistavan mukaisesti ja tuetaan Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten joukossa niitd, jotka ovat vaarassa
joutua tallaisen hyvaksikdyton uhreiksi (*);

(") Skills-OVATE | CEDEFOP (europa.eu)

(*) Analyysi tyovoiman vajeista ja ylitarjonnasta 2021 | Euroopan ty6viranomainen (europa.eu)

(*") Kotisivu | Better Entrepreneurship Policy -tyokalu: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston ja komission kehittima tyokalu,
joka on tarkoitettu paikallisen, alueellisen tai kansallisen tason péittdjille ja muille asiasta kiinnostuneille tahoille, jotka haluavat
tutkia, miten julkisella politiikalla voidaan tukea nuoria, naisia, maahanmuuttajia ja tyottomia yrityksen perustamisessa ja itsendisessd
ammatinharjoittamisessa sekd tukea yhteiskunnallisten yritysten kehitysta.

(*) Erasmus nuorille yrittgjille (erasmus-entrepreneurs.eu): ohjelmassa pyritdin antamaan yrittdjiksi pyrkiville eurooppalaisille tarvittavat
taidot pienen yrityksen kdynnistdmiseksi ja/tai johtamiseksi menestyksekkaisti Euroopassa.

(¥) Yritys-Eurooppa-verkosto (europa.eu): verkosto auttaa yrityksid innovoimaan ja kasvamaan kansainvilisesti. Se on maailman suurin
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tukiverkosto.

(* Katso esimerkiksi Varhaisvaroitusilmoitus - Ukrainan sota: Ukrainasta EU:hun saapuvat pakolaiset ovat vaarassa joutua hyviksikdy
tetyiksi osana ihmiskauppaa | Europol (europa.eu) (englanniksi)

(¥) COM(2021) 171 final.

(*) Uusi ihmiskaupan vastainen suunnitelma Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten suojelemiseksi (europa.eu) (englanniksi).


https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021#:~:text=The%20annual%20shortage%20and%20surplus,pandemic%20on%20the%20labour%20market
https://betterentrepreneurship.eu/fi
https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/
https://een.ec.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/early-warning-notification-war-in-ukraine-refugees-arriving-to-eu-ukraine-risk-of-exploitation-part-of-thb
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/early-warning-notification-war-in-ukraine-refugees-arriving-to-eu-ukraine-risk-of-exploitation-part-of-thb
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— jartamalld kayttimattd tilapiistd suojelua koskevan direktiivin 12 artiklan mukainen mahdollisuus
antaa etusija EU:n kansalaisille ja niiden maiden kansalaisille, joita sitoo sopimus Euroopan talousalueesta,
tai laillisesti maassa oleskeleville, tyottomyyskorvausta saaville kolmansien maiden kansalaisille;

— varmistamalla, ettd tyomarkkinoita koskevissa toimissa otetaan aina huomioon vammaisten henkiléiden
nikokulma ja varmistetaan tietojen ja palvelujen saatavuus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteen 17 ja Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
sitoumusten mukaisesti.

Esimerkkejd asiaankuuluvista EU:n rahoittamista hankkeista @

EU:n rahoittamat hankkeet (¥) voivat toimia inspiraationa ja esimerkkeind hyvistd kiytinnoistd. Esimerkiksi “nopean
kotouttamisen” ohjelmat, joissa keskitytddn seki kieleen ettd tyopaikkakoulutukseen, ovat osoittautuneet erityisen
tehokkaiksi turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kotouttamisessa.

Tyossi kiyvien pakolaisten mahdollisuuksien edistimisti koskeva hanke Fostering Opportunities of Refugee
Workers (FORWORK) (*) on EaSI-ohjelmasta rahoitettu pilottihanke, jonka tavoitteena on Piemonten (Italia) ja
Albanian vastaanottokeskuksissa oleskelevien turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten integroiminen tyomarkkinoille.
Hankkeessa tarjotaan taitojen arviointia ja sukupuolispesifisia mentorointipalveluja yhdistettyna kieli- ja ammattikou-
lutukseen yksilollisten integroitumissuunnitelmien laatimiseksi.

Toinen esimerkki EaSI-ohjelmasta rahoitetusta pilottihankkeesta on Fast track action boost (FAB) (*), jossa
keskityttiin kaupunkien ldhestymistapaan pakolaisten ja heiddn perheidensa, erityisesti naisten, integroimiseksi
tydmarkkinoille mahdollisimman nopeasti. Hankkeeseen osallistuivat Belgrad, Berliini, Madrid, Milano, Tukholma ja
Wien.

Onnistunut esimerkki useiden sidosryhmien kumppanuuksista on Labour INT (*)-hanke, jolla edistetéin turvapaikan-
hakijoille ja pakolaisille tarkoitettuja monikerroksisia kotouttamispolkuja (siitd hetkestd, kun henkil6 saapuu maahan,
sithen kun hin saa tyopaikan, mukaan lukien koulutus ja tyoharjoittelu) yritysten, teollisuus- ja kauppakamarien,
ammattijarjestojen ja maahanmuuttajajirjestojen tarpeiden ja valmiuksien pohjalta.

Esimerkkejd ESR:std rahoitetuista hankkeista, joissa keskitytddn naispuolisten maahanmuuttajien integroimiseen
tydmarkkinoille, ovat muun muassa Stark im Beruf (*!) (Saksa) maahanmuuttajataustaisille dideille, Mirjam (*?)
Ruotsiin saapuville naisille ja CIAO (**) (Luxemburg) maahanmuuttajataustaisille naisille.

2.2. Osaamisen kartoittaminen ja nopea ammattipitevyyden tunnustaminen

Tilapdistd suojelua ja kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua saavien henkildiden on voitava saada
osoittaa osaamisensa ja patevyytensd, jotta he voivat siirtyd nopeasti tyomarkkinoille. Useat jdsenvaltiot ovat ottamassa
kiyttoon menettelyjd, joilla arvioidaan opintojen ja tutkintojen vastaavuutta silloin, kun asiakirjat ovat saatavilla, tai
validoidaan osaaminen ja aiemmat opinnot ja kokemus (esimerkiksi testeilld, taitojen arvioinnilla tai osoittamisella
kiytinnossd, haastatteluilla tai verkossa tapahtuvan itsearvioinnin avulla) silloin, kun asiakirjoja ei ole saatavilla. On
tarkedd, ettd ndilld toimenpiteilld ei luoda tarpeettomia esteitd tosiasialliselle paisylle tyomarkkinoille, mukaan lukien
esimerkiksi kielivaatimukset.

(¥) Esimerkkejd hankkeista loytyy seuraavilta verkkosivustoilta: ESR-verkkosivusto, ESR+ -verkkosivusto ja Euroopan kotouttamisasioiden
verkkosivusto. Tuoreimmat esimerkit pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamisesta esitetddn tiivistettynd keskindistd oppimista
kisittelevien konferenssien 2021, 2020 ja 2019 loppu- ja temaattisissa raporteissa.

Forwork

FAB
Labour-INT
Stark im Beruf
Mirjam

CIAO


https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=46&langId=fi&keywords=&theme=0&country=0&list=1
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/fi/projects
https://ec.europa.eu/migrant-integration/home_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/home_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&furtherEvents=yes&eventsId=1929&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=88&eventsId=1762&furtherEvents=yes
https://www.forworkproject.eu/
https://fabproject.eu/
http://www.labour-int.eu/
https://starkimberuf.de/
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/projects/specialist-employment-help-inspiring-women
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/projects/ciao-provides-welcome-women
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Sadnneltyjen ammattien, kuten tiettyjen terveys- ja opetusalan ammattien, harjoittaminen edellyttdd yleensd ulkomaisen
pdtevyyden arviointia ja muodollista tunnustamista. Suosituksessa tutkintojen tunnustamisesta annetaan ohjeita ja
kdytdinnon neuvoja nopean, oikeudenmukaisen ja joustavan tunnustamisprosessin varmistamiseksi ja korostetaan
akateemisen pitevyyden, kuten yliopistotutkintojen, tunnustamisen merkitystid. Useimmat oppimisohjelmat (mukaan
lukien tyomarkkinoilla ja tyossé tarjottavat oppiminen tai todistukset) eivdt kuitenkaan liity sddnneltyihin ammatteihin.
Monilla voi olla myos tydssi, yritystoiminnassa tai muissa yhteyksissi, kuten vapaachtoistydssi, hankittuja taitoja. Tallaiset
taidot voivat olla erittdin arvokkaita tydmarkkinoilla, mutta vaarana on, ettd ne ja4vit tunnustamatta ja niitd aliarvostetaan.

Komissio tarjoaa loppukayttdjille ja vilittdjille useita osaamiseen liittyvid vilineitd, jollainen on esimerkiksi nyt myos
ukrainaksi saatavilla oleva EU:n taitoprofiilitykalu kolmansien maiden kansalaisille (*¥). Vilineelld voidaan tukea
ukrainankielisid tyonhakijoita ja niitd, jotka haluavat jatkaa koulutustaan ja opintojaan. Vilineessd kartoitetaan taidot ja
kerdtadn ndyttod patevyydestd ja kokemuksesta strukturoidun haastattelun avulla. Myds eurooppalainen taito-, osaamis-,
tutkinto- ja ammattiluokitus (ESCO) (*) on kesdkuusta lihtien ollut saatavilla ukrainaksi. Nidin voidaan helpottaa
taitoprofiilitydkalun ja samankaltaisten yksityisten toimijoiden tyokalujen kéytt6d. Europassin ePortfolio (**) asetettiin
saataville ukrainaksi huhtikuun lopulla 2022. Komissio on myos kédynnistimdssi EU:n osaajareservid koskevaa
pilottihanketta (*’). Pilotissa perustetaan EU:n laajuinen verkkoportaali, jonka avulla Ukrainasta paenneet ihmiset voivat
rekister6idd osaamisensa ja kiinnostuksensa tyopaikan saamiseksi ja siten helpottaa kyseisessd yhteisossd saatavilla olevien
taitojen kartoittamista ja mahdollista yhteensovittamista tyonantajien tarpeisiin. Pilottihankkeen suunnittelusta kdydain
keskusteluja jasenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Jotta varmistetaan, ettd tyonantajat ja koulutuksen tarjoajat voivat tulkita Ukrainan tutkintoja helpommin yli rajojen,
komissio on tehnyt yhteisty6td Euroopan koulutusséition (ETF), Ukrainan viranomaisten (**) ja EU:n jasenvaltioiden kanssa
ja verrannut keskenddn Ukrainan kansallista tutkintojen viitekehystd ja eurooppalaista tutkintojen viitekehystd (EQF). ETF
on perustanut resurssikeskuksen (*), joka auttaa Vendjan hyokkdyssotaa pakenevia ihmisid antamalla heille tietoa siitd,
miten he voivat jatkaa koulutustaan ja hakea apua pitevyytensd tunnustamiseen. Apua tarjotaan myos niille, jotka
tarvitsevat apua tietojen tulkitsemiseen. Komissio tutkii myos mahdollisuutta laatia eurooppalaisten digitaalisten osaamisto-
distusten avulla uudelleen digitaalisesti niiden henkildiden tutkintotodistukset, joilla ei pakenemisen vuoksi ole tarvittavia
asiakirjoja.

> Komissio kehottaa jasenvaltioita ottamaan huomioon seuraavat seikat, kun ne toteuttavat taitojen ja patevyyksien
kartoittamiseen ja tunnustamiseen liittyvid toimia:

— Sen varmistaminen, etti ihmisten taidot ja pitevyydet voidaan tarvittaessa arvostaa, arvioida ja tunnustaa
nopeasti riippumatta siitd, onko asiakirjoja saatavilla, esimerkiksi tukemalla ansioluetteloiden laatimista,
testaamalla taitoja ja hankkimalla uudelleen puuttuvat patevyyteen liittyvat asiakirjat. Julkisten tyévoimapalvelujen,
tyomarkkinaosapuolten, pitevyyksien validoinnista ja tunnustamisesta vastaavien laitosten, kuten tutkintoto-
distusten akateemisen tunnustamisen kansallisten tiedotuskeskusten (*°), ja Ukrainan viranomaisten vilinen
yhteistyo on vilttdimdtontd, jotta voidaan tukea taitojen ja tutkintojen nopeaa, maksutonta ja yksinkertaista
kartoittamista ja tunnustamista ja varmistaa, ettd ndistd vaihtoehdoista tiedotetaan tehokkaasti Vendjin
hyokkdyssotaa pakeneville ihmisille.

— Aikaisempien opintojen, myos epdavirallisen ja arkioppimisen, ja kokemuksen arvioinnista ja tunnustamisesta
vastaavien tahojen rohkaiseminen tekemiiin proaktiivisesti yhteistyotd Venijin hyokkiyssotaa pakenevien
ihmisten ja heiti tukevien organisaatioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaiken osaamistason ihmisid voidaan
tukea taitojensa tunnistamisessa ja kartoittamisessa.

(*Y Taitoprofiili (europa.eu): timd monikielinen tyokalu on tarkoitettu kolmansien maiden kansalaisille apua tarjoavien organisaatioiden
kdyttoon. Sen avulla voidaan kartoittaa kolmansien maiden kansalaisten taitoja, patevyyksid ja tyokokemusta ja antaa heille
henkilokohtaista neuvontaa jatkotoimista, kuten tutkintojen tunnustamisesta, taitojen validoimisesta, jatkokoulutuksesta tai
tyollistimisen tukipalveluista.

(**) Kotisivu (europa.eu): ESCO on monikielinen eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitus. Se toimii sanastona, jossa
kuvataan, yksil6iddan ja luokitellaan EU:n tyomarkkinoiden ja koulutuksen kannalta merkityksellisida ammatteja, taitoja ja tutkintoja.

(*) Kotisivu | Europass: Europass on joukko verkkotyokaluja, joilla voi laatia ansioluettelon ja saatekirjeen sekd hakea toihin ja
koulutukseen EU:ssa.

(") Pilotin kdynnistimisen ensimmdiset vaiheet esitetdin komission tiedonannossa Osaajien houkutteleminen EU:hun, 27. huhtikuuta 2022
(COM(2022) 657 final).

(**) Kuten opetusministerid, tutkintojen tunnustamisen kansallisen virasto, korkeakoulutuksen laadunvarmistusvirasto ja korkeakoulutut-
kintojen tunnustamisen kansallinen tiedotuskeskus (ENIC-NARIC-keskus).

(**) Tietoa tydsti ja koulutuksesta ukrainalaisille ja EU-maille| ETF (europa.eu) (englanniksi).

(*) ENIC-NARIC-verkosto: ENIC-NARIC-verkosto (korkeakoulututkintojen tunnustamisen kansallisten tiedotuskeskusten verkosto) kehitti
Erasmus+ -ohjelman Q-entry-hankkeen. Kyseessd on tietokanta, joka kattaa jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat ja tarjoaa tietoa
korkea-asteen koulutukseen johtavista tutkinnoista.


https://ec.europa.eu/migrantskills/%23/#/
https://esco.ec.europa.eu/fi/home
https://europa.eu/europass/fi
https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
https://www.enic-naric.net/
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Esimerkkeji asiaankuuluvista EU:n rahoittamista hankkeista £

Belgiassa (Valloniassa) ESR:stéd rahoitustukea saavat taitojen validointikeskukset, Skills validation centres (*'), voivat
auttaa ammattikokemusta omaavia Vendjin hyokkdyssotaa pakenevia ihmisid saamaan osaamisensa virallisesti
validoiduksi maksutta. Virallinen tunnustaminen auttaa heité todistamaan taitonsa tyonantajille, jatkamaan opintojaan
ja hakeutumaan ammattiin.

2.3. Ammatillinen peruskoulutus

Komissio tekee yhteistyotd Euroopan koulutussddtion kanssa tukeakseen ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
opiskelun jatkamista verkossa. Erityisesti Euroopan koulutussditio tekee yhteistyotd Ukrainan viranomaisten ja muiden
kumppanien kanssa tunnistaakseen ja kerdtikseen jasenvaltioista ja kumppanimaista verkko-oppimissisiltod ja -koulutusre-
sursseja, kuten mikrokursseja ja lyhyitd ammatillisia moduuleja, joita voitaisiin levittdd laajasti, jotta Ukrainasta siirtymadn
joutuneille oppijoille voitaisiin tarjota oppimismahdollisuuksia, jotka johtavat erityisiin ammatillisiin taitoihin ja
mikrotutkintoihin.

Ammatilliseen koulutukseen liittyvii toimia koskeva kyselytutkimus a v

Saadakseen tietoa jisenvaltioissa tihin mennessd toteutetuista ammatilliseen koulutukseen liittyvistd toimista ja
tukeakseen hyvien kiytintojen vaihtoa komissio teki maaliskuussa 2022 kyselytutkimuksen, joka oli kohdistettu
ammatillisen  koulutuksen neuvoa-antavan komitean jésenille, ammatillisesta koulutuksesta vastaaville,
eurooppalaisille ammatillisen koulutuksen tarjoajien yhdistyksille ja osaamissopimuksen osapuolille (yritykset,
jarjestot, kauppakamarit, koulutuksen tarjoajat ja muut).

Alustavat tulokset () antavat yleiskatsauksen jasenvaltioiden tdhanastisiin toimiin ja esimerkkej hyvistd kdytinnoistd,
jotka voivat toimia inspiraationa muille. Tdhdn kuuluvat menettelyjen nopeuttaminen, opintojen vastaavuuteen ja
validointiin liittyvdat menettelyt, henkilokohtaiset suunnitelmat, mentorointi ja neuvonta, tyOssioppiminen ja
valmennuskurssit, mukaan lukien kielitaito ja ihmissuhdetaidot.

[ Komissio kehottaa jisenvaltioita

— varmistamaan nopean péisyn ammatilliseen peruskoulutukseen, myos oppisopimuskoulutukseen,
yhteistyossd  tyomarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten kanssa, lis#imiin laadukkaan
tydssioppimisen ja oppisopimuskoulutuksen tarjontaa laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisten puitteiden (*) periaatteiden mukaisesti, myos palkkauksen osalta;

(*y CVDC | Site de la validation des compétences (validationdescompetences.be)

(*) Alustavat tulokset: Kysely Ukrainan pakolaisten integroitumisesta ammatilliseen koulutukseen - Ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat -
Euroopan komissio (europa.eu) (englanniksi).

() Neuvoston suositus, annettu 15 paivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista
puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1.).


https://www.validationdescompetences.be/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10223&furtherNews=yes#navItem-1
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10223&furtherNews=yes#navItem-1
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— tukemaan ammatillisen koulutuksen tarjoajia antamalla lisirahoitusta ja helpottamalla koulutusohjelmien
mukauttamista Vendjin hyokkayssotaa pakenevien oppijoiden tarpeisiin ja harkitsemalla sellaisten tilapdisti
suojelua ja kansallisen lainsdidinnén mukaista asianmukaista suojelua saavien henkiléiden palkkaamista,
jotka ovat ammatillisen koulutuksen opettajia ja kouluttajia;

— tunnustamaan aiempia koulutusjaksoja ja pitevyyksid hyodyntimilld olemassa olevia validointimenettelyji
koulutuspolkujen suunnittelemiseksi asianmukaisesti ja ottamaan tyomarkkinaosapuolet ja talouselimin
osapuolet mukaan auttamaan ukrainalaisia nuoria opiskelijoita osallistumaan ammattikokeeseen, jotta heille
voidaan myontéd pitevyyteen perustuvia ammatillisia todistuksia;

— tutkimaan mahdollisuuksia pidentii sellaisten ukrainalaisten ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden Erasmus
+ -liikkuvuusjaksoja, jotka eivit voi palata kotiin ja saattavat hakea tilapdistd suojelua.

Esimerkkeji asiaankuuluvista EU:n rahoittamista hankkeista @

ESR:std yhteisrahoitusta saavan, Bukarestissa toimivan First Room -hankkeen avulla ammatillinen oppilaitos
Concordia Vocational School (*) tarjoaa koulutus- ja neuvontapalveluja sellaisten lasten ja nuorten tukemiseksi,
jotka ovat lihimenneisyydessd kuuluneet viranomaisten suojelujirjestelmien piiriin. Kyseinen ammatillinen oppilaitos
myontdd patevyystodistuksia ja antaa tyollistymis- ja ammatinvalinnanohjausta. Integroiduilla palveluilla tuetaan
myos jrjestelmistd poistuneita nuoria vuokraamalla heille asunto tai huone oppilaitoksen kauttakulkukeskuksessa.
Talla hetkelld se tukee myds Vendjin hyokkiyssotaa pakenevia ihmisia.

2.4, Aikuisvieston tiydennyskoulutus- ja uudelleenkoulutusmahdollisuudet tyomarkkinoille piddsyn
helpottamiseksi

Tilapiistd suojelua saavien henkildiden on voitava osallistua aikuiskoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja kiytinnon
tyoharjoitteluun. Kdytinnon tyossdoppiminen on osoittautunut erittdin tehokkaaksi maahanmuuttajien ja pakolaisten
kotouttamisessa. Lisdksi pehmeiden ja kovien taitojen (mukaan lukien yrittdjyystaidot, omaehtoinen kehitys ja
tietotekniikan perustaidot) sekd kielitaidon parantaminen (myos tyossid tapahtuvan toiminnan kautta) on keskeistd
onnistuneen tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen kannalta, myos siltd osin kuin on kyse maahanmuuttajien
tietoisuudesta oikeuksistaan ja oikeuksien toteutumisesta. Investoimalla nyt Vendjan hyokkdyssotaa pakenevien ihmisten
taitoihin jdsenvaltiot voivat antaa merkittdvan panoksen Ukrainan tulevaan jilleenrakentamiseen.

[ Komissio kehottaa jisenvaltioita ottamaan huomioon seuraavat seikat, kun ne toteuttavat aikuisvieston
koulutukseen liittyvid toimia:

— Kohdennettujen tiydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien, ammatillisen koulutuksen ja/tai
kdytinnon tyoharjoittelun tarjoaminen mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon erityisryhmien
(esimerkiksi naisten, vammaisten ja vihemmistojen) tarpeet ja tukien heitd niiden mahdollisuuksien tehokkaassa
hyodyntimisessa. Jasenvaltioita kannustetaan tekemdain yhteisty6td koulutuksen tarjoajien, tydmarkkinaosapuolten
ja talouselimin osapuolten sekd yksityisen sektorin kanssa sen varmistamiseksi, ettd ndmid mahdollisuudet
vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita ja osaamisvajetta.

— Tuki- ja tiedotustoimet tiydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksiin tarttumisen helpottamiseksi,
mukaan lukien apu asianmukaisten ohjelmien ja taloudellisen tuen mdiirittdmisessd (kuten koulutussetelit ja
yksilolliset oppimistilit).

(*y Komissaari Schmit tutustui Ukrainan pakolaisia tukevaan ESR-hankkeeseen Romaniassa | Euroopan sosiaalirahasto plus (europa.eu)


https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/news/cssr-schmit-romania-supporting-refugees-ukraine
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Esimerkkeji asiaankuuluvista EU:n rahoittamista hankkeista £

Erasmus+ -ohjelmasta tukea saava Omnian Osaamiskeskus (¥) (Suomi) tarjoaa Espoon maahanmuuttajille palveluja
maahanmuuttajien ammatillisten taitojen parantamiseksi ja tyollisyyden edistimiseksi. Se tarjoaa muun muassa
koulutusta, valmennusta, neuvontaa ja suomen kielen kursseja.

ESR:sté rahoitusta saavassa hankkeessa Bremen Integration Qualification (%) (Saksa) keskitytdin oppimismahdolli-
suuksiin ja 18-26-vuotiaiden maahanmuuttajien tyollistymisvayliin seké tarjotaan intensiivisid kielikursseja. Hanketta
hallinnoi Punainen Risti, ja siitd tuetaan jo Ukrainan sotaa pakenevia nuoria.

2.5. Mahdollisuuksien tarjoaminen aikuisille koulutuksen loppuun saattamiseksi

Jdsenvaltiot voivat antaa tilapdistd suojelua saaville aikuisille mahdollisuuden hakeutua yleiseen koulutusjirjestelmain.
Tistd voi olla hyotyd niille, jotka eivit ole voineet suorittaa muodollista peruskoulutustaan ja saada toisen asteen tutkintoa
tai joiden korkea-asteen opinnot keskeytyivit hyokkayksen kdynnistyttyd tai joilla ei ollut mahdollisuutta edetd korkea-
asteen koulutukseen. Toimet hyodyttavit paitsi asianomaisia henkiloitd myos EU:ta ja viime kiddessd myos Ukrainaa.

> Komissio kehottaa jisenvaltioita ottamaan huomioon seuraavat seikat, kun ne toteuttavat aikuisille suunnattuja
koulutuksen padttamiseen liittyvid toimia:

toisen mahdollisuuden tarjoava oppiminen. Mahdollisuuksien olisi oltava joustavia ja kohdennettuja ja niissd
olisi otettava huomioon tilapdistd suojelua ja kansallisen lainsddddnnon mukaista asianmukaista suojelua saavien
henkiloiden tarpeet. Téltd osin jisenvaltioita kehotetaan tekemiin yhteisty6td sidosryhmien kanssa, mukaan
lukien kansalaisyhteiskunnan ja yhteisojen jdrjestelyt, ja tukemaan yksiloitd, jotta he voivat hyodyntdd
mahdollisuuksia tehokkaasti.

— Mahdollisuuksien tarjoaminen korkea-asteen opinnoista kiinnostuneille Vendjin hyokkiyssotaa
pakeneville aikuisille jo aloitettujen opintojen loppuun saattamiseksi tai uusiin koulutusohjelmiin
osallistumiseksi. Taltd osin jdsenvaltiot voivat kannustaa ja tukea korkea-asteen oppilaitoksia opiskelijoiden
rekister6imisessd ja siind, ettd opiskelijat voivat jatkaa etdopiskelua, myos esimerkiksi edistimaélld EU:n ja Ukrainan
korkeakoulujen yhteistyotd, mikéd helpottaisi myos mahdollista paluuta Ukrainan jarjestelmédan.

— Infrastruktuurin, kuten tutkintokeskusten ja tietoteknisten laitteiden, kidyton mahdollistaminen ja
yhteisty6 Ukrainan viranomaisten kanssa, jotta kotiseudultaan siirtymiin joutuneet henkil6t voivat
osallistua Ukrainan korkea-asteen oppilaitosten paidsykokeisiin.

(*) Tukea ja koulutusta maahanmuuttajille Osaamiskeskuksessa | Omnia

(*9 Tyollistymisvaylid maahanmuuttajille kieltenoppimisen kautta | Euroopan sosiaalirahasto plus (europa.eu) (englanniksi).


https://www.omnia.fi/palvelut/omnian-osaamiskeskus-maahanmuuttajille/tukea-koulutusta-maahanmuuttajille-osaamiskeskuksessa
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/projects/creating-pathways-employment-immigrants-through-language-learning
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Tassd tiedonannossa tarkoitettuja toimia voidaan tukea EU:n eri rahastoista ja aloitteista. Viimeaikaisissa
muutoksissa voimassa oleviin asetuksiin on keskitytty ohjelmakaudella 2014-2020 etenkin Euroopan sosiaalirahastossa
(ESR), Euroopan aluekehitysrahastossa (EAKR), vihivaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastossa (FEAD) ja
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa (AMIF) kdyttamattd jadneisiin varoihin.

CARE-tukitoimessa (koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten auttamiseksi), jota varten muutettiin rahastoja
koskevia asetuksia (*), keskitytddn myontdmadn jasenvaltioille lisdjoustoa, jotta ne voivat ottaa nopeasti kiyttoon EU:n
koheesiorahastoja soveltamisalaa muuttamatta.

CARE-tukitoimi
CARE-asetuksella tehdyt tirkeimmat muutokset ovat:

— Tuki Ukrainan kriisin johdosta toteutettaville toimille 24. helmikuuta 2022 alkaen, myos kyseisen pdivimaarin
jalkeen jdtetyt hakemukset.

— Jasenvaltiot voivat kdyttdd ESR:d4 tai EAKR:44 muun rahaston nojalla tukikelpoisten toimien tukemiseen ilman
rajoituksia. Esimerkiksi infrastruktuurihankkeisiin osoitetut EAKR:n varat voidaan kohdentaa uudelleen sosiaalista
osallisuutta, sosiaalipalveluja ja koulutusta koskeviin ESR-tyyppisiin toimenpiteisiin ja samoin ESR:n varoja
voidaan kdyttdd Vendjin hyokkiyssotaa pakeneville ihmisille tarkoitettujen laitteiden ja infrastruktuurin
rahoittamiseen.

— Jdsenvaltiot voivat saada 100-prosenttisen korvauksen komissiolle ilmoitetuista menoista 30. kesidkuuta 2022
asti (*%).

— Jasenvaltiot voivat kohdentaa myds REACT-EU-vilineen méidrirahansa (yhteensd jopa 10 miljardia euroa) kriisin
ratkaisemiseen.

— Jasenvaltioille annettiin 3,5 miljardia euroa lisia REACT-EU-ennakkorahoitusta (*) (josta hyotyivit erityisesti ne
jasenvaltiot, jotka vastaanottivat eniten Vendjin hyokkdyssotaa pakenevia ihmisid).

— Jasenvaltiot voivat kdyttdd uutta yksikkokustannusta, joka on 40 euroafviikko/henkilo, mikd auttaa tarjoamaan
vilitontd apua ja yksinkertaistaa menoilmoituksia koskevia sadntoja (*).

(*) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd annettu asetus (EU) N:o 1303/2013 sekd Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd
saannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.) ja vahdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta annettu asetus (EU) N:o 223/2014 (EUVLL 72, 12.3.2014,s. 1.).

(*) Tilikaudelta, joka alkaa 1. heindkuuta 2021 ja pddttyy 30. kesakuuta 2022.

(*) Kaikkien jisenvaltioiden osalta alkuperdistd REACT-EU-ennakkorahoitusta nostettiin 11 prosentista 15 prosenttiin ja ensimmdisten
saapumisjisenvaltioiden (HU, PL, RO, SK) ja niiden jisenvaltioiden osalta, joihin saapui eniten ihmisid niiden viestomaardin nahden
(yli 1 prosentti koko viestostd 23. maaliskuuta: AT, BG, CZ, EE, LT), se nostettiin 45 prosenttiin.

(*®) Ukraina: Koheesiorahoituksen kiyton helpottaminen ja nopeuttaminen jisenvaltioissa pakolaisten kiireellisten tarpeiden tdyttimiseksi
| Euroopan sosiaalirahasto plus (europa.eu) (englanniksi). Tatd voidaan soveltaa kaikkiin niihin, jotka saavat tilapiistd suojelua
tilapdistd suojelua koskevan direktiivin nojalla, ja sitd voidaan kiyttdd enintddn 13 viikon ajan saapumisen jilkeen.


https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/news/ukraine-cohesion-funding-immediate-support
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/news/ukraine-cohesion-funding-immediate-support
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Asetuksella (EU) 2022/585 (*), joka annettiin 6. huhtikuuta, jatketaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamis-
rahaston (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen ja ISF:n poliisiyh-
teistyon tdytintoonpanokautta yhdelld vuodella (kesikuuhun 2024 asti) ja vapautetaan kauden 2014-2020 AMIF-
rahastojen tiettyihin tarkoituksiin varatut varat.

Jotta jdsenvaltiot voivat hyodyntdd kaytettdvissd olevia rahoitusmahdollisuuksia ja ohjelmajirjestelyjd parhaalla
mahdollisella tavalla, komissio on laatinut ohjeellisen luettelon tukikelpoisista toimista, joita voidaan rahoittaa ESR:std,
FEAD:sta, EAKR:std, AMIF:sta ja ISF:n ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineestd, ja perustanut padasiassa mutta ei
pelkistddn ohjelmaviranomaisille tarkoitetun kysymys- ja vastaussivuston (*}), jonka kautta jisenvaltioille voidaan antaa
nopeita ja koordinoituja vastauksia.

ESR:std voidaan rahoittaa useimpia edellisissd osioissa esitettyjd toimenpiteitd, kuten mentorointia, ammatinvalinna-
nohjausta, tiydennys- ja uudelleenkoulutusta, tyoharjoittelua, oppisopimuskoulutusta ja harjoittelujaksoja, julkisille
tyovoimapalveluille annettavaa tukea seki jarjestelyja, joilla ehkéistddn syrjintd ja varmistetaan tietojen saatavuus kaikille
tyontekijoille. ESR:std voidaan rahoittaa my6s henkilostod, joka tyoskentelee Vendjin hyokkdyssotaa pakenevien
henkiloiden parissa joko rajalla tai muualla jasenvaltioissa, sekd lasten ja aikuisten koulutusta ja terveydenhuolto-, asumis-
ja sosiaalipalvelujen saatavuutta.

Lisaksi EAKR:stéd voidaan tukea yleisten erottelemattomien koulutus-, tyollisyys-, asumis- sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuutta kehittimalld (esimerkiksi rakentamalla/kunnostamalla/laajentamalla) saatavilla olevaa infrastruktuuria ja sithen
liittyvid laitteita. AMIF:n ja ISF:n ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen sekd ISF:n poliisiyhteistyon varoista
voidaan kattaa Vendjin hyokkédyssotaa pakenevien ihmisten ensivastaanottotarpeet ja AMIF:n tapauksessa heidin
integroitumisensa vastaanottaviin maihin.

ESR:n keskeisen tehtdvin, joka on parantaa tyollistymismahdollisuuksia pitkalld aikavalilld, lisaksi siitd voidaan tukea
hdtdtoimenpiteitd (elintarvike- ja perushyodykeapu, majoitus- tai kuljetuskustannukset), jos ne liittyvit henkilokohtaisiin
integroitumisvéyliin apua antavassa maassa. FEAD:n soveltamisala on vieldkin laajempi, ja sitd voidaan kayttdd
perushyodykkeind annettavaan apuun (elintarvikkeet, hygieniatuotteet, vauvojen ja lasten tarvikkeet) vastaanottajan
asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.

InvestEU-ohjelmasta ja erityisesti osaamis- ja koulutustakuusta saatavaa rahoitusta voidaan kayttdd myos osaamisen
parantamiseen, itsendiseen ammatinharjoittamiseen ja sellaisten yritysten tukemiseen, jotka palkkaavat ja kouluttavat
siirtymain joutuneita ihmisid. Koulutusorganisaatiot voivat kayttaa sitd tarjontansa laajentamiseen. Lisdksi teknisen tuen
vélineelld (**) voidaan pyynnostd antaa jisenvaltioille teknistd tukea tyollistimiseen ja koulutukseen sekd sosiaalisen
osallisuuden ja koulutuksen edistdmiseen.

Erasmus+ -rahoitusmahdollisuuksia on voitu ottaa kdyttdon ohjelman sisddnrakennetun joustavuuden ansiosta. Esimerkiksi
Venidjin hyokkiyssotaa pakenevat opettajat ja kouluttajat voivat saada taloudellista tukea, jolla helpotetaan heidin
integroitumistaan ja autetaan heitd hankkimaan EU:n koulutusjirjestelmissd tyoskentelyn edellyttimid taitoja. Pdtevii
henkilostod voidaan ldhettdd viliaikaisesti alueille, joille Vendjan hyokkidyssotaa pakenevia ihmisid on majoitettu. Lisaksi
Erasmus+ -yhteistyohankkeisiin osallistuvat oppilaitokset voivat vastaanottaa oppilaita nopeasti. Erasmus+ -yhteistyo-
hankkeiden hankevaroja voidaan kéyttda joustavasti helpottamaan Vendjian hyokkayssotaa pakenevien lasten kotouttamista.

Kaikki tarpeet, jotka liittyvdt Vendjan hyokkédyssotaa pakenevien ihmisten tukemiseen, voidaan vield ottaa huomioon
meneillddn olevassa vuosien 2021-2027 koheesio-ohjelmien valmistelutyossd. Kun ohjelmat on hyviksytty, niitd
kéytetddn rahoittamaan toimia, joilla tuetaan Vendjin hyokkiyssotaa pakenevia ihmisid ty6llistymisessd, koulutuksessa,
sosiaalisessa osallisuudessa, asumisessa, sosiaali- ja terveydenhuollossa ja joilla annetaan perushyodykeapua (sulautettaessa
FEAD ESR+:aan) (**). Ndiden ohjelmien menot ovat tukikelpoisia 1. tammikuuta 2021 alkaen.

(") Asetus (EU) 2022/585 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon sekd poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja
torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd saannoksistd annetun asetuksen (EU) N:o 514/2014,
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 516/2014 ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta.

(*) Sivusto on puolittain julkinen, ja se on pddasiassa mutta ei pelkdstdin ohjelmaviranomaisten kdytettavissa.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10. helmikuuta 2021, teknisen tuen vilineen perustamisesta.

(*") Komissio julkaisi "valineiston EU:n varojen hyddyntimiseksi maahanmuuttajataustaisten ihmisten kotouttamisessa ohjelmakaudella
2021-2027” edistaakseen EAKR:n, ESR+:n ja AMIF:n kiyttod tdydentdvisti maahanmuuttajataustaisten kotouttamisessa.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245933748
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-245933748

16.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 233/13

> Komissio kehottaa jasenvaltioita

— hyo6dyntimiin kiytettivissi olevia varoja parhaalla mahdollisella tavalla kaikissa toimissa, joihin tdssd
tiedonannossa annetaan suuntaviivat;

— toimimaan koordinaattorina eri vastuuviranomaisten vililli, mukaan lukien alue- ja paikallisviranomaiset,
tarkoituksenmukaisuuden ja tdydentdvyyden varmistamiseksi;

— koordinoimaan komission kanssa ja kdyttiméin edelld mainittua kysymys- ja vastaussivustoa.

4. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

©

Jasenvaltioita kehotetaan jatkamaan pyrkimyksiddn tukea Vendjin hyokkédyssotaa pakenevia ihmisid ja
helpottamaan heiddn integroitumistaan tyomarkkinoille tdssd tiedonannossa annettujen suuntaviivojen ja muiden EU:n
tasolla tihdn mennessd esitettyjen aloitteiden mukaisesti. Niitd kannustetaan tekemdidn yhteistyotd asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa kattavan ja koordinoidun toimintatavan varmistamiseksi ja hyodyntimaan kaikkea EUmn tasolla
saatavilla olevaa tukea, myos rahoitusta.

Komissio on valmis jatkamaan yhteistyotd kansallisten viranomaisten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja
antamaan lisdohjeistusta tilanteen kehittyessd muun muassa solidaarisuusfoorumin ja rahoitusta koskevan kysymys- ja
vastausfoorumin kautta. Komissio tukee edelleen myos vastavuoroista oppimista jisenvaltioiden vililld, kerdd tietoa
jasenvaltioiden toteuttamista toimista (**) muun muassa asiaan liittyvien verkostojen, kuten Euroopan laajuisen julkisten
tyévoimapalvelujen verkoston ja ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean, kautta ja antaa asiaankuuluvaa
tietoa Vendjan hyokkayssotaa pakeneville ihmisille asiaa koskevilla verkkosivustoilla (*°) ja sosiaalisessa mediassa. Jokainen
Venidjin hyokkiyssotaa pakenevien ihmisten inhimilliseen kehitykseen kéytetty euro ja jokainen toteutettu toimi ovat
investointi EU:n ja Ukrainan tulevaisuuteen.

(**) Hyodyntden esimerkiksi Eurofoundin, Cedefopin ja ETF:n kyselyjd ja seurantatoimia.
(*) Tietoa Ukrainan sotaa pakeneville | Euroopan komissio (europa.eu)


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/information-people-fleeing-war-ukraine_fi
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