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LAUSUNNOT
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ETSK: N 497. TAYSISTUNTO 25.-26. MAALISKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Markkinapohjaiset ohjauskeinot resurssite-
hokkaan ja vihiahiilisen talouden luomiseksi Euroopan unioniin” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 226/01)

Esittelijd: Martin SIECKER
Toinen esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 18. syyskuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Markkinapohjaiset ohjauskeinot resurssitehokkaan ja vihdahiilisen talouden luomiseksi Euroopan unioniin.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittiminen, ympdristd” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 3. maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimdssdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 123 ddntd puolesta ja 2
vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Siirtyminen resurssitehokkaaseen ja vdhahiiliseen talouteen ei ole ollut tarpeeksi ripedd. Mikali EU aikoo saavuttaa
vuoteen 2050 asetetut tavoitteensa kustannustehokkaasti ja sosiaalisesti hyviksyttavalld tavalla siten kuin on sovittu
jasenvaltioiden kesken — ja mitd ETSK on tukenut monissa lausunnoissaan —, prosessia on vauhditettava. Tahdn voidaan
padsti selkein, tehokkaan, vankan ja tuloksellisen sddntelykehyksen sekd ennakoitavien markkinapohjaisten ohjauskeinojen
yhdistelmalld. Jasenvaltioiden sopimilla hiilipddstojen vahennystavoitteilla on tarkoitus hidastaa luonnonvarojen ehtymista
ja ilmaston limpenemistd ja silld keinoin estdd tuleva ymparistokriisi. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi on keskipitkalld
aikavalilla pyrittavd merkittavasti lisidmaan uusiutuvien lahteiden hyodyntdmistd ja vahentdmaan mittavasti hiilen kayttod,
ellei hiilidioksidin talteenotto osoittaudu kannattavaksi ja sosiaalisesti hyvaksyttaviksi vaihtoehdoksi.

1.2 Energian hinnoittelu on noussut nykyisen rahoitus- ja talouskriisin seurauksena valokeilaan energian korkeista
hinnoista aiheutuvien, kotitalouksien energiakustannuksiin ja teollisuuden kilpailukykyyn tiukassa taloustilanteessa
kohdistuvien vaikutusten vuoksi. Energiaa pidetddn elpymistd hidastavana rasitteena eikd osaratkaisuna. Néihin todellisiin
ongelmiin on puututtava, mutta samalla on vilttimatontd, ettd erityisesti energia-alalla voidaan tyostdd pitkdkestoista
siirtymédohjelmaa, jossa sitoudutaan selkeddn suuntaan ja vakaisiin toimintalinjauksiin ja tukimekanismeihin. On tirkea,
ettd markkinapohjaiset ohjauskeinot auttavat siirtymain resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen ja samalla tukevat
talouden elpymista.
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1.3 Ympiristoalan verouudistuksessa pyritddn hydodyntimain markkinamekanismeja luonnonvarojen kiyttoon liittyvien
kielteisten ulkoisvaikutusten estamiseksi: tima tehdddn niin, ettei siitd aiheudu talousarviovaikutuksia, alentamalla tyohon
kohdistuvaa verorasitetta. Ympdristéalan verouudistuksen myotd saastuttaja maksaa -periaate otetaan samalla
systemaattisemmin kéyttoon lopettamalla ympiriston kannalta haitalliset tuet ja muuttamalla verotusta niin, ettd
verotuksen painopistettd siirretddn tyon verottamisesta luonnonvarojen kiyton verottamiseen. Nidin ollen sen avulla
voidaan korjata markkinahiirioitd, parantaa taloudellista tehokkuutta, kehittdd uusia elinkeinoaloja, missd syntyy kestavid ja
paikallisia tyopaikkoja, luoda selked, ennustettavissa oleva ympiristd ekoinnovatiivisille investoinneille sekd palauttaa
finanssipoliittinen vakaus taantuman jilkeen julkisen talouden lisituloja hankkimalla.

1.4  Energian hinnat ovat nousseet kaikilla aloilla. Tdmid on takaisku kotitalouksille ja teollisuudelle monissa
jasenvaltioissa. Tarvitaan tarkempia tutkimuksia korkeiden hintojen syiden (tuotanto, jakelu, verotus) selvittimiseksi ja
sen kartoittamiseksi, missd médrin uusiutuvat energiamuodot osaltaan nostivat sihkon hintoja ja missd médrin vakauttivat
tai laskivat niitd. Komitea kannustaa jisenvaltioita etenemidn tuntuvasti ympdéristoalan verouudistuksissaan — erityisesti
kriisiaikoina — odotettaessa aikanaan tehtdvai verotusjirjestelmien perusteellisempaa uudistamista. Se, ettd varmistetaan
hiilidioksidin asianmukainen hinnoittelu EU:ssa ja tdiman seurauksena myds sovituissa maailmanlaajuisissa puitteissa, on
oltava tdimin uudistuksen keskeinen osatekijd. Komitea kehottaa komissiota varmistamaan, ettd ympdristéalan verouu-
distuksesta tulee talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson olennainen ja pysyvd osa ja ettd siind kannustetaan erityisesti
energiatehokkuuteen.

1.5 Markkinapohjaisten ohjauskeinojen kiytto EU:ssa ei ole nykyisin riittdvin johdonmukaista ja yhtendistd. EU:n
jasenvaltiot eivdat hyodynnd tdysimdardisesti mahdollisuuksia, joita siirtyminen vahihiiliseen talouteen tarjoaa, kun
ajatellaan innovointia ja teollisuuden uudenaikaistamista seké tyollisyyden lisddmistd. Autoala on hyva esimerkki siitd, miten
hiilivetypohjaisten polttoaineiden kiyton vihentdmistavoite on saavutettu soveltamalla oikeanlaista sddntely- ja markkina-
pohjaisten ohjauskeinojen yhdistelmaa. Markkinapohjaisia ohjauskeinoja on vahvistettava ja lisittdva tavalla, joka ldhettdd
vahvan signaalin markkinoille. Komitea kehottaa jasenvaltioita noudattamaan parhaita kaytanteitd koskevia periaatteita,
jotka on hyviksytty energian sisimarkkinoista ja niitd tdydentdvistd suuntaviivoista dskettdin annetussa komission
tiedonannossa ('), ja panemaan ne tiytintoon. Ei ole epiilystikaan siitd, etteiko energian sisimarkkinoiden saattaminen
valmiiksi poista jasenvaltioiden vililld olevia merkittivid hintaeroja. Lisidksi valtioiden vilisten energiaverkkojen saaminen
valmiiksi vahentdisi uusiutuviin ldhteisiin siirtymisen kustannuksia, kun varavoimaloita olisi laajemmin kaytettavissa.

1.6 Komitea toteaa, ettd markkinapohjaisia ohjauskeinoja voidaan energia-alan politiikkojen lisdksi hyodyntdd muissa
strategioissa, joilla tehostetaan luonnonvarojen kaytt6d ja vahennetddn hiilipadstojd, kuten kierrdtyksessi, kestivapohjai-
semmassa jitehuollossa ja kestdvipohjaisemmassa maataloudessa.

1.7  Ympiristoalan verouudistus kannustaa siirtdiméddn verotaakan painopistettd tyon verotuksesta luonnonvarojen
kdyton verotukseen, mika siten helpottaa olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttdmistd ja uusien tyopaikkojen luomista
monilla talouden aloilla. Vaihtoehtoisesti jollakin tietylld sektorilla, kuten energia-alalla, voidaan verottaa fossiilisista
polttoaineista aiheutuvia haitallisia hiilidioksidipdast6ja ja tukea nailld verotuloilla pddstoiltidn puhtaampien uusien
teknologioiden, kuten uusiutuvien energialdhteiden, kdyttoonottoa sekd energiatehokkuuden lisddmistd. Talld tavoin
tdhdatddn paljon nykyistd kestavipohjaisempaan energiamuotojen yhdistelmdin siten, ettd keskiméaraiset energiahinnat ja
-kustannukset pysyvit kohtuullisina. Se voi osaltaan edistdd julkisen talouden vakauttamista vaikuttamalla vihemman
kielteisesti talouskasvuun ja tyollisyyteen kuin muut suorat tai vililliset verot. Euroopan komissiolla tulisi olla koordinoiva
ja liikkeellepaneva rooli ympiristdalan verouudistuksen edistdmisessa.

1.8 Komitean mielestd ei ole hyviksyttivad, ettd perusteettomia ympdriston kannalta vahingollisia toimia tuetaan
edelleen EU:ssa suoraan julkisista varoista ja vilillisesti sellaisten “ulkoisten kustannusten” muodossa, joita ei sisdllytetd
tuotteiden hintoihin, kun saastuttaja maksaa -periaatetta noudatetaan puutteellisesti. Tallaiset tuet vddristavdt markkina-
signaaleja ja estdvit siirtymisen resurssitehokkaaseen ja vahihiiliseen talouteen. EU on jo vuosia sitoutunut ympariston
kannalta haitallisten tukien asteittaiseen poistamiseen ja ulkoisten kustannusten sisillyttimiseen hintoihin. Kun otetaan
huomioon EU:n tavoite poistaa tallaiset tuet vuoteen 2020 mennessd, komitea on huolissaan, ettei riittdviin toimenpiteisiin
ole ryhdytty. Komitea kehottaa jisenvaltioita laatimaan inventaarioita ja toimintasuunnitelmia ympdariston kannalta
haitallisten tukien poistamiseksi tavoitteen mukaisesti. Komissiolla tulisi olla koordinoiva ja litkkeelle paneva rooli myos
tdlld alalla esimerkiksi sisallyttimalld tavoite talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson prosessiin.

() SWD(2013) 439 final.
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1.9 Aurinko- ja tuulienergian ympdristovaikutukset ovat huomattavasti pienemmat kuin fossiilisilla polttoaineilla
tuotetulla energialla. Parhaissa ymparistod sddstdvin energian tuotantomuodoissa otetaan huomioon yhteiskunnalliset ja
ekologiset intressit sekd tulevien sukupolvien tarpeet, siilytetddn tuotanto kotimaassa ja vihennetddn riippuvuutta
tuontienergiasta samalla kun luodaan uusia tyopaikkoja. Ympiristod sddstavi energia ei kuitenkaan kykene kilpailemaan
tasavertaisesti markkinoilla, silld fossiilipohjaista energiaa ja ydinvoimaan perustuvaa energiaa tuetaan huomattavasti
enemman (suoraan ja vélillisesti) kuin uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa. Ympiristod sddstdvd energia tarvitsee
tasavertaiset kehittymismahdollisuudet. Téstd syystd on valttdimatontd luoda tasapuoliset toimintaedellytykset energian-
tuotantoa varten.

1.10  Vaikka yleinen tavoite siirtymisestd vahahiiliseen talouteen on laajasti hyviksytty, siirtymisen nopeudesta ja
valittavista menetelmistd kiydddn edelleen kiivasta keskustelua. Huolta herdttdd se, ettei taantuman ja velkakriisin vaikutusta
Euroopan talouden kantokykyyn oteta huomioon. Pelkona on my®ds, ettd siirtymatoimenpiteiden vauhdittaminen lyhyella
tai keskipitkalld aikavalilld heikentdd kilpailukykya. Siirtyméatoimenpiteiden myonteisistd taloudellisista vaikutuksista ollaan
myo6s edelleen erimielisid, ja monet kokevat, ettd kielteiset vaikutukset sivuutetaan. Kisilld olevassa lausunnossa todetaan
namd askarruttavat seikat ja tiedostetaan, ettd niitd tulee puida tulevissa keskusteluissa. Komitea kehottaa siitd huolimatta
EUta ja jdsenvaltioita tavoittelemaan nykyistd kiireellisemmin menestyksekasti siirtymistd vihihiiliseen tulevaisuuteen.

2. Johdanto

2.1 EUn jdsenvaltiot eivdt ole mukauttaneet talousjirjestelmiddn riittdvan ripedsti ilmastonmuutoksen huomioon
ottamiseksi. EU:ssa on kiyty laaja-alaista ja perinpohjaista keskustelua siitd, tarvitseeko yhteiskuntaa sopeuttaa kestdvaan
kehitykseen ja ilmastonmuutokseen. Keskustelujen tuloksena sovittiin kestdvin kehityksen mukaisesta toiminnasta, johon
sisdltyy my0s talouden “viherryttiminen”. Tama poliittinen linjaus on vahvistettu useissa asiakirjoissa, joista mainittakoon
vuodelta 2001 perdisin oleva kestavin kehityksen strategia, jota tarkistettiin vuonna 2006, seitsemds ympiristod koskeva
toimintaohjelma, Eurooppa 2020 -strategiaan kuuluva lippulaivahanke "Resurssitehokas Eurooppa”, etenemissuunnitelma
kohti resurssitehokasta Eurooppaa sekd vuoteen 2050 tdhtddvd etenemissuunnitelma kilpailukykyiseen vahahiiliseen
talouteen siirtymiseksi. Komitea on ilmaissut tukensa tille tavoitteelle useissa eri lausunnoissaan.

2.2 Viimeisten viiden vuoden aikana kaikki jasenvaltiot ovat suuremmassa tai pienemmdssd mairin joutuneet ratkomaan
pankkikriisin ja julkisen velan kriisin aiheuttamia haasteita tilanteessa, jota on vield pahentanut hyvin vakava taloudellinen
taantuma. Kotitalouksien ja teollisuuden kiayttdiman energian hintojen kehitys tiukassa taloustilanteessa ja kilpailtaessa
maailmanlaajuisesti yhd halvemmilla hinnoilla on heridttinyt kysymyksid EU:n ympdristo- ja energiapolitiikan
taytintdonpanotavasta sen mahdollisten kielteisten oheisvaikutusten vuoksi. Tilanne on kriittinen, ja sithen on puututtava.
Markkinapohjaisia ohjauskeinoja on kiytettavi siten, ettd ne samanaikaisesti sekd edistdvit talouden viherryttimistd ettd
tukevat talouden elpymista.

2.3 Vaikka keskustelua on ollut osaltaan kdynnistimdissd ilmastonmuutos, siind on kysymys myos taloudesta ja
yhteiskunnallisesta edistyksestd. Euroopalla on paljon voitettavaa, jos se johtaa siirtymistd osallistavaan, ymparistod
sddstdvadn talouteen. Askettdin julkaistu komission tutkimus vahvistaa, ettd Euroopan teollisuus on tihin asti sdilyttinyt
maailmanlaajuisen markkina-asemansa suhteellisen alhaisten energiaintensiteettitasojen ja uusiutuvien energialdhteiden
laajan kdyttoonoton ansiosta. (*) Komitea on painottanut vihahiilisen talouden tarjoamia mahdollisuuksia uusille
kestavyysajattelun mukaisille liiketoimintamalleille ja teollisuuden muutoksille (°). Onnistunut nopea siirtyminen ei ole
ainoastaan haaste, vaan timd ympdristod sddstavan talouden malli myos tarjoaa EU:lle parhaimman mahdollisuuden
sdilyttdd asemansa maailman talousmahtina. Samaa n aikaan huolta herittii se, ettd lyhytkestoinen energian hinnoittelu on
yksi teollisuustoiminnan vahenemistd aiheuttava tekijd. Tdhdn ongelmaan tulee puuttua. Kaasun alhainen hinta
Yhdysvalloissa ja Venijilldi vaikuttaa varsinkin erittdin energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin. Suurimmalle osalle
teollisuudesta energiakustannukset ovat kuitenkin kilpailukyvyn kannalta vihemmin merkittavad tekija kuin yleinen
tuottavuus ja tyovoimakustannukset. Komissio on asettanut siirtymisen resurssitehokkaaseen ja vihihiiliseen talouteen
keskeiseen asemaan lippulaivahankkeessaan, jossa edistetdan entistd vahvempaa eurooppalaista teollisuutta (*), mutta on nyt
myos todersmut, ettd siirtymd on toteutettava tavalla, jossa otetaan huomioon vallitsevat taloudelliset ja poliittiset
olosuhteet (°).

—
>

Euroopan komissio, Energy Economic Developments in Europe, European Economy 1/2014.

ETSK:n lausunto aiheesta "Toimintamallit kestdvdd kasvua, vahihiilistd taloutta ja teollisuuden muutoksia varten”, EUVL C 133,
9.5.2013, s. 8.

Tiedonanto "Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten”, COM(2012) 582 final.

()  Tiedonanto "Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030”, COM(2014) 15.
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2.4 On varmaa, ettd siirtyminen vihahiiliseen talouteen parantaisi EU:n energiavarmuutta. Nykyisin EU tuo yli
500 miljardin euron edesté kaasua ja 6ljy4, jotka ovat osittain peraisin poliittisesti epavakailta alueilta. Tuontipolttoaineiden
korvaaminen EU:ssa tuotetulla vihahiiliselld energialla parantaisi EU:n talouden kestokykya ja auttaisi sailyttimain
arvoketjut Euroopassa. Mikili tdmd siirtyminen toteutetaan ajoissa muutosvauhtia jirkevisti hallinnoiden ja sailyttden
asianmukainen tasapaino taloudellisten, ekologisten ja yhteiskunnallisten intressien valilld, silld voi olla keskeinen rooli
kriisin taltuttamisessa.

2.5  Siirtymistd ei voida toteuttaa EU:n kilpailukyvyn kustannuksella, ja perusvaatimuksena on vilkkaampi taloudellinen
toiminta, jossa on mukana enemmadn yrityksid, jotka toimivat useammalla alalla ja tyollistavit enemman ihmisid. Tassd
yhteydessa ei mitenkadn voida sivuuttaa halvemman energian, etenkddn Yhdysvaltain tuotantoteollisuuden uuteen nousuun
auttaneen liuskekaasun, vaikutusta. EU:n talous tarvitsee kipedsti vastaavaa teollisuuden renessanssia, joka saa ihmiset
takaisin toihin ja lisdd verotuloja. Tallainen uudelleennousu edellyttdd muiden muassa EU:lta nykyistd varmempaa ja
maailmanlaajuisiin paineisiin reagoivaa energiapolitiikkaa, kun samalla jatketaan yleistd vahahiiliseen talouteen tdhtdavaa
toimintaa.

2.6  EU:n tavoitteena on vahentdd hiilidioksidipaast6ja 80-95 prosenttia vuoteen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Komissio arvioi, ettd vdhahiiliseen talouteen siirtymiseen tulisi investoida vuosittain 1,5 prosenttia enemmén
EU:n bkt:sta, jotta tavoite saavutettaisiin. Ellei mitddn ei tehdd, komissio arvioi kustannusten suuruudeksi 50 miljardia euroa
vuosittain. Niille kymmenille miljoonille EU:n kansalaisille, jotka ovat tdlld hetkelld ty6ttomid tai jotka ovat joutuneet
madaltamaan elintasoaan, ndma “tulevat kustannukset” eivit kuitenkaan tunnu ldheskdin yhtd todellisilta kuin
tamanhetkiset vaikeudet. Ellei titd jannitettd saada purettua, tavoitteen saavuttamiseen voi kulua huomattavasti enemman
aikaa ja rahaa.

2.7 Tavoitteet ja sddnnokset koostuvat pddosin sanoista, kun taas politiikkka perustuu tekoihin. Tavoitteiden
saavuttamiseksi ei ole toteutettu riittdvasti tekoja. Tdhdn on monia syitd: finanssikriisi, jasenvaltioiden toiminnan puute,
kddnne jdsenvaltioiden politiikassa ja 6ljy- ja kaasuteollisuuden vastustus. Lisdksi on todellisia epdvarmuustekijoitd ja
mukautustarpeita, joita aiheuttavat uusien ilmioiden tai tapahtumien — esimerkiksi Yhdysvaltain liuskekaasun nopea kehitys
tai Fukushima — ennakoimattomat seuraukset. Tamin tuloksena harjoitettava tempoileva politiikka ei luo tarvittavaa
vakaata ja ennakoitavaa toimintakehystd. Jotta siirtymaprosessia voitaisiin jatkaa viipymdttd, on sovitettava yhteen
poliittinen joustavuus ja vélttdmaton sitoutuminen pitkdn aikavilin investointeihin ja erilaisiin siirtymaa tukeviin
markkinapohjaisiin ohjauskeinoihin. Tami edellyttdd tiivistd vuoropuhelua kaikkien energiaketjuun kuuluvien sidosryh-
mien eli esimerkiksi EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden, teollisuuden ja suuren yleison valilld.

2.8  Kaikkien markkinoiden tapaan myos energiamarkkinat reagoivat hintasignaaleihin vallitsevan sddntelykehyksen
puitteissa. Jos energiamarkkinat eivit tarjoa siirtymasuunnitelmassa kaavailtua energiamuotojen yhdistelmad, hintasignaalit
ovat vadrid. Signaaleja voidaan muuttaa, mutta on varmistettava, ettei timd aiheuta vakavaa haittaa taloudellisille ja
sosiaalisille sidosryhmille.

2.9  Siirtymisessa vihihiiliseen talouteen on otettava huomioon sosiaaliset vaikutukset erityisesti tyollisyyteen. Komissio
on todennut, ettd tydllisyyden kehitys vihredn talouden alalla on ollut myonteistd koko taantuman ajan, ja sen on ennakoitu
jatkuvan melko vahvana. Jo pelkistddn energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian alalla voitaisiin luoda 5 miljoonaa
tyopaikkaa vuoteen 2020 menness. (°)

Oikeudenmukainen siirtyminen edellyttdd aktiivisia tyollisyyspolitiikkoja ihmisarvoisten tyopaikkojen varmistamiseksi.
Keskeistd tdssi on talouden uudelleennousu ja sithen liittyvit edellytykset energiapolitiikan, infrastruktuurin ja
markkinoiden aloilla. Vaikutuksia pienituloisiin kotitalouksiin ja energian hintoihin on tarkasteltava huolellisesti. Energian
markkinahinnat eivat lisdksi useinkaan heijasta asianmukaisesti eri energialdhteiden tosiasiallisia kustannuksia. Toisin kuin
uusiutuvien energialdhteiden kustannukset, monia tavanomaiseen sahkontuotantoon liittyvid kustannuksia ei ilmoiteta
energiahinnoissa eikd laskuteta sihkolaskuissa erikseen, vaan ne on sisillytetty julkisiin talousarvioihin tukien muodossa ja
piilotettu haitallisista terveys- ja ymparistovaikutuksista aiheutuvien ulkoisten kustannusten muodossa.

© Tiedonanto "Tavoitteena tyollistavd elpyminen”, COM (2012) 173 final.
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2.10  Energian hintoihin ja kotitalous- ja teollisuuskuluttajiin kohdistuviin kustannusvaikutuksiin liittyvid monimutkaisia
kysymyksid tarkastellaan komission tiedonannossa “Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa” (). Yksi paitelmisti on,
ettd “energiapolitiikan hintojen maksut ja verot” -osatekijistd, joka on suurentunut viime vuosina eniten, rahoitettuja
toimenpiteitd on sovellettava mahdollisimman kustannustehokkaasti.

3. Markkinapohjaiset ohjauskeinot

3.1 Yleistd

3.1.1  Monilla EU:n sdddoksilld pyritddn vihentdmain hiilidioksidipadstojd. Pelkdn sddntelykehyksen avulla ei pddstd
tavoiteltuun tulokseen; tarvitaan porkkana ja keppi (*) Vihred kirja markkinapohjaisista ohjauskeinoista ymparistod ja
asiaan liittyvid toimintapoliittisia tarkoituksia varten, COM(2007) 140 final.

3.1.2  Niiden ohjauskeinojen avulla voidaan muuttaa markkinatoiminnan tuloksia, silli ne parantavat hintasignaali-
jarjestelmdd ottamalla huomioon ulkoiset kustannukset, mahdollistavat yrityksille suuremman joustavuuden ja tuen
tavoitteiden saavuttamisessa ja kannustavat tehokkuuteen ja innovointiin.

3.1.3  EU ja jasenvaltiot ovat kehittdneet muutamia ohjauskeinoja, joista esimerkkeind mainittakoon ympéristovero-
tuksen uudistus, haitallisten tukien asteittainen poistaminen, padstokauppa, uusiutuvien energiamuotojen edistiminen ja
ympdristod sddstavat hankinnat. Periaatteessa tavoitteisiin voidaan péddstd kdytettdvissd olevien ohjauskeinojen avulla.
Ongelmana on niiden saattaminen osaksi lainsdddantod, asianmukainen soveltaminen, tarkkailu ja sidnt6jen noudattamisen
valvonta, ja tdssd on varmistettava kansalaisten tuki. Mikéli niissd on puutteita, todellisena vaarana on, etteivit ohjauskeinot
toimi asianmukaisesti, minkd seurauksena tulokset jaavit vahiisiksi ja tasoltaan kohtuuttomat kustannukset tulevat
kotitalouksien ja teollisuuden maksettaviksi. Energiakustannusten erot jdsenvaltioiden vililld ovat huomattavat, mikd on
osoitus tistd epdjohdonmukaisuudesta.

3.1.4  Jos EU haluaa saavuttaa vahahiilisyystavoitteensa, prosessia on nopeutettava ja hankkeelle on saatava yleisén tuki.
Energiansaidstod on listtava, ja fossiilisiin polttoaineisiin perustuva energiahuolto on korvattava uusiutuvalla energialla —
molemmat ovat avaintekijoitd siirryttdessd vihreddn talouteen. Siirryttdessd hiilestd uusiutuviin energialdhteisiin on myos
huolehdittava varapolttoaineista ja vilivaiheista esimerkiksi kaasun tai ydinvoiman avulla. Jdsenvaltiot eivit sovella
kéytettavissd olevia ohjauskeinoja tavalla, joka antaisi markkinoille riittdvan vahvan kannustimen toimia entistd paremmin.
Ympiristoverojen kaltaisia merkittavid ohjauskeinoja ei hyodynneti riittdvan laajasti.

Tamai johtuu suurelta osin siitd, ettd kunkin jasenvaltion kdytdssi oleva energialdhteiden valikoima vaihtelee suuresti
maantieteestd, ilmastosta, luonnonvaroista ja historiasta riippuen, ja jiasenvaltioiden toimintaohjelmat hiilidioksidipddstojen
vihentdmiseksi ja markkinapohjaisten ohjauskeinojen kayttimiseksi vaihtelevat vastaavasti.

3.1.5  Komitean mielestd uusiutuvien lahteiden tulisi olla osa energialdhteiden valikoimaa ja niitd tulisi suosia tavalla, jolla
varmistetaan, ettd energiapolitiikalla tuetaan sekd talouden kehittymistd ettd siirtymistd vdhahiiliseen talouteen. ETSK
katsoo joka tapauksessa, ettd Euroopan laajuiset energiaverkot olisi saatava valmiiksi mahdollisimman nopeasti, vaikka
olosuhteet eri jasenvaltioissa vaihtelevatkin. Verkon suomat yhteydet voivat tuoda arvokkaan lisdresurssin kunkin maan
kansalliseen strategiaan.

3.1.6  Ymparistopolitiikan tulisi kytkeytya tiiviisti muihin politiikanaloihin. Séhkon hajautettu tuotanto maaseutualueilla
voi luoda monia uusia tyopaikkoja. Kytkemailld ymparistopolitiikka ja aluepolitiikka toisiinsa myos rahoituksen osalta
voidaan parantaa merkittivésti elimanlaatua maaseutualueilla.

) Tiedonanto "Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa”, COM (2014) 21 final.
(®)  -periaatteeseen perustuvia rahoituksellisia ja taloudellisia kannustimia siirtymén tukemiseksi. Merkittivi rooli tissi prosessissa on
tdlloin ympdristoverojen, padstokaupan ja tukien uudistamisen kaltaisilla markkinapohjaisilla ohjauskeinoilla.
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3.2 Ympdristoverot

3.2.1  Ympdristovero perustuu ajatukseen, ettd ympdaristod saastuttava taloudellinen toiminta hinnoitellaan saastuttaja
maksaa -periaatteen mukaisesti, jotta tuodaan ilmi tuotannon ja kulutuksen todelliset kustannukset, joita ei ole otettu
huomioon markkinahinnassa. Ndin toimitaan esimerkiksi Puolassa, missd saastuttavien yritysten tulee maksaa kansalliseen
ympdristonsuojelu- ja vesistonhoitorahastoon maksu, ja rahastosta maksetaan kannustimia kestavdd kehitystd edistdvid
ohjelmia varten. EU:ssa oikeus médriti suoria ja vilillisid veroja kuuluu jisenvaltioille. Vain rajallinen joukko jisenvaltioita
on ottanut kdyttoon erityisid ymparistoveroja. Taltd osin on muutamia hyvid esimerkkeji (kuten Suomi, Ruotsi, Tanska,
Alankomaat, Saksa, Yhdistynyt kuningaskunta, Slovenia ja Viro). Verotuksen painopisteen siirtymisen laajuus vaihtelee
jéisenvaltiogittain. Verotuksen piiriin sisdltyvin kokonaisrahaméddran suuruudeksi arvioidaan yli 25 miljardia euroa
vuodessa (*).

3.2.2  Huolimatta ympdristoverojen menestyksellisyydestd muutamissa jasenvaltioissa ymparistdalan verouudistuksessa
ei ole hyodynnetty koko sen potentiaalia selkein muutoksen aikaansaamiseksi veropolitiikoissa. Tulisi tihdentda sitd, ettd
ympdristoalan verouudistus tarjoaa valtavia mahdollisuuksia erityisesti osana tyollisyyden elvyttimistoimia. Mikali
komission jdsenen Connie Hedegaardin motto Tax what you burn, not what you earn (verotetaan sitd, mikd poltetaan, eikd sitd,
mikd ansaitaan) viedddn kdytantoon ja verotuksen painopiste siirtyy tyon verotuksesta luonnonvarojen kiyton verotukseen,
tyontekijoiden tyovoimakustannukset alenevat ja uusien tyopaikkojen luominen helpottuu seki ekologisilla osa-alueilla ettd
ylipddnsd monilla talouden aloilla. Ympiristoalan verouudistuksen tulisi olla julkisen talouden vilttiméttoman yleisen
uudelleenjdrjestelyn kulmakivi pyrittdessi julkistalouden vakauttamiseen. On selvéi, ettd tillaisen uudistuksen ei pida lisitd
kokonaisverotaakkaa ja ettd sen on oltava kustannus- ja ekotehokas. Energiakustannusten nousua, joka ylittid mahdolliset
tehokkuuden kautta saavutettavat kustannussiistot, on viltettava.

3.2.3  Ympiristdalan verouudistus voi my6s auttaa vihentimiin julkisen talouden alijigdmad. Ymparistoverot voivat
osaltaan edistdi julkisen talouden tervehtymistd vaikuttamalla vahemman kielteisesti talouskasvuun ja tyollisyyteen kuin
tuloveron tai alv:n kaltaiset muut suorat tai vililliset verot.('%) Komission olisi tehostettava pyrkimyksiiin ottaa
ympiristoalan verouudistusten hyodyt huomioon vuotuisessa kasvuselvityksessi ja EU-ohjausjaksossa.

3.3 Haitallisten tukien asteittainen poistaminen

3.3.1  EU aikoo poistaa asteittain ympariston kannalta haitalliset tuet vuoteen 2020 mennessa. ('') Komissio antoi tastd
lupauksen vuonna 2006 ja 2009. Vuonna 2009 G-20-maiden huippukokouksessa myos sovittiin, ettd ryhdytaddn asteittain
poistamaan tehottomia fossiilisten polttoaineiden tukia, jotka kannustavat tuhlaavaan kulutukseen. Samanlainen sitoumus
on annettu Aasian ja Tyynenmeren alueen taloudellisen yhteisty6foorumin puitteissa ja Rio+20-konferenssin tuloksissa.
Kaikista lupauksista huolimatta tihdnastiset toimet eivit ole riittavia.

3.3.2  Maailmanlaajuisella tasolla OECD on laatinut selvityksid ympariston kannalta haitallisista tuista jasenvaltioissa:
fossiilisten polttoaineiden suorien budjettitukien ja verohelpotusten méird on yhteensd 55-90 miljardia Yhdysvaltain
dollaria vuosittain. ('?) Kansainvilinen energiajirjesto IEA laskee, etti fossiilisten polttoaineiden tukien maira
maailmanlaajuisesti on 523 miljardia Yhdysvaltain dollaria, ja luokittelee ndima tuet “yhteiskunnan viholliseksi numero
yksi” (**). Maailmanpankki arvioi fossiilisten polttoaineiden vuosittaisten tukien suuruudeksi 775 miljardia Yhdysvaltain
dollaria. Mikali politiikkoja ei muuteta, fossiilisten polttoaineiden tuet nousevat huippuunsa muutaman vuoden kuluessa ja
aiheuttavat paljon lisdiongelmia. Tukien asteittainen poistaminen vuoteen 2020 mennessd vihentdd energian kysyntidd
huomattavasti ja supistaa hiilidioksidipaastojd 1,7 gigatonnia seké tuottaa samalla lisituloja valtioille.

! Euroopan ympiristopolitiikan instituutti (Institute for European Environmental Policy, IEEP), Reforming environmental taxes and harmful
subsidies: challenges and opportunities, s. 6.

("% Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits, report prepared for the
European Climate Foundation and Green Budget Europe, toukokuu 2012.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos N:o 1386/2013/EU, annettu 20. marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd
unionin ympdristéalan toimintaohjelmasta.

(**)  OECD, Fossil fuel subsidies: billions up in smoke?, 2013.

(*})  Euroopan tuulivoimayhdistys (European Wind Energy Association), lehdistotiedote, 4.2.2013.
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3.3.3  Kattavia tietoja fossiilisten polttoaineiden tuista EU:ssa ei ole toistaiseksi saatavilla; eri ldhteiden luvut poikkeavat
toisistaan. Yleinen kasitys on, ettd fossiilisia polttoaineita tuetaan voimakkaasti. EU:n tasolla fossiilisten polttoaineiden tuet
nousevat vuosittain 68,8 miljardiin euroon, misté suoria tukia on 26 miljardia euroa ja mistd Jasenvaltlolden ja kansalaisten
on maksettava jopa 42,8 mll]ardla euroa kielteisten sosiaalisten ja terveysvaikutusten kompensoimiseksi. ("*) Ympiriston
kannalta haitallisia tukia ei ole otettu tietoisesti kidyttoon terveyden tai ympiriston vahingoittamiseksi, vaan niilld oli muita,
myonteisid tavoitteita, kuten halvan energian toimittaminen paikallisista lahteistd tai tyopaikkojen luominen. ETSK kehottaa
jasenvaltioita arvioimaan, haluavatko ne edelleen tukea kyseisia tavoitteita ja miten ne voivat tehdd sen ympariston kannalta
suotuisalla tavalla. Lihtokohdaksi voitaisiin ottaa EU-tason inventaario, jotta saataisiin kokonaiskuva niisté tuista.

3.3.4  Julkisista varoista myonnettdvien suorien tukien sekd ulkoisten terveyskustannusten lisaksi on otettava huomioon
fossiilisten polttoaineiden polttamisesta ympiristolle aiheutuvien haitallisten vaikutusten muut kustannukset, kuten
ilmastonmuutoksesta aiheutuvien ympdristovahinkojen sekd voimakkaiden myrskyjen ja tulvien seurannaiskustannukset.
Nami ulkoiset kustannukset ovat seurausta saastuttaja maksaa -periaatteen puutteellisesta soveltamisesta. Saksan
ympdristovirasto arV101 aiheutettujen hiilidioksidipadstojen ulkoisten ympiristokustannusten olevan 80 euroa hiilidioksi-
dipaastotonnia kohti (*°), mihin on lisittavd 290 miljardin euron lisikustannus, kun otetaan huomioon, etti polttoaineiden
polttamisesta aiheutuu 3,652 miljardia hiilidioksidipaastotonnia (*°). Ydinvoimaloita tuetaan EU:ssa kaiken kaikkiaan
35 miljardilla eurolla ottamatta huomioon onnettomuusriskien vakuuttamisesta ja jdtteiden Kkisittelystd aiheutuvia
kustannuksia. Uusiutuvia energialdhteitd varten myonnetddn vuosittain suoria tukia 30 miljardia euroa.

3.3.5  Tistd epdtasapainosta huolimatta uusiutuvien energialihteiden teknologia kehittyy nopeasti; niistd periisin olevan
energian hinta on laskenut viime vuosina nopeasti (aurinkopaneelien hinta on laskenut 85 prosenttia), ja alalla on luotu
paljon tyopaikkoja samalla, kun fossiilisten energialdhteiden hinta on pysynyt poikkeuksetta korkeana. Lokakuussa 2013
energia-alan intressitahot kehottivat lopettamaan uusiutuvien energialdhteiden tukemisen ja korottamaan ydinvoimaan
myonnettivid tukia. Mikali ndin tapahtuu, uusiutuvat energialdhteet eivit kykene kilpailemaan muiden energiantoimitus-
jarjestelmien kanssa tasapuolisten toimintaedellytysten puuttumisen johdosta.

3.3.6  Kaikki tuet eivit ole haitallisia. Silloin, kun on kehitettiva uusia teknologioita tulevaisuuden kestavipohjaisemman
talouden tueksi, voi olla hyodyllisti tarjota tukia alustavaa tutkimusta, kehitystyotd ja infrastruktuuria varten, kunnes nima
uudet teknologiat kykenevit selviytymddn markkinoilla. Tillainen tuki on ollut ratkaisevan tirkedd uusiutuvien
energialdhteiden kehityksen alkuvaiheessa ja sitd on jatkettava, kunnes uusiutuvat energialdhteet ovat vakiinnuttaneet
tdysin asemansa kilpailukykyisind tulevaisuuden energialdhteina.

3.3.7  Resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman mukaan jisenvaltioiden olisi pitinyt vuoteen 2012
mennessd yksiloidd merkittdvimmat ympiriston kannalta haitalliset tuet vahvistettujen menettelytapojen avulla, laatia
suunnitelmat ja aikataulut ympdariston kannalta haitallisten tukien asteittaista poistamista varten sekd raportoida tistd
kansallisten uudistusohjelmiensa puitteissa. Edistyminen niiden toimien toteuttamisessa ei ole ollut tyydyttavaa.
Ympiristoasioiden pddosaston tutkimuksessa vuodelta 2012 luodaan yleiskatsaus EU:ssa myonnettyihin ympdriston
kannalta haitallisiin avustuksiin ja muuntyyppisiin tukiin (*’) ja esitetiin etenemissuunnitelma kyseisenlaisten avustusten
tarkistamiseksi. Komission tuhsl ottaa timd viline huomioon kuluvalla talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla.

3.4 Padstokauppajdrjestelmd

3.4.1  Piidstokatto- ja pddstokauppaperiaatteeseen perustuva EU:n paidstokauppajirjestelmd on unionin tdrkein
taloudellinen ohjauskeino kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi. Jarjestelmilld on tarkoitus antaa yrityksille voimakas
kannustin investoida kasvihuonekaasujen vdhentimiseen samalla kun se jdttdd niille liikkumavaraa toteuttaa se
tehokkaimmalla tavalla.

(" Suoria tukia koskevat luvut ovat periisin OECD:ltd, Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for Fossil Fuels 2013,
ja ympdristotutkimuksen instituutilta IVM:1td, Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels: an inventory for six non-OECD EU
countries; terveysvaikutuksia koskevat luvut ovat perdisin HEAL-jarjeston (Health and Environment Alliance) vuonna 2013
julkaisemasta raportista The Unpaid Health Bill — How coal power plants make us sick. Ks. myds Stiddeutsche Zeitung -sanomalehdessad
14. lokakuuta 2013 julkaistu artikkeli http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-
subventionsbericht-1.1793957

(*’)  Saksan ymparistovirasto, Schdtzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr, 2012.

(*%  Lahde: EU energy in figures — Statistical pocketbook 2013.

(*’)  Euroopan ympiristopolitiikan instituutti (Institute for European Environmental Policy), Study supporting the phasing-out of environmental
harmful subsidies, lokakuu 2012.


http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/foerderung-der-energiebranche-oettinger-schoent-subventionsbericht-1.1793957
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3.42 EUn paidstokauppajirjestelmd karsii tdlld hetkelld tarjonnan ja kysynndn vilisestd epitasapainosta, jonka
seurauksena hintakannustin valttdimattomien investointien tekemiseksi vdhahiiliseen teknologiaan ei ole riittava.
Padstooikeuksien tarjonnan ylijadma johtuu suurelta osin odottamattoman vakavasta talouskriisistd sekd kansainvilisten
hyvitysten laajasta kdytostd. EU:n pddstokauppajirjestelmdd on viipymittd uudistettava rakenteellisesti, jotta siitd tehdédin
vahva kannustin vihahiiliseen talouteen tdhtddviin investointeihin. Pidstdoikeuksien ylijaidma on poistettava markkinoilta,
ja jaljelle jaavat oikeudet on saatettava sopusointuun tulevien hiilidioksidipaastojen vihennystavoitteiden kanssa, jotka ovat
valttimattomid vahihiilistd taloutta koskevan EU:n tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessd. Tamankaltaisessa
uudistuksessa olisi myos otettava huomioon tekninen toteutettavuus ja taloudellinen kannattavuus teollisuuden kannalta ja
tarkasteltava tulevien odottamattomien vaikutusten mahdollisuutta huolellisesti.

3.5 Hiilimukautus rajoilla

3.5.1  "Hiilivuotoon” on puututtava uusilla toimenpiteilld, joista esimerkkind mainittakoon hiilimukautus rajoilla (border
carbon adjustment). Kyse on jdrjestelméstd, jolla pyritddn vdhentdmidn hiilidioksidipddstojd ja varmistamaan samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset. Tdssd jdrjestelmdssd tuontitavaroiden hintaa nostetaan rajalla kyseisten tuotteiden
atheuttamien hiilidioksidipadstojen massaa koskevan laskelman perusteella. Askettaisessi tutkimuksessa (%) sovelletut
mallit osoittavat, ettd rajoilla toteutettavan hiilimukautuksen avulla voidaan vihentdd hiilivuotoa keskeisilld aloilla
huomattavasti.

3.5.2  Erddt EUn suurimmat kauppakumppanit eivit kuitenkaan pidd hiilimukautuksia rajoilla tervetulleina siind
muodossa, jossa niistd keskustellaan nykyisin. Asiasta on keskusteltava WTO:ssa. Sopimus mahdollistaa tillaisten "kaupan
ulkopuolisten” seikkojen huomioon ottamisen. Tamé on vaikeaa ilman maailmanlaajuista sopimusta hiilen hinnoittelusta,
eikd haastetta tulisi aliarvioida. Ndihin huoliin voidaan vastata parantamalla hankkeen suunnittelua. Keskeinen paitelma on,
etteivdt rajalla tehtdvat hiiliveromukautukset ole polkumyynnin vastainen viline vaan keino edistid osaltaan
maailmanlaajuista kestdvyysperiaatteiden mukaista ilmastopolitiikkaa, mikéli ne on hyvin suunniteltu.

3.6 Kestdvipohjaisen energian edistiminen

3.6.1  Uusiutuvien energialdhteiden edistiminen on yksi olennaisen tirkeistd tekijoistd siirtymisessd vahahiiliseen
talouteen. Markkinapohjaisilla vilineilld voi taltd osin olla merkittavd rooli. Ndiden vilineiden kédyttoonotto kuuluu
jasenvaltioiden vastuulle. Monet niistd ovat valinneet erilaisia vilineitd uusiutuvan energian tukemiseksi; niitid ovat tuki
investointeihin ja toiminnallinen tuki, syottotariffijirjestelmd mukaan luettuna. Kokemukset useissa jdsenvaltioissa
osoittavat viimeksi mainitun jarjestelmin johtavan suurimpaan lisdykseen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
tuotannossa, ja se tarjoaa usein investoinneille taatun ja reilun tuottoasteen.

3.6.2  On kuitenkin tdrkedd, ettei uusiutuvien energiamuotojen kiyttoonottoon kannustavia syottotariffeja rahoiteta
pelkistdin nostamalla energian hintaa yleisesti, silld timan vaarana on, ettd kansalaiset alkavat suhtautua kielteisesti tariffiin
ja niin muodoin myos uusiutuviin energialdhteisiin. Valitettavasti ndin on kuitenkin kdynyt monin paikoin, ja takaisku on
todellinen. Tarvitaan kiireellisia korjaavia toimia, jotta kansalaisten luottamus vihreddn vallankumoukseen saadaan
palautettua.

3.6.3  Se, ettd jasenvaltioilla on erilaisia tukijirjestelmid, lisdd osaltaan Euroopan energiamarkkinoiden pilkkoutunei-
suutta. Komitea suosittaa, ettd kdytetddn markkinapohjaisia ohjauskeinoja, joilla edistetddn kansallisten jarjestelmien
integroimista eurooppalaisiin energiamarkkinoihin. Yhteistydmekanismien kayttdminen, siten kuin ne méaritellddn vuonna
2009 annetussa direktiivissd uusiutuvista energialdhteistd, on myds olennaisen tirkedid EU:n yhteisvaikutusten
hyodyntimiseksi paremmin sihkomarkkinoiden puitteissa. (*°)

3.7 Markkinapohjaiset ohjauskeinot autoalalla

3.7.1  Autoala on yleisesti ollut hyvi esimerkki markkinapohjaisten ohjauskeinojen onnistuneesta kdytosta. Siirtymin
tavoitteena on vahentad hiilivetypohjaisten polttoaineiden kayttoa alalla ja lopulta lopettaa se kokonaan. Strategia kasittda
nelji osa-aluetta: sadntelyn, tekniikan, infrastruktuurin ja markkinapohjaiset ohjauskeinot. Saintelylli parannetaan
polttoaineiden tehoa ja vihennetdin uusien polttomoottoriajoneuvojen padstoja. Tekniikan avulla on mahdollista noudattaa
hiilivetysdddoksid ja kehittdd sihkoajoneuvoja. Sahkoajoneuvojen kiyton lisddntyessd tarvitaan infrastruktuuri, joka kasittda
mittareilla varustettuja latauspisteitd, akunvaihtomahdollisuuksia jne., nykyisen hiilivetypohjaisen infrastruktuurin rinnalle
ja lopulta sen tilalle. Sddntelyn, tekniikan ja infrastruktuurin kehittdmisen tapaan markkinapohjaisilla ohjauskeinoilla voi
olla ratkaiseva rooli siirtymassa.

(**)  Vivid Economics, Carbon taxation and fiscal consolidation: the potential of carbon pricing to reduce Europe’s fiscal deficits, report prepared for the
European Climate Foundation and Green Budget Europe, toukokuu 2012.
(") SWD(2012) 164 final.
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3.7.2  Ilmeisin markkinapohjainen ohjauskeino on ollut hiilivetypohjaisten polttoaineiden verotuksen nostaminen
asteittain. Tdman seurauksena polttomoottoriajoneuvojen omistajat ovat alkaneet kayttad pienempid, polttoainetaloudel-
taan tehokkaampia ajoneuvoja seka julkista liikennettd ja polkupyoria. Myds ajoneuvoverotusta on muutettu siten, ettd se
kannustaa hankkimaan ja kiyttiméin polttoainetaloudeltaan tehokkaita ajoneuvoja joko ostohinnasta perittivien verojen
tai ajoneuvojen vuotuisten kdyttGverojen seurauksena. Samaa eriytettyd ajoneuvoverotusjirjestelmdd kdytetddn sihko-
ajoneuvojen edistdmiseen, joskin sihkoajoneuvojen laajamittaiselle kayttoonotolle on vield monia muita esteita.

3.8 Ymparistod sddstavit hankinnat

3.8.1  Julkisten hankintojen osuus EU:n bkt:std on 16 prosenttia, joten julkinen sektori on merkittdvd markkinatoimija.
Ympiristod sddstavit julkiset hankinnat ovatkin merkittivd keino edistdd ympdaristomyonteisid tuotteita ja palveluita.
Kestdvan tuotannon ja kulutuksen toimintasuunnitelmallaan ja ymparistod sddstdvid julkisia hankintoja koskevalla
tiedonannollaan komissio on viime vuosina pyrkinyt eteneméin kohti kattavaa ohjaus- ja tukijarjestelméa. Jasenvaltioiden
aikaansaamia tuloksia koskevan arvioinnin pohjalta komissio asetti alustavaksi tavoitteeksi sen, etti vuoteen 2010
mennessd 50 prosenttia kaikista menoista olisi luonteeltaan ekologisia. Tavoite on vield kaukana, ja se tulisikin nostaa
tairkedammalle sijalle jasenvaltioiden toimintasuunnitelmissa.

3.9 Yksityisen sektorin investoinnit

3.9.1  Siirtyminen kestivdpohjaisempiin tuotanto- ja kulutusmalleihin energia- ja muilla aloilla edellyttid talouden
perusteellista rakenneuudistusta. Valtiot eivdt voi tehdd sitd yksin julkisen politilkan keinoin. Se edellyttid koko
yhteiskunnan laajuista sitoutumista ndihin kysymyksiin sekd laajaa yhteistyohenkistd vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien
kanssa, jotta rakennetaan yhteisymmadrrys tarvittavista muutoksista ja sitoudutaan niihin. Vahéhiilistd taloutta koskevan
etenemissuunnitelman mukaan yksityisen ja julkisen sektorin on investoitava vuosittain 270 miljardia euroa lisdd
seuraavien neljin vuosikymmenen aikana. Kolmannes ndistd investoinneista voidaan rahoittaa julkisin varoin; loput on
saatava kokoon yksityiselti sektorilta. Kyse on pitkin aikavilin investoinneista. Komissio pitdd néitd investointeja keskeisend
haasteena EU:n palauttamiseksi alykkain, kestdvipohjaisen ja osallistavan talouden tielle esimerkiksi eurooppalaisen
pitkdaikaissijoitusrahaston ja Verkkojen Eurooppa -vilineen avulla.

3.9.2  Kuten OECD suosittaa ympdristod kisittelevissd valmisteluasiakirjassa vuodelta 2012, investointien mahdollista-
miseksi vihahiiliseen, ilmastonmuutoksen kestdvdin infrastruktuuriin ja vihreddn kasvuun valtiovallan tulisi kehittdd
kattavia strategisia infrastruktuurisuunnitelmia, jotka on sidottu kiintedsti kansallisiin ilmastonmuutostavoitteisiin.
Komission tulisi myos pyrkid luomaan tdiméankaltainen investointi-ilmapiiri eurooppalaisia pitkdaikaissijoitusrahastoja
varten kestivdd tulevaisuutta silmilld pitden. Téssd suhteessa Verkkojen Eurooppa -vilineen ja eurooppalaisten
pitkdaikaissijoitusrahastojen investoinnin painopisteiden tulisi olla sopusoinnussa EU:n vihahiilistd taloutta ja energia-
alaa koskevien etenemissuunnitelmien 2050, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tdhtdavan strategian sekd parhaillaan
kisiteltavana olevan, vuotta 2030 koskevan ilmasto- ja energiapaketin tavoitteiden kanssa.

3.9.3  Edelldi mainitun kaltaisilla rahastoilla voitaisiin helpottaa tdmantyyppisid investointeja. Koska rahoitettavien
omaisuuserien pitkdn aikavilin maturiteetti on mukautettu institutionaalisten sijoittajien vastuullisuuteen, tillaiset rahastot
voivat my0s kyetd houkuttelemaan varoja padomamarkkinoilta. Edellytyksend on luonnollisesti, ettd kyseiset investoinnit
ovat riskien — erityisesti sddntelyyn liittyvien riskien — vdhaisyyden vuoksi houkuttelevia, koska nakopiirissd on riittdvan
suuri tuotto ja koska hankkeet, joihin investoidaan, ovat rahoituksellisesti ja teknisesti jarkevi.

3.9.4 Innovatiiviset rahastot ja rahoitusvalineet pddomamarkkinoiden varojen houkuttelemiseksi ovat tervetulleita.
Pankkiala rahoittaa kuitenkin jatkossakin merkittdvin osan EU:n taloudesta perinteisid velkainstrumentteja kayttden.
Pankkitoimintaa koskevien standardien viherryttdiminen on siksi olennainen edellytys, jotta yksityinen rahoitus siirtyisi
tavanomaisista investoinneista vahihiilisiin ja ilmastonmuutoksen kestdviin investointeihin. Ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamiseksi innovatiivisten rahoitusvilineiden on toimittava yksityiselle pidomalle pontimena investointeihin, joita ei
muutoin tehtéisi.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Vapaan ammatinharjoittamisen rooli ja
tulevaisuus Euroopan kansalaisyhteiskunnassa vuonna 2020 (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 226/02)

Esittelija: Arno Metzler

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 14. helmikuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Vapaan ammatinharjoittamisen rooli ja tulevaisuus Euroopan kansalaisyhteiskunnassa vuonna 2020
(oma-aloitteinen lausunto) ().

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 10.
helmikuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassadn 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 210 ddntd puolesta ja 8
vastaan 11:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Vapaiden ammattien jirjestelmd voi tulevaisuudessa — edellyttden, ettd tehdddn asiaankuuluvat yhteiskunnalliset
mukautukset — antaa merkittdvin panoksen laadukkaiden sosiaalipalvelujen, kuten terveyspalvelujen, sekd hyvinvointi-
palvelujen tarjoamiseen, kansalaisoikeuksien suojeluun ja taloudellisen hyvinvoinnin edistimiseen. Vapaat ammatit ovat
kaikkien demokraattisten yhteiskuntien osatekijd ja tarjoavat huomattavia kasvumahdollisuuksia tyollisyyden ja bkt:n
osalta.

1.2 Kisitettd "vapaa ammatti” ei kdytetd kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Jarjestelmi ja siihen liittyvd yhteiskunnalliset
ongelmat ja ratkaisut ovat olemassa koko EU:ssa. Tdssd yhteydessd on useaan otteeseen valitettu puutteista valvonnan ja
laadunvarmistuksen toteuttamisessa, ja ne johtuvat yleensd tdytintdonpano-ongelmista eivitkd jdrjestelmin epa-
onnistumisesta.

1.3 Sekd normeihin perustuvalla sddntelylld (rules-based regulation) ettd periaatepohjaisella sddntelylld (principles-based
regulation) voidaan sdddelld optimaalisesti vapaita ammatteja.

1.4 Vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamille palveluille on ominaista palveluntarjoajan ja palvelun vastaanottajan
vilinen tiedon epasymmetrisyys. Palvelut liittyvdt elimad, terveyttd, lainsdddantod tai keskeisid taloudellisia seikkoja
kisitteleviin olennaisiin kysymyksiin. Palveluntarjoajan on niin ollen noudatettava erityisen korkeita ammatillisia ja eettisia
vaatimuksia.

1.5 Useissa maissa on tiettyja ammatteja varten hintasddntely. Se voi edistdd kuluttajansuojaa. Hintasddntely on
perusteltava asianmukaisesti ja se on jdrjestettdva siten, ettd se palvelee yleistd etua eiké tietyn ryhmén intresseja.

1.6  Kaikissa jdsenvaltioissa ammattialajarjestot tai ammattikamarit edustavat tietyn ammatin intressejd, ja niilli on
neuvonantajan ja osittain suunnittelijan rooli valtion sddntelyn yhteydessi. Ne varmistavat instituutioiden kanssa
tekemallddn jatkuvalla ja tehokkaalla yhteisty6lld kansalaisten yleisen edun suojan. Hallinnon yksinkertaistaminen on yksi
vapaiden ammatinharjoittajien painopisteistd, ja he investoivat sitd varten taloudellisia ja henkiloresursseja saamatta mitdan
taloudellista korvausta valtiolta.

1.7 EUn jdsenvaltiot muotoilevat ja valvovat ammatillista itsehallintoa omissa maissaan. Tdssd yhteydessd on
saantelyvaltuuksien ja edunvalvonnan viliset konfliktit suljettava pois ja varmistettava, ettd vastataan kuluttajien odotuksiin
osaamisen, etiikan ja palveluntarjoajan ominaispiirteiden osalta.

1.8  Vapaiden ammattien panos jisenvaltion hallinnon sekd poliittisen ja taloudellisen elimin toimivuuden
varmistamiseksi on tunnustettu kansallisella ja unionin tasolla, silli vapaat ammatit edistdvit osaltaan julkishallinnon
sekd kansalaisille ja kuluttajille suunnattujen palvelujen ajanmukaistamista ja tehostamista.

() Lausunnon valmisteluun liittyen ETSK antoi Kolnin yliopiston vapaiden ammattien eurooppalaisen keskuksen tehtaviksi laatia
tutkimuksen (The State of Liberal Professions Concerning their Functions and Relevance to European Civil Society EESC/COMM/05/2013),
joka julkaistaan piakkoin.
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1.9 Vapaat ammatit tarjoavat tirkeitd tydmahdollisuuksia niille nuorille, jotka valitsevat vapaaseen yrittdjyyteen liittyvin
tulevaisuuden ja investoivat omaan osaamiseensa. Vapaiden ammatinharjoittajien on noudatettava lainsdddantoa ja/tai
tyoehtosopimuksia omien tyontekijoidensd sekd niiden nuorten osalta, jotka saavat yrityksessd ammattikoulutusta, ovat
oppisopimuskoulutuksessa tai suorittavat tdydennysopintoja.

2. Vapaista taiteista osaamiseen perustuvaan palvelun tarjontaan

2.1  Vapaiden ammattien kisite pohjautuu Kisitteeseen artes liberales (vapaat taiteet), jolla antiikin aikana tarkoitettiin
opettajan, asianajajan, rakennusmestarin, arkkitehdin, insindorin tai lddkdrin ammattia. Vapaiden taiteiden harjoittaminen
oli vapaiden kansalaisten ja aatelisten etuoikeus.

2.2 1800-luvulta lahtien vapaiden ammattien harjoittaminen ei endd mdarittynyt ammatinharjoittajan “syntyperaisen
vapauden” vaan harjoitetun toiminnan pohjalta.

2.3 1800-luvun alkuun asti tietyt vapaat ammatit olivat liittyneet tiiviisti valtioon. TAma esti itsendisen toiminnan,
minkd vuoksi nditd ammatteja ei arvostettu yhteiskunnassa. Tamé koski etenkin asianajajia, joiden nimittdmisestd ja
siirtdmisestd pddttivit osittain tuomioistuimet. Tuomioistuimet osittain myos valvoivat heitd ja kdyttivit kurinpitovaltaa
heiddn suhteensa.

2.4 Liberalismin vaikutuksesta vapaille ammateille kehittyi 1800-luvulla useissa EU-maissa tietoisuus omasta asemasta,
ja niitd varten perustettiin valtiovallasta riippumattomia ammattialajirjestéjd. Ndin asianajajakunta irtautui valtion
vaikutuksesta. Samoin akateeminen lddkarikunta saavutti tietyn vapauden valtion harjoittamasta ammatin sddntelysti ja
valvonnasta.

2.5  Ammattialajirjestot huolehtivat usein ammatin harjoittamiseen tarvittavan luvan myontdmisestd, ammattisiantojen
médrittelemisestd ja ammatin valvonnasta. Myohemmin sddntelyvalta siirrettiin itsehallinto-organisaatioille tai ammatti-
kamareille.

2.6 Vapaan ammatin nykyinen mdairitelmd on sosiologinen kuvaus.

2.7 Vapaan ammatin ominaispiirteitd ovat sellaisen laadukkaan immateriaalisen palvelun suorittaminen, joka on
luonteeltaan erityisen dlyllinen ja perustuu korkeatasoiseen (akateemiseen) koulutukseen, palvelun yleishy6dyllinen luonne,
ammatillinen ja taloudellinen riippumattomuus tehtdvid suoritettaessa, ammatillisesti riippumaton ja henkilokohtainen
palvelun tarjonta omalla vastuulla, toimeksiantajan ja toimeksisaajan vilinen erityinen luottamussuhde, parhaan
mahdollisen palvelun tarjonta maksimaalisen voitontavoittelun sijaan sekd tarkkojen ja tiukkojen ammatillisten ja
ammattieettisten sddntojen noudattaminen.

2.8  Toimintaa voidaan my0s pitdd vapaan ammatin harjoittamisena, vaikka tietyt edellytykset eivit tdyty, mutta keskeiset
ominaispiirteet ovat olemassa. Monissa maissa esimerkiksi tyontekijand suoritettua toimintaa voidaan pitdd vapaan
ammatin harjoittamisena, jos ammatillinen itsendisyys sdilyy. ETSK toteaa, ettd vapaiden ammatinharjoittajien sekd heidin
toimintaansa vapaan ammatinharjoittamisen jarjestelmassd Euroopassa ohjaavien ammattialajirjestojen tai organisaatioiden
kirjo on laajentunut. Uudet vapaat ammatit, kuten psykologin, sosiaalityontekijan, veroneuvojan, talousneuvojan,
maanmittarin tai sovittelijan ammatit, joita ei kaikissa jasenvaltioissa pidetd vapaina ammatteina, tulee ndin ollen ottaa
huomioon.

2.9  Vapaa ammatin kisite ymmarretddn jisenvaltioissa hyvin eri tavoin, ja joissakin sitd ei kdytetd lainkaan. Erdissd
valtioissa vapaisiin ammatteihin lukeutuvat vain muutamat ammatit: terveydenhuollon ammatit, neuvonantoammatit,
kuten asianajajat, veroneuvojat ja tilintarkastajat, tyévoima-asiantuntijat, insinorit ja arkkitehdit. Toisissa jasenvaltioissa
myos taidealan ammatit luetaan vapaisiin ammatteihin.

2.10  Kaikille jasenvaltioille on yhteistd se, ettd pyritddn estimadn vapaiden ammattien keskeisen ominaispiirteen, eli
palveluntarjoajan ja palvelun vastaanottajan vélisen tiedon epdsymmetrisyyden, hyviksikaytto. Vapaiden ammatinharjoit-
tajien tarjoamat palvelut ovat monimutkaisia ja edellyttdvit huomattavaa asiantuntemusta. Palvelun vastaanottajalla ei ndin
ollen ole tarpeeksi tietoa, ammattiosaamista eikd kokemusta arvioida tarjotun palvelun laatua valitessaan palveluntarjoajaa
ja otettuaan palvelun vastaan.
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2.11  Vapaat ammatit perustuvatkin luottamukseen. Tiedon epdsymmetrisyyden vuoksi palvelun vastaanottajan on
luotettava siihen, ettei palveluntarjoaja kiytd hyvikseen tietokuilua vaan tarjoaa asiakkaan tarpeiden mukaista, parasta
mahdollista palvelua. Palvelun vastaanottajan on ndin ollen luotettava toimeksiannosta alkaen palveluntarjoajaan.
Ammatilliset vdhimmdisstandardit ja ammattieettisten sddntdjen noudattaminen ovat soveltuvia vilineitd palvelun
vastaanottajan luottamuksen suojelemiseksi.

3. Sidintely ja sen tavoite

3.1  Jasenvaltiot noudattavat vapaiden ammattien sddntelyssd periaatteessa kahta erilaista sddntelytekniikkaa, niin
sanottua periaatepohjaista sddntelyd (principles-based regulation) ja proskriptiivista ja preskriptiivistd sddntelyd (rules-based
regulation).

3.2 Vapaiden ammattien sddntely kokoaa yhteen ammatin harjoittamisen moraaliset edellytykset sekd ammattieettiset
saannot. Niistd ilmenee vapaiden ammattien yhteiskunnallinen vastuu. Kaikkien ammattieettisten sddntojen kokonaisuutta
kutsutaan ammattietiikaksi.

3.3 Periaatepohjaisessa sddntelyssd muotoillaan ammattilainsdddantod koskevia abstrakteja periaatteita, joita on
konkretisoitava yksittaistapauksissa (outcomes-based regulation). On kuitenkin asianomaisen ammatinharjoittajan paatetta-
vissd, milld tavoin tdma yksittdistapauksissa pyrkii saavuttamaan asetetut tavoitteet. Sddntoihin perustuva sddntely (rules-
based regulation) on sitd vastoin tapauskohtaista.

3.4  Molemmilla sadintelytyypeilli on etunsa ja haittansa. Molemmat noudattavat perusperiaatetta, jonka mukaan
taytetddn yhteiskunnan tarve saada riippumatonta neuvoa ja tukea. Tdssd yhteydessd ongelmanasettelu ja ratkaisu voivat
ajan mittaan muuttua, mikd edellyttdd sddnt6jen mukauttamista tai uusien sddntojen laatimista.

3.5  EU:n suorittama sadntojen sdannoéllinen tarkistus on hyodyllistd, ja ndin tulisi menetelld my6s kansallisella tasolla.
Vanhat vapaat ammatit (esimerkiksi rakennusalalla) voidaan “vapauttaa” ja uusia sddnt6jd voidaan tarvittaessa ottaa
kayttoon (esimerkiksi tiedonhankintaan tai luototukseen liittyvien) uusien vapaiden ammattien huomioon ottamiseksi.

4. Taloudellisia nikokohtia

4.1  Vapaat ammatit antavat merkittivin panoksen tirkedn yhteiskunnallisen infrastruktuurin perustamiseen ja
yllapitdmiseen. Noin joka kuudes itsendinen ammatinharjoittaja toimii vapaiden ammattien aloilla, ja suunta on nouseva.
Sama koskee joka kuudetta tyontekijda.

4.2 Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten maaré ja osuus vapaiden ammattien aloilla on viitekautena 2008—
2012 noussut. Ndiden naisten osuus on 45 prosenttia eli selvdsti suurempi kuin itsendisind ammatinharjoittajina
kokonaistaloudessa toimivien naisten osuus (31,1 prosenttia).

4.3 Vapaita ammatteja edustavien talouden alojen osuus bruttoarvonlisiyksestdi on enemmin kuin yksi euro
kymmenestd eurosta. Arvonlisdys aleni kriisivuonna 2009 vapaita ammatteja edustavilla talouden aloilla vihemman kuin
kokonaistaloudessa EU:ssa seuraavien lukujen perusteella: yritysneuvonta ja insindoritoiminta kukin 600 000 yritystd,
oikeudellinen neuvonta ja tilintarkastus 500 000 yritystd, arkkitehtitoimistot 315 000 yritystd, mainonta ja markkina-
tutkimus 270 000 yritysta.

4.4 Vapaan ammattitoiminnan tdysimittainen yrittdjyysulottuvuus on tunnustettava ja sitd on tuettava ottaen huomioon
alan kasvumahdollisuudet ja sen merkitys tyollistdjani — tydpaikoista valtaosa on ammattitaitoa vaativia ja pysyvid. ETSK on
tyytyvdinen siihen, ettd komissio tunnustaa vapaat ammatinharjoittajat tdysipainoisiksi yrittdjiksi ja ilmoittaa haluavansa
tukea alaa ottamalla vapaat ammatinharjoittajat muun muassa pk-yritysten kehittdmistd ja kilpailukykyd edistivien
ohjelmien piiriin. Tamé ldhestymistapa edellyttdd, ettd analysoidaan ja kehitetddn vapaiden ammattien harjoittamisen
rakenteita, kuten palveluista sisimarkkinoilla annetussa direktiivissd velvoitetaankin. Vapaat ammatit eivit voi kehittya
pelkistdan yhdenmiehenyhtididen tai itsendisen ammatinharjoittamisen muotojen kautta. Niiden on suojauduttava
ndenndisesti itsendisen ammatinharjoittamisen ongelmalta.

5. Etiikka ja voiton tavoittelu

5.1  Vapaisiin ammatteihin liittyy kaikissa jasenvaltioissa yleinen etu. Terveydenhuoltoalan sekd sosiaali- ja psykologian
alan ammatit yllapitavit infrastruktuuria, jotta varmistetaan koko vieston terveys.
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Laki- ja veroneuvonta-alan ammatit ovat demokraattisessa oikeusvaltiossa kansalaisvapauksien osatekija. Tilintarkastajien
kanssa kyseisten ammattien harjoittajat varmistavat myos kitkattomat taloudelliset prosessit. Néin ollen kyseiset ammatit
liittyvit valittomasti perusoikeuksiin.

5.2 Vapaisiin ammatteihin liittyvd yleinen etu tarkoittaa my0s erityistd eettistd vastuuta. Laki- ja veroneuvojat seki
tilintarkastajat palvelevat oikeusvaltiota ja suojelevat myos toimeksiantajiensa varallisuusetuja. Sosiaalityontekijit ja
psykologit edistavit osallistavamman sekd ihmissuhteiden nikokulmasta ja psykologisesti ja sosiaalisesti vakaamman
ympdriston luomista unionin kansalaisten hyvaksi. Arkkitehti- ja insiné6riammattien harjoittajat suojelevat yhteisod
vaaroilta, jotka liittyvdt rakennuksiin ja teknisiin laitteisiin, ja edistdvit yhteiskunnan innovointivoimaa sekd ihmisten
eliminlaatua kehittdmalld infrastruktuuriin liittyvid teknisid laitteita sekd uutta teknologiaa. Taidealan ammatinharjoittajat
sailyttavat ja luovat kulttuuria. Kaikki timé sekd edelld mainittu tiedon epasymmetria edellyttavit korkeatasoista koulutusta
sekd asettavat erityisen korkeita eettisid vaatimuksia.

5.3  Vapaaseen ammatinharjoittamiseen liittyvd erityinen yleinen etu ja siitd johtuvat palveluntarjonnan edellytykset on
turvattava velvoittavilla ammattisadnnoilld sekd yleisesti tunnustetuilla ammattikohtaisilla eettisilli menettelynormeilla.
Kaikissa jasenvaltioissa on timan vuoksi olemassa vihimmadissddntely. ETSK suosittaa, ettd kaikki vapaiden ammattien
ammattikamarit, ammattialajirjestot ja yhdistykset laativat itselleen eettiset sddnnot ja perustavat virallisia ammattieettisia
lautakuntia eri ammatteja varten.

5.4  Mikdli ammattieettisid sadnt6jd ei vield ole olemassa, ammattialoja edustavien jirjestojen olisi laadittava ne omassa
jasenvaltiossaan ei-sitoviksi ammattiohjeiksi. Lisaksi kulloistenkin ammattikamarien ja ammattialajirjestojen olisi laadittava
eurooppalaiset eettiset sddnnot, jotta koko Euroopassa asetetaan ja varmistetaan korkeat vaatimukset vapaiden
ammatinharjoittajien tarjoamille palveluille. Palveludirektiivin 37 artiklassa (*) kannustetaan laatimaan kaytinnesiannot.
Koska vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamat palvelut ovat tirkeitd toimeksiantajalle ja koska palvelun vastaanottajan on
erityisesti luotettava palveluntarjoajaan, kyseiset palvelut on tarjottava henkilokohtaisesti.

5.5  Palveluntarjoajan ja palvelun vastaanottajan vilinen henkilokohtainen luottamuksellinen suhde seké asianomaisten
oikeudellisten intressien erittdin henkilokohtainen luonne tarkoittavat, ettd palveluntarjoajalla ja timin tyontekijoilld on
ehdottomasti oltava lakisditeinen salassapitosuoja, lakisddteinen oikeus kieltdytya todistamasta sekd todistamiskielto. Nama
ovat vapaan oikeusvaltion tunnusmerkkeji.

5.6  Vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamia palveluja, jotka littyvit yleisen edun keskeisiin aloihin, kuten
terveydenhuolto, sosiaali- ja psykologiset palvelut, apteekkipalvelut ja oikeudellinen neuvonta, on tuotettava kattavasti
my6s maaseudulla.

5.7  Mainitut vaatimukset edellyttivit, ettd vapaat ammatinharjoittajat pitdvit aina palvelun laatua tirkedmpénid kuin
maksimaalisen voiton tavoittelua ammatinharjoittajiin sovellettavien eettisten periaatteiden mukaisesti.

5.8  Vapaita ammatteja koskevan lainsdddinnon kehittdmisessd ei niin ollen saa keskittyé vain taloudellisiin nakokohtiin.
Sdantelyn tavoitteena on oltava kattavan, laadukkaan ja korkeimmat laatuvaatimukset tdyttivin palvelutarjonnan
varmistaminen. On aina tutkittava, ovatko nykyiset sddnnokset soveltuvia mainittujen tavoitteiden varmistamiseksi vai
palvelevatko ne tosiasiassa muita intressejd.

6. Vapaita ammatteja ja niiden profiilia koskevia nykyisii ja tulevia vaatimuksia

6.1  Olisi laadittava Euroopan laajuisesti yhtendinen vapaan ammatin maaritelma. Médritelmédssd olisi mainittava vain
vapaan ammatin yleiset ominaispiirteet sekd lueteltava vapaiden ammattien ryhmat. Madritelmilld ei saa estdd uusien
vapaiden ammattien syntymistd. Esikuvana voisi olla luonnos vapaiden ammattien peruskirjaksi, jonka eurooppalaiset
ammattialajarjestot ovat laatineet Euroopan hammaslaakariliiton (Council of European Dentists, CED) johdolla.

(®  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12. joulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoilla, EUVL
L 376, s. 36.
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6.2  Kansallisten toimialajirjestojen ja Euroopan laajuisen toimialakohtaisen edustuksen lisdksi jokaisessa jasenvaltiossa
olisi oltava kutakin vapaata ammattia varten ammattialajirjestd, joka — siltd osin kuin ammattikamarit eivit ole jo
huolehtineet asiasta — kokoaa yhteen ja julkaisee ammattieettiset periaatteet sekd kehittdd niitd edelleen. Ammattiala-
jarjeston olisi myos oltava vastuussa siitd, ettd ammattikunta noudattaa ammattieettisid periaatteita.

6.3  Vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamia palveluja koskevat korkeat eettiset vaatimukset on varmistettava myos
tulevaisuudessa kdytinnon ohjeiden ja selkedsti madriteltyjen eettisten periaatteiden avulla. Téssd tulevat kysymykseen
standardoidut ja seuraamuksiin johtavat ammattisidnnét sekd ammattieettiset kaytdnnesddnnot. Ndin vahvistetaan
kuluttajien luottamusta.

6.4  Sen lisiksi, ettd varmistetaan vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamien palvelujen ammatilliset ja eettiset
vaatimukset, on myos siilytettivd vapaiden ammattien kilpailukyky ja innovatiivisuus sekd vahvistettava niitd. Niiden
nykyisend haasteena on selviytyd erilaisista kansallisista sddnnoksistd ja kilpailla muissa EU maissa toimivien kollegojen
kanssa yhd integroidummilla sisimarkkinoilla.

6.5  Ammattilainsdddannossd on kunnioitettava eurooppalaisia perusvapauksia, etenkin palvelujen tarjoamisen vapautta,
sijoittautumisvapautta ja liikkkumisvapautta. Lainsddddnnon on tdmin vuoksi oltava syrjimdtontd ja suhteellista sekd
palveltava yleisen edun ehdotonta vaatimusta. Lisiksi sen on oltava yhteensopiva kulloisenkin kansallisen lainsdddannon
kanssa. Siind olisi sidottava tiettyjd tehtdvid erityisosaamiseen.

6.6  Vapaiden ammatinharjoittajien tarjoamiin palveluihin liittyy usein palvelun vastaanottajan erittdin henkilokohtaista
oikeudellista intressid koskeva erityinen riski. Taman riskipotentiaalin vuoksi ammattiin padsyd on sidnneltdvi ja sille on
asetettava korkeat vaatimukset. Tami koskee koulutuksen lisiksi myds henkilokohtaisia ominaisuuksia, kuten hyvaa
mainetta, terveystarkastuksen tulosta ja pidattaytymistd samanaikaisesta ristiriidassa olevasta toiminnasta. EU-tasolla tima
vaatimus otetaan asianmukaisesti huomioon ammattipitevyyden tunnustamista koskevassa direktiivissi (*) seki erityis-
sdddoksissd, kuten lddkireihin ja hammaslddkareihin sovellettavissa direktiiveissd sekd asianajajiin sovellettavassa
direktiivissa (*) tai tilinpaatosdirektiivissa ().

6.7  Lahes kaikissa jdsenvaltioissa vapaiden ammattien harjoittajat ovat velvoitettuja osallistumaan sddnnollisesti
taydennyskoulutukseen (Continuing Professional Development, CPD). Eroja on tdydennyskoulutustoiminnan tarkistamisessa
sekd siind, minkélaisia seuraamuksia aiheutuu sddnnollisen tdydennyskoulutuksen laiminly6nnistd. Kun otetaan huomioon
yhd monimutkaisemmat tilanteet, jatkuvasti kehittyvit tekniset menetelmat ladketieteessa ja tekniikassa seka kansallisten ja
kansainvalisten sdddosten jatkuva lisédntyminen, on vapaiden ammattien velvollisuus varmistaa, ettd kaikki vapaiden
ammattien harjoittajat osallistuvat asianmukaiseen tdydennyskoulutukseen.

6.8  Useimmissa jasenvaltioissa vapaiden ammattien harjoittajat voivat lihes rajoituksetta tehdd ammatillista yhteistyotd
muiden ammattien harjoittajien kanssa. Erdissd jdsenvaltioissa litkekumppanien piiri rajoitetaan tiettyihin vapaisiin
ammatteihin, asetetaan tiettyja enemmistovaatimuksia yhtiokumppanien, ddnioikeuksien tai johtajien osalta ja kielletian
kolmansien osapuolten omistusoikeus. Tillaiset sddnnokset ovat yksi mahdollinen keino varmistaa, etteivit vapaiden
ammattien harjoittamista ohjaa pelkéstddn taloudelliset tavoitteet.

6.9  Muiden ammattien harjoittajien yhteistyd vapaiden ammattien harjoittajien kanssa saattaa johtaa konflikteihin
salassapitosuojan ja todistamasta kieltdytymistd koskevan oikeuden kanssa. Tdssd yhteydessd on varmistettava, ettei
vapaiden ammattien harjoittajien yhteistyo vaaranna toimeksiantajan, asiakkaan tai potilaan suojaa. Tallaiset kitkat voidaan
vilttdd tehokkaasti rajoittamalla litkekumppanien piirid.

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7. syyskuuta 2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta, EUVL
L 255,s. 22.

() Neuvoston direktiivi 77/249/ETY, annettu 22. maaliskuuta 1977, asianajajien palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan
kayttimisen helpottamisesta, EYVL L 78, s. 17, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16. helmikuuta
1998, asianajajan ammatin pysyvan harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind jasenvaltiossa, jossa ammatillinen patevyys
on hankittu, EYVL L 77, s. 36.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sek neuvoston
direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta, EUVL L 157, s. 87.
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7. Kuluttajansuoja ja itsesdintely

7.1  Kaikissa jasenvaltioissa on olemassa vapaiden ammatinharjoittajien sddntelyd, josta huolehtivat valtio, ammattika-
marit tai ammattialajirjestot. Itsesddntelyn kdsite vapaiden ammattien jirjestdytymisperiaatteena liittyy monissa
jasenvaltioissa erottamattomasti vapaan ammatinharjoittamisen késitteeseen.

7.2 Jasenvaltioissa on kaksi erilaista itsesddntelymallia. Yhden mallin mukaan ammattialajirjest6t ja ammattikamarit
edustavat vapaaehtoisena yhteenliittymdnd ammattinsa intresseja. Niilli on neuvoa-antava rooli kyseisen ammatin
(valtiollisessa) sdantelyssd. Ne myos siirtdvat kyseisten ammatinharjoittajien nikemykset ammatinharjoittamiseen
sovellettavista standardeista eettisiin sdantoihin. Toisessa mallissa ammattialajirjestoilld on osana vilillistd valtion hallintoa
myos virallisia tehtdvid, jotka liittyvdt ammattiin pddsyyn ja ammatin valvontaan. Itsesddntely ei ole ristiriidassa
valtionhallinnon kanssa, vaan niissd toteutetaan ennemminkin yhteisid toimintoja.

7.3 Vapaiden ammattien itsehallinto toimii valikitend, kun on kyse ammatinharjoittajan oikeudesta harjoittaa
ammattiaan valtion puuttumatta sithen sekd valtion oikeudesta antaa siddoksid. Vapaiden ammatinharjoittajien
itsesddntelylld toteutetaan heiddn oikeutensa harjoittaa ammattiaan valtion puuttumatta sithen, mutta samalla varmistetaan
yleishyodyllisyys ja palvellaan niin palvelujen vastaanottajia ja kuluttajia.

7.4  Vapaiden ammattien itsesddntely vastaa toissijaisuusperiaatetta, jonka mukaan asiaa on aina kisiteltdva sitd ldhinna
olevalla tasolla. Vapaiden ammattien harjoittajilla on erityistd asiantuntemusta, ja he ovat niin ollen vapaiden ammattien
hallinnon ja sddntelyn kannalta parhaassa asemassa. Tdssd yhteydessa hyodynnetddn kilpailijavalvonnan periaatetta.

7.5 Vapaiden ammattien itsehallinto ja itsesddntely rajoittavat osaltaan ammattialajarjeston jasenten ammatinharjoitta-
mista. Kyse on valtion vilillisestd hallinnosta, ja se edellyttdd valtion toimivallan siirtoa. Kaikkea vapaiden ammattien
itsehallintoa ja itsesddntelya sitovat puolestaan perusoikeudet, kansallinen lainsddddnto sekd eurooppalainen ja kansallinen
kilpailulainsdadanto.

7.6  ltsehallinnon edellytyksend on ammatinharjoittajien pakollinen jisenyys ammattialajirjestossd niissd valtioissa,
joissa se on voimassa olevan lainsdddannon mukaan mahdollista. Téllainen puuttuminen vapauteen harjoittaa ammattia on
oikeutettua merkittivan yleisen edun vuoksi.

7.7 Pakollista jasenyyttd koskevat sidnnot on laadittava siten, etteivit ne rajoita palvelujen tarjoamisen vapautta eivitké
sijoittautumisvapautta. Asianmukaisia keinoja ovat toisessa jisenvaltiossa tehtyjen rekisterdintien tunnustaminen tai
ilmaiset rekisterdinnit Euroopan unionin toisen jasenvaltion ammattialajdrjestojen jdsenille.

7.8  Voidaan ldhted siitd, ettd valtion ja yksityisten intressien vilinen jdnnite on olemassa myds vuonna 2020 ja ettd
riippumatonta neuvontaa ja tukea tarvitaan. Vapaiden ammattien instituutiokin luultavasti siilyy elinkelpoisena, jos sitd
ajanmukaistetaan ajoissa siten, ettei kavenneta vapaiden ammattien oleellista luonnetta, suhteellista tietoetua,
riippumattomuutta, avoimuutta eikd tdhdn perustuvaa luottamusta.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Lausuntoa kdsiteltdessd hyldttiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vahintddn neljainneksen annetuista
ddnistd (tyojarjestyksen 39 artiklan 2 kohta):

a) Kohta 1.1
Muutetaan.

1.1 Vapaiden ammattien jirjestelmd voi tulevaisuudessa — edellyttden, ettd tehdddn yhteiskunnalliset mukautukset — antaa
merkittavin panoksen laadukkaiden sosiaalipalvelujen, kuten terveyspalvelujen ja psykososiaalisten palvelujen, —sekd
hyvinvointipalvelujen tarjoamiseen, kansalaisoikeuksien ja_-vapauksien suojeluun ja taloudellisen hyvinvoinnin edistimiseen.
Vapaat ammatit ovat kaikkien demokraattisten yhteiskuntien osatekiji ja tarjoavat huomattavia kasvumahdollisuuksia
tyollisyyden ja bkt:n osalta. Ne pystyvit myds mukautumaan jatkuvasti Euroopan kansalaisten tarpeisiin.

Perustelu

Esitetddn suullisesti.

Ainestystulos
Puolesta: 56
Vastaan: 128
Piddttyi: 30

b) Kohta 6.9
Muutetaan.

6.9 Muiden ammattien harjoittajien yhteistyd vapaiden ammattien harjoittajien kanssa saattaa johtaa konflikteihin
salassapitosuojan ja todistamasta kieltdytymisti koskevan oikeuden kanssa. Tdssd yhteydessi on varmistettava, ettei vapaiden
ammattien harjoittajien yhteistyd vaaranna toimeksiantajan, asiakkaan tai potilaan suojaa. Luottamuksellisuuden on oltava
eettisend periaatteena etusijalla kaikkien vapaiden ammattien harjoittamisessa. Kunnioittamalla ammattietiikan mukaisia

arvoja vdltetddn Ftallaiset kitkat veidaan—valttdd tehokkaasti rajoittamattatikekumppanienpiirid.

Perustelu

Esitetdan suullisesti.

Aénestystulos
Puolesta: 80
Vastaan: 116
Pidattyi: 27
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalaisen keskiniisen yhtién perus-
sdanto: kansalaisyhteiskunnan nikemykset, rooli ja panos” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 226/03)

Ainoa esitteliji: Mario CAMPLI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnto: kansalaisyhteiskunnan nakemykset, rooli ja panos (oma-aloitteinen
lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 11.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 didntd puolesta ja 1
vastaan 5:n piddttyessd ddnestdmaista.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Pddtelmt

1.1.1  Keskindiset yhti6t ovat osuuskuntien, sddtioiden ja yhdistysten tapaan osa eurooppalaista taloudellista ja sosiaalista
mallia. Riippumatta yritysten juridisista maaritelmistd eri jasenvaltioiden lainsddddnnoissd yritysmuotojen moninaisuus —
yhteisotalouden yritykset mukaan luettuina — on Euroopan unionin sisimarkkinoiden oleellinen osatekija my6s Euroopan
yritysten monimuotoisuuden edistimisen, sithen panostamisen ja sen kehittimisen kannalta.

1.1.2  Keskindisilld yhtioilli on oikeus saada eurooppalainen perussdintd, jotta voidaan vastata etenkin sellaisiin
tyontekijoiden, yritysten ja kansalaisten tarpeisiin, jotka liittyvdt sosiaaliseen suojeluun ja terveyteen liittyvien riskien
kattamiseen.

1.1.3  Keskindiset yhtiot eivdt hyviksy kohtalokseen yhtiomuodosta luopumista. ETSK haluaa omasta puolestaan
korostaa yrittdjyyden muotojen — my0s yhteisotalouden toimijoiden — moninaisuuden arvoa Euroopan taloudellisten ja
sosiaalisten perinteiden sailyttimisen kannalta. Vaikka on hyodyllistd jirjestdd tiedotuskampanja, se ei voi kuitenkaan
korvata tarvittavaa oikeudellista kehysta.

1.1.4  Euroopassa on hyvin monenlaisia keskindisid yhtioitd (kartoitusten perusteella noin 40 erilaista yhtiotyyppid),
mutta moninaisuudesta huolimatta 95 prosenttia niistd noudattaa samoja hallintoperiaatteita.

1.2 Suositukset
1.2.1  ETSK kehottaa Strasbourgissa pidetyn yhteiskunnallista yrittdjyyttd késitelleen tapahtuman yhteydessa tehtyjen
sitoumusten mukaisesti komissiota esittiméddn viipymittd lainsadddntoehdotuksen, joka sisiltdd ehdotuksen asetukseksi

eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnnosta.

1.2.2  ETSK toivoo, ettd keskindisten yhtididen toimintamallille annetaan tunnustusta laatimalla EU-tasolla yhteniiset
oikeudelliset puitteet, jotka vastaavat tillaisen toiminnan taloudellista painoarvoa ja roolia yhteiskunnassa.

1.2.3  ETSK suosittaa, ettd perussadnnossd keskitytddan hallintotapaan eikd yhtididen toimintaan, jotta voidaan siilyttdd
keskindisten yhtididen monimuotoisuus.

1.2.4  ETSK suosittaa, ettei perussddnnolld pyritd jasenvaltioiden lainsddddntéjen yhdenmukaistamiseen ja ettd se on
vapaachtoinen.

1.2.5  ETSK kehottaa julkaisemaan eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdintod koskevan ehdotuksen esittimis- ja
hyviksymismenettelylle tarkan aikataulun.

2. Johdanto

2.1  Lausunnolla pyritddn myétdvaikuttamaan siihen, ettd komissio tekisi mahdollisimman pian ehdotuksen asetukseksi
eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannosta.
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2.2 Eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien ndkemys on, ettd ilman asianmukaista oikeusperustaa
keskindisten yhtioiden toiminta kdytdnnossa tukahtuu Euroopan tasolla. Talld olisi vakavia sosiaalisia seurauksia julkisten
toimien heikentyessd ja myos seurauksia, jotka liittyvat terveydenhuoltoon (EU:n kansalaisten eriarvoistuminen hoidon
saatavuuden osalta), tyollisyyteen (tydllistymismahdollisuuksien vihentyminen asiantuntijatehtdvit mukaan luettuna) sekd
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen Euroopassa ja Euroopan yhdentymisprosessiin.

2.3 Eurooppalaisesta perussddnndstd on keskusteltu jo kauan, ja myds jahkailu ja padttamdttomyys ovat jatkuneet pitkddn.

2.3.1  Ehdotuksella eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnnoksi on hyvin pitka historia, joka ulottuu aina vuoteen
1993 ja vakuutusalaa koskeviin EU:n direktiiveihin. Keskindiset yhtiot ovat pyytineet tihdn liittyen, ettd niiden alkuperdinen
henkilyhtiomuotoinen hallintotapa tunnustetaan eurooppalaisessa perussdannossa.

2.3.2  Ensimmidinen asetusehdotus peruttiin vuonna 2006. Itse asiassa komissio poisti eurooppalaisen keskindisen yhtion
perussddntod koskevan ehdotuksen tydohjelmastaan vuonna 2006, vaikka se lupasi vuonna 2003 antamassaan
yhtidoikeustiedonannossa esittdd uusia eurooppalaisia oikeudellisia yhtiomuotoja etenkin keskiniisille yhtidille ja toisti
tdmdn sitoumuksensa vuoden 2006 toimintaohjelmassa, joka koski yhtidoikeuden ja omistajaohjauksen uudistamista.

2.3.3  Eurooppalaiset keskindisten yhtididen jarjestot tekivit vuonna 2007 uuden aloitteen hankkeen uudelleenkiyn-
nistamiseksi.

2.3.4  Euroopan parlamentti hyviksyi maaliskuussa 2010 eurooppalaisen keskiniisen yhtién perussddntéd puoltavan
kirjallisen kannanoton ja antoi heindkuussa 2011 eurooppalaisten keskindisten yhtididen roolia kisittelevin mietinnon,
jossa todetaan, ettd perussddantoehdotus tarvitaan.

2.3.5 Euroopan parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2013 yksimielisesti Luigi Berlinguerin laatiman valiokunta-
aloitteisen mietinnon eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiannon toteutettavuudesta.

2.3.6  Samaan aikaan komissio péitti sisimarkkinoiden toimenpidepaketin puitteissa rahoittaa tutkimuksen laatimisen
keskindisten yhtioiden tilanteesta ja ongelmista sisimarkkinoilla ("Panteian tutkimus”). Tdssd merkittdvissd komission
teettimassd, 12. lokakuuta 2012 julkaistussa tutkimuksessa luotiin ensimmadistd kertaa tyhjentdva katsaus keskindisten
yhtividen oikeudelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen toimintaympiristoén Euroopan unionin jisenvaltioissa. (')

2.3.7  Komissio ;éirjesti tutkimuksen pédtelmid koskeneen julkisen kuulemismenettelyn (jonka tulokset julkaistiin
lokakuussa 2013). () Se oli erittdin onnistunut (yli 300 vastausta, joista kaksi kolmannesta oli myonteisid), minkd johdosta
komissio teki vaikutusarvioinnin eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdintod koskevan ehdotuksen toteutettavuudesta.

2.4 ETSK totesi yritysmuotojen moninaisuudesta (lokakuussa 2009) antamassaan lausunnossa () niin: "Yritysmuotojen
runsaus ja moninaisuus on kirjattu perussopimukseen, ja se on toteutunut kdytinndssi erilaisten jo hyvaksyttyjen tai
parhaillaan harkittavien oikeudellisten muotojen ansiosta.” Komitea luki keskindiset yhtiot yhdeksi yhteisotalouden
yritysmuodoksi.

2.5  Komission ja ETSK:n yhdessd Strasbourgissa 16. ja 17. tammikuuta 2014 jirjestimén yhteiskunnallista yrittdjyytta
kisitelleen tapahtuman yhteydessd annetun julistuksen liitteessd todetaan seuraavasti: "Monet sidosryhmitahot katsovat,
ettd yhteiskunnallista yrittdjyyttd tukevien politiikkojen olisi katettava kaikki yhteisotalouden yritysmuodot (osuuskunnat,
keskindiset yhtiot, yhdistykset, sddtiot jne.). EU:n olisi tehtivd ehdotus keskindisten yhtididen eurooppalaiseksi
perussddnnoksi, jonka turvin tillaiset yhtiot voivat toimia rajojen yli, yhdistyd ja vastata Solvenssi II -direktiivin luomiin
haasteisiin, sekd ehdotus yhdistysten eurooppalaiseksi perussddnnoksi” Yritystoiminnasta vastaava komission jdsen
Antonio Tajani ilmoitti tapahtumassa, ettd komissio kdynnistdd perussddntéehdotusta koskevan lainsiddintoaloitteen.

3. Keskindisten yhtiéiden kuvaus

3.1 EUn eri maissa on laaja kirjo erilaisia keskindisen yhtién oikeudellisia muotoja. Keskindisten yhtididen erilaiset
muodot ja roolit ovat sidoksissa kulloisenkin maan kulttuuriin ja historiaan. Historiallisesti tarkasteltuna keskinaiset yhtiot
tarjosivat Euroopassa ensimmidiset sosiaaliturvan muodot. Nykyisin niiden péiasiallinen tarkoitus EU:ssa on palvella
jaseniddn yleisen edun mukaisesti ja kattaa jasentensi riskit tarjoamalla heille vakuutuspalveluja sekd sosiaali-, terveys- ja
henkilokohtaisia tukipalveluja.

Q) Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe http:|[/ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/mutuals|
prospects_mutuals_fin_en.pdf

() http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm

() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/mutuals/prospects_mutuals_fin_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/mutuals/index_en.htm
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3.2 Kartoitusten perusteella EU:ssa on kiytossd yhteensd lihes 40 erityyppisti keskindisen yhtion muotoa. Liki
95 prosenttia keskindisistd yhtioistd noudattaa seuraavia viittd yhteistd hallintoperiaatetta:

1. Organisaation on oltava yksityisoikeudellinen. Sen on siis oltava riippumaton valtiovallasta, eikd se voi saada tukea
julkisista varoista.

2. Organisaation on oltava henkiloryhmittymi eikd pidomaryhmittyma.
3. Hallintojérjestelmin on oltava demokraattinen ja noudatettava periaatetta “yksi henkilo, yksi ddni”.

4. Jasenten kesken tulee vallita solidaarisuusperiaate: uusien jdsenten on voitava liittyd yhtioon vapaasti ilman
valintakriteereitd.

5. Saadut voitot on kiytettivi jisenten eduksi.

3.3 Keskindisten yhtididen tyyppisten organisaatioiden markkinaosuus Euroopassa on keskimdirin 15,8 prosenttia
(henkivakuutuksissa 12,8 prosenttia ja vahinkovakuutuksissa 20,5 prosenttia). Lisiksi keskindiset yhtiot tuottavat
terveyspalveluja ja sosiaalipalveluja arviolta lihes 230 miljoonalle EU:n kansalaiselle, joista noin 100 miljoonaa saa
palvelut pakollisen sairausvakuutuksen puitteissa. Ne tyollistavat Euroopassa noin 350 000 henked. Yleisesti tunnustetaan,
ettd talous hyotyy taloudellisten toimijoiden moninaisuudesta, koska monimuotoisuus parantaa kykyd reagoida
markkinoiden muutoksiin. Lisdksi keskindisten yhtididen pitkdn aikavilin nikemys antaa niille kriisiaikoina etua
pddomayhtioihin ndhden.

4. Yleishuomioita eurooppalaisen keskiniisen yhtion perussiint6d koskevasta hankkeesta: miksi eurooppalaisen
keskindisen yhtion perussidintod tarvitaan?

4.1  Euroopan unionissa vain osakeyhtioilld ja osuuskunnilla on eurooppalainen perussdinto. Sidtididen osalta on
kisiteltivini ehdotus eurooppalaiseksi perussaannoksi, mutta keskinaisilld yhtisilla ei ole eurooppalaista perussaantod. (*)

4.2 Euroopan yhdentymiseen liittyvien prosessien seurauksena tyontekijoiden, yritysten ja kansalaisten liikkuvuus
kasvaa. Niiden tahojen terveydelliset ja sosiaaliset sekd muut vakuutettavat riskit on voitava kattaa koko unionin alueella
ilman oikeuksien, etuuksien ja suojelun katkoksia.

4.3 Komission ja neuvoston parhaillaan tyostimia aiheita ovat rahoitus- ja vakuutuspalvelut (Basel III, Solvenssi II) sekd
tyontekijoiden lahettdminen ja liikkuvuus. Uutta direktiivid rajatylittavistd terveydenhuollosta on sovellettu jasenvaltioissa
1.1.2014 alkaen. Jdsenvaltioissa toimivilla keskinisilld yhti6illd ei kuitenkaan ole juridisesti mahdollisuutta osallistua tdhin
Euroopan yhdentymisprosessiin ja sisimarkkinoiden kehittimiseen, elleivit ne muuta yritysmuotoaan eurooppaosuus-
kunnaksi tai eurooppayhtioksi. Keskindiset yhtiot eivdt hyvaksy titd kohtaloa, ja ETSK haluaa omasta puolestaan korostaa
yrittdjyyden muotojen — myos yhteisotalouden toimijoiden yritysten — moninaisuuden arvoa Euroopan taloudellisten ja
yhteiskunnallisten perinteiden sailyttdmisen kannalta.

4.4 Lisdksi vakuutusyhtididen vakavaraisuutta koskeva Solvenssi II -jarjestelmd on sekin eurooppalaisen keskiniisen
yhtion perussdidnt6d puoltava tekijd: perussddnnon ansiosta keskindiset yhtiot paisisivat hyotymaidn monipuolistumisen
eduista ja voisivat harjoittaa jilleenvakuutustoimintaa sekd omaisuudenhoitotoimenpiteitd pienentddkseen kustannuksiaan
jasentensd eduksi.

4.5  Keskindisilld yhtioilli ei ole paddsyd padomamarkkinoille, joten ne tarvitsevat yhteisii — myo6s EU-tason —
yhteistyovilineitd, jotta ne eivit katoa voimakkaan kilpailun savyttimiltd markkinoilta.

4.6 Euroopan tasolla toimivia keskiniisid yhtioitd ei motivoi ainoastaan kilpailu tai uusien markkinoiden etsintd vaan
pddasiassa halu parantaa jdsenille tarjottavia palveluita.

4.7  Keskindiset yhtiot tarvitsevat yleisesti ottaen EU:n virallisen tunnustuksen, jonka turvin ne saavat oikeudellisen
perustan ja legitimiteettid Euroopan yhdentymisprosessin osapuolena.

* ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista:
— eurooppalaisen sddtion perussdantd, EUVL C 351, 15.11.2012, s. 57
— osuuskunnat, EUVL C 234, 22.9.2005, s. 1
— eurooppalaisen yhtién perussddntd, EYVL C 129, 27.4.1998, s. 1.
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4.8 Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannon antaminen merkitsisi keskindisten yhtididen todellisuuden, niiden
taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen sekd niilli henkiloriskien hallinnassa etenkin sosiaaliturvan ja
terveydenhuollon alalla olevan erityisroolin tunnustamista.

49  Kaiken kaikkiaan ETSK toivoo, ettd keskindisten yhtididen toimintamallille annetaan tunnustusta laatimalla EU-
tasolla yhtendiset oikeudelliset puitteet, jotka vastaavat tillaisen toiminnan taloudellista painoarvoa ja roolia yhteiskunnassa.
Néin voitaisiin my6s vélttdd turhat hallinnolliset rasitteet, saada aikaan mittakaavaetuja ja kehittdd keskindisyyteen
perustuvaa toimintaa kaikissa unionin jdsenvaltioissa (mukaan luettuina ne neljd jisenvaltiota, missd ei ole keskindisid
yhti6itd) uuteen perussidntoon, sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen tdysin tukeutuen.

5. Erityishuomioita eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiintod koskevasta hankkeesta: millainen euroop-
palaisen keskindisen yhtion perussdinnén pitai olla?

5.1  Euroopassa on hyvin monenlaisia keskinisid yhtioitd (kartoitusten perusteella noin 40 erilaista yhtiotyyppid), mutta
moninaisuudesta huolimatta 95 prosenttia niistd noudattaa samoja hallintoperiaatteita. ETSK suosittaakin, ettd
perussddnnossd keskitytddn hallintotapaan eikd yhtididen toimintaan.

5.2 Lisdksi eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiddnnon tulee olla ryhmimuodoltaan sellainen, ettd Euroopan
keskindisten yhtioiden kentdn toimijoiden moninaisuus ja omaleimaisuus sidilyvit: sen tulee mahdollistaa toimijoiden
identiteetin sailyttiminen mutta myos mittakaavaetujen saavuttaminen kyseisen yhteisen vilineen avulla (yhteiset
hankinnat, yhteiset tuotteet). Jotta voidaan sdilyttdd keskindisen yhtion oikeudelliselle muodolle tyypillinen kansallisten
ilmenemismuotojen moninaisuus koko Euroopassa, ETSK suosittaa, ettd keskeisend elementtind sdddetddn jisenten
mahdollisimman suuresta vapaudesta antaa sdint6ja ja jarjestdd toimintansa.

5.3 Perussddnnon tulee olla vapaavalintainen — vapaaehtoinen —, jotta viltetddn jdsenvaltioiden lainsddddntoihin
kohdistuvat vaikutukset.

5.4 On tirkedd mahdollistaa keskinaisten yhtididen keskindinen ryhmittyminen ja my0s edistdd rajatylittavaa toimintaa
keskindisten yhti6iden eurooppalaisen ulottuvuuden kehittamiseksi.

5.5  Ehdotettavan asetuksen tulee mahdollistaa seuraava:

— Eri jasenvaltioissa asuvat luonnolliset henkilot tai eri jasenvaltioiden lainsddddnnon nojalla perustetut oikeushenkilot
voivat perustaa eurooppalaisen keskindisen yhtion.

— Useamman olemassa olevan keskindisen yhtion rajatylittdva sulautuma voi perustaa eurooppalaisen keskindisen yhtion.

— Voidaan perustaa eurooppalainen keskindinen yhtié muuttamalla kansallisen keskindisen yhtion muotoa ilman, ettd se
on ensin lopettanut toimintansa, kun kyseessa olevalla yhtiolld on rekisteroity toimipaikka ja paatoimipaikka yhdessa
jasenvaltiossa ja toimipaikka tai tytdryhtio toisessa jisenvaltiossa.

— Voidaan perustaa keskindisten yhtididen eurooppalainen ryhma.

5.6  Eurooppalaiseen keskindiseen yhtioon pitevit samalla tavoin kuin kansallisiin keskindisiin yhtioihin jasenvaltioissa
sovellettavat yleissddnnot: sdannot tyontekijoiden osallistumisesta paatoksentekoprosessiin, tydoikeus, sosiaalilainsdddanto,
verolainsdddanto, kilpailuoikeus, teollis- ja tekijinoikeuslainsdddinto, maksukyvyttomyys- ja maksujen keskeyttimistd
koskeva menettely. Erityisid kansallisia sddntojd keskiniisten yhtididen toiminnasta ja valvontaviranomaisten suorittamasta
valvonnasta on sovellettava rajoituksetta eurooppalaiseen keskindiseen yhtioon. Jasenvaltioiden ja unionin oikeus-
saannoksid tulee siten soveltaa edelld mainituilla aloilla sekd muilla aloilla, jotka eivit kuulu kyseisen asetuksen piiriin.

5.7  Tyontekijoiden osallistumista eurooppalaisessa keskindisessd yhtiossd koskevat sddnnot annetaan tyontekijoiden
oikeuksia koskevissa direktiiveissd, jotka tdydentdvdt erottamattomasti kyseistd asctusta ja joita on sovellettava
samanaikaisesti sen kanssa.

5.8  Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannossd olisi voitava sddtid siitd, ettd yhtickokouksessa kokoontuvat
jasenet tai jasenten valtuutetut. Adnioikeuden osalta olisi paitsi voitava varmistaa, ettd kullakin jasenelld on sama ddnioikeus
(yksi henkil, yksi ddni), myos voitava sddtad erilaisesta danten painotuksesta.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Sosiaalisten investointien vaikutukset
tyollisyyteen ja julkistalouteen” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 226/04)

Esittelija: Wolfgang Greif

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 19. syyskuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalisten investointien vaikutukset tydllisyyteen ja julkistalouteen
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 205 ddntd puolesta ja 6
vastaan 3:n pidttyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1

1.2

ETSK on tyytyvdinen komission esittimain sosiaalisia investointeja koskevaan pakettiin ja etenkin ilmoitettuun
lahestymistavan muutokseen: sosiaalisia investointeja ei ndhdd yksipuolisesti pelkkdnd kustannustekijand vaan
tulevaisuuteen tehtdvind investointeina.

ETSK valottaa tiltd pohjalta sosiaalisten investointien moninaisia myonteisid vaikutuksia etenkin tyomarkkinoihin ja
julkistalouteen seuraavilla aloilla:

sosiaalipalvelut ja lastenhoito

koulutus ja nuorisotyottomyyden torjunta
tyollisyyden edistiminen

terveyden edistiminen ja aktiivisena ikddntyminen

sosiaalinen asuntotuotanto ja esteeton yhteiskunta

— yhteiskunnallinen yrittéjyys.

1.3

1.4

1.5

Tassd yhteydessa esitellddn myonteisia vaikutusketjuja ja osoitetaan, ettd

sosiaalipalveluiden laajentamisella on suuria tyollisyysvaikutuksia kaikkialla EU:ssa

hyvin suunnitellut, tuloksekkaat ja tehokkaat sosiaaliset investoinnit vdhentavit pysyvisti julkistalouksiin kohdistuvia
rasitteita eivitka siis kilpaile julkisen talouden vakauttamisen kanssa.

my0s sosiaalialan toimien sivuuttamisella on oma hintansa ja sosiaalisten investointien laiminlyomisestd aiheutuu usein
moninkertaiset kustannukset

hyvinvointivaltioon tehtdvit investoinnit eivdt ainoastaan edistd sosiaalista kehitystd vaan kannattavat myos
taloudellisesti ja finanssipoliittisesti.

Sosiaalisten investointien moninaiset sosiaaliset, taloudelliset finanssipoliittiset ja yhteiskunnalliset hyodyt ovat sitd
suuremmat, mitd paremmin investoinnit kytkeytyvit uskottavaan makrotaloudelliseen ja institutionaaliseen kontekstiin.

Laaja-alaisen sosiaalisia investointeja koskevan paketin johdonmukainen ja onnistunut taytintoonpano on ETSK:n
mielestd sidoksissa seuraaviin keskeisiin vaatimuksiin:

— Uskottava suunnanmuutos kohti (ennaltachkaisevid) sosiaalisia investointeja edellyttdd luopumista yksipuolisesta ja

tiukasta sddstopolitiikasta. ETSK korostaa vaatimusta sellaisesta Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelmasta,
joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:sta.

— Sosiaalisten investointien tarjoamia mahdollisuuksia ei voida hyddyntdd tdysin ilman turvattua rahoitusta ja

asianmukaisia toimintaedellytyksid. Edessd olevien julkisen talouden vakauttamistoimien yhteydessd on vélttimatonti
paitsi parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta ja tuloksekkuutta myos ottaa kdyttoon uusia tulonldhteita.
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— Sosiaaliset investoinnit on otettava Eurooppa 2020 -strategian ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
arviointiperusteiksi. Ne on otettava selvdsanaisesti huomioon vuotuisissa kasvuselvityksissd ja maakohtaisissa
suosituksissa.

— ETSK suhtautuu myonteisesti komissiossa kdytivddn keskusteluun siitd, ettd myos sosiaaliset investoinnit jitettdisiin
talous- ja rahaliiton (EMU) finanssipoliittisissa sddnnoissd julkistalouden nettoalijddmailaskelmien ulkopuolelle
tasapainoisen talousarvion sadnnon (ns. kultainen sidnt6) mukaisesti.

— On pyrittdvd kehittimadn edistyneempid menetelmid ja asianmukaisia vilineitd kasvavien sosiaalisten investointien
(myOnteisten) vaikutusten mittaamiseksi ja tarkentamaan sosiaalisia indikaattoreita talous- ja rahaliiton institutionaa-
lisissa puitteissa.

— ETSK kehottaa komissiota esittimain aloitteellisemman ja pitkdjanteisemman poliittisen etenemissuunnitelman
sosiaalisia investointeja koskevan paketin taytantoonpanemiseksi. Sen tulisi ulottua vahintdan vuoteen 2020 asti.

2. Johdanto

2.1  ETSK:n ndkemyksen mukaan sosiaalisia investointeja tarvitaan kipedsti nimenomaan kriisiaikana, jotta kasvava
koyhyyden uhka voidaan torjua. Tdhdn liittyy myos suuri tyollistimispotentiaali kaikkialla EU:ssa, ja se on saatava
hyodynnetty yksityisin ja julkisin investoinnein. (')

2.2 ETSK onkin suhtautunut myonteisesti komission esittiméin sosiaalisia investointeja koskevaan pakettiin (%), jossa
jasenvaltioita kehotetaan keskittymain aiempaa voimakkaammin sosiaalisiin investointeihin. Komitea on tyytyviinen
etenkin ilmoitettuun ldhestymistavan muutokseen: sosiaalisia investointeja ei nidhdi yksipuolisesti pelkkind kustannuste-
kijand vaan tulevaisuuteen tehtivini investointeina. (°)

2.3 Komitea totesi ailemmassa lausunnossaan myds, ettd vaikutus- tai tulossuuntautuneet ja kdytinnossi johdonmukai-
sesti tehdyt sosiaaliset investoinnit parantavat ihmisten tyollistymismahdollisuuksia pysyvisti ja edistdvit merkittavasti
Eurooppa 2020 -strategian ty6llisyyspoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

2.4 Siksi ETSK kehottikin komissiota esittimain konkreettisen suunnitelman sosiaalisia investointeja koskevan paketin
tdytintoonpanoa varten.

2.5  Komitea totesi avointen rahoituskysymysten olevan komission aloitteen heikkous ja huomautti, etteivit ehdotukset
sosiaalisten investointien lisidmiseksi ole realistisia, ellei valitsevaa yksipuolisten menoleikkausten polititkkaa muuteta.

2.6 Kaisilld olevassa lausunnossa tukeudutaan ndihin lahtokohtiin ja tarkastellaan sosiaalisten investointien moninaisia
myonteisid vaikutuksia ennen kaikkia tydmarkkinoiden ja julkistalouden kannalta ja esitetddn konkreettisia vaatimuksia ja
suosituksia sosiaalisia investointeja koskevan paketin tiytintoonpanemiseksi.

3. Yleishuomioita sosiaalisten investointien moninaisista sosiaalisista, taloudellisista, finanssipoliittisista ja
yhteiskunnallisista hyodyisti

3.1  Komission mukaan sosiaalipolitiikalla on kolme keskeista tehtivaa (*): ihmisten tukeminen erilaisissa vaikeissa
tilanteissa, talouden vakauttaminen ja sosiaaliset investoinnit. Titd erottelua ei pidd ndhdd tehtavikenttien vilisend
rajanvetona, vaan se tuo pikemminkin esiin aktiivisen politilkanmuotoilun mahdollisuudet. Tdssd yhteydessd on otettava
huomioon sekd politiikanalojen keskiniinen tdydentdvyys ettd (institutionaaliset) toimintaedellytykset. Ndin mahdolliste-
taan viime kiddessd mys sosiaalinen yhteenkuuluvuus.

() EUVLC 11, 15.1.2013, s. 8
() COM(2013) 83 final.

()  EUVLC 271, 19.9.2013

) COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 ETSK:ssa ja yhi useammin myos tiedemaailmassa (°) ja EU-politiikassa on alettu ymmirtia, ettd hyvinvointivaltioon
tehtavat investoinnit eivit ainoastaan edistd sosiaalista kehitystd vaan kannattavat myos taloudellisesti ja finanssipoliitti-
sesti (%). Vertailukelpoisia standardeja, jotka auttaisivat kartoittamaan ja arvioimaan sosiaalisten investointien myonteiset
ulkoiset vaikutukset, ei kuitenkaan ole.

3.3 Hyvin suunnitelluilla, tuloksekkailla ja tehokkailla sosiaalisilla investoinneilla on, toteutettujen toimien
maakohtaisesta suunnittelusta ja laajuudesta riippuen, kuitenkin kiistatta moninaisia myonteisid vaikutuksia: Niiden avulla
vastataan olemassa oleviin sosiaalisiin tarpeisiin, luodaan tydllistymismahdollisuuksia ja edistetddn yhtildisia mahdolli-
suuksia — my06s naisten ja miesten kesken. Lisiksi tyollisyyden kasvu ja tyottdmyyden viheneminen kompensoivat
aiheutuvia kustannuksia huomattavilta osin. Sosiaalisten investointien sijoituksenomaisuus nikyy siind, ettei “tuottoja” pida
yleensd odottaa vilittomasti vaan myonteiset vaikutukset ilmenevit vasta ajan myotd (timd koskee esimerkiksi
koulutusinvestointeja, lastenhoitoa, terveyden edistimistd ja eri elimédnvaiheiden huomioon ottamista ty6oloissa).

3.4  Sosiaalisten investointien moninaiset hyddyt ovat sitd suuremmat, mitd paremmin investoinnit kytkeytyvit
tdydentdvadn, institutionaaliseen ja kokonaisvaltaiseen poliittiseen kontekstiin. Tarvitaan strategista suunnittelua ja
jarjestelmallistd seurantaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti.

3.5 Nykyistd erittdin vaikeaa ja ldhitulevaisuudessa tuskin helpottavaa tyottomyystilannetta ajatellen sosiaalisten
investointien aloitteellinen toteuttaminen voi auttaa merkittavasti lisddmain kasvua ja tyollisyyttd. Kaytettdvissd olevan
tyollisyyspotentiaalin kattava hyodyntiminen edellyttdd taloudellisia ja yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia
tarjoavan politilkan johdonmukaista harjoittamista. Tdssd yhteydessd keskeinen merkitys on vaikutus- tai tulossuuntau-
tuneilla tulevaisuuteen tahtdavilld sosiaalisilla investoinneilla, erityisesti sosiaalipalveluiden laajentamisella, jolla katsotaan
yleisesti olevan suurempia ty6llisyysvaikutuksia kuin millidn muulla julkisten varojen kayttdmuodolla.

3.6  Myonteisten tyomarkkinavaikutusten lisiksi sosiaaliset investoinnit voivat myos vihentdd julkistalouksiin
kohdistuvia rasitteita, joten ne eivit siis kilpaile julkisen talouden vakauttamisen kanssa. ETSK on jo aiemmin todennut,
ettd pyrkimysta Vakauttaa )ulkmen talous taantuman aikana yksipuolisesti menoja leikkaamalla pidetddn ylelsesu
epionnistuneena. (') Tulojen ja menojen tasapainottaminen keskipitkalla ja pitkilli aikavalilli onnistuu pikemminkin niin,
ettd rakenteellisiin ongelmiin puututaan investoinnein, jolloin julkistalouden toimintamahdollisuudet jilleen kasvavat
pitkélld aikavalilld. Ajankohtaiset analyysit osoittavat, ettd osallistavan kasvun edistiminen ja tyollisyysasteen nostaminen
Euroopga 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti lisaisi julkistalouksien liikkumavaraa koko EU:ssa jopa 1 000 miljardia
euroa.

3.7  Lisdksi on otettava huomioon, ettd etenkin sosiaalialan toimien sivuuttamisella on niin ikddn oma hintansa ja
sosiaalisten investointien laiminlydmisestd aiheutuu usein moninkertaiset kustannukset. Tama ajatus, Jonka mukaan
korjaaminen on ennaltachkiisemisti kalliimpaa, esitetidn myds monissa komission tiedonannoissa (). Sosiaaliset
investoinnit toki aiheuttavat lyhyelld aikavililli kustannuksia, mutta keskipitkalld ja pitkalla alkavahlla ne lisddvat
yhteiskunnan hyvinvointia ja julkistalouksien tuloja, miki vihentid selvisti myos tulevia kustannuksia. (*°)

3.8  Kaikki sosiaalimenot eivit itsessddn ole mys sosiaalisia investointeja. Monet sosiaalietuudet (esimerkiksi elikkeet ja
tyottomyyskorvaukset) vaikuttavat lihtokohtaisesti kulutukseen. ETSK on kuitenkin jatkuvasti korostanut vankkoihin
sosiaaliturvajarjestelmiin tehtdvien investointien kulutusta ja elpymistéi edistdvad vaikutusta (ennen kaikkea kriisiaikoina),
silld ne t01m1vat automaattisina vakauttajina ja tukevat toimeentuloa ja kysyntda ja tdlld tavoin edistavat kriisinhallintaa
Euroopassa. (*')

) Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublin, s. 16.
) Ks. alaviite 4.

) Ks. alaviite 3.

) EPC Issue Paper No. 72, marraskuu 2012

) MEMO/03/58, 19.3.2003, tai COM (2013) — IP/13/125.

% Muun muassa COM(2013) 83 final, s. 2.

EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44 kohta 4.4.2

,_
=
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4. Esimerkkejd sosiaalisten investointien vaikutuksista

4.1  Sosiaalipalveluinvestoinnit. Sosiaalisten perusrakenteiden (hoitopalveluiden vanhustenhoidon, terveydenhuollon,
vammaispalveluiden, palveluasumisen, neuvontapalveluiden jne.) tarjontaan ja edlstamlseen tehtdvien investointien
lisdidminen luo tyopaikkoja, vaikuttaa merkittavésti tyovmmaosuuden lisimiseen ('?) seka edistdd keskipitkalld ja pitkalla
aikavililla julkistalouksiin kohdistuvien rasitteiden vihentimisti (') ja alueellisen talouden elpymisti. Komission laskelmien
mukaan terveysalan tyollisyyden voidaan odottaa kasvavan vihintddn 1 miljoonalla tyopaikalla vuoteen 2020
mennessi (**), mikili alan vuotuinen tyéllisyyskasvu on 0,5 prosenttia. ETSK on useaan otteeseen todennut, etti tissi
on sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla oltava kyse laadukkaista ja palkaltaan kunnollisista tyopaikoista. (15 )

4.2 Lastenhoitoinvestoinnit. Lukuisissa tutkimuksissa on lastenhoitoa esimerkkind kayttien todettu ettd sosiaalinen
edistys ja kilpailukyvyn parantaminen ovat kohdennetuin investoinnein yhdistettavissd toisiinsa. (‘®) Tuoreet laskelmat
todistavat, ettd julkiset investoinnit lastenhoitopalveluita koskevien Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi paitsi
vaikuttavat merkittavasti tyollisyyteen myos tuovat julkistalouksille huomattavasti lisituloja. Esimerkiksi Itivaltaa koskeva
tutkimus ('”) osoittaa, ettd heikoista suhdannenikymista huolimatta investointikustannukset ovat neljin vuoden kuluttua
pienemmit kuin saadut tuotot. Julkistaloudet hyotyvat nimittdin erilaisista toisiaan tdydentdvista valkutukswta taloutta
elvyttavit ja aluepoliittiset virikkeet, vilittdmédn tyollisyyden kasvu, tyottomyyskorvausten aiheuttamien kustannusten
viheneminen yms. ETSK:n mielestd olisi hyvé lisdtd tutkimustoimintaa ja tehostaa parhaiden kdytinteiden vaihtoa myos
ndiden kysymysten osalta.

4.3  Investoinnit lasten hyviksi. Komissio kehottaa toteuttamaan ennaltachkiisevid toimia varhaisessa vaiheessa
tehtdvin investoinnein, jotta lasten ( m?fos muiden kuin sosioekonomisesti huonompiosaisten) kehittymis- ja osallistu-
mismahdollisuuksia voidaan parantaa. ("°) Suosituksessaan "Investoidaan lapsiin” komissio osoittaa, ettd lasten koyhyyden
ennaltachkdisyyn voidaan investoida monm erilaisin keinoin. Samassa yhteydessd tuodaan selvésti esiin laadukkaiden
hoitopalveluiden kehittimisen myonteiset vaikutukset: lahjakkuuden edistiminen, pienempi koulukdynnin ennenaikaisen
keskeyttam1sen riski, erityisesti naisten ty6llistymismahdollisuuksien parantuminen ja talouskasvua vauhdittavat tekijat
aluetasolla. (*%)

4.4  Investoinnit koulutukseen ja nuorisotydttomyyden torjuntaan. Euroopalla on tulevaisuutta vain, jos
koulutustasoa nostetaan ja yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen liittyvdt puutteet korjataan. Thmisten ja
elinkeinoeldmdn tarpeita vastaavat koulutusinvestoinnit johtavat tuottavuuden paranemiseen sekd verotulojen ja
sosiaaliturvamaksuista saatavien tUIOJen lisddntymiseen. OECD n laskelmien mukaan julkisten koulutusmenojen tuottoaste
on keskimiirin 7,8 prosenttia. (**) Nuorten tydllisyyden edistimisen on oltava sosiaalisia investointeja koskevien
kansallisten strategioiden keskeinen elementti. Jasenvaltioita kehotetaan perustellusti kehittimain tehokkaita toimia nuoria,
ennen kaikkea tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria (NEET), varten. Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissdation (Eurofound) mukaan nuorten jadminen tyomarkkinoiden ja koulutusjirjestelman ulkopuolelle aiheuttaa
vuosittain yli 150 miljardin euron taloudelliset menetykset. Tama vastaa 1,2:ta prosenttia EU:n bkt:sta. (*')

(") Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon, Olivier (2013).

("’ Studie zum gesellschafilichen und Gkonomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse,
Schober, C. et al (2012), Wien. Tutkimustulos: Jokainen kotihoitopalveluihin vuonna 2010 investoitu euro tuotti vastinetta 3,70
euron arvosta (s.9)

M SWD(2012) 95 final.

EUVL C 11, 15.1.2013, kohta 4.7.5

Zur Gkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Wien.

Social Investment. Growth, Employment and Financial Sustainability. Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in Austria,

AK Europa (2013), Bryssel ja Eurofound (viite: EF1344).

(18) Ks. The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, Heckman, J. J. et al. (2010), Vol.

94 (1-2), s. 114-128.

(") COM(2013) 778 final

(%  Ks. alaviite 18.

(") Young People and NEETs in Europe: first findings, Eurofound (EF1172EN)
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4.5 Investoinnit tyéllisyyden edistimiseksi. Suuri tyottomyys, ennen kaikkea nuoriso- ja pitkiaikaistyottomyys, ei
ole kova rasite pelkdstddn tyottomille ja heiddn omaisilleen. Sitkead tyottomgs on suuri haaste myos julkistalouksille, ja
sithen on vastattava patevyyttd lisddvin ja tyollisyyttd edistdvin toimin. (*°) Mitd kauemmin tyottomyys kestdd, sitd
vaikeampaa on saada tyon tarjonta ja kysyntd sovitettua asianmukaisesti yhteen. Nimenomaan osaamis- ja teknologia-
pohjaisessa taloudessa osaamisvaje ja kdytinnon tyokokemuksen puute ovat ratkaiseva este jatkuvalle menestymiselle
tyomarkkinoilla.

4.6  Investoinnit viestorakenteen muutoksen hallitsemiseksi ja ikdintyneiden tyollistymismahdollisuuksien
parantamiseksi. ETSK on useaan otteeseen todennut tydmarkkinoiden olevan avaintekijd vdestorakenteen muutoksen
hallinnassa. Jos kaytettavissd oleva tyollisyyspotentiaali hyodynnetddn paremmin, veronmaksajien ja edunsaajien suhde
voidaan pitad pitkilti vakaana, vaikka iikkiiden maird kasvaa.(*’) Nihtivissi olevasta ikirakenteen muutoksesta
huolimatta monissa EU:n jasenvaltioissa on tdhdn mennessd kuitenkin investoitu lilan vdhin ikddntymisen huomioivan
tyoeldmdn edellytyksiin (eri elimanvaiheisiin mukautuvien ty6olojen luomiseen) ja tydmarkkinaosallistumisen lisddmiseen.

4.7  Investoinnit ennaltachkiiseviin terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen. Yritys- ja toimialakohtaisella
terveydenhuollolla on niin ikddn myonteisid vaikutuksia, silld tyokyky ja tyottomyysriski ovat tiiviisti sidoksissa fyysiseen
ja psyykkiseen terveyteen. Mikali uhkia ei havaita ajoissa eikd niihin puututa, yksittdisille ihmisille aiheutuu kirsimysta ja
yhteiskunnalle koituu suuria kustannuksia. Jotta julkistalouksien pohjan kestivyys pitkilld aikavililli voidaan turvata,
ennaltachkdisyyn on investoitava nykyistd enemman.

4.8  Investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon. Euroopan parlamentin ja alueiden komitean tapaan myos ETSK
katsoo sosiaalisen asuntotuotannor olevan keskeinen tekijd yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kannalta ja vaatii asiaa
koskevia eurooppalaisia puitteita. (**) Tassd yhteydessd on noudatettava toissijaisuusperiaatetta, jotta jisenvaltiot voivat
edelleen itse maddritelld sosiaalisen asuntotuotannon kriteerit. Tallaisin investoinnein vastataan kipeddn sosiaaliseen
tarpeeseen (ennen kaikkea koyhyyden torjunnan ja sosiaalisen osallisuuden osalta), ja samalla luodaan alueille uusia
tyopaikkoja, jotka vakauttavat taloutta. Lisdksi esimerkiksi lammltys]argestelmlen uudistamiseen tehtdvin investoinnein
edistetddn ilmastonmuutoksen hallintaa ja energiakdyhyyden torjuntaa. (

4.9  Investoinnit esteettomiin yhteiskuntaan. ETSK on jo useaan kertaan korostanut tarvetta edistdd esteettoméin
yhteiskunnan kehittimisti. (*°) Sosiaalisten investointien yhteydessi olisikin keskityttivi muun muassa sellaisiin
investointeihin, joiden avulla luodaan idkkiiden ja vammaisten tarpeita vastaavia julkisia tiloja ja asuntoja ja vastaavanlaisia
perusrakenteita lilkkuvuuden edistimiseksi sekd helposti saatavilla olevia, kohtuuhintaisia ja laadukkaita sosiaalipalveluita
muita heikommassa asemassa oleville yhteiskunnallisille ryhmille.

4.10 Investoinnit yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio tunnustaa
yhteisotalouden tirkedn roolin sosiaalisia investointeja koskevan paketin tdytintoonpanossa. Yhteisotalouden toimijat
osallistuvat tdytintoonpanoon usein suoraan. Naiden tehtdvien tukemiseksi julkisten varojen ja yksityisen pddoman saantia
on yksinkertaistettava my0s siten, ettd otetaan huomioon yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamallit. Jasenvaltiot
voisivat hyodyntdd nykyistd enemman innovatiivisia rahoitusmahdollisuuksia, kuten yk51tylssektorm osallistumista, mika
voi myds tuoda budjettisadstoja. (*) ETSK painottaa kuitenkin jlleen kerran, ettei timi saa missdin tapauksessa johtaa
sos1aahpohtnkan kaupallistamiseen tai sen toimintamallien hajanaisuuteen. Valtion on kannettava vastuunsa sosiaa-
lipolitiikasta. (**)

5. Toimintapoliittiset suositukset

5.1 Suunnanmuutos kohti ennaltachkdisevid sosiaalisia investointeja edellyttdd luopumista yksipuolisesta ja tiukasta sddstopolitii-
kasta.

5.1.1  ETSK:n ndkemyksen mukaan sosiaalipalveluiden laajentaminen edistda ty6llisyyttd enemmin kuin mitkddn muut
julkiset menot. Komitea kehottaakin kehittimiin eurooppalaista hyvinvointivaltiota edistyksellisesti ja pitkdjinteisesti, jotta
sen tarjoamat mahdollisuudet lisitd Euroopan talouden tuottavuutta voidaan hyodyntia.

(*)  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Bryssel, Idea Consult (2012).

(*) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74

(*"  Euroopan parlamentin 11. kesikuuta 2013 antama paitoslauselma (2012/2293(INT)), EUVL C 9, 11.1.2012, s. 4

() Euroopan parlamentin paitoslauselma sosiaalisia investointeja kasittelevisti komission tiedonannosta (PE508.296v01-00)

(*°)  Ks. muun muassa asiakokonaisuuteen TEN/515 kuuluva lausunto "Esteettomyys ihmisoikeutena” (ei vield julkaistu) ja EUVL C 44,
15.2.2013, s. 28

Ks. alaviite 3.

(*®  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 91
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5.1.2  Laaja-alaisen sosiaalisia investointeja koskevan paketin onnistunut tdytintoonpano ja toteuttaminen edellyttda
uskottavia makrotaloudellisia ja institutionaalisia puitteita. Etenkin mahdollisimman laajojen vieston osien onnistunut
integroiminen tyomarkkinoille ja tasapuolinen yhteiskunnallinen ja taloudellinen osallisuus on mahdotonta, ellei
yksipuolisten menoleikkausten politiikkaa muuteta.

5.1.3  ETSK korostaakin sosiaalisia investointeja koskevan paketin ja sithen liittyvien haasteiden valossa vaatimusta
sellaisesta Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelmasta, joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:sti. (*°)

5.2 Sosiaalisten investointien tarjoamia sosiaalisia ja taloudellisia mahdollisuuksia ei voida hyddyntdd tdysin ilman turvattua
rahoitusta.

5.2.1  Uskottava lihestymistavan muutos investointeihin ja ennaltachkdisyyn painottuvien strategioiden suuntaan
keskeisilld toiminnanaloilla (muun muassa koulutus-, sosiaali-, tyomarkkina- ja terveyspolitiikassa) toteutuu vasta sitten,
kun rahoitus on turvattu sekd EU:n ettd jisenvaltioiden talousarvioissa.

5.2.2  ETSK toteaa jilleen kerran olevansa vakuuttunut siitd, ettd edessd olevien julkisen talouden vakauttamistoimien
yhteydessi ei saa kiinnittdd huomiota vain menopuoleen vaan julkisen Varainké(i}lt(’jn tehokkuuden ja tuloksekkuuden
parantamisen ohella on myos valttimétontd ottaa kiyttoon uusia tulonlihteita. (*%) ETSK katsookin, etti jisenvaltioiden
kdytettdvissd olevaa veropohjaa on laajennettava muun muassa kantamalla finanssitransaktioveroja, sulkemalla
veroparatiisit, lopettamalla verokilpailu sekéd torjumalla veronkiertoa. Lisdksi verojrjestelmien yleinen tarkistus lienee
paikallaan. };éssé yhteydessd on otettava huomioon kysymys eri tulomuotojen ja varallisuuden verotukseen sovellettavista
kannoista. (*")

5.2.3  ETSK yhtyy komission nakemyksiin siitd, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tulee olla piidasiallinen viline
sosiaalisten investointien tukemisessa ja ettd 20 prosenttia ESR:n varoista on kussakin jdsenvaltiossa korvamerkittava
sosiaalisen osallisuuden edistimiseen ja koyhyyden torjuntaan. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tihin on hyodynnettiva
my6s muita EUnn rahastoja. Esimerkiksi Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta ja Euroopan
aluekehitysrahastosta on osoitettava huomattavasti varoja maaseutualueiden sosiaalipalveluihin, kuten lastenhoitoon,
hoivapalveluihin tai liikkuvuuteen, ja timd on kirjattava asiaa koskeviin kansallisiin sopimuksiin.

5.2.4  ETSK suhtautuu erittdin kriittisesti talouden ohjauksen ja hallinnan yhteydessd sovellettaviin ehtoihin, joiden
mukaan koheesioméirarahojen leikkauksia kdytetddn rangaistuksena EU:n makrotaloudellisten vaatimusten noudattamatta
jattdmisestd. Tdmd rajoittaa talouskehitystd ja vaikuttaa sithen myotasyklisesti sekd vaikeuttaa lisiksi vilttimattomien
investointien tekemistd nimenomaan asianomaisiin ohjelmiin osallistuvissa maissa. Kuitenkin on pdinvastoin pyrittava
vauhdittamaan kasvua ja annettava tukea siten, ettd lisitdan EU:n rahoitusosuutta entisestddn ennen kaikkia niissd maissa,
joita talouskriisi erityisesti koettelee.

5.3 Sosiaaliset investoinnit on otettava Eurooppa 2020 -strategian ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
arviointiperusteiksi.

5.3.1  ETSK kehottaa keskittymain eurooppalaisen ohjausjakson koordinoinnissa nykyistd voimakkaammin sosiaalisiin
investointeihin. Tdma uusi painotus on otettava selvisanaisesti huomioon vuotuisissa kasvuselvityksissd ja maakohtaisissa
suosituksissa. Tdssd yhteydessd on tehtdva selvdksi, ettd vahvistetut sosiaaliset investoinnit ovat sopusoinnussa kasvua
edistavin julkisen talouden vakauttamisen kanssa.

5.3.2  Tavoitteen saavuttamista ajatellen ETSK pitdd myonteisend komissiossa kdynnistettyd keskustelua tasapainoisen
talousarvion sddnnon (ns. kultainen sdintd) soveltamisesta siten, ettd tulevaisuuteen tahtadvat julkisen vallan investoinnit
jatetddn talous- ja rahaliiton finanssipoliittisissa sddnnoissd julkistalouden nettoalijidgmailaskelmien ulkopuolelle. Nain
viltetddn se, ettd investoinnit, joista saadaan nettotuottoa pitkdlld aikavililld, jadvat tekemittd. ETSK kehottaa kdymain
keskustelua siitd, voitaisiinko tasapainoisen talousarvion sddntod soveltaa myos EU:n rakennerahastovaroista tuettuihin
sosiaalisiin investointeihin.

5.3.3  Sosiaalisten investointien edistimisen on my0s oltava keskeinen nidkokohta, kun kasvun ja tyollisyyden
yhdennettyjd suuntaviivoja tarkistetaan Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnin yhteydessi vuonna 2014.

(**)  Ks. EUVL C 133, 9.5.2013, s. 77, kohta 3.2.4
(%  Ks. EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94, kohta 4.3
(") Ks. EUVL C 143, 22.5.2012, 5.23, kohta 6.1.3.1
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5.3.4  ETSK:n mielestd on valttimatonts, ettd kaikkia niitd toimijoita, joiden toimivaltaan sosiaalisten investointien
toteuttaminen kuuluu, kuullaan nykyistd enemman, ettd niille tiedotetaan paremmin ja ettd ne otetaan aktiivisemmin
mukaan pidtoksentekoon ja seurantaan kaikilla eri tasoilla.

5.4 Parempia menetelmid ja tehokkaampia vilineitd sosiaalisten investointien lisidmiseen perustuvan strategian onnistumisen
mittaamiseksi

5.4.1  Politiikan tulevaa suuntaa koskevan paitoksenteon perustaa on parannettava laadullisesti ja kokonaisvaltaistettava.
Sosiaalisten investointien yhteydessd on yleisesti pyrittiva ajallisesti dynaamiseen, elinkaaren eri vaiheet huomioivaan ja
ennaltachkdisevadn lahestymistapaan, joka heijastaa todellisia kustannuksia paremmin kuin pelkka tilastollinen kustannus-
hyétyanalyysi. (*%)

5.4.2  Eri politiikanalojen monitahoisten yhteyksien vuoksi tarvitaan parempia menetelmid onnistumisen mittaamiseksi
ja lisad avoimuutta. Esimerkiksi kustannus—hyoty-suhteita maaritettdessd voidaan soveltaa kokonaisyhteiskunnallista hyoty-
kasitettd tai voidaan esittdd ajallisia skenaarioita erilaisista poliittisista toimenpiteistd keskipitkan ja pitkin aikavilin
nikymit huomioon ottaen.

5.4.3  Mahdollinen ensimmdiinen askel olisi jatkaa nykyisten standardoitujen pitkdn aikavilin ennusteiden metodista
kehittamistd yksittdisilld, my0s vdestokehitykseen liittyvilld, varainkdyton aloilla (esimerkiksi koulutus, hoitoala, terveys ja
elakkeet). Vuoden 2015 ikddntymisraportti tarjoaisi hyvdn tilaisuuden esitelld kansallisten olosuhteiden perusteella
tarpeellisten ja budjetoitujen sosiaalisten investointien tuottoja. Asiaa on tdhdn saakka laiminlyoty, ja esitetyt
kustannuslaskelmat ovat sen vuoksi olleet jatkuvasti vddristyneitd ja liian suuria.

5.4.4  Lisdksi on vield auki, minkédlainen merkitys sosiaalisilla indikaattoreilla on méird olla talous- ja rahaliiton
institutionaalisissa puitteissa. Mikali niilld on tarkoitus olla todellista merkitystd politiikan suuntaamisessa, niiti on joka
tapauksessa pyrittavd tarkentamaan.

5.4.5  ETSK pitdd mielenkiintoisena myos Euroopan parlamentin komissiolle esittimii kehotusta (**) kehittid sosiaalisia
investointeja koskevien yhteisten indikaattorien tulostaulu, johon sisdltyy jdsenvaltioiden edistymisen seuraamiseen
tarkoitettu varoitusmekanismi, sekd Euroopan parlamentin jasenvaltioille esittimid kehotusta harkita sellaisen sosiaalisia
investointeja koskevan sopimuksen allekirjoittamista, jossa vahvistetaan investointitavoitteet ja jolla luodaan asiaa koskeva
valvontamekanismi.

5.5 Sosiaalisia investointeja koskevan paketin tdytantoonpanoon tdhtddvan poliittisen etenemissuunnitelman tarkistaminen ja
konkretisointi

5.5.1 ETSK pitdd komission esittdimaid poliittista etenemissuunnitelmaa sosiaalisia investointeja koskevan paketin
taytintoonpanemiseksi liian defensiivisend ja kehottaa komissiota siksi esittimain konkreettisemman ja pitkdjinteisemmin

(vahintddn vuoteen 2020 ulottuvan) etenemissuunnitelman.
Bryssel 26. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(% Ks. Euroopan komissio, Social Agenda, toukokuu 2013, s. 15.
(% Ks. alaviite 27.
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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK: N 497. TAYSISTUNTO 25.-26. MAALISKUUTA 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto — Sihkén sisimarkki-
noiden toteuttaminen ja julkisten toimien tdysimittainen hyodyntiminen”

C(2013) 7243 final

(2014/C 226/05)

Esittelijd: Pierre-Jean Coulon
Toinen esittelija: Sorin Ionitd

Euroopan komissio paitti 5. elokuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan
nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto — Sahkdn sisamarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten toimien tdysimittainen hyodyntiminen
C(2013) 7243 final.

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 10. maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassaan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 135 ddntd puolesta ja 1
vastaan 1:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen tiedonantoon, jonka tavoitteena on antaa jasenvaltioille ohjeita siitd, kuinka
julkisen vallan toimenpiteitd voidaan hyodyntdd parhaiten. Komitea katsoo, ettd tdimd on tilaisuus suunnata politiikkoja
uudelleen jdsenvaltioiden tihin mennessd hankkimien kokemusten pohjalta sekd antaa uusi sysdys EUn sdhko-
markkinoiden yhdentymisprosessiin keskittymalld selvemmin kaikkien (ja erityisesti muita heikommassa asemassa olevien)
kansalaisten etuihin ja energiakdyhyyden poistamiseen EU:sta.

1.2 ETSK suosittaa, ettd julkisen vallan toimenpiteiden ja valtiontuen Kkisitteitd selkiytetddn. Julkisen vallan
toimenpiteiden tdysimittainen hyddyntiminen ei merkitse jdrjestelmallisesti toimenpiteiden tai tuen supistamista tai
laajentamista, vaan pikemminkin optimoimista.

1.3 ETSK toivoo, ettd kansalliset ja paikalliset julkisen vallan toimenpiteet olisivat johdonmukaisempia EU:n laajuisesti,
jotta valtyttaisiin kielteisten vaikutusten vaaralta.

1.4 ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan siité, etteivit tiedonannossa esitetyt tavoitteet haittaa 2020-tavoitteiden
saavuttamista.

1.5 Nykyistd paremmin yhdentyneiden, entistd tdydellisempien ja toimivien sihkomarkkinoiden pitéisi pitkélld
aikavililli hyodyttdd tuottajia ja kuluttajia (myos pk-yrityksid, kisityoldisid ja muita pientuottajia). Kansalliset rajat
asettavat kuitenkin edelleen merkittdvid esteitd sadnnosten, siirtokapasiteetin, hintarakenteen jne. muodossa.
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1.6  ETSK muistuttaa tarpeesta kehittdd kiireellisesti kuljetusinfrastruktuuria ja vahvistaa sahkoverkkojen yhteenliitant6ja.

1.7  ETSK kannattaa ajatusta uusiutuville energialdhteille tarkoitettujen tukijdrjestelmien eurooppalaistamisesta ja
kehottaa komissiota helpottamaan edelleen jdsenvaltioiden vilisen yhteistyon mekanismeja rajatylittivin avun
edistamiseksi.

1.8 ETSK on samaa mieltd siitd, ettd sitd mukaa kuin uudet teknologiat kypsyvit, niille annettavaa tukea olisi harkittava
uudelleen. ETSK katsoo, ettd komission tulisi esittdd selked "kypsdn energialahteen” kisitteen médritelmd, jota voidaan
muuttaa ajan kuluessa.

1.9  ETSK on samaa mieltd siitd, etteivdt sihkon sisimarkkinat ole pddmddrd sindnsi. Ne on toteutettava kaikkien
kuluttajien ja erityisesti heikoimmassa asemassa olevien hyodyksi. ETSK kannattaa ajatusta toteuttaa EU:n tason toimia,
joiden kautta kuluttajista voisi tulla avaintoimijoita eurooppalaisilla sihkomarkkinoilla eli erddnlaisia kuluttaja-toimijoita.
ETSK kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan tydskentelyddn tilld saralla ja esittdimddn toimia ja aloitteita, joilla
pyritddn parhaimmalla mahdollisella tavalla hyodyntimédn julkisen vallan toimenpiteitd energiakoyhyyden poistamisessa.

1.10  ETSK korostaa, ettd sihko on keskeinen perushyddyke, jota on hallinnoitava sellaisena. Jisenvaltio voi yleisen
taloudellisen edun vuoksi liittdd sithen julkisen palvelun velvoitteita. Kaikkien oikeus saada energiaa tulee olla EU:n
energiapolitiikan ytimessd, ja se on vahvistettava perussopimuksissa. Julkisen vallan toimenpiteiden tdysimittaisen
hyodyntamisen sihkoalalla ei pidd johtaa siihen, ettd jasenvaltioiden asettamia julkisen palvelun velvoitteita vesitetddn tai
supistetaan kilpailun perusteella. ETSK kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan taltd osin darimmadistd valppautta ja
pyytéd sitd ryhtymdin toimenpiteisiin julkisen palvelun velvoitteiden vahvistamiseksi ja niiden takeiden parantamiseksi EU:
n tasolla riippumatta timéanhetkisistd sidstotoimenpiteista.

2. Johdanto

2.1  Euroopan unioni asetti vuonna 2008 itselleen kunnianhimoiset tavoitteet ilmaston ja energian alalla (3x20). ETSK
antaa piakkoin lausunnon EU:n uudesta, vuoteen 2030 ulottuvasta ilmasto- ja energiapoliittisesta kehyksestd, joka esitettiin
22. tammikuuta 2014. Jdsenvaltiot ovat edistyneet uusiutuvia energialdhteitd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa
erityisesti julkisen vallan toimenpiteiden ansiosta.

2.2 Helmikuussa 2011 EU:n valtion- ja hallitusten pddmichet vahvistivat lisdksi, ettd tavoitteena on energian
sisimarkkinoiden toteuttaminen vuoteen 2014 mennessd. Sen jilkeen komissio on julkaissut joukon asiakirjoja tdssd
tarkoituksessa. Marraskuun 15. pdivind 2012 komissio julkisti aihetta “Energian sisimarkkinat toimiviksi” kasittelevan
tiedonannon, jossa esitetddn ensimmdinen tilannekatsaus energian sisimarkkinoista ja johon sisiltyy toimintasuunnitelma
niiden yhdentymisen saattamiseksi paitokseen. Tiedonantoa seurasi julkinen kuuleminen energian sisimarkkinoista,
kapasiteetin mukauttamisesta ja kapasiteettimekanismeista.

2.3 Marraskuun 5. pdivand 2013 komissio julkisti tiedonannon "Sahkon sisimarkkinoiden toteuttaminen ja julkisten
toimien tdysimittainen hyodyntdminen” sekd komission yksikoiden laatimat viisi asiakirjaa, jotka sisdltdvit muun muassa
suuntaviivoja kapasiteettimekanismeista, uusiutuvien energialdhteiden tukijirjestelmistd, jasenvaltioiden vilisistd yhteis-
tydjarjestelyistd uusiutuvien energialdhteiden alalla sekd kysynninohjauksesta.

2.4 Komissio toteaa, ettd sisimarkkinoiden luominen seki ilmasto- ja energiatavoitteisiin pyrkiminen synnyttévit uusia
haasteita, jotka edellyttdvit uudenlaisia julkisia toimia ennen kaikkea kansallisella tasolla, kuten uusiutuvien
energialdhteiden merkittavda kehittdmistd ja uusiutuvia energialdhteitd varten myonnettivad tukea sekd tuotantokapasi-
teettien mukauttamista.

2.5  Tarkasteltavana olevassa komission tiedonannossa on tarkoitus antaa jasenvaltioille suuntaviivoja siitd, miten ne
voivat parhaiten hy6dyntdd julkisen vallan toimenpiteitd, mukauttaa niitd ja suunnitella uusia toimenpiteitd. Mikali julkisen
vallan toimenpiteiti ei suunnitella asianmukaisesti, ne voivat hdiritd vakavasti markkinoiden toimintaa ja aiheuttaa sen, ettd
sekd kotitalouksilta ettd yrityksiltd perittavit energian hinnat nousevat. Komissio onkin laatinut luettelon julkisen vallan
toimenpiteitd edeltavistd toimista: yksiloidddn tdsmalleen ongelma ja sen syy sekd osoitetaan, etteivit markkinat pysty sitd
ratkaisemaan; arvioidaan toimia energiapolitikan muiden tavoitteiden kannalta sekd koordinoidaan julkisen vallan
politiikan eri vilineitd; arvioidaan vaihtoehtoisia mahdollisuuksia; minimoidaan vaikutukset sdhkojirjestelmiin; tarkkaillaan
toimien kustannuksia; otetaan huomioon yrityksille ja yksityisille koituvat kustannukset; seurataan ja arvioidaan
toimenpiteitd ja lopetetaan ne asteittain, kun tavoite on saavutettu.



C 226/30 Euroopan unionin virallinen lehti 16.7.2014

2.6 Komissio katsoo, ettd tavoitteena on luoda asteittain eurooppalaiset sahkomarkkinat, missd tarjonta ja kysyntd
toimivat asianmukaisesti, hintasignaalit ovat sopusoinnussa poliittisten tavoitteiden kanssa, toimijoita kohdellaan
tasapuolisesti ja energiantuotanto on tehokasta. Siti mukaa kuin teknologiat kypsyvit, ne tulee vahitellen avata
markkinahinnoittelulle, ja vastaavasti tukitoimenpiteistd on lopulta luovuttava. Kdytinnossd timad merkitsee syottotariffien
asteittaista poistamista ja siirtymistd kohti syoGttOpreemioita ja muita tukivilineitd, jotka kannustavat tuottajia
mukautumaan markkinoiden kehitykseen. Lisiksi komissio kehottaa jdsenvaltioita koordinoimaan uusiutuvia energia-
lahteitd koskevia strategioitaan nykyistd paremmin, jotta kuluttajille aiheutuvia kustannuksia rajoitetaan energianhintojen ja
energiaverotuksen osalta. Tukijarjestelmid on pyrittdvd yhdenmukaistamaan nykyistd enemman.

2.7  Tiedonannossa — joka ei kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova — mairitellddn perusperiaatteet, joita komissio soveltaa
arvioidessaan uusiutuvien energialdhteiden tukijarjestelmiin, kapasiteettimekanismeihin ja kuluttajakysynnin ohjaustoi-
menpiteisiin liittyvid julkisen vallan toimia. Ndma periaatteet koskevat nain ollen valtiontuista annettujen Euroopan unionin
sddntojen sekd energia-alasta annetun EU:n lainsdddannon taytintoonpanoa. Komissio aikoo lisiksi ehdottaa oikeudellisia
vilineitd sen varmistamiseksi, ettd ndmi periaatteet pannaan tdysimittaisesti tdytantoon.

3. ETSK:n huomiot

3.1  ETSK muistuttaa pitdneensd energian sisimarkkinoita alusta alkaen tdrkeind mahdollisuutena. Niiden optimaalinen
toiminta on varmistettava teollisten ja kotitalouskayttdjien hyodyksi ottamalla kansalaisyhteiskunta tiiviisti toimintaan
mukaan ja varmistamalla energiakoyhyyden ennaltachkiiseminen ja torjuminen. (')

Kohti yhtendgismarkkinoita: rajojen poistaminen

3.2 ETSK on aina kannattanut Euroopan komission aloitteita, jotka koskevat energian sisimarkkinoiden valmiiksi
saattamista. ETSK toteaa lisdksi, ettd tdssd mielessd se kannattaa periaatetta luoda Euroopan energiayhteiso. Sen avulla
voidaan tehostaa optimaalisella tavalla energiakysymysten yhteistd hallinnointia ja edistid samalla yhteisvastuuta,
yhteistyotd ja yhdentymista erityisesti markkina- ja infrastruktuuriasioissa.

3.3 Sisdmarkkinoita ei voi olla olemassa niin kauan kuin energian kaupassa on edelleen “kansallisia rajoja”. Rajatylittavaa
kapasiteettia tulisi késitelld kuin mitd tahansa linjaa tai putkistoa, joka ei ylitd rajoja. Tiedonannossa tulisi korostaa, ettd
rajatylittdvan kapasiteetin kaytettdvyysongelmat — eivitkd ainoastaan erot kansallisissa lainsddddnnoissd — haittaavat
edelleen merkittavisti esteiden tosiasiallista poistamista energian sisimarkkinoilla. Esimerkkind mainittakoon, ettd sahkon
siirtoa koskevan "otto-syottd”-hinnoittelumenetelman (entry-exit) ja kapasiteetin jakomenetelméin yleistyminen kaikissa
jasenvaltioissa saattaisi kasvattaa rajat ylittavad kaupankdyntid ja olisi parempi kuin "pisteestd pisteeseen” -malli (point-to-
point), silld se luo siirtoverkonhaltijoille kannustimia investoida palvelualueidensa rajoilla olevien energian pullonkaulojen
poistamiseen. Tamé hyodyttad kaikkia markkinatoimijoita, my0s vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energialdhtei-
den markkinoiden toimijoita. Komission ja energia-alan sdantelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) on siirtoverkon-
haltijoiden eurooppalaisten verkostojen (European Network of Transmission System Operators, ENTSO-E) ohella tarkistettava
jakomekanismit ja asetettava siirtoverkonhaltijoille sahkoporsseja koskevia velvoitteita. On varmistettava, ettei kansallisilla
rajoilla ole mahdollisia "keinotekoisia pullonkauloja”, jotka saattaisivat estdd jasenvaltioiden viliset energiatoimitukset.
Tallaiset "keinotekoiset pullonkaulat” voivat johtua yhtendiseen kotimaiseen hinnoitteluun pyrkivastd kansallisesta
protektionistisesta politiikasta tai kansallisten siirtoverkonhaltijoiden mahdollisista kaupallisista vairinkdytoksistd, joilla
kansalliset energian pullonkaulat siirretddn palvelualueiden rajoille. Tallaiset sddnnét kannustaisivat siirtoverkonhaltijoita
kohdistamaan investointinsa parempiin rajatylittaviin siirtoverkkoyhteyksiin.

3.4  ETSK kehottaa vahvistamaan sihkoverkkojen yhteenliitint6jd energian sisimarkkinoiden valmiiksi saattamiseksi.
ETSK tukee kaikkia aloitteita sihkoverkkojen kdyton sujuvoittamiseksi ja tehostamiseksi uusiutuvien lihteiden kehitystd
silmilld pitden ja kannattaa siten Coreson — kuormituksen eurooppalaisen jakelukeskuksen aihio — kaltaisia
yhteistyojarjestelyja.

Uusiutuvat energialahteet ja tuotannon riittdvyys

3.5  ETSK on lisiksi johdonmukaisesti tukenut tavoitetta lisiti uusiutuvien energialihteiden kiyttoa. (%) ETSK kannattaa
etenemissuunnitelmaan 2050 sisaltyvid tavoitteita.

@) EUVL C 133, 9.5.2013, s. 27-29; EUVL C 68, 6.3.2012, s. 15-20; EUVL C 341, 21.11.2013, s. 21-26.
A EUVL C 77, 31.3.2009, s. 43-48; EUVL C 44, 15.2.2013, s. 133-139; EUVL C 229, 31.7.2012, s. 126-132.
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3.6  Uusiutuviin energialdhteisiin sovellettavat tukijirjestelmat on otettu kdyttoon aikana, jolloin kyseisen energian osuus
oli alhainen ja siihen liittyvd teknologia lapsenkengissd. Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiayhdistelmastd on
nykyisin kasvanut merkittavisti ja kasvaa pitkalld aikavililld edelleen. ETSK yhtyy komission ajatukseen siitd, ettd julkisen
vallan toimenpiteitd tulee arvioida toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen energialdhteiden ja teknologioiden kypsymisasteen
pohjalta. ETSK katsoo kuitenkin, ettd Euroopan komission on esitettivd selked médritelmd "kypsin energialdhteen”
kisitteestd ja tarkistettava sitd tulevaisuudessa teknologisen kehityksen valossa. ETSK toteaa myds, ettd uusiutuviin
energialdhteisiin sovellettavien tukijirjestelmien arviointi ja mukauttaminen on toteutettava siten, ettd varmistetaan, ettd
kuluttajat ja erityisesti heikoimmassa asemassa olevat kuluttajat voivat tdysipainoisesti hyotyd eurooppalaisista
sihkomarkkinoista. ETSK kehottaa huolehtimaan siité, ettei tukien mukauttaminen vaikeuta Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamista. ETSK suosittaa, ettd komissio kiinnittdd huomiota tihidn nakokohtaan laadittaessa ymparistoon
ja energiaan liittyvid valtiontukia koskevia EU:n uusia suuntaviivoja.

3.7  Samaan tapaan tuki uusiutuville energialdhteille tulisi asteittain poistaa kypsddn vaiheeseen edenneiden
teknologioiden osalta, mutta niitd tulisi myos koordinoida asianmukaisesti yhdessd toiminnallisten padstomarkkinoiden
kehittdmisen kanssa. ETSK on samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd tuen uusituville energialdhteille tulee olla joustavaa,
oikeasuhtaista, asteittain alenevaa ja kilpailukykyistd niin, ettd uusiutuvat energialdhteet voivat yhd paremmin vastata
markkinasignaaleihin ja kilpailla tavanomaisten energialihteiden kanssa. Suora tuki uusiutuville energialdhteille tulisi
vihitellen korvata toimivilla padstokauppamarkkinoilla ja ndin ollen poistaa asteittain.

3.8 ETSK suhtautuu myoénteisesti komission aloitteisiin, joiden tarkoituksena on eurooppalaistaa uusiutuvien
energialdhteiden tukijdrjestelmat. Komission tulisi helpottaa edelleen jdsenvaltioiden valisid yhteistydmekanismeja
rajatylittdvan tuen edistdmiseksi, silld niitd kdytetddn nykyisin vdhan. Tukijirjestelmidn eurooppalaistaminen on myos
epatodenndkoistd niin kauan kuin jdsenvaltiot voivat kehittdd erillisid politiikkoja, harjoittaa "vapaamatkustusta” tai
aiheuttaa kielteisid rajoituksia naapurimaille (esimerkiksi tuki uusiutuvien energialdhteiden nopealle kehittamiselle Saksassa
synnyttdd silmukkavirtoja Puolassa ja TSekissd, mikd merkitsee, ettd toimitusten tasapainottamisesta ja varmistamisesta
aiheutuu ndissd maissa energian lisakustannuksia). Kyseisenlaisiin ongelmiin on helpompi puuttua nyt jirjestelmin ollessa
edelleen suhteellisen uusi kuin mydhemmin, jolloin riippuvuusvaikutuksista on tullut voimakkaampia.

3.9  Kun ajatellaan uusiutuvien energialdhteiden liittdmistd verkkoon, erityisend huolena on, ettd niiden tuotanto on
vaihtelevaa ja edellyttdd tasapainottavaa, varmuus- tai varakapasiteettia. Tiedonannossa korostetaan olevan vaarana, ettd
jasenvaltioiden myontama tuki varmuuskapasiteetille saattaa itse asiassa tukea tehottomia voimalaitoksia tai subventoida
fossiilisia polttoaineita. Ongelmaa tulisi lievittdd ensiksi kehittimalld tehokkaat paivinsisdiset, tasehallinta- ja
litinndismarkkinat. Mikdli ne ovat todella tehokkaat ja toimivat rajojen yli sekd antavat oikeanlaisia hintasignaaleja, ne
saattaisivat viime kddessd sddnnelld markkinoita riittdvan hyvin, jottei tarvetta lisdkapasiteettimekanismeille ole. Kaikkien
vara- tai kapasiteetinkorvausmekanismien on oltava markkinapohjaisia, teknologianeutraaleja, syrjimattomid sekd avoimia
rajatylittiville osallistumiselle. ()

3.10  Standardit ja mekanismit, joilla varmistetaan tuotannon riittdvyys, vaihtelevat nykyisin jasenvaltioittain, silld
tarjonnan ja kysynnin tasapainoon liittyvit ongelmat ovat jdsenvaltioiden vélilld erilaisia. Julkisen vallan toimenpiteitd
tarvitaan, jotta taataan toimitusvarmuus ja turvataan voimavarat, jotka ovat luonteeltaan kansallisia. Koska markkinat ovat
kuitenkin yhd tiiviimmin kytkoksissd toisiinsa ja yhd riippuvaisempia toisistaan ja jotta samaan aikaan ei olisi olemassa
erilaisia, hajanaisia jirjestelmid, neuvotteluihin ja yhteistyohon jasenvaltioiden vililld on kannustettava erityisesti sdhkoalan
koordinointiryhmissd. Komission on myos tarkasteltava eurooppalaisten kapasiteettimarkkinoiden toteutettavuutta
nykyisten myonteisten kokemusten pohjalta.

Julkisen vallan toimenpiteet

3.11  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd julkisen vallan toimenpiteilld on merkittava rooli EU:n energia- ja
ilmastopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa. ETSK katsoo, ettei julkisen vallan toimenpiteiden tdysimittainen
hyodyntiminen valttimattd merkitse niiden supistamista tai laajentamista, vaan pikemminkin julkisen toiminnan
optimointia. ETSK:n mielestd julkisen vallan toimenpiteilld on oltava vield nykyistd merkittavimpi rooli energiakdyhyyden
torjunnassa. ETSK katsoo, ettd niitd toimenpiteitd on aiheellista hyodyntda vield nykyistd paremmin tilld alalla, ja kehottaa
komissiota tekeméddn naitd kysymyksid koskevia ehdotuksia ja aloitteita.

3.12 ETSK painottaa kuitenkin, ettd on tirkedd varmistaa Euroopan laajuinen yhdenmukaisuus, kun kyse on
valtiollisella, alueellisella tai paikallisella tasolla toteutettavista julkisen vallan toimenpiteistd, joilla voi tietyissd tapauksissa
olla haitallisia vaikutuksia unionin tasolla.

! Eurelectric, 17. tammikuuta 2014.
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3.13  Samalla ETSK muistuttaa, ettd energialdhteiden yhdistelmi kuuluu kansallisen itsemaidrddamisoikeuden piiriin,
kunhan se ei védristd kilpailua merkittdvésti ja noudattaa valtiontukisddntoji. Koska kyseisenlaisilla toimenpiteilld on
kuitenkin vaikutuksia muihin Euroopan maihin, ETSK katsoo, ettd koordinointia jisenvaltioiden valilld tulisi vahvistaa
erityisesti sdhkoalan koordinointiryhmissi johdonmukaisuuden lisddmiseksi EU:n tasolla.

3.14  Tissd yhteydessid ETSK korostaa, ettd komission olisi aiheellista tehdd selked ero julkisen vallan toimenpiteiden ja
valtiontukien valilla.

3.15  Julkisen vallan toimenpiteet toimet vaikuttavat sahkon kustannuksiin ja hintoihin. Komissio toteaa, ettd on vaikea
maédrittdd kunkin energiateknologian kustannukset vertailukelpoiselta pohjalta ja arvioida ndin julkisen vallan
toimenpiteiden tarvittava taso. ETSK aikoo tarkastella my6hemmin annettavassa lausunnossa 22. tammikuuta 2014
julkaistua komission kertomusta ja tiedonantoa energian hinnoista ja kustannuksista Euroopassa. ETSK toistaa jélleen
suosituksensa, ettd komission tulisi sisillyttda tdhdn kertomukseen energiakoyhyyttd EU:ssa koskevan analyysin ja ehdottaa
strategiaa ja etenemissuunnitelmaa sen torjumiseksi.

3.16  Mitd laajempia, syvempid ja toimivampia sihkomarkkinat ovat, sitd paremmin voidaan varmistaa niiden vakaus ja
sitd vahemmin tarvitaan erilaisia tapauskohtaisia tai viliaikaisia julkisen vallan toimenpiteitd, jotka aiheuttavat nykyisin
koordinointiongelmia.

Kilpailukyky

3.17  Komissio kiinnittdd aiheellisesti huomiota kysymyksiin, jotka koskevat muun muassa toimitusvarmuutta ja
hintakilpailukyvyn menettimistd EU:n talouden kannalta; ne eivit ole aina yhteensopivia 20-20-20-tavoitteiden tai
vuoteen 2050 asetettujen tavoitteiden kanssa. Imastopaketin tavoitteiden saavuttaminen lisdd ndin ollen yksityis-
henkildiden ja teollisuuden energiakustannuksia, mikd heikentdd kilpailukykya. Toisaalta uusiutuvien energialdhteiden
tukeminen saattaa johtaa kohtuuttoman alhaisiin sahkon tukkuhintoihin sekd vaaristdd investointisignaaleja varakapasi-
teetin osalta. Vilineitd 20-20-20-tavoitteiden saavuttamiseksi on valvottava asianmukaisesti, jotta varmistetaan, etteivit
vadristymdt mitdtoi hyotyjd.

3.18  Samanaikaisesti lisshuolenaiheena on komission ehdotus tukea sdhkontuottajien ja tulevien loppukayttajien vilisid
pitkdn aikavilin sopimuksia uusien voimalaitosten rakentamisesta energiaintensiivisen teollisuuden kilpailukyvyn
turvaamiseksi. Komissio myontdd, ettd vaarana on markkinoiden sulkeminen. Olisikin tutkittava tarkasti, ylittavatko
sopimusten hyodyt niiden kustannukset tai haittaavatko sopimukset tosiasiallisesti kilpailua. Sahkon suurkuluttajat ovat
lisaksi yleensi kiinnostuneempia tavanomaisia polttoaineita kéyttévistd laitoksista, jotka toimittavat energiaa luotettavasti.
Taminkaltainen tuki saattaa tehda tyhjdksi EU:n politiikat muilla aloilla uusiutuvia energialdhteitd varten annettavasta tuesta
aina teollisuuden paistdistd annetun direktiivin noudattamiseen. Adrimmaisissi tapauksissa paitoksentekijoiden kannalta
on erityisen kiusallista, jos teollinen kuluttaja loppujen lopuksi paattdd jostain syystd siirtdd toimintansa muualle.

Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen | energiakdyhyyden torjuminen

3.19  ETSK on tdysin samaa mieltd siitd, etteivat sihkon sisimarkkinat ole pdamaara sindnsa. Sahkomarkkinoiden tulee
hyodyttad kaikkia, erityisesti heikoimmassa asemassa olevia kansalaisia. Markkinoiden valmiiksi saattamiseksi on tehtavi
tyotd, silla markkinat ovat nykyisin liian hajanaiset. Tama vaikuttaa kielteisesti eurooppalaisten kuluttajien vapauteen valita
sahkontoimittaja ja hinta (hinnat ovat liian korkeita), energian toimitusvarmuuteen ja pyrkimyksiin torjua ilmastonmuutos
ja siirtyd uusiin energiaratkaisuihin. Euroopan energiapolitiikalla tulisi nykyistd aktiivisemmin pyrkid torjumaan
energiakoyhyytta.

3.20  Kysynnin ohjaukseen ja energiatehokkuuteen liittyy valtavia mahdollisuuksia kysyntihuippujen alentamiseksi.
Naitd mahdollisuuksia ei hyodynneti riittdvisti teknologian kehityksestd huolimatta. ETSK kannattaa painokkaasti sitd, ettd
lisdtddn kuluttajien mahdollisuuksia vaikuttaa energiavalintoihinsa “kuluttaja-toimijoina”. Alykkdiden mittausjirjestelmien
kaltaiset teknologiat on aidosti suunniteltava kaikkia kuluttajia, myos muita heikommassa asemassa olevia varten, ja niiden
on oltava kaikilta osin tehokkaita ja hyodyllisid siten, ettd tarjotaan helposti ymmadrrettdvid ja avoimia tietoja ilman
lisakustannuksia. Ndin mahdollistetaan energiankysynnin alykéds ohjaus (ja tietoturvan [ tietojen luottamuksellisuus). ETSK
kannattaa energia-alan tutkimuksen ja kehittdmisen (pddasiassa dlykkaiden vilineiden ja energian varastoinnin) edistimista.
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3.21  Julkisen vallan toimenpiteilld on ratkaiseva merkitys my0s siitd syystd, ettd kysynndn ohjaus/hallinta aiheuttaa
yleensd kohtuuttomasti rasitteita muita heikommassa asemassa oleville kuluttajille. Muita heikommassa asemassa oleville
kuluttajille myonnettava tukityyppi onkin mukautettava heiddn erityiseen tilanteeseensa, ja tukea koskevien kelpoisuus-
vaatimusten tulee olla tasapuolisia ja ennakoitavissa olevia.

3.22  ETSK katsoo, ettd kysynnin hallintaa ja ohjausta palvelevat teknologiat eivdt yksinddn riitd kysynnin
mukauttamiseksi ja sen suunnan kidantdmiseksi laskuun. ETSK on suosittanut, ettd vahvistetaan kansalaisille suunnattuja
valistustoimia ja lisitddn kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia unionin tasolla toteuttamalla erilaisia aloitteita, joita tuetaan
energia-alan solidaarisuusrahastosta. (*) ETSK tukee rakennusten energiatehokkuusparannuksia (joista myonnetiin
ammattimaiset energiatodistukset) rakennuksissa, joissa on puutteellinen lampderistys, ja tillaisten rakennusten myymisen
tai vuokraamisen lopettamista vahitellen.

3.23  Eurooppalaiset kuluttajat kuuluvat nykyisin energiamarkkinoihin tyytymattomimpien joukkoon. Toimivien
energiamarkkinoiden kehittdmisen tukemiseksi on puututtava muun muassa seuraaviin kuluttajien kannalta keskeisiin
kysymyksiin: energian saatavuus; objektiiviset ja luotettavat tiedot tarjonnasta, myds riippumattomat vertailut;
sopimusehtoja koskeva avoimuus; suojelu harhaanjohtavilta ja aggressiivisilta markkinointikdytannoiltd; keskitetty
asiointipiste tietojen hankkimiseen; kuluttajalle suunnatut ymmarrettdvat tiedot; energiatehokkuusdirektiivin tehokas
tiytintoonpano; toimittajan vaihtamisen helppous; tehokkaat oikeussuojakeinot perusteltujen valitusten tapauksessa (°)
sekd toimenpiteet energiakdyhyyden torjumiseksi. Energiamarkkinoiden riippumaton seuranta on my9s ratkaisevan tirkeda
oikeudenmukaisen kilpailun ja kuluttajien etujen varmistamiseksi. Edistyminen nilld aloilla voi vahvistaa yleistd
yhteiskunnallista ja poliittista tukea EU:n energiapolitiikalle.

3.24  ETSK kannattaa sitd, etti kuluttajat tuottavat uusiutuvista lihteisti energiaa paikallisesti (nk. tuottajakuluttajat (°)).
Tama ilmio levidd nopeasti monissa maissa, erityisesti Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Se on ratkaisevan tirked
Euroopan energiataseen, entistd edullisemman energiahuollon sekd hiilidioksidipadstojen vahentimisen kannalta.
Tuottajakuluttajien rooli energiamarkkinoilla on kytkoksissi energiakdyhyyden torjuntaan. Alykkiiden verkkojen ja
dlykkdiden sihkomittareiden ansiosta tuottajakuluttaja voi vaihtaa pienen sihkdvoimalan tuottamia energiapalveluita.
Vuoden 2020 loppuun mennessi Yhdistyneessd kuningaskunnassa on noin kahdeksan miljoonaa tdimankaltaista laitosta,
jotka tuottavat noin 40 gigawattia sahkod. Vuoteen 2020 mennessa ala tyollistdd yli 100 000 ihmistd. Tuottajakuluttajien
tulisi saada julkista tukea lainsdddannollisten esteiden poistamiseen sekd taloudellista/toiminnallista tukea kokoamis- ja
yllapitopalveluiden muodossa erityisesti investointien osalta. Lisdksi tarvitaan kuitenkin myos tehokasta sddntelyd sen
varmistamiseksi, ettd tuottajakuluttajat kantavat asianmukaisesti vastuun aiheuttamastaan mahdollisesta epdtasapainosta
toimittaessaan energiaa jirjestelmidn, ja sellaisten markkinapohjaisten ohjauskeinojen ja hinnoittelumekanismien
luomiseksi, joilla niitd kannustetaan vahentdmiin epdtasapainoa.

3.25  Sdhko ei ole mikd tahansa kauppatavara. Se on keskeinen yhteinen hyddyke, jota on hallinnoitava sellaisena.
Jasenvaltio voi yleisen taloudellisen edun vuoksi liittdd sithen julkisen palvelun velvoitteita. ETSK on toistuvasti puhunut sen
puolesta, ettd kaikkien oikeus saada energiaa kirjataan EU:n energiapolitiikan tavoitteeksi ja sisillytetdan perussopimuksiin.
ETSK painottaakin olevan aiheellista kiinnittdd huomiota siihen, ettei julkisen palvelun velvoitteita, jotka jasenvaltiot ovat
asettaneet direktiivin 2009/72/EY nojalla ja jotka liittyvat yleishyodyllisiin tehtdviin (jotka koskevat muun muassa
turvallisuutta, energian ja kohtuuhintaisen energian saatavuutta, sihkotoimitusten sadnnollisyyttd, laatua ja hintaa sekd
ympiristonsuojelua, mukaan lukien energiatehokkuus ja ilmastonsuojelu, kuten mainitun direktiivin 3 artiklan 2 ja
3 kohdassa miiritellddn), vesitetd julkisen vallan toimenpiteiden jdrkeistimisprosessin yhteydessd kilpailuperiaatteen
perusteella. ETSK kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan tiltd osin ddrimmadistd valppautta ja pyytdd, ettd komissio
raportoisi vuosittain tistd keskeisestd nikokohdasta sisillyttimilld sisimarkkinoita koskevaan vuosikertomukseensa
aiempaa seikkaperdisemman ja syvillisemmin arvion siitd, kuinka jasenvaltiot tdyttavit julkisen palvelun velvoitteensa.
Komitea toivoo myds erityisid aloitteita, joilla ndmai velvoitteet taataan entistd paremmin — ja jotta niitd jopa vahvistetaan —
EU:n tasolla.

—
-

EUVL C 341, 21.11.2013, s. 21-26.

Consumer rights in electricity and gas markets, Euroopan kuluttajajirjestdjen liiton (BEUC) kannanotto, joulukuu 2013.
Tuottajakuluttajat ovat sihkoenergian riippumattomia pientuottajia; sihko tuotetaan useimmiten pienissd, kiinteiston alueella
sijaitsevissa laitoksissa (esim. pienet tuulivoimalat, aurinkopaneelit, limmoén talteenotto limpépumpuin jne.). Tuottajakuluttajien
tunnusomainen piirre on, ettd heiddn tuotantonsa voi olla tarkoitettu omaan kéyttoon tai myytaviksi laajempaan verkkoon.

—_—
=
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Hallintotapa

3.26  Avoimuudella ja luotettavuudella on energian tukkukaupassa loppujen lopuksi ratkaiseva merkitys kaikkien etujen
suojelemiseksi, jotta estetddn lilan suurien maksujen periminen peruskayttdjiltd ja tuetaan sekd julkisten ettd yksityisten
energiayhtididen hyvdd hallintotapaa. Komission tulisi arvioida energian tukkumarkkinoiden eheytti ja tarkasteltavuutta
koskevan asetuksen tdytintoonpanoa ja ehdottaa tarvittaessa ratkaisuja. Tukkukaupan avoimuus mahdollistaisi sen, ettd
markkinoiden vadrinkdyton tai kilpailun vastaisten kdytdnteiden kaltaiset tilanteet havaitaan nopeasti, ja tukisi
kilpailuviranomaisten toimenpiteita.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivien 2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/EY ja 2001/23/EY muuttami-
sesta merenkulkijoiden osalta”

COM(2013) 798 final — 2013/0390 COD

(2014/C 226/06)

Esittelijd: Christos Polyzogopoulos

Euroopan komissio pditti 19. marraskuuta, Euroopan parlamentti 21. marraskuuta ja neuvosto 29.
marraskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan ja 304 artiklan
nojalla pyytad Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2008/94/EY, 2009/38/EY, 2002/14/EY, 98/59/
EY ja 2001/23/EY muuttamisesta merenkulkijoiden osalta

COM(2013) 798 final — 2013/0390 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 10. maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 136 ddntd puolesta 4:
n pidattyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti nyt ehdotettuun direktiiviin, jonka tavoitteena on parantaa EU:n perusoikeuskirjaan
kirjattujen oikeuksien suojelua sekd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n tasolla.

1.2 ETSK panee tyytyvdisend merkille ehdotuksen puuttua poikkeuksiin, jotka saattavat rajoittaa merenkulkijoiden
mahdollisuuksia nauttia samoista oikeuksista, joista EU:n tyolainsddddnnon mukaisesti nauttivat maissa ammattiaan
harjoittavat tyontekijat.

1.3 ETSK katsoo direktiivin olevan askel oikeaan suuntaan, jotta EU:n nuoria kannustetaan ryhtymain merenkulku- ja
kalastusalan ammatteihin ja kehitetddn merenkulkualan ammatteja kestdvapohjaiseen suuntaan. Pyrkimyksenid on tehdi
nidistd aloista houkuttelevampia ja asettaa ne tyoehtojen kannalta tasavertaiseen asemaan maissa olevien tyopaikkojen
kanssa.

1.4 ETSK panee merkille, ettd komissio on omaksunut joustavan lahestymistavan, jossa otetaan huomioon kyseisen,
ddrimmadisen tirkedn alan erityispiirteet ja tarpeet. Komissio tarkastelee neljad eri toimintatapaa ja arvioi tapaus tapaukselta,
onko objektiivisesti perusteltua kohdella alaa poikkeavalla tavalla. Néin viltetddn saman ratkaisumallin soveltamista
kaikkiin tilanteisiin.

1.5  ETSK katsoo, ettd ehdotettu direktiivi voi auttaa edistimddn merenkulku- ja kalastusalan tyollisyyttd sekd parantaa
elin- ja tyoskentelyolosuhteita, sosiaalista suojelua ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, jotka ovat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 151 artiklan mukaisia yleisid poliittisia tavoitteita.

1.6 ETSK muistuttaa, ettd merenkulkualan tyollisyyttd ja kilpailukykya kisittelevin erityisryhmin tekemdssa alustavassa
tutkimuksessa arvioidaan, ettd kysynnin ja tarjonnan vilinen kuilu merenkulkualalla. OECD-maissa on vaarassa kasvaa
70 000:een piillyston osalta ja 221 000:een merimiesten osalta. (') Jotta eurooppalaisen paillyston osuus maailmanlaa-
juisesta tyovoimasta siilytettdisiin vuoden 2010 tasolla, heiddin maaransa tulisi kasvaa 10 prosenttia seuraavien kymmenen
vuoden aikana lintisissa EU-maissa ja 20 prosenttia EU:n itiisissd jasenvaltioissa. (%)

(") Sulpice, Guy, 2011, Study on EU Seafarers Employment: Final Report. (Tutkimus EU:n merenkulkijoiden tydllisyydesti: loppuraportti)
Euroopan komissio, liikenteen ja lilkkumisen padosasto, osasto C, Meriliikenne (MOVE/C1/2010/148/S12.588190), s. 34.
() Mt,s. 35.
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1.7 ETSK:n mielestd ehdotetulla direktiivilld voidaan edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksid Euroopan markkinoilla,
silld siind puututaan tilanteeseen, jossa tietyt — esimerkiksi tiedottamista ja kuulemista koskevat — vaatimukset eivit sido
tiettyja yrityksid, kun taas toisista jdsenvaltioista kdsin toimiville kilpaileville yrityksille ne ovat pakollisia. Komitea
huomauttaa, ettd tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistaminen on tirkedd EU:n sisilld, mutta my6s kansainvalisesti, kun
otetaan huomioon merenkulkuun liittyvien toimintojen ja alan kilpailun kansainvilinen luonne. Komitea korostaa olevan
tarkedd pyrkid estimidn tehokkaasti sosiaalinen polkumyynti ja vilpillinen kilpailu. Kuitenkin monissa maalla tapahtuvissa
toiminnoissa kilpailu on kansainvilistd, eikd se, ettd ndin on myds merenkulkualalla, oikeuta sulkemaan merenkulkijoita
merkittdvien tydelimain liittyvien ja sosiaalisten oikeuksien ulkopuolelle.

1.8 ETSK korostaa kuitenkin, ettd ehdotettu direktiivi ei yksindén riitd tekemdan merenkulkualasta houkuttelevaa. Sitd
on tdydennettivd komitean jo aiemmin chdottamilla toimenpiteilld ja aloitteilla, jotka koskevat ammatillista ja
yleissivistdvad koulutusta, tutkimusta, tyOsuojelun parantamista sekd yrittdjyyden ja innovoinnin edistimistd, jotta
pystytddn tarjoamaan turvallisia, tehokkaita, kilpailukykyisid ja laadukkaita palveluita.

1.9  Kun otetaan huomioon, ettd useita vuosia ennen direktiivid toteutettiin hyvin laajat kuulemismenettelyt ja
vaikutustenarvioinnit, ETSK suosittaa painokkaasti, ettd direktiivissi (sen 8 artiklassa) sdddettyd viiden vuoden
siirtymékautta, jonka jilkeen tekstin on mddré tulla voimaan, lyhennetddn kolmeen vuoteen.

2. Johdanto

2.1 Euroopan merenkulkuala on tirkeissi asemassa maailmanlaajuisesti. Se tarjoaa tyotd 345 455 merenkulkijalle. ()
Noin 30 prosenttia kauppalaivastosta purjehtii jonkun EU:n jdsenvaltion lipun alla. Bruttovetoisuuksin mitattaessa EU:n
osuus maailman kauppalaivastosta on 19,2 prosenttia. (*)

2.2 Kalastus ja kalanjalostusteollisuus tarjoavat tyotd yli 350 000 ihmiselle. Viiden jasenvaltion (Tanska, Espanja, Ranska,
Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta) osuus on 60 prosenttia EU:n kokonaistuotannosta, ja vuotuinen kalansaalis koko
EU:ssa on noin 6,4 miljoonaa tonnia. (°)

2.3 Globalisaatio asettaa kuitenkin, erityisesti nykyisen kriisisuhdanteen aikana, merenkulkualan tyollisyydelle ja
kilpailukyvylle vakavia haasteita, jotka vaistamattd vaikuttavat alan tyollisyyteen sekd mairallisesti ettd laadullisesti.

2.4  Samaan aikaan, kun merenkulkualan tyomarkkinoiden sddntelyd on asteittainen purettu 1980-luvun alusta
lihtien (%), eurooppalaisten merenkulkijoiden maari on vihentynyt, asianmukaisesti koulutetusta henkilostostid on pulaa ja
henkilostod rekrytoidaan EU:n ulkopuolisista maista. Naiti suuntauksia selittdvini tekijoind (') pidetiin esimerkiksi
merenkulkijoiden rajallisia uramahdollisuuksia, ammatin mukanaan tuomaa eristyneisyyttd ja poissaoloa perheen luota
sekd ammatin alhaista arvostusta, johon vield yhdistyy kisitys siitd, ettd alan tyopaikat ovat epdvarmoja ja tyoehdot heikot.

2.5  Kielteisten suuntausten syitd loytyy niin kysynnistd kuin tarjonnasta sekd merenkulkualaan kohdistuvista
kilpailupaineista, jotka globalisaation ja rakenteellisen, syklisen kriisin vaikeina aikoina vetdvit palkkoja alaspdin.

3. Direktiiviehdotus

3.1  Ehdotetulla direktiivilli muutetaan voimassa olevia direktiiveji (*), joissa merenkulkijat ja/tai kalastajat joko jitetdin
soveltamisalan ulkopuolelle tai joissa jasenvaltioille ilman erityistd perustetta annetaan mahdollisuus tehdd niin. Jasenvaltiot
ovat kayttaneet erilaisia lahestymistapoja pdattiessddn ndiden poikkeusten soveltamisesta.

SWD(2013) 0461 final.

Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjeston (ECSA:n) vuosikertomus 2011-2012.

Eurostat, kalastusta koskevat tiedot, syyskuu 2012.

Silos, J. M., Piniella, F., Monedero, J., & Walliser, ]. (2012): Trends in the global market for crews: A case study. Marine Policy, 36(4), 845—
858.

(7) COM(2006) 275 final, osa II, liite, kohta 2.5.

(®)  Kyseessi ovat tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa annettu direktiivi 2008/94/EY, eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta annettu direktiivi 2009/38/EY, tydntekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista
yleisistd puitteista annettu direktiivi 2002/14/EY, tyontekijoiden joukkovihentimistd koskevan jisenvaltioiden lainsddddnnon
ldhentdmisestd annettu direktiivi 98/59/EY, tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yrityksen luovutuksen yhteydessi koskeva
direktiivi 2001/23/EY sekd palvelujen tarjoamisen yhteydessi tapahtuvaa tyontekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon
koskeva direktiivi 96/71/EY.
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3.2 Erityisesti direktiiviechdotuksessa tunnustetaan merenkulkijoiden varaukseton oikeus tyontekijoille tiedottamiseen ja
heidin kuulemiseensa kaikissa direktiiveissd, joissa aiemmin mahdollistettiin tdstd oikeudesta poikkeaminen.

3.3 Komissio myontdd, ettd paras ratkaisu voi eri direktiivien kohdalla olla erilainen, ja ehdottaa siksi vaikutusten,
soveltamisalan ja poikkeuksen perustelun arvioinnin jilkeen neljin toimintavaihtoehdon yhdistelméa:

— toimintavaihtoehto 1: ei toimia (tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin osalta)

— toimintavaihtoehto 2: poikkeus edellyttien vastaavantasoista suojaa (tiedottamista ja kuulemista koskevan direktiivin
osalta)

— toimintavaihtoehto 3: poikkeusten kitkeminen (eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin ja ty6nantajan
maksukyvyttomyysdirektiivin osalta)

— toimintavaihtoehto 4: sddntojen sopeuttaminen alan erityispiirteisiin erityissddnndsten kautta (tyontekijoiden
joukkovahentiamistd koskevan direktiivin ja yrityksen luovutusta koskevan direktiivin osalta).

4. Toimintakehys

4.1  Vihredssd kirjassa "Euroopan unionin tuleva meripolitiikka” () tuotiin esiin kysymys poikkeuksista, joita
merenkulkualalle on myonnetty EUmn ty6- ja sosiaalilainsddddnnon soveltamisesta, samoin kuin ndiden poikkeusten
uudelleenarvioinnista tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Lisdksi siind korostettiin merenkulkualan
taitotiedon ja alan kestavapohjaisen tyollisyyden merkitysti kilpailukyvyn kannalta, kun otetaan huomioon eurooppalaisten
merenkulkijoiden méidrdn vihentyminen.

4.2 Tiedonannossaan, joka julkaistiin 10. lokakuuta 2007 (*°), komissio sitoutui parantamaan merenkulkualan
ammatteihin sovellettavia oikeudellisia puitteita ja katsoi, ettd ndiden alojen tyontekijoiden sulkeminen tiettyjen direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle ei ehkd ole tdysin perusteltua.

4.3 Euroopan unionin yhdennettyd meripolitiikkaa koskevassa "sinisessd kirjassaan” komissio toisti sitoumuksensa
tarkastella uudelleen, tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa, niitd EU:n tyolainsddadidnnon aloja, joiden
ulkopuolelle merenkulkuala on jitetty. (') Yksi yhdennetyn meripolitiikan tavoitteista on myos tukea seka laadullisesti ettd
médrillisesti merenkulkualan tyollisyyttd ja alan ammattipdtevyyksien tunnustamista, kun otetaan huomioon alan
ammatissa toimivien henkiloiden médran huolestuttava supistuminen.

4.4 Euroopan parlamentti puolestaan vaati paitoslauselmassaan (*?), etti kaikkien tyontekijoiden on nautittava samasta
suojelun tasosta ilman, ettd tietyt ryhmat jatetddn automaattisesti laajemman suojelun ulkopuolelle, kuten merenkulkijoiden
sekd laivoilla ja merelld tyoskentelevien tyontekijoiden kohdalla usein tapahtuu. Parlamentti vaati, ettd tehokasta
lainsdddantod sovelletaan kaikkiin riippumatta siitd, missa heidin tyopaikkansa sijaitsee.

4.5  Komissio vahvisti vieldi mydhemmin tavoitteensa lisdtd merialan tyopaikkoja ja parantaa niiden laatua “sinistd
kasvua” koskevassa tiedonannossaan (') sekd Limassolin julkilausumassa (*#), jonka yhdennetysta meripolitiikasta vastaavat
EU:n ministerit hyvaksyivit.

5. Huomioita

5.1  ETSK korostaa, ettd ehdotettu direktiivi, joka laadittiin laajojen, seki erityisten ettd yleisten kuulemismenettelyjen
jilkeen, on suoraa seurausta edelld mainituista toimintapuitteista ja loogista jatkoa selkeisti esitetyille tavoitteille,
sitoumuksille ja huolenaiheille, jotka koskevat merenkulkualan ammattien tulevaisuutta. Tavoitteena on madritelld
tehokkaat lainsdddannolliset puitteet, joissa otetaan huomioon ne maailmanlaajuiset olosuhteet, joissa merenkulkuala
kehittyy.

¢ COM(2006) 275 final, 7. kesikuuta 2006, kohta 2.5.
(")  COM(2007) 591, 10. lokakuuta 2007.

(') COM(2007) 575 final, 10. lokakuuta 2007.

(") 2007/2023(INT), 11. heinikuuta 2007.

(") COM(2012) 494 final, 13. syyskuuta 2012.

(") Limassolin julkilausuma, 7. lokakuuta 2012.
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5.2 ETSK:n mielestd ehdotettu direktiivi on johdonmukainen muiden horisontaalisten politiikkojen ja tavoitteiden
kanssa, joista mainittakoon esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategia erityisesti tyollisyyden osalta sekd uuden osaamisen ja
tyollisyyden ohjelma (*°), jonka perustavoitteina on parantaa tyooloja ja erityisesti tarkastella uudelleen nykyisti
lainsdddantod, jotta tyo- ja tyosuojelulainsiddannolle luotaisiin entistd jirkevimmit oikeudelliset puitteet.

5.3 ETSK on jo kiinnittinyt huomiota merenkulkijoiden ja kalastajien sulkemiseen EU:n sosiaalilainsiddannon
ulkopuolelle ja vaatinut syrjinnin lopettamista sen syistd riippumatta kaikilla aloilla, joilla niin voidaan tehdd. Komitea on
pyytinyt komissiota harkitsemaan niiti poikkeuksia uudelleen tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa. (*°)

5.4  Aiemmin antamissaan lausunnoissa ('/) ETSK on myos esittanyt useita tirkeiti huomioita ja suosituksia, jotka
koskevat monia meripolitiikkaan liittyvid ongelmia. Komitea on ottanut yksityiskohtaisesti kantaa yleisiin tyollisyys- ja
sosiaalipoliittisiin kysymyksiin merenkulkualan ammattien osalta. Se on myds ottanut kantaa erityiskysymyksiin, jotka
koskevat yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta, sertifiointia, rekrytointia ja meriturvallisuutta. Komitea on korostanut
tarvetta houkutella nuoria merenkulkualan ammatteihin ja pitdd heidat niissd sekd varmistaa korkea taitotiedon ja
erikoistumisen taso Euroopan merenkulkualan ryhmittymissa.

5.5  Erityisen ajankohtaisia ovat ETSK:n suositukset, jotka se esitti lausunnossaan "EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen
2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset”. Ne koskevat henkiloresursseja, merenkulkijoiden patevyyksid ja taitotietoa
sekd suositeltuja toimia merirosvouksen torjumiseksi. (**) Merirosvous, samoin kuin merenkulkijoiden kriminalisointi,
vaikuttaa kielteisesti merenkulkualan ammatteihin.

5.6  ETSK panee merkille, ettd laajamittaisissa yleisissd ja erityisissd kuulemisissa kavi ilmi, ettd mielipiteet ovat
vastakkaisia sen suhteen, ovatko timin kaltaiset poissulkemiset perusteltuja ja jos ndin on, mitd niistd pidetddn
perusteltuina. Yhtd mieltd oltiin kuitenkin siitd, ettd on tarpeen luoda tasapuoliset toimintaedellytykset ja ettd EUn
lainsdddannolld voi tdssd olla merkittavd rooli. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana sité, ettd huolimatta aihetta koskevista
kirjallisista kuulemismenettelyistd kysymystd ei ole otettu eurooppalaisesta tyomarkkinavuoropuhelusta vastaavan
komitean asialistalle kasiteltavaksi.

5.7 ETSK korostaa erityisesti merialan tyollisyyttd ja kilpailukykyd kasittelevin erityistyoryhmin (%) esittimia
toteamusta, jonka mukaan viestintiteknologiassa tapahtuneen kehityksen vuoksi tietyt — pddosin tiedottamista ja
kuulemista koskevat — poikkeukset eivdt endd ole perusteltuja, kun niitd ennen perusteltiin merenkulkuun vaistimatta
liittyvalld liikkuvuudella ja vaikeuksilla viestid merelld litkkuvien alusten kanssa.

5.8  ETSK korostaa, ettd uuden tieto- ja viestintdteknologian kdyttdonotto tapahtuu aluksilla asteittain ja ettd teknisten
ongelmien vuoksi tietyissd tilanteissa tarvitaan aikaa ennen kuin ne ovat tdysin varustettuja. Ongelmat koskevat erityisesti
pienid ja keskisuuria yrityksid. Komitea kehottaa komissiota laatimaan puitteet alalla tarvittavien investointi- ja
koulutustoimien tukemiselle, jotta ehdotettu direktiivi voidaan panna tiytantoon tehokkaasti.

5.9  ETSK muistuttaa, ettd Euroopan unioni on edellikavijd tyoelimin oikeuksia koskevissa kysymyksissd ja kehottaa
komissiota ottamaan johtoaseman pyrkimyksissd kansainvilisten standardien tdydentdmiseksi ja asettamaan tavoitteeksi,
ettd kaikki jdsenvaltiot ratifioivat kansainvilisen tyGjarjeston ILO:n laatiman merity6td koskevan yleissopimuksen
(MLC 2006). Komitea kehottaa komissiota kédynnistimiddn laajan kansainvilisen yhteistyon sopimuksen entistd
tehokkaamman tdytantoonpanojarjestelman luomiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd kaikki yleissopimuksen allekirjoittaneet
valtiot noudattavat ILO:n vahimmaistyonormeja ja ettd entistd useamman valtiot saataisiin sopimuksen allekirjoittajiksi. On
painotettava, ettd vaikka ETSK tukee MLC 2006 -sopimusta, yleisesti tunnustetaan, ettd se ei tarjoa vastaavia oikeuksia kuin
asianomaiset direktiivit.

("> COM(2010) 682 final, 23. marraskuuta 2010.

EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56.

() EYVL C 158, 26.5.1997, s. 11; EYVL C 14, 16.1.2001, s. 41; EYVL C 80, 3.4.2002, s. 9-14; EUVL C 133, 6.6.2003, s. 23-25;
EUVL C 157, 28.6.2005, s. 42-47; EUVL C 157, 28.6.2005, s. 53-55; EUVL C 318, 23.12.2006, s. 195-201; EUVL C 97,
28.4.2007, s. 33-34; EUVL C 168, 20.7.2007, s. 50-56; EUVL C 97, 28.4.2007, s. 33-34; EUVL C 211, 19.8.2008, s. 31-36;
EUVL C 151, 17.6.2008, s. 35; EUVL C 255, 22.9.2010, s. 103-109; EUVL C 107, 6.4.2011, s. 64-67; EUVL C 248, 25.8.2011, s.
22-30; EUVL C 24, 28.1.2012, s. 146-153; EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15-19; EUVL C 161, 6.6.2013, s. 87-92; EUVL C 43,
15.2.2012, s. 69-72; EUVL C 299, 4.10.2012, s.153-157; asiakokonaisuuteen TEN/533 kuuluva lausunto, annettu 16.6.2013,
komission tiedonannosta COM(2013) 510 final.

(18) EUVL C 255, 22.9.2010, s. 103-109 ja EUVL C 76, 14.3.2013, s. 15-19.

(") http:/[ec.europa.eu/transport/modes/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-tfmec.pdf.
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5.10  Edellytyksend merenkulkualan tyopaikkojen vdhentymisen pysdyttimiselle ovat toimet, jotka tdydentdvit
ehdotettuja institutionaalisia muutoksia ja joiden tavoitteena on varmistaa hyvin suunniteltu merenkulkualan koulutus
osaamistason nostamiseksi mahdollisimman korkealle tasolle. Nain tarjotaan monipuolisia tyollistymismahdollisuuksia ja
kannustetaan ammatilliseen liikkuvuuteen eri sektoreiden valilld.

5.11  Ratkaisevan tirkedd on my0s edelleen tukea pk-yrityksid, jotka ovat Euroopan merenkulkualan selkdranka ja jotka
ovat joutuneet maksamaan korkean hinnan kriisistd. On edistettdva innovointia tukevaa yhteistyotd sekd kehitettdvd uusia
yritystoiminnan kdsitteitd ja yleisemmin ottaen tuettava jatkuvasti yrittdjahenked erityisesti EU:n merenkulkualalla ja sen
instituutioissa.

5.12  EUn taloudellisten ja sosiaalisten etujen kannalta ratkaisevan tirkeiden merenkulkualan klustereiden entistd
parempi hyodyntiminen voi esimerkiksi auttaa avaamaan korvaavia tyollistymismahdollisuuksia kalastajille seka naisille.

5.13  ETSK korostaa, ettd tulevien tutkimusten luotettavuuden parantamiseksi merenkulkualalla tarvitaan jarjestelmallista
tietojen keruuta ja lihteiden harmonisointia, silld eri lahteistd tulevat tiedot eroavat toisistaan merkittavasti.

5.14  ETSK pitdd myonteisend sitd, ettd (chdotetun direktiivin 1 artiklassa) evitddan mahdollisuus jittdd kalastajat, jotka
saavat palkkansa osuutena saaliista, tyénantajan maksukyvyttomyysdirektiivin ulkopuolelle.

5.15  Direktiivin 2001/23/EY osalta (yrityksen luovutusta koskeva direktiivi ETSK kiinnittdd huomiota erityis-
saannoksiin, jotka koskevat alusten luovutusta silloin, kun myos aluksen lippuvaltio muuttuu. Komitea huomauttaa, ettd
tdlloin voi kdyda niin, ettd merenkulkijat joutuvat tyoskentelemdin eri ehdoin tai entistd epdedullisemmin ehdoin, koska
sovellettavat tydehtosopimukset ovat erilaiset. Tamdn vuoksi komitea korostaa, ettd komission on madriteltivd uuden
saannokset, joilla varmistetaan, ettd kyseistd direktiivid sovelletaan alusten luovutukseen, johon liittyy lippuvaltion
muuttuminen, silld tavoin, ettei se johda painvastaisiin tuloksiin eli merenkulkijoiden oikeuksien heikentymiseen. Komitea
kehottaa komissiota ottamaan huomioon edelld esitetyt huomautukset.

5.16  ETSK pitdd tirkednd, ettd tyontekijoiden joukkovahentdmistd koskevan direktiivin 98/59/EY osalta komissio ottaa
huomioon merikuljetusten ja merityon erityispiirteet. Komitea korostaa, ettd on tarpeen varmistaa oikeusvarmuus
tyosopimusten ja investointitakuiden osalta seké sosiaalisen polkumyynnin ja epireilun kilpailun estiminen.

5.17  ETSK ehdottaa, ettd tyonantajan maksukyvyttomyysdirektiivin (2008/94/EY) 1 artiklan 2 kohtaa muutetaan
seuraavasti:

"Seuraavassa virkkeessd mainituin ehdoin jisenvaltiot voivat poikkeuksellisesti jittdd tiettyihin ryhmiin kuuluvien
tyontekijoiden saatavat tdiman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sen vuoksi, ettd on olemassa muita tapoja turvata
palkkasaatavat, jos osoitetaan, ettd ne tarjoavat kyseisille henkiloille tastd direktiivistd johtuvaa suojaa vastaavan suojan.
Edelld mainittua sddnnostd ei missddn tapauksessa voi tulkita niin, ettd sen nojalla voitaisiin sallia merenkulkijoiden tai
kalastajien jdttiminen soveltamisalan ulkopuolelle.”

5.18  ETSK katsoo, ettd uudelleentarkastelua koskeva lauseke (direktiiviehdotuksen 7 artikla), jonka tarkoituksena on
ennen kaikkea valvoa 4 ja 5 artiklan tdytintoonpanoa ja soveltamista jasenvaltioissa kahden avainkysymyksen eli
ulosliputuksen ja EU:n merenkulkijoiden tyollisyysasteen osalta, takaa ehdotettujen toimien soveltamisen tavalla, jossa
otetaan huomioon alan erityispiirteet.

5.19  ETSK katsoo, ettd tyonantajilla ja tyontekijoilld on keskeinen asema kysymyksiss, jotka koskevat ty6lainsdddiantod.
Komitea on vakuuttunut siité, ettd tydomarkkinaosapuolet antavat ratkaisevan tirkedn panoksensa parhaiden kiytinteiden
levittdmiseen, jotta nuoria saadaan houkuteltua merenkulkualan ammatteihin ja lisitddn tyollisyysmahdollisuuksia EU:n
merenkulkualalla, ja ettd ne hyddyntivit tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua varmistaakseen, ettd timi lainsdadanto-
aloite pannaan tdytintoon asianmukaisella ja hedelmalliselld tavalla.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus — neuvoston direktiivi jisenvaltioissa
sijaitseviin emo- ja tytiryhtiéihin sovellettavasta yhteisesti verojirjestelmistd annetun direktiivin
2011/96/EU muuttamisesta

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS)

(2014/C 226/07)

Esittelijd: Petru Sorin Dandea

Euroopan unionin neuvosto paitti 16. joulukuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
115 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston direktiivi jdsenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtigihin sovellettavasta yhteisestd
verojdrjestelmdstd annetun direktiivin 2011/96/EU muuttamisesta

COM(2013) 814 final — 2013/0400 (CNS).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 13. maaliskuuta 2014. Esittelijd oli Petru Sorin Dandea.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 25-26. maaliskuuta 2014 pitimassaan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 145 ddntd puolesta ja 3
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on tyytyviinen ehdotukseen direktiiviksi ('), jolla muutetaan eri jisenvaltioissa sijaitseviin emo- ja
tytaryhtioihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastd annettua direktiivia 2011/96/EU. Komitean mielestd tima on
merkittivi edistysaskel veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseen tarkoitetun toimintasuunnitelman (%)
taytantoonpanossa.

1.2 Jasenvaltioille koituu vuosittain miljardien eurojen suuruiset tappiot paitsi veropetoksista ja veronkierrosta myds
aggressiivisesta verosuunnittelusta, jossa pyritddn useimmiten hyodyntimain kansallisten lainsdddintojen puutteita tai
niiden vilisid eroja. ETSK pitddkin aiheellisena komission echdotusta yleisen véddrinkdytosten vastaisen sddnnon
kiyttoonotosta komission suosituksessa () esitetylla tavalla.

1.3 ETSK tukee rajat ylittaviin yritysryhmiin sovellettavan kohtelun yhdenmukaistamista yhtioverotuksen alalla, silld
tietyissa tilanteissa nykyisen direktiivin sddnnokset mahdollistavat sen, ettd tillaiset yritysryhmdt voivat turvautua
hybridirahoitusjirjestelyihin ja saada niiden kautta verotuksellisia etuja, jotka vadristavat kilpailua yhtendismarkkinoilla.

1.4  Kun otetaan huomioon yleisen viirinkdytosten vastaisen sddnnon yleisluonteisuus, ETSK suosittaa, ettd
tarkasteltavana olevan direktiivin tdytintdonpanon yhteydessi jisenvaltiot huomioisivat aggressiivista verosuunnittelua
koskevan komission suosituksen sekd Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistaman periaatteen, jonka mukaan
jasenvaltiot eivdt saa mennd yhteison oikeuden yleistd periaatetta pidemmille torjuessaan sopimattomia kaupallisia
menettelyitd. ETSK kehottaa komissiota laatimaan suosituksen, joka auttaa jasenvaltioita saattamaan direktiivin osaksi
kansallista lainsddddnt6dan mahdollisimman tarkasti oikeudellisesta nakokulmasta.

1.5  Lisdksi ETSK kehottaa jdsenvaltioita madrittelemain direktiivin tdytintd6npanomenettelyn yhteydessd 1 a artiklan
2 kohdassa mainitut kisitteet mahdollisimman tarkasti oikeudellisesta ndkokulmasta, jotta taataan direktiivin
mahdollisimman asianmukainen tdytintoonpano ja véltetddn aiheuttamasta hankalia tilanteita liike-elamalle tai
verohallinnolle. Niin ikdin on vélttdimatontd, ettd ilmaisut, kuten "keinotekoinen transaktio”, "hyvaksyttava litketoiminta”
tai "luonteeltaan kehdmdiset liiketoimet”, siirretddn kansallisiin lainsdddadntoihin juridisesti mahdollisimman selkedssd

muodossa, jotta yrityksille, verohallinnolle tai oikeusjirjestelmalle ei aiheudu soveltamisvaikeuksia.

() COM(2013) 814 final.
() COM(2012) 722 final.
(#)  C(2012) 8806 final.
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2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksella pyritidn vihentimain hybridirahoitusjirjestelyjen verokohteluun liittyvid epdjohdonmu-
kaisuuksia eri jasenvaltioiden lainsdaddnnoissd emo-tytaryhtiodirektiivin soveltamisalalla sekd ottamaan kayttoon yleinen
vadrinkdytosten vastainen sddnto, jotta turvattaisiin timdn direktiivin toimivuus.

2.2 Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklaan, jonka nojalla neuvosto
voi antaa direktiivejd jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten ldhentdmiseksi suoraan sisamarkki-
noiden toimintaan vaikuttavilla aloilla. Komissio pitdd titd ainoana mahdollisuutena yleisen véirinkdytosten vastaisen
sdannon kdyttoonottoon.

2.3 Ehdotus on tarpeellinen siksi, ettd hybridirahoitusjirjestelyjen verokohtelun eroavuuksia ei voida ratkaista
yksittaisten jasenvaltioiden toimin, koska ongelma johtuu suurelta osin kansallisten lainsdddéantojen vuorovaikutuksesta.

2.4 Vaikka emo-tytiryhtiodirektiivissd on vddrinkdytoksid koskeva lauseke, se ei ole riittdvin selked ja voi aiheuttaa
sekaannusta. Yleisen véirinkdytosten vastaisen sadnnon kdyttoonotto komission suosituksen mukaisesti poistaisi
epavarmuudet ja tarjoaisi jasenvaltioille nykyistd tehokkaamman vilineen.

3. Yleisiid ja erityisid huomioita

3.1  ETSK on antanut tukensa emo-tytaryhtiodirektiivin muuttamiselle ja suosittanut jasenvaltioille, ettd ne panisivat sen
taytantoon kohtuullisessa ajassa. (*)

3.2 Komitea on kehottanut, ettd tdmin tarkistuksen yhteydessi velvoitettaisiin monikansalliset yritykset pitimaan
kirjanpitoa erikseen kaikkien niiden maiden osalta, joissa niilli on toimintaa, ja tdsmentimdin kunkin kohdalla
tuotantomddrd ja saatu tuotto. Kirjanpitotietojen esittiminen tdssd muodossa auttaisi yksiloimaan siirtohinnoittelun
vadrinkdyttod harjoittavat tai aggressiivista verosuunnittelua edistdvit yritykset. Samoin komitea on suosittanut laatimaan
yritysten voiton verottamista koskevan sddnnoston yhteisten sddntojen kokonaisuuden pohjalta. ETSK pahoittelee, ettd nditd
nikokohtia ei ole otettu riittivasti huomioon tarkasteltavana olevan direktiiviluonnoksen valmistelussa.

3.3 ETSK suosittaa, ettd komissio tukisi jasenvaltioita direktiivin tdytintoonpanossa. Timan vuoksi komission olisi
annettava suositus, jossa selkeytetdin yleiseen vairinkdytosten vastaiseen sadntoon sisaltyvien kisitteiden tdytintoonpanoon
liittyvid nakokohtia oikeudelliselta kannalta.

3.4  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivin tdytintdonpano hyvin yleisluonteisten méiritelmien pohjalta voi
aiheuttaa erittdin hankalia tilanteita sekd yrityksille ettd verohallinnolle.

3.5  Kaisite "keinotekoinen transaktio” olisi méariteltivé selkedsti 1 a artiklan 2 kohtaa sovellettaessa. ETSK suosittaa, ettd
jasenvaltiot hyodyntiisivit titi tarkoitusta varten OECD:n ohjeita (°), erityisesti niitd, jotka koskevat yritysten
rakenneuudistuksia. Komitea kehottaa my6s ottamaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
puhtaasti keinotekoisten jirjestelyjen” osalta. Se, ettd transaktio tapahtuu verotuksellisesti edullisemmalla tavalla, ei
itsessddn tee siitd keinotekoista transaktiota.

3.6 ETSK katsoo, ettd kisite "hyviksyttiva liiketoiminta” olisi madriteltivé selkedsti 1 a artiklan 2 kohdan b alakohtaa
sovellettaessa. Jos tillainen ilmaisu sisillytetadn kansalliseen lainsdddantoon maarittelemattd sitd selkedsti, timd voi johtaa
juridisesti hankaliin tilanteisiin selviteltdessa liiketoimintaa koskevia kiistoja.

3.7  Komitea katsookin, ettd tdytintoonpanon yhteydessid on selvennettivd “luonteeltaan kehdmdisiin” transaktioihin
liittyvia ndkokohtia. Kaupallisessa toiminnassa on kehdmdisid liiketoimia, joilla on taloudellinen merkitys ja joissa
noudatetaan lainsdddantod. Tarkasteltavana olevasta direktiivistd juontuvien verotuksellisten sddnnosten ei tulisi koskea
tdllaisia litketoimia.

)  EUVL C 67, 6.3.2014, s. 68.
()  OECD:n malliverosopimus, kappale C5, 9181 ja 9182 artikla.
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3.8 ETSK suosittaa, ettd direktiivin tdytdntoonpanon myotd jasenvaltiot yksinkertaistaisivat kansallista lainsdadant6dan
voittojen verotuksen alalla. Tdmd voisi olla ensimmdinen askel kohti alaa koskevan sidintelyn yhdenmukaistamista
eurooppalaisella tasolla.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisesta vihiisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelysti 11 pdivini heini-
kuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/2007 seki
eurooppalaisen maksamismiiriysmenettelyn kiyttGonotosta 12 piivini joulukuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1896/2006 muuttamisesta”

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD)

(2014/C 226/08)

Esittelijd: Reine-Claude Mader

Euroopan parlamentti paitti 9. joulukuuta 2013 ja neuvosto 16. joulukuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisesta vihdisiin vaatimuksiin sovellettavasta
menettelystd 11 pdivind heindkuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 861/
2007 sekd eurooppalaisen maksamismddrdysmenettelyn kdyttoonotosta 12 pdivindg joulukuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1896/2006 muuttamisesta

COM(2013) 794 final — 2013/0403 (COD).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
11. maaliskuut 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassaan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 ddntd puolesta ja 2
vastaan 1:n pidittyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) ottaa asianmukaisesti huomioon asetusehdotuksen, jonka tarkoituksena
on parantaa oikeussuojan saatavuutta valtioiden rajat ylittdvissd riita-asioissa ja edistdd ndin osaltaan rajat ylittivian kaupan
kasvua.

1.2 Komitea tukee menettelyn soveltamisalan laajentamista nostamalla kynnysarvo 10 000 euroon ja laajentamalla "rajat
ylittavien asioiden” kasitettd siten, ettd kuluttajat ja pk-yritykset pystyvit turvautumaan menettelyyn nykyistd useammin.

1.3 ETSK hyviksyy oikeudenkdyntikulujen rajaamisen asetuksessa esitetylld tavalla, silli kulut todella vaikuttavat
kielteisesti kuluttajien ja pienten yritysten paitokseen saattaa riita-asia oikeuteen. Komitea suosittaa kuitenkin
"oikeudenkdyntimaksujen” mairittelemistd selkedsti, jotta toimenpide olisi tuloksellinen.

1.4 Komitea on hyvillddn siitd, ettd asetuksessa siilytetddn tuomioiden tdytintoonpanokelpoisuus ilman eksekvatuu-
rimenettelya.

1.5  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisen vahiisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn kdyton laajuus riippuu paitsi
kynnysarvon nostamisesta myos menettelyyn liittyvien velvoitteiden yksinkertaistamisesta ja helpottamisesta.

1.6  Komitea panee merkille komission pyrkimyksen edistdd uuden teknologian hyodyntimistd, vaikka se edustaa linjaa,
joka poikkeaa totutuista vakiintuneista kdytannoistd ja jolla on vaikutuksia tuomioistuinten toimintaan, ja huolimatta siité,
ettd sen toteuttaminen kaikissa pienissd ldhituomioistuimissa vaikuttaa hankalalta.

1.7 Komitea katsoo kuitenkin, ettd kaikki asianosaisten velvoitteiden hoitamista sujuvoittavat keinot ovat kannatettavia
edellyttden, etteivit ne vaikuta kielteisesti asianosaisten puolustautumisoikeuden asianmukaiseen kiyttoon eivitkd kaikkien
jasenvaltioiden tunnustamien siviiliprosessioikeudellisten perusperiaatteiden soveltamiseen. Komitea on tyytyvdinen siihen,
ettd teknologian kaytto edellyttda kuitenkin asianosaisten suostumusta.

1.8 ETSK ei ole kuitenkaan vakuuttunut vahiisiin vaatimuksiin sovellettavaan menettelyyn sisiltyvistd muutoksenha-
kukeinoista.

1.9  ETSK korostaa myos tarvetta huolehtia tarkasti riita-asian késittelyn yhteydessd tapahtuvan sihkoisen viestinnin
turvallisuudesta ja luottamuksellisuudesta.



C 226/44 Euroopan unionin virallinen lehti 16.7.2014

1.10  Komitea korostaa tarvetta avustaa kuluttajia ja pienid ja keskisuuria yrityksid menettelyn kaikissa vaiheissa, etenkin
koska asianajajan kayttiminen ei ole pakollista. Tima edellyttdd resurssien ja erityisesti rahoituksen osoittamista tihan
tarkoitukseen.

1.11  Komitea katsoo, ettd kuluttajajirjest6illd, eurooppalaisilla kuluttajakeskuksilla ja ammatillisilla yhdistyksilld, joilla
on kokemusta asiasta, voisi olla merkittivd rooli avun antamisessa ja menettelyn olemassaolosta tiedottamisessa.

1.12 ETSK kehottaa kiinnittimadin huomiota siihen, ettd vahiisiin vaatimuksiin sovellettavien menettelyjen
helpottamista koskeva tavoite voidaan saavuttaa vain, jos menettelystd jaetaan tarkoituksenmukaista tietoa eri toimijoille
mm. tuomioistuimissa ja oikeustieteen oppilaitoksissa ().

1.13  ETSK katsoo lisiksi, ettd menettelyn tehokkuus edellyttdd selkeiden, kaikille ymmarrettivien lomakkeiden
saatavuutta. Asianosaisten kotimaan virallisen kielen kdyttdiminen oikeudenkdyntimenettelyn eri vaiheissa ja erityisesti
suullisessa kisittelyssd on ehdoton edellytys. Lomakkeiden kddntiminen ei riitd timén vaatimuksen tdyttamiseksi, silld on
noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaa ja 48 artiklaa, joissa vahvistetaan oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja oikeus puolustukseen.

1.14  ETSK toteaa, etti esitetyt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyvdt perustelut tuovat myonteisen panoksen
keskusteluun eurooppalaisen ryhmiékanteen kayttoonotosta.

2. Johdanto

2.1 Komission ehdotuksen tarkoituksena on auttaa kansalaisia, kuluttajia ja pk-yrityksid parantamalla heiddn
mahdollisuuksiaan kdydi oikeutta ja kannustamalla heitd hyodyntimain sisimarkkinoita luottavaisemmin mielin.

2.2 Ehdotus on yksi kahdestatoista konkreettisesta toimenpiteestd, joista ilmoitettiin toisessa katsauksessa Euroopan
unionin kansalaisuuteen, ja sen tarkoituksena on auttaa EU:n kansalaisia harjoittamaan oikeuksiaan esimerkiksi toisissa
jasenvaltioissa tehtyjd ostoksia koskevien riita-asioiden ratkaisemisessa.

2.3 Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelmassa sekd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa Small Business Act
-aloitteessa kannatetaan my®os titd kuluttajien ja pk-yritysten oikeuksien parempaan kunnioittamiseen tihtddvaa aloitetta.

2.4  Komissio ehdottaa saatavien perintdd koskevien tavanomaisten kansallisten menettelyjen rinnalla sovelletusta
asetuksesta (EY) N:o 861/2007 (*) saatujen kokemusten ja useiden kuulemismenettelyjen perusteella menettelyn
muuttamista yksinkertaisemmaksi, edullisemmaksi ja yhtdaltd kuluttajien mutta myos pienten ja keskisuurten yritysten
tarpeisiin paremmin vastaavaksi.

2.5  Asetuksella (EY) N:o 861/2007 kiyttoon otettu eurooppalainen véhdisiin vaatimuksiin sovellettava menettely on
pddpiirteittdin seuraavanlainen:

— Menettelyi sovelletaan rajat ylittdvissd riita-asioissa, joissa vaatimuksen arvo on enintddn 2 000 euroa vaatimuksen
saapuessa.

— Kantajan on kéytettdvd vakiolomaketta A, joka toimitetaan toimivaltaiseen tuomioistuimeen postitse tai kdyttamalld
muuta sellaista toimitustapaa, joka hyvaksytdin siind jasenvaltiossa, jossa menettely aloitetaan.

— Vaatimuslomakkeessa on kuvattava todisteet, ja sen mukana on tarvittaessa toimitettava asiakirjatodisteet.
— Menettely on periaatteessa kirjallinen, ellei tuomioistuin toisin paata.
— Asianosaisten edustus on mahdollista muttei pakollista.

— Tuomioistuin antaa padsaantoisesti tuomion 30 pidivin kuluessa siitd, kun se on kuullut asianosaisia suullisessa
kasittelyssd tai kun se on saanut kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot.

2.6  Tuomio on tdytintoOnpanokelpoinen ja tunnustetaan ilman muita toimenpiteitd kaikissa jdsenvaltioissa.
Tuomioistuin antaa asianosaisen pyynnostd ilman lisikustannuksia todistuksen annetusta tuomiosta.

() Yliopistot, asianajajien koulutuslaitokset, tuomarinkoulutuslaitokset jne.
() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 861/2007, annettu 11 péivina heinikuuta 2007, eurooppalaisesta vahiisiin
vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 1).
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2.6.1 Kuten vuonna 2007 annetussa asetuksessa sdddetddn, komissio teki ennen tammikuun 1. pdivad 2014
tilannearvion, jonka alustavia tuloksia se piti rohkaisevina, silld tulosten mukaan menettely alentaa kustannuksia 40
prosenttia ja lyhentid menettelyjen kestoa keskimaariisestd kahdesta vuodesta viiteen kuukauteen (°).

2.7 Komissio kuitenkin katsoi, ettd menettely olisi vieldkin tehokkaampi, jos kynnysarvoa nostettaisiin ja my6s pk-
yritykset voisivat ndin hyodyntad sitd.

3. Komission ehdotus

3.1 Komission ehdotus kisittdd kaksi suurta toimenpidekokonaisuutta: puhtaasti oikeudelliset toimenpiteet ja
kiytannollisemmat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on alentaa menettelyjen kustannuksia.

3.2 Oikeudelliset toimenpiteet

3.2.1  Ensimmiisen toimenpiteen tarkoituksena on nostaa kynnysarvo 2 000 eurosta 10 000 euroon, jotta myds pk-
yritykset voivat hyodyntda tatd — tdysin valinnaista — menettelya.

3.2.2  Toinen toimenpide on rajat ylittdvien asioiden mairitelmin laajentaminen siten, ettd asetusta sovelletaan kaikkiin
riita-asioihin, joihin sisaltyy rajatylittdva osatekijd ja myos joissa on osallisina unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia.

3.3 Kiytannolliset toimenpiteet

3.3.1  Komissio ehdottaa, ettd kustannusten alentamiseksi asiakirjat toimitettaisiin nykyistd yleisemmin sihkoisesti ja
kéytettdisiin tele- tai videoneuvottelua, jos suullinen kasittely on tarpeen.

3.3.2  Lisdksi ehdotetaan, ettd oikeudenkidyntimaksu rajataan 10 prosenttiin vaatimuksen arvosta ja sallitaan enintdan 35
euron vihimmaismaksu ja ettd summa voidaan maksaa tilisiirrolla tai verkossa luotto- ja kiteiskortilla.

4. Yleishuomioita ehdotuksesta

4.1  ETSK pitdd ehdotusta perusteltuna mutta toteaa kuitenkin, ettd menettelyn tulee olla selked ja avoin, jotta padstddn
haluttuihin tuloksiin. Tdma edellyttds, ettd lomakkeet soveltuvat kaikkien kohderyhmien kiyttoon.

4.1.1  Lisiksi jdrjestelystd on tiedotettava oikeussubjekteille ja tuomioistuimille. ETSK huomauttaa tihin liittyen, ettd
tuomioistuimille tiedotettiin varsin myohdin eurooppalaisesta maksamismaaraysmenettelystd ja eurooppalaisesta vdhdisiin
vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd esitteelld (*), jonka oli laatinut siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan
oikeudellinen verkosto.

4.1.2  Kannustaminen sihkoisten viestintavalineiden kdytt66n myos asiakirjojen tiedoksiannossa sekd tuomioistuinten
velvoittaminen kayttimain videoneuvottelua suullisissa kisittelyissa, ellei asianosainen toisin pyyda (°), edustavat linjaa,
joka poikkeaa totutuista vakiintuneista kdytannoistd. Tdlld on vaikutuksia tuomioistuinten toimintaan. Lisdksi se edellyttda
oikeussubjekteille annettavaa teknistd apua, etenkin koska menettelyssa ei tarvitse kdyttdd asianajajaa.

4.2 Sisillollisesti tirkein toimenpide on kynnysarvon nostaminen 2 000 eurosta 10 000 euroon.

42.1  Muutoksesta hyotyvit etupddssi pk-yritykset, joiden osuus vaatimuksista on tdlld hetkelld vain 20 prosenttia
komission esittimien, ETSK:n suppeana pitimin paneelin vastauksiin perustuvien, vaikutusten arviointiin sisiltyvien
lukujen mukaan.

4.2.2  ETSK kannattaa kynnysarvon nostamista 10 000 euroon, mutta katsoo, ettd se voi olla korkea kuluttajariita-
asioissa esitettyjen vaatimusten keskiarvon valossa.

4.3 Tavoitteeksi esitetddn luottamuksen palauttaminen ja kaupan piristiminen sisimarkkinoilla, kun samalla
parannetaan oikeussuojan saatavuutta, mutta ETSK ei ole vakuuttunut vahiisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyyn
sisiltyvistd muutoksenhakukeinoista.

A Vaikutusten arvioinnin kohta 3.2.
* Oman maan rajat ylittavit riita-asiat Euroopan unionissa — Kansalaisen opas
é) Asetusehdotuksen 8 artikla.
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4.4 ETSK:n mielesti tavoite on kannatettava, mutta komitea huomauttaa, etti kansalliset eroavaisuudet ovat moninaisia.
ETSK toteaakin, ettd vaikka ehdotuksen tarkoituksena on rajata "oikeudenkdyntimaksujen” maarad, kisite voidaan tulkita eri
tavoin eri jdsenvaltioissa, kuten osoittavat Euroopan oikeusportaaliin sisdltyvit 26 jdsenvaltion tiedot sekd Euroopan
komission tilaama tutkimus siviilioikeudenkayntien kustannusten avoimuudesta Euroopan unionissa (°).

4.5  ETSK katsoo, ettd 10 prosenttiin asetettu oikeudenkdyntimaksun ylaraja on korkea. Talld voi olla kielteisid seurauksia
niissd jasenvaltioissa, joissa maksu ei ole ndin suuri.

4.6 Nostamalla vaatimuksen kynnysarvoa ja laajentamalla "rajat ylittdvin asian” késitettd halutaan viestid kansalaisille ja
pk-yrityksille, ettd ehdotuksessa huolehditaan heiddn eduistaan ja vastataan heiddn aitoihin huoliinsa.

4.7 Ehdotus on myos reaktio huhtikuussa 2013 julkaistun Eurobarometri-kyselyn tuloksiin, joiden mukaan 45
prosenttia vastanneista yrityksista ilmoitti, etteivit ne vie asiaa oikeuteen sen takia, ettd oikeudenkdynnin kustannukset ovat
suhteettoman suuret vaatimusten arvoon nihden.

4.8  Ehdotetun tarkistuksen seurauksena myos eurooppalaisen maksamismairdysmenettelyn kayttoonotosta annettua
asetusta (EY) N:o 1896/2006 (") on muutettava. Kyseisessd asetuksessa siddetddn, ettd jos vastaaja antaa eurooppalaisessa
maksamismadrdysmenettelyssd vastineen, menettelyd jatketaan automaattisesti tavanomaisena riita-asiana. Tallainen
rajoitus ei asetuksen (EY) N:o 861/2007 tultua voimaan ole endi perusteltu vihdisten vaatimusten osalta.

4.9  Sen vuoksi asetuksessa (EY) N:o 1896/2006, jota olisi pitinyt muuttaa jo aiemmin, olisi tdsmennettivd, ettd silloin
kun riita-asia kuuluu eurooppalaisen vahiisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn soveltamisalaan, menettelyn olisi
oltava my0s sellaisten eurooppalaisessa maksamismaardysmenettelyssd asianosaisena olevien henkildiden tai yritysten
kaytettavissd, jotka ovat esittineet eurooppalaista maksamismairdystd koskevan vastineen.

410 ETSK toteaa, ettd esitetyt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyvat perustelut vaikuttavat myonteisesti
eurooppalaisen ryhmékanteen tdytantoonpanoon.

5. Erityishuomioita ehdotuksesta

5.1  Videoneuvottelujirjestelmien laajamittainen kaytto on mielenkiintoinen ehdotus, vaikkakin sen toteuttaminen
kaikissa pienissi lahituomioistuimissa vaikuttaa hankalalta.

5.2 Niistd monilla ei ole omia internetsivuja eivitkd ne kaytd sihkoisid viestintavélineitd. On edelleen yleistd, ettd
asianosaisen on mentdvd henkilokohtaisesti hakemaan oikeudenkdynnin vireille saattamiseen tarvittavat lomakkeet, silld
oikeudenkaynnit eivit ole virtualisoituneet. ETSK korostaa myos tarvetta huolehtia tarkasti riita-asian késittelyn yhteydessi
tapahtuvan sihkoisen viestinnin turvallisuudesta ja luottamuksellisuudesta.

5.3 ETSK katsoo lisdksi, ettd lomakkeiden tulee olla selkeitd ja helposti ymmirrettdvid. Endotuksessa mainittu apu onkin
midriteltdvd tarkemmin, ja timé edellyttdd jasenvaltioilta huomattavaa taloudellista investointia ajankohtana, joka ei ole
kaikkein otollisin.

5.4  Oikeussubjekteille tiedottaminen on suuri ongelma, joka on ratkaistava oikeudenkiyton tehokkuuden varmistami-
seksi. Oikeussubjektien eli erityisesti kuluttajien ja pk-yritysten on voitava saada luotettavaa ja riijppumatonta tietoa
voidakseen valita haluamansa etenemisvaihtoehdon.

5.5  Kuluttajajdrjestoilld, eurooppalaisilla kuluttajakeskuksilla ja kokeneilla ammatillisilla yhdistyksilld onkin keskeinen
rooli sen varmistamisessa, ettd tiedotus on laadukasta.

5.6  Esimerkiksi tuomioiden taytintoonpanoa Euroopassa kasittelevd hanke sisdltdd lihinnd haastemiehille suunnattuja
erittdin kaytdnnollisid asiakokonaisuuksia ja aihekohtaisia selostuksia, jotka olisivat hyodyllisid laajemminkin, silld niissa
kisitellddn oikeussuojan saatavuutta ja oikeudenkdyttod. Taminkaltaisia tietoldhteitd ei kuitenkaan tunneta yleisesti.

© https:/[e-justice.europa.eu/; tutkimus siviilioikeudenkiyntien kustannusten avoimuudesta EU:ssa (Demoulin, Brulard, Barthélémy,
Hoche).
() EUVLL 399, 30.12.2006, s. 1.
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5.7 ETSK korostaa myds tarvetta taata asianosaisille mahdollisuus vaatia, etti koko menettely kiyddan heidin
kotimaansa virallisella kielelld. Tamé vaatimus perustuu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklaan ja 48 artiklaan,
joissa vahvistetaan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeus puolustukseen, eikd sen tayttimiseksi riitd pelkka
lomakkeiden kédntdminen.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta
laittomalta hankinnalta, kiytoltd ja julkistamiselta”

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD)

(2014/C 226/09)

Euroopan parlamentti péitti 9. joulukuuta 2013 ja neuvosto 13. joulukuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon
(liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kéytoltd ja julkistamiselta

COM(2013) 813 final — 2013/0402 (COD).

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 11.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassaan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 138 ddntd puolesta ja 2
vastaan 3:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Liikesalaisuudet koskevat kdytinnossi kaikkia tietoja (esimerkiksi teknologiaa, valmistusohjetta tai markkinointi-
tietoja), joilla on taloudellista arvoa ja joiden luottamuksellisuus olisi suojattava. Siten ne kuuluvat yritysten aineettomiin

hyodykkeisiin.

1.2 Niiden aineettomien hyodykkeiden suojelu on yhti tirkedi yrityksille, etenkin pk-yrityksille, kuin ei-kaupallisille
tutkimuslaitoksille. Se on vélttimatontd myos Euroopan unionin kilpailukyvyn kannalta, jotta edistetddn innovaatioita ja
uusien keinojen kehittimistd tutkimusyhteistyon tai valtioiden rajat ylittdivin yhteistyon toteuttamiseksi ja niihin
kannustamiseksi.

1.3 Liikesalaisuuden kasitteelld ei ole unionissa yhtenaistd maaritelmad eikd yhdenmukaista oikeudellista suojaa.

1.4  Komitea tukee tavoitetta, jonka komissio pyrkii saavuttamaan ehdottamalla oikeudellisen suojan yhdenmukais-
tamista taitotiedon ja liikesalaisuuksien varalle, silld ne ovat oleellisia tekijoitd yritysten ja varsinkin pk-yritysten innovointi-
ja kilpailukyvyn edistimisen kannalta.

1.5 Komitea korostaa, ettd direktiivichdotuksessa hahmoteltu liikesalaisuuksien suojaaminen niiden laittomalta
hankinnalta ja kaytoltd on hyvin lahelld sitd suojaa, josta sdddettiin teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamisesta annetulla direktiivilld 2004/48/EY ja joka koski muun muassa tekijanoikeuksia, tavaramerkkeja, malleja ja
patentteja, etenkin koska siind velvoitetaan jasenvaltiot sddtimain tehokkaista yksityisoikeudellisista oikeussuojakeinoista,
jotka ovat liikesalaisuuden laillisen haltijan kaytettavissa.

1.6  Komitea on tyytyvdinen direktiiviehdotuksen tasapainoisuuteen, silld siind pyritddn takaamaan parempi
oikeudellinen suoja ja lisdidmadn liikesalaisuuksiin sisltyvien innovaatioiden arvoa lihentimalld entisestddn lainsdadantoa
siten, ettd se on yhteensopivaa kansainvilisen oikeuden kanssa, etenkin teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liittyvid
nakokohtia koskevan sopimuksen (TRIPS) kanssa.

1.7 Vaikka liikesalaisuuksien maaritelmd on TRIPS-sopimuksen mukainen, se ei vaikuta tarpeeksi yksityiskohtaiselta
kattaakseen kaikki tietoluokat, jotka olisi syytd suojata liikesalaisuuksina.

1.8 Komitea katsoo, ettd komissio voisi tdsmentdd johdanto-osan kappaleessa, etti mahdollista kaupallista arvoa
koskevat tiedot voidaan myos suojata liikesalaisuuksina.

1.9 ETSK kehottaa komissiota toimimaan tdssd asiassa viipymadtta.

2. Johdanto

2.1  Taitotiedon ja liikesalaisuuksien (julkistamattoman liiketoimintatiedon) suojaaminen on erittdin tirkedd yritysten
innovointi- ja kilpailukyvyn edistimiseksi.
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2.2 Liikesalaisuuden kisite koskee kdytinnossd kaikkia tietoja (esimerkiksi teknologiaa, valmistusohjetta tai
markkinointitietoja), joilla on taloudellista arvoa ja joiden luottamuksellisuus olisi suojattava.

2.3 Néamd eivit ole yksinomaisia teollis- ja tekijanoikeuksia, mutta ne ovat usein niiden perustana. Toisin sanoen patentti
perustuu usein merkittivien taloudellisten ja henkil6stoinvestointien avulla toteutettavan tutkimus- ja kehittimistoiminnan

tuloksena syntyvain taitotietoon tai liikesalaisuuteen.

2.4 Itse liikesalaisuuden késite ei ole yhtendinen Euroopan unionissa. Ainoa yhdenmukaistettu liikesalaisuuksien
mddritelmd on Maailman kauppajirjeston TRIPS-sopimuksessa, ja se perustuu kolmeen kumulatiiviseen ehtoon:

— salainen luonne; tilld tarkoitetaan sité, ettd salaisuus ei ole asianomaisten tahojen yleisessi tiedossa tai se on vaikeasti
saatavissa

— kaupallinen arvo; tosiasiallisesti timi kaupallinen arvo johtuu luottamuksellisuudesta

— lisaksi salaisuuden laillisen haltijan on tdytynyt toteuttaa kohtuullisia toimenpiteitd varmistaakseen liikesalaisuuden
luottamuksellisuuden.

2.5  Koska liikesalaisuuden kasitteestd ei ole unionissa yhteniistd maaritelmad, sen oikeudellinen suoja on hajanainen ja
perustuu jasenvaltioiden erilaisiin oikeusjarjestelmiin.

2.6 Niin ollen liikesalaisuuksien yhtendinen eurooppalainen oikeudellinen suoja on erityisen tirked nyt, kun
teollisuusvakoilu ja tietojdrjestelmiin murtautumisen riskit ovat saavuttamassa huolestuttavat mittasuhteet erityisesti
aloilla, joilla tutkimus- ja kehittimistoiminta sekd rahoitusinvestoinnit ovat tirkedssd asemassa (autoteollisuus, televiestintd,
ladketeollisuus jne.).

2.7  Komitea on muutenkin tukenut komission toimia tavaroiden laitonta valmistusta vastaan ja ilmaissut nikemyksensa
tastd aiheesta (*).

3. Komission ehdotus

3.1  Ehdotus on tulos kuulemisesta, jonka paattecksi komissio saattoi todeta jasenvaltioiden kansallisissa lainsdaddan-
noissd olevan eroja erityisesti liikesalaisuuden mdaritelman ja liikesalaisuuksien haltijan kaytettdvissd olevien oikeus-
suojakeinojen suhteen.

3.2 Ehdotus perustuu kahteen olettamukseen: kansallisten lainsdddidntojen erot jarruttavat rajatylittivad tutkimus-
yhteisty6td ja haittaavat yritysten kilpailukykyd, koska niiden liikesalaisuudet voidaan anastaa jisenvaltioissa, joissa suojan

taso on heikoin.

3.3 Ehdotuksen tavoitteena on ndin ollen yhdenmukaistaa ndiden aineettomien hyddykkeiden suoja, joiden ei katsota
kuuluvan teollis- ja tekijanoikeuksien piiriin.

3.4 Liikesalaisuuden mddritelmd

3.41 Komissio tukeutuu TRIPS-sopimuksiin sisdltyvddn likesalaisuuden mdiiritelmadn ja ehdottaa, ettd seuraavien
kolmen kumulatiivisen ehdon on tédytyttavd, jotta tieto voidaan katsoa "suojattavaksi litkesalaisuudeksi”:

— Tieto on salaista eli se ei ole yleisesti tiedossa tai helposti saatavissa sellaisten henkiloiden keskuudessa, jotka yleensd
kisittelevat kyseisen kaltaista tietoa.

— Tiedolla on salaisen luonteensa vuoksi kaupallista arvoa.

— Tiedon haltijan on tdytynyt toteuttaa kohtuullisia toimenpiteitd pitddkseen tiedon salassa.

3.5 Vidrinkdyton kdsite

3.5.1  Salaisuuden sisdltdvin tallennusalustan luvattoman kédyton, varkauden, lahjonnan, vilpillisen menettelyn ja
luottamuksellisuutta koskevan sopimuksen rikkomisen ohella ehdotuksen 3 artiklassa mainitaan "mikd tahansa
toimintatapa, joka on vastoin rehellistd kaupallista kdytantoa”.

3.5.2  Siind sdddetddn myos, ettd likkesalaisuuden kdytto tai my6hempi julkistaminen on laitonta samoissa olosuhteissa tai

kun henkilo on kdyton tai julkistamisen aikaan ollut tietoinen tai henkilon olisi vallitsevissa olosuhteissa pitinyt olla
tietoinen siitd, ettd tietolihde on hankkinut liikesalaisuuden laittomasti.

6] EUVL C 306, 16.12.2009, s. 7 ja EUVL C 18, 19.1.2011, s. 105.
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3.6 Laillinen hankinta, kaytt ja julkistaminen
3.6.1  Ehdotetun direktiivin 4 artiklassa suljetaan pois joukko tapauksia:
— itsendinen keksiminen tai luominen

— kainteinen suunnittelutekniikka (engl. reverse engineering): liikkesalaisuus ei endd ole suojattu, kun se voi paljastua sen
sisdltavastd tuotteesta

— tyontekijoiden edustajille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevan oikeuden kéyttd, mukaan lukien tyontekijéiden
edustajilleen antamat tiedot

— ilmaisun ja tiedonsaannin vapaus

— ilmiantajien toiminta, mikéli seuraavat lisdedellytykset tdyttyvat: kdytto tai julkistaminen on tarpeellista ja yleisen edun
mukaista

— rehellisten kaupallisten kaytintdjen mukainen kaytanto, sopimukseen perustumattoman velvoitteen tdyttiminen,
oikeutetun edun suojaaminen.

3.6.2  Artikla ei koske innovointia, silld siind tismennetddn nimenomaisesti, ettd itsendinen keksintojen tekeminen ja
kddnteinen suunnittelutekniikka ovat laillisia tiedonhankintatapoja.

3.7 Liikesalaisuuden haltijan oikeussuojakeinot
3.7.1  Jdsenvaltioiden on sdddettdvd tehokkaista oikeussuojakeinoista liikesalaisuuksien vddrinkdyttod vastaan.

3.7.2  Vaidrentamistapauksissa suoritettavia takavarikkoja koskeviin toistuviin erimielisyyksiin liittyen direktiiviehdo-
tuksessa my0s kehotetaan jdsenvaltioita madradmain seuraamuksia oikeussuojakeinojen vilpillisessd mielessd tapahtuvasta
kéytostd, jonka tarkoituksena on rajoittaa epdoikeudenmukaisesti vastaajan markkinoillepdisyé tai pelotella tai uhata tata.

3.7.3  Ehdotetun direktiivin 8 artikla perustuu myos kilpailuoikeuteen, ja siind mainitaan joukko suojatoimenpiteitd
liikesalaisuuksien julkistamisen vélttimiseksi oikeudenkdyntien aikana. Niilld voidaan esimerkiksi rajoittaa kokonaan tai
osittain oikeutta tutustua asiakirjoihin, jotka sisaltavit liikesalaisuuksia, rajoittaa paisyd oikeudenkéynteihin ja poistaa
tuomioistuimen paitoksen ei-luottamuksellisesta toisinnosta kaikki liikesalaisuuksia siséltavit kohdat.

3.7.4  Vilitoimenpiteend vahinkoa karsineen liikesalaisuuden haltijan on voitava saada aikaan liikesalaisuuden kéytto- tai
julkistamiskielto, teollis- tai tekijanoikeutta loukkaavien tavaroiden tuottamisen, tarjoamisen, markkinoille saattamisen tai
kiayton kielto tai tallaisten tavaroiden takavarikointi.

3.7.5  Ehdotetussa direktiivissd siddetddn lukuisista muista menettelyllisistd takeista, ja tuomioistuimen on toissijaisesti
voitava maaratd vastaaja asettamaan vakuus, joka riittdd korvaamaan kantajan vahingot.

4. Yleishuomioita direktiiviehdotuksesta

4.1  Direktiiviechdotuksessa liikesalaisuus mdiritellddn melko laajasti, jotta se kattaa valmistusohjeet, selvitykset tai
tutkimukset, jotka eivit vield ole teollisuus- ja tekijanoikeuden alaisia.

4.2 Silld pyritddn vahvistamaan yritysten ja eurooppalaisten tutkimuslaitosten kilpailukykyd, joka perustuu sellaiseen
osaamiseen ja liikesalaisuuksiin, joita ei voida suojata teollis- ja tekijanoikeuksilla, koska niiden haltijan ei ole mahdollista
saada yksinoikeutta ndihin seikkoihin.

4.3 Perinteisissd teollis- ja tekijanoikeuksissa, kuten patenteissa, tavaramerkeissd ja malleissa, jatetddn huomiotta suuri
osa yritysten taloudellisen kasvun kannalta valttimattomistd taidoista ja tiedoista.

4.4  Pk-yritykset turvautuvatkin usein liikesalaisuuksiin ndiden elintdrkeiden tietojen suojaamiseksi, koska niilld ei ole
erikoistuneita henkilostoresursseja eikd riittavad taloudellista kapasiteettia teollis- ja tekijanoikeuksiensa rekisterdimiseksi,
hallinnoimiseksi ja suojaamiseksi tai niiden noudattamisen varmistamiseksi.

4.5  Niiden esteiden voittamiseksi yritykset sisallyttavat usein salassapitosopimuksia tyontekijoidensd tai alihankkijoi-
densa kanssa tekemiinsd sopimuksiin. Liikesalaisuuksien suojelemista koskevat sddnnot eivit saa aiheuttaa ilmaisunvapau-
den rajoittamista tai kaventaa mahdollisuutta tehda ilmoitus epdkohdista tai supistaa tyontekijain mahdollisuuksia vaihtaa
tyonantajaa ja kdyttda siind yhteydessd edukseen hankkimaansa yleistd tietimystd ja keradmainsi kokemusta.
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4.6  Tassd mielessi ehdotus on merkityksellinen, varsinkin kun talouselimd nykyisin kannustaa yhd useammin
alihankkijoiden kayttoon, mikd tarkoittaa, ettd palveluntarjoajilla saattaa olla valiaikaisesti padsy kaikenlaisiin
arkaluonteisiin tietoihin.

4.7  Lisdksi tietotekniikka- ja viestintdjdrjestelmien kehittyminen helpottaa tietojirjestelmiin murtautumista ja
liikesalaisuuksien varastamista ja levittamistd, mikd lisdd riskid siitd, ettd niitd kdytetddn kolmansissa maissa sellaisten
tuotteiden tuotantoon, jotka sitten kilpailevat Euroopan markkinoilla liikesalaisuuden véirinkdyton uhriksi joutuneen
yrityksen tuotteiden kanssa.

4.8  ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd varsinkin pdrssinoteerattujen yhtididen jatkuvasti kasvavat raportointivel-
voitteet vaarantavat liikesalaisuuden. Ndissd raporteissa kisitellyistd tiedoista tulee tosiasiallisesti julkisia, ja niihin padsee
kisiksi kuka tahansa sijoittaja, joka voi osoittautua kilpailijaksi tai josta saattaa tulla sellainen.

4.9  ETSK katsoo, etti direktiiviehdotuksen 4 artiklassa tulisi ottaa huomioon myos liikesalaisuuden julkistamisen vaara,
joka liittyy porssinoteerattujen yhtididen hallituksen tai hallintoneuvoston jésenille kuuluvaan raportointivelvoitteeseen.

5. Erityishuomioita direktiiviehdotuksesta

5.1  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn lukuisista menettelyllisistd takeista, muun muassa vili- ja sdilyttdmistoimista,
mutta myds korjaustoimenpiteistd ja muutoksenhakukeinoista tuomioistuimen tehtyd paddtoksen, jossa todetaan
liikesalaisuuden aineellinen rikkominen. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa oikeudenloukkaajan hallussa olevien
tietojen tuhoaminen, asianomaisten tavaroiden vetiminen markkinoilta ja tuhoaminen, vahingonkorvausten laskenta, jossa
on otettava huomioon syntynyt aineeton vahinko, sekd paitoksen julkaiseminen.

5.2 Vahinkoa kirsineen osapuolen vaatimuksesta myonnettyjen vahingonkorvausten olisi vastattava tosiasiallisesti
kérsittyd vahinkoa, ja niissd olisi otettava huomioon seka aineelliset ettd aineettomat nakokohdat.

5.3 Tuomari voi kuitenkin “asianmukaisissa tapauksissa” mdarittdd vahingonkorvauksen kiintednd méarand, joka
lasketaan esimerkiksi niiden lisenssimaksujen tai maksujen mdairdn perusteella, jotka olisi jouduttu maksamaan, jos
litkesalaisuutta olisi kdytetty luvallisesti.

”»

5.4  Komitea korostaa, ettd direktiiviehdotuksen 3 artiklaan sisaltyvilld rikosoikeudellisilla kasitteilld "varkaus”, "lahjonta”
ja "vilpillinen menettely” pyritddn selventimain "liikesalaisuuksien laittoman hankinnan, kayton tai julkistamisen” késitettd.

5.5  Komission aikomuksena on yhdenmukaistaa yksityisoikeudelliset muutoksenhakukeinot, jotta innovaatioyritykset
pystyvit suojaamaan liikesalaisuuksiaan tehokkaasti kaikkialla unionissa. Ehdotetun direktiivin 5 artikla "Yleinen velvoite”
on tiltd osin paljonpuhuva, silli sen mukaan jdsenvaltioiden on sdddettivd toimenpiteistd, menettelyistd ja
muutoksenhakukeinoista yksityisoikeudellisten oikeussuojakeinojen saatavuuden varmistamiseksi (komitea tdhdentad tata).

5.6  Vaikuttaa lisdksi siltd, ettd direktiiviehdotuksessa liikesalaisuus rinnastetaan yksinomaisuuden piirrettd lukuun
ottamatta erddnlaiseen henkiseen omaisuuteen. Ehdotuksella aikaan saatava suoja muistuttaa itse asiassa hyvin paljon
menettelyja, joista saddettiin teollis- ja tekijanoikeuksien, kuten tekijanoikeuksien ja ldhioikeuksien, tavaramerkkien, mallien
ja patenttien, noudattamisen varmistamisesta huhtikuussa 2004 annetulla direktiivilldi 2004/48/EY, jonka tarkistamista
myos harkitaan. ETSK katsoo 4 artiklaan viitaten olevan hyvin tirkedd, ettd tyontekijilld on, joutumatta vaaraan syyllistyd
tdltd osin rikkomukseen, oltava mahdollisuus kddntyd ammattijirjestossd valitun luottamushenkilon puoleen kysyikseen
tdltd neuvoa tyopaikalla esiintyvin epdkohdan tai muun tilanteen paljastamisesta. ETSK katsoo, ettd direktiivissi tdytyy
sdatdd niiden tyontekijoiden suojelemisesta vastatoimenpiteiltd, jotka kdyttavit 4 artiklassa tarkoitettuja mahdollisuuksia
hyvakseen.

5.7 Viidrentimistapauksissa suoritettavia takavarikkoja (ex parte -menettely) koskeviin toistuviin erimielisyyksiin (%)
viitaten komitea on tyytyviinen, ettd ehdotus eroaa kuitenkin direktiivistd EY 2004438, silld sen 10 artiklan 2 kohdassa
korostetaan nimenomaisesti, ettd jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tulee arvioida vali- ja sdilytystoimien oikeasuhtaisuus.

5.8  Liikesalaisuuden rinnastaminen henkiseen omaisuuteen menee jopa niin pitkélle, ettd direktiivichdotukseen on
sisillytetty "rehellisten kaupallisten kaytdntojen” kasite. Tama kisite sisiltyy jo TRIPS-sopimuksiin.

A Ranskan korkein oikeus (Cour de cassation), yksityisoikeudelliset asiat, kaupallisten asioiden jaosto, tuomio 12. helmikuuta 2013, 11-
26.361 asiassa "Société Vetrotech Saint-Gobain international”; Pariisin alioikeuden kolmas jaosto, tuomio 15. marraskuuta 2011
asiassa "Sociétés JCB”, jota on kommentoinut Laurent Labatte, Marks & Clerk France, patenttiasiamies.
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5.9 Euroopan unionin tuomioistuimella on ollut mahdollisuus tulkita “hyvin liiketavan” kasitetta (*), joka on peraisin
jasenvaltioiden tavaramerkkilainsdddiannon lahentdmisestd annetusta direktiivistd 89/104/ETY.

5.10  Huolimatta ehdotuksen sisiltimistd huomattavista edistysaskeleista direktiivin hyviksyminen ei vapauta yrityksid
velvollisuudesta toteuttaa kaikki tarvittavat ehkdisevdt toimenpiteet liikesalaisuuksiensa suojaamiseksi, tekniset,
organisaatiota koskevat ja sopimusoikeudelliset toimenpiteet mukaan lukien.

5.11  Niin ollen vaikuttaa liian yksinkertaiselta rajata liikesalaisuuksiksi mahdollisesti maariteltavit tiedot sellaisiksi,
joilla on viliton kaupallinen arvo, silla tietyilld taloudellisilla, teollisilla, teknisilla tai tieteellisilld tiedoilla ei ehké ole suoraa
vaan potentiaalista kaupallista arvoa varsinkin, jos ne perustuvat teknisestd tai tieteellisestd tutkimuksesta ja kehittimisestd
saatuihin tietoihin.

5.12  ETSK ehdottaa, ettd 4 artiklan 1 kohdassa madriteltyd luetteloa tiydennetdin maininnalla, ettd liikesalaisuuksien
hankinta katsotaan lailliseksi, jos hankinta tapahtuu jollakin seuraavista tavoista:

e) porssinoteerattujen yhtididen hallituksen tai hallintoneuvoston jésenille kuuluvan raportointivelvoitteen tayttdminen.

5.13 ETSK ehdottaa lisiksi, ettdi 4 artiklan 2 kohdassa maddriteltyd luetteloa tdydennetdin maininnalla, ettd
jasenvaltioiden on varmistettava, ettei tdssd direktiivissd sdddettyja toimenpiteitd, menettelyitd ja muutoksenhakukeinoja
voida soveltaa, kun liikesalaisuuden viitetty hankinta, kédytt6 tai julkistaminen on tapahtunut jossakin seuraavista
tapauksista:

f) porssinoteerattujen yhtididen hallituksen tai hallintoneuvoston jasenille kuuluvan raportointivelvoitteen tdyttdmisestd
johtuva liikesalaisuuden julkistaminen.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

() Ks. mm. direktiivi 89/104/ETY jisenvaltioiden tavaramerkkilainsadadannon lahentimisestd seki EU:n tuomioistuimen oikeus-
kédytanto "hyvan liiketavan” tulkinnasta, EYTLn tuomio 15. maaliskuuta 2005 asiassa C 228/03, The Gillette Company Gillette
Group Finland Oy vastaan LA-Laboratories Oy.
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LIITE

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraava erityisjaoston lausunnon kohta muutettiin tdysistunnossa hyviksyttyjen muutosehdotusten mukaiseksi, mutta se
sai tuekseen yli neljnneksen annetuista ddnistd (tyojdrjestyksen 54 artiklan 4 kohta):

Kohta 4.5

”4.5 Naiden esteiden voittamiseksi yritykset sisallyttavat usein salassapitosopimuksia tyontekijoidensd tai alihankkijoidensa
kanssa tekemiinsd sopimuksiin.”

Aénestystulos
Puolesta: 80
Vastaan: 46

Pidittyi ddnestamasta: 10
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi Shift2Rail-
yhteisyrityksen perustamisesta”

COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE)

(2014/C 226/10)

Yleisesitteliji: Juan Mendoza Castro

Neuvosto pddtti 11. helmikuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 artiklan ja
188 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Neuvoston asetus Shift2Rail-yhteisyrityksen perustamisesta
COM(2013) 922 final — 2013/0445 (NLE).

Asian kiireellisyydestd johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 25.-26. maaliskuuta 2014
pitdméssddn 497. téysistunnossa (maaliskuun 25. paivan kokouksessa) Juan Mendoza Castron yleisesittelijaksi
ja hyviksyi seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 177 dintd puolesta 3:n piddttyessd ddnestaimasta.

1. Piitelmit ja suositukset
1.1  ETSK tukee Shift2Rail-aloitetta (S2R), joka edistdd merkittavasti Euroopan rautatiealaa.

1.2 ETSK korostaa S2R-yhteisyrityksen mahdollista tyollisyysvaikutusta, silld koko rautatiejirjestelmdssd tyoskentelee
lihes kolme miljoonaa henkil6a.

1.3 Unionin pitkin aikavilin tavoitteiden tdyttamiseksi rautatiealalla on ryhdyttava teknisten muutosten lisaksi tekemain
muutoksia my9s toimintakulttuuriin.

1.4 S2R-yhteisyritykseen varattu kokonaisbudjetti on 920 miljoonaa euroa. Timi summa on pienempi kuin vaadittavat
investoinnit, jotka ovat arvioiden mukaan 1,4 miljardia euroa, mikd pakottaa asettamaan tutkimuslinjat tarkeysjarjestyk-
seerl.

1.5 ETSK tdhdentdd S2R-yhteisyrityksen merkitystd, jotta Euroopan rautatieteollisuus pystyy kilpailemaan alan
maailmanlaajuisilla markkinoilla, joiden arvo on 146 miljardia euroa vuodessa.

1.6 Eurooppalaisyritykset menettivit jalansijaa suhteessa aasialaiskilpailijoihinsa, jotka sijoittavat huomattavia summia
tutkimukseen ja kehittdmiseen. Maailmanmarkkinat ovat yhi haasteellisemmat, silld toimijoiden lukuméara kasvaa kaikkien
tuotteiden ja segmenttien kohdalla.

1.7 Euroopan rautatielitkenteen hallintajirjestelmd ERTMS on esimerkki siitd, ettd yhteistyon on oltava kansallista etua
tarkedmpad.

1.8 ETSK katsoo, ettd tutkimuslinjoissa on asetettava etusijalle toimet, jotka liittyvat ihmisten turvallisuuteen, talouden
tehokkuuteen ja rautateiden kéyttdjille tiedottamiseen.

1.9 S2R-yhteisyrityksen viisi tutkimusohjelmaa kattavat pddasialliset aihealueet ja korkean tason tavoitteet.

1.10  ETSK:n mielestd on syytd médrittda tutkimustoiminnassa syntyvien tuotteiden omistusoikeus. Tekijanoikeuksiin ja
patentteihin liittyvat kysymykset ovat keskeisid, mutta komission ehdotuksessa niité ei tarkastella.

1.11  Unionin varoin rahoitetussa tutkimustoiminnassa syntyneet tuotteet olisi teollistettava Euroopan alueella.
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1.12  Toisin kuin komission ehdotuksessa esitetddn, Euroopan rautatieviraston tulee olla ainoa taho, joka vastaa
yhteentoimivuutta koskevista teknisistd maaritelmista.

2. Taustaa ja ehdotetun asetuksen piisisiltd

2.1  Valkoinen kirja liikennepolitiikasta (') ja neljis rautatiepaketti (*) muodostavat rautatielifkenteen suurten
sisimarkkinoiden kehyksen (’).

2.2 Yhtend Horisontti 2020 -ohjelman péitavoitteena on vahvistaa Euroopan teollisuutta toimilla, joilla tuetaan
tutkimusta ja innovointia keskeisilld teollisuudenaloilla.

2.3 Shift2Rail-yhteisyritykselld (S2R) on "unionin elimen” asema (SEUT-sopimuksen 187 artikla, varainhoitoasetuksen
209 artikla).

2.4 Lisdksi S2R-yhteisyritys on tarpeen nykyisten vakavien ongelmien ratkaisemiseksi: voimavarojen hajautuminen
erilaisten kansallisten standardien ja normien vuoksi haittaa yhteisten teollisuustuotteiden kayttamistd rautateilld ja estdd
rautatiealan tuotteiden keskindisen hyviksymisen, tutkimusvoimavaroja vihennetddn johtavissa rautatieyhtioiss, julkisia ja
yksityisid investointeja on vahin ja rahoitusriskit ovat lisddntyneet.

2.5  Shift2Rail-yhteisyritykselld on seuraavat tavoitteet:

— tuki Euroopan rautatieviraston helmikuussa 2014 julkaisemalle rautatieliikenteen tekniselle strategialle

— 50 prosentin vihennys rautatieliikennejirjestelmén elinkaarikustannuksissa

— 100 prosentin lisdys rautatieliikennejarjestelmin kapasiteetissa

— 50 prosentin lisdys rautatiepalvelujen luotettavuudessa ja tismallisyydessi

— yhteentoimivuuden parantaminen

— melun kaltaisten negatiivisten tekijéiden vihentiminen.

2.5.1 Jotta voidaan seurata madrillisesti, miten S2R-yhteisyrityksen tulokset tarkkaan ottaen edistdvit niiden korkean
tason tavoitteiden saavuttamista, on kédynnistettdvd validointiprosessi. Laatutekniikka ja vaatimusten hallinnointi ovat
edistyksellisid ldhestymistapoja, joiden avulla mahdollistetaan edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa koskeva vdhim-
mdisseuranta ja siksi nimd ldhestymistavat on sisillytettivd S2R-yhteisyritykseen ammatillisesti.

2.6 S2R-yhteisyrityksen toiminta keskitetddn neljdan rautateiden kuljetusmuotoon:

— yhteentoimiva henkildliikenne suurnopeusjunilla

— yhteentoimiva alueellinen henkiloliikenne

— ei-yhteentoimiva taajamien henkil6liikenne

— yhteentoimiva tavaraliikenne.

2.7 Rahoituksesta vastaavat Euroopan unioni, jonka enimmaisrahoitusosuus on 450 miljoonaa euroa, ja muut osakkaat,
joiden rahoitusosuus on vahintdan 470 miljoonaa euroa.

2.8  Hankkeen on suunniteltu paittyvan 31. joulukuuta 2024.
3. Yleistd

3.1 S2R-yhteisyrityksen merkitys

ETSK tukee innostuneesti S2R-aloitetta, koska se vaikuttaa merkittdvasti sithen, ettd Euroopan teollisuus sailyttdd
johtoasemansa rautatieliikenteessd, joka on strategisesti tirked ala. Lisaksi ETSK on hyvillddn, ettd rautatieyhtiot ovat tiiviisti
mukana hankkeessa.

(') Yhtendista Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja resurssitehokasta liikkennejarjestelma,
COM(2011) 144 final.

() Neljds rautatiepaketti — yhteniinen eurooppalainen rautatiealue Euroopan kilpailukyvyn ja kasvun tukena, COM(2013) 25 final.

()  EUVL C 327, 12.11.2013, 5.122.
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3.2 Tyollisyys

ETSK painottaa erityisesti S2R-aloitteen tarkeyttd tyollisyyden kannalta. Alan palveluntarjoajat tyollistavat Euroopassa
arviolta 400 000 henkilod suoraan tai vélillisesti. Lisdksi eurooppalaisten infrastruktuurin haltijoiden ja rautatieliikenteen
harjoittajien palveluksessa tyoskentelee yli 1350 000 henkilod. Taajamien raideliikenteelld on luultavasti yhtd suuri
tyollisyysvaikutus, jolloin alan tyopaikkojen kokonaismdird kohoaa noin kolmeen miljoonaan.

3.3 Suuri haaste Euroopan rautatieteollisuudelle

ETSK huomauttaa, ettd unionin pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd syvillisti muutosta, joka on
luonteeltaan seka tekninen ettd kulttuurinen. Sen lisdksi, ettd EU madrittdd yhdenmukaistamisnormeja ja -keinoja, sen on
edistettdva rajat ylittdvaa yhteistyokehysta.

3.4 Rahoitus

ETSK suhtautuu myonteisesti S2R-yhteisyrityksen rahoitukseen. Kokonaisbudjetiksi on kaavailtu 920 miljoonaa euroa, jota
on kuitenkin tdydennettdva lisimadrarahoilla, silli S2R-yhteisyritys edellyttdd arviolta 1,4 miljardin euron kokonaisinves-
tointia. Ellei varoja saada, eri S2R-toimet on asetettava tirkeysjirjestykseen.

3.5 Tdydentdvit toimet

Kokonaisbudjettiin sisaltyy 120 miljoonaa euron osuus “tiydentdviin toimiin”. Kyse on toimista, joilla yhteisyrityksen
osakkaat tdydentdvit EU:n varoin tuettuja t&k-investointejaan. Euroopan unioni ei siis rahoita niit.

3.6 Rautatiealan maailmanmarkkinat

ETSK korostaa S2R-yhteisyrityksen tirkeyttd alan eurooppalaisen teollisuuden kilpailukyvyn ylldpitimiseksi. Euroopan
rautatieteollisuus tuottaa edelleen yli 50 prosenttia maailman rautatiekalustosta ja -palveluista (Euroopassa 80 prosenttia).
Markkinoiden kokonaisvolyymin arvioidaan olevan vuosittain 146 miljardia euroa, josta vapaiden markkinoiden osuus on
vuosittain 106 miljardia euroa. (*)

3.7 Eurooppa menettid jalansijaa

Tiedossa on, ettd Aasian maat investoivat hyvin runsaasti tutkimukseen ja kehittimiseen kansallisilla rautatiesektoreillaan.
Aasialaiset kilpailijat luovat eurooppalaisyrityksille valtavia paineita. Maailmanmarkkinat ovat yhd haasteellisempia
Euroopan rautatiealalle, silld toimijoita on koko ajan enemmin kaikissa tuotteissa ja kaikilla sektoreilla. Vaikka on
ddrimmadisen vaikeaa kilpailla aasialaisyritysten kanssa hinnoissa, Euroopan rautaticalalla on edelleen merkittavd asema
tutkimuksessa ja innovoinnissa.

3.8  Pk-yritysten rooli

3.8.1  Rautatiemarkkinoilla innovoiminen edellyttdd tuotteiden teollistamista. Maailmanmarkkinajohtajien ja erittdin
suurten teollisuusyritysten onkin saatettava markkinoille S2R-yhteisyrityksen yhteydessd kehitetyt innovatiiviset ratkaisut.

3.8.2 ETSK arvostaa myos sitd, ettd pk-yrityksetkin voivat pddstd S2R-yhteisyrityksessd avainasemaan kolmella
mahdollisella tavalla:

— perustamalla "klustereita” ja hakemalla assosioituneen osakkaan asemaa sitoutuen 2,5 prosenttiin innovointiohjelman
arvosta (rahoitus 47,6 prosenttiin asti)

— avoimilla ehdotuspyynnoilld (niiden saatavilla on 135 miljoonaa euroa 100-prosenttista rahoitusta)

— hakeutumalla yhteisyrityksen osakkaan (perustajaosakas tai assosioitunut osakas) alihankkijaksi; nidmakin toimet
rahoitetaan 100-prosenttisesti.

() Roland Berger "World Rail Market Study, forecast 2012-2017” (tutkimus maailman rautatiemarkkinoista, ennusteita vuosille 2012~
2017).
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3.9 Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmdn esimerkki

Euroopan komission tuella luotu Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelmd ERTMS osoittaa, ettd yhteistyon on oltava
kansallista etua tirkedampdd. ERTMS on luultavasti tuottanut eniten menestystd rautaticalalle, silld siitdi on tullut
rautatielitkenteen kaytetyin jdrjestelma Euroopan ohella monissa muissa maailman maissa, koska se mahdollistaa tidydellisen
yhteentoimivuuden. Tiydellisen yhteentoimivuuden ja kapasiteetin lisddmisen tavoitteiden saavuttamiseksi seki
toimeenpanokustannusten vihentdmiseksi on siis tehtdva paljon tutkimustyota.

3.10 S2R-yhteisyritys on askel oikeaan suuntaan

Suuret eurooppalaiset (keskendin kilpailevat) rautatiealan yritykset ovat ensimmadistd kertaa paittineet tehda yhteistyotd
yhteisessd tutkimusohjelmassa.

4. Erityistd

4.1 Tutkimus ja kehitys (t&k)

4.1.1  Ehdotetussa t&k-ohjelmassa kisitellidn yhteentoimivuutta koskevan direktiivin (°) rakenteen mukaisesti tavara- ja
matkustajajunien liikkuvaa kalustoa, infrastruktuuria sekd ohjaus-, hallinta- ja merkinantojarjestelmaa.

4.1.2  ETSK pitad asianmukaisena, ettd ihmisten turvallisuutta ja rautateiden taloudellista tehokkuutta parantavat toimet
asetetaan ohjelmissa etusijalle. Uusi teknologia parantaa todennikoisesti myds rautateiden kéyttgjille suunnattua tiedotusta.

4.2 Innovointiohjelmat

ETSK toteaa, ettd S2R-yhteisyritys koostuu asiantuntijoiden erittelemastd viidestd innovointiohjelmasta. Asiantuntijoiden
tyoskentelyd koordinoi Euroopan rautatieteollisuuden liitto UNIFE. Innovointiohjelmat (IP) ovat seuraavat:

4.2.1 (IP1) Energy & Mass Efficient Technologies for High Capacity Trains (suuren kapasiteetin juniin tarkoitetut tehokkaat
energia- ja massateknologiat)

4.2.1.1  Ehdotetaan, ettd luodaan kevyempid tulevan sukupolven junia, jotka ovat energiankulutuksen kannalta
tehokkaampia, jotka rasittavat vihemmin raiteita ja joiden ympdristovaikutukset ovat vihdisemmit. Uusia teknologioita
hy6dynnetdidn vetojirjestelmissd (traction drives), valvonta- ja ajojdrjestelmissd (TCMS), kevyemmistdi materiaaleista
valmistettavissa alustoissa (car body shell), liikkkuvassa kalustossa (running gear), jarrujirjestelmissi ja ovissa.

4.2.1.2  IP1-ohjelman korkean tason tavoitteet ovat seuraavat:
— Lisdtddn rautatiekaluston fyysistd kapasiteettia ja autetaan parantamaan rautatielinjojen kuljetuskapasiteettia.

— Vihennetdin matkustajia haittaavia hdirioitd parantamalla toiminnallista luotettavuutta ja kaluston saatavuutta joko
turvautumalla perustaltaan luotettavampiin komponentteihin tai luotettavampaan jirjestelmaarkkitehtuuriin |
luotettavampiin alajdrjestelmiin

— Vihennetddn kaluston elinkaarikustannuksia (kunnossapitokustannukset, energiankulutus jne.) ja kalustoon liittyvien
muiden alajdrjestelmien kustannuksia (raiteiden kunnon parantaminen jne.).

— Parannetaan energiatehokkuutta ja kevennetddn kaluston massaa.

— Lisdtddn yksikoiden kytkettavyyttd toisiinsa toiminnallisen joustavuuden parantamiseksi.

()  EUVLL 191, 18.7.2008, s.1.
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4.2.2  (IP2) Advanced Traffic Management & Control Systems (kehittyneet liikkenteenhallinta- ja valvontajdrjestelmit)

4.2.2.1  Rautatieliikenteen markkinoilla on perinteisesti turvauduttu erilaisiin kansallisiin ratkaisuihin pailinjojen
merkinannossa. Merkinantomarkkinoilla on erilaisia ratkaisuja, jotka vastaavat taajamien tarpeisiin (viestintddn perustuva
junien valvontajirjestelmd), ja S2R-yhteisyritys tutkii mahdollisuutta ja kapasiteettia tarjota nditd tarpeita tarkoituksenmu-
kaisemmin vastaava yhteentoimivuus/standardointi/yhtendistiminen ERMTS-jdrjestelmassa.

4.2.2.2  IP2-ohjelman korkean tason tavoitteet ovat: seuraavat

— Kehitetddn uuden sukupolven merkinanto- ja valvontajirjestelmid, jotka mahdollistavat dlykkadin tavan hallinnoida
litkkennettd, jossa liikkuu automaattijunia (ilman kuljettajaa), sekd paremman kapasiteetin, luotettavuuden ja
elinkaarikustannusten huomattavan vihenemisen rautatieyhtioille ja infrastruktuurien haltijoille

— Suositaan ERTMS-jarjestelmad ratkaisuna merkinantoon rautateilld sekd muodollisin ja avoimin ammatillisin
erityismenetelmin toteutettavia valvontajarjestelmid kaikkialla maailmassa, jotta voidaan saavuttaa tdydellinen
yhteentoimivuus edullisesti.

— Laajennetaan synergiaa ja yhteentoimivuutta taajamien raideliikenteen ja joukkoliikenteen kanssa.

— Vihennetddn matkustajia haittaavia hiirioitd parantamalla toiminnallista luotettavuutta ja rautatiekuljetusten
saatavuutta joko turvautumalla perustaltaan huomattavasti luotettavampiin komponentteihin tai jirjestelmaarkkiteh-
tuuriin | alajirjestelmiin.

4.2.3 (IP3) Cost Efficient High Capacity Infrastructure (kustannustehokas suuren kapasiteetin infrastruktuuri)
4.2.3.1  Tissd ohjelmassa on neljd tutkimusalaa:

— uudet vaihteet ja risteykset: nykyisten vaihteiden ja risteyksien parantaminen ja uudenlainen kisitys vaihtamisesta
junaliikenteessi (vaihteiden ja risteyksien mekatroniikka) melun, laitevioista johtuvien myohdstymisten ja kunnossa-
pitokustannusten vahentidmiseksi

— erittdin innovatiivinen raiteisto — raiteiden kokonaisvaltainen optimointi: koko raiteiston uudelleen suunnittelu, jotta se
vastaa optimaalisesti liikennevirtoja ja uusien teknologioiden kehitysti ja sovelluksia

— infrastruktuurin alykds yllapito: uudet ratkaisut rautateiden omaisuusrekistereitd, edistyneitd mittaus- ja valvontavi-
lineitd, kunnon sijasta kadyttoon perustuvaa kunnossapitoa (tekninen kunnossapito) sekd suunnitteluun perustuvaa
kunnossapitoa varten auttavat jatkossakin minimoimaan kustannuksia, lisdédmain kapasiteettia ja vihentdimain melua

— energiatehokkuus: tuotetun energian innovatiivinen integroiminen sihkoverkkoon, laitteet energian varastoimiseksi
raiteiden valittomaan laheisyyteen, uusiutuvan energian tehokas kaytto seki alykds vuorovaikutus sihkoverkon kanssa
nostavat rautatieliikenteen timan teknologian kirkeen.

4.2.4 (IP4) IT Solutions for a Seamless Attractive Railway (houkuttelevien ja saumattomien rautatiepalvelujen
tietotekniikkaratkaisut)

42.41  Yhteisen foorumin sijaan on tarkoitus luoda yhteentoimivuuskehys, jossa jokainen voi halutessaan yksin-
kertaisesti “kirjata” kehityksensd avointen kayttoliittymien valitykselld, jolloin viltetddn riippuvuus kaikista maailmanlaa-
juisista jakelujdrjestelmistd (Global Distribution System). Talld tavalla matka muuntuu tuotteeksi. Rautaticalan nykyinen
tutkimus- ja kehitystoiminta on sisallytettivd hankkeeseen.

4.2.5 (IP5) Technologies for Sustainable & Attractive European Freight (kestivin ja houkuttelevan eurooppalaisen
tavaraliikenteen teknologiat)

4.2.5.1 IP5-ohjelman paitavoitteena on madrittda kaikki teknologinen edistys ja tarvittavat prosessit, joiden avulla
saavutetaan yksi valkoisen kirjan tirkeimmistd tavoitteista: 30 prosenttia maantielitkenteestd siirtyy rautateille ja
sisdvesiliikenteeseen vuoteen 2030 mennessd ja 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Jotta varsinkin rautateiden
tavaraliikenne saisi yleistd hyviksyntdd, ETSK suosittelee, ettd meluntorjunnan tutkimus siséllytetddn IP5-ohjelmaan.



16.7.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 226/59

4.3 Jdrjestelmidemonstraatiot (System Platform Demonstrations)

4.3.1 ETSK toteaa, ettd S2R-yhteisyrityksen tavoitteena ei ole luoda pelkdstdin prototyyppejd, vaan tdysin toimivia
tuotteita, joita voidaan kéyttdd rautatiejirjestelmissd. S2R-innovointihankkeen yhteydessd kehitetyt uudet teknologiat ja
innovaatiot esitellddn todellisissa tai simuloiduissa toimintaolosuhteissa integroitujen teknologioiden demonstraatioiden
(ITD) avulla. S2R-yhteisyrityksen jirjestelmiddemonstraatiossa on tarkoitus kehittda ja esitelld néitd teknologioita, jotta ne
saavuttavat riittdvan teknologisen kypsyysasteen uuden sukupolven rautatiejdrjestelmia varten.

432 Vield ei ole paitetty, mihin integroitujen teknologioiden demonstraatiot sijoitetaan, silli ne toteutetaan S2R-
yhteisyrityshankkeen loppuvaiheessa. Sen madrittavit yhteisyrityksen tulevat osakkaat (perustajaosakkaat ja assosioituneet
osakkaat) ja Euroopan komissio. Jirjestelmiddemonstraatioiden fyysinen tai virtuaalinen kehittdiminen riippuu ennen
kaikkea integroitujen teknologioiden demonstraatioiden maaritelmastd ja tuloksista.

4.4 Patentit

4.41  Komitea katsoo, ettd S2R-yhteisyrityksessd alkunsa saaneiden tutkimuksen lopputuotteiden kiytto ja jako tulisi
médritelld seikkaperaisesti, kun otetaan huomioon monimuotoinen rahoitusjarjestelma ja toimintaan varattavan yhteison
rahoituksen suuruus. Teollis- ja tekijanoikeuksiin sekd patentteihin liittyvit kysymykset ovat tdssd keskeisessd osassa.
Asetukseen tdytyisi sisillyttdd artikla niiden sisdllostd ja toimintatavasta. ETSK on jo huomauttanut tdstd puutteesta ja siitd
mahdollisesti seuraavista riskeistd lausunnoissaan, joiden aiheina ovat olleet seuraavat yhteisyritykset: innovatiiviset
laakkeet, Clean Sky ja ENIAC sekd polttokennoteknologia. Kisilld olevassa yhteisessd teknologia-aloitteessa vaarana on, ettd
timd puute osoittautuu vield vakavammaksi, silld tutkimuksen lopputuote kiinnostaa markkinoilla valittomasti keskendan
kilpailevia yrityksid (ks. timan lausunnon kohta 3.10).

4.42  ETSK huomauttaa, ettd julkisin varoin rahoitettujen keksintojen pitiisi joka tapauksessa palvella yleistd etua.
Olisikin aiheellista pohtia erityisesti mekanismeja, jotka parantavat unionin rahoitusinvestoinnin kannattavuutta ja takaavat
sen, ettd yhteisyrityksen tutkimuksen hedelmit teollistetaan Euroopan unionissa.

4.5 Yhteentoimivuusstandardien luominen

4.5.1  Shift2Rail-yhteisyrityksen yhtiojarjestyksen (liite 1, kohta 2, alakohta h) mukaan yhtend tehtivind on yhdistda
kéyttdjien vaatimuksia ja madritelld yhteentoimivuusstandardeja siten, ettd investointeja ohjataan toimivia ja markkina-
kelpoisia ratkaisuja tuottavaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Tdma vahvistetaan asetusehdotuksen perusteluissa (ks.
perustelujen kohta 3.3).

4.5.2  Tamd on syytd hylats, silla

— standardien luomista ei voi delegoida elimille, jotka ovat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja joiden
toimiala on erittdin suppea. Mairitelmien tai teknisten standardien vihimmadisvaatimuksena on, ettd ne laaditaan
yhteistyossd kaikkien sidosryhmien kanssa ja ettd sidosryhmit ovat niistd yksimielisid tai antavat niille yleisen
hyviksyntinsd. Shift2Rail-yhteisyrityksen yhtiojdrjestys eroaa tastd jyrkasti.

— Nykyisessd yhteentoimivuusdirektiivissd (direktiivi 2008/57/EY) maddritetddn jo EUn oikeudellinen kehys, jossa
sdadetddn yhteentoimivuuden teknisen eritelmin (YTE) perustamisesta. Euroopan rautatievirasto laatii YTE-hankkeet
osajirjestelmien tarkistamisen pohjalta yhteistyossd tyomarkkinajirjestojen ja muiden tydmarkkinaosapuolten kanssa.

— Euroopan rautatievirastolla on vain tarkkailijan asema (liitteen 11 artikla). Joissakin tapauksissa virasto vastaa
koordinoinnista, mutta tosiasiassa vain perustajaosakkailla eli komissiolla ja kahdeksalla yhtiolld on ainoina pdatosvalta
tdssd asiassa. On vaikea ymmirtdd, miksi EU:n tasolle pitidisi perustaa pdallekkdisid institutionaalisia toimivaltuuksia.
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4.5.3  Niin ollen yhteentoimivuuden tekniset eritelmét voivat kuulua vain Euroopan rautatieviraston toimivaltaan.
Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
péitoksi Euroopan unionin osuudesta Euroopan investointirahaston pdioman korottamisessa”

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)

(2014/C 226/11)

Yleisesittelija: Michael Smyth

Neuvosto paitti 18. helmikuuta 2014 ja Euroopan parlamentti 24. helmikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos Euroopan unionin osuudesta Euroopan investointirahaston
pddoman korottamisessa

COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyovaliokunta pddtti 25. helmikuuta 2014 antaa asian valmistelun
"yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaoston tehtavaksi.

Asian kiireellisyydestd johtuen Euroopan talous- ja sosiaalikomitea nimesi 25. ja 26. maaliskuuta 2014
pitimdssaan 497. tdysistunnossa (maaliskuun 25. paivan kokouksessa) Michael Smythin yleisesittelijiksi ja
hyviksyi seuraavan lausunnon 4dnin 133 puolesta ja 1 vastaan 3:n pidattyessd danestimasta.

1. Johdanto

1.1  ETSK kannattaa aloitetta Euroopan investointirahaston (EIR) padomapohjan vahvistamisesta, jotta rahasto voisi
laajentaa riskipddoman tarjontaa nopeasti kasvaville ja innovatiivisille pienille ja keskisuurille yrityksille.

1.2 Padtos EIR:n merkityn pddoman lisddmisestd enintddn 1,5 miljardilla eurolla parantaa merkittdvasti rahaston
investointimahdollisuuksia talouskriisin ja Euroopan talouden pysdhtyneisyyden aikana, mutta voidaan oikeutetusti kysy4,
onko tdmd korotus riittdva.

1.3 Pk-yritysten rahoitusta ja pankkien lainanantoa koskevat viimeaikaiset kyselyt ja tiedot osoittavat, ettd pk-yritysten
merkittdvin ongelma on rahoituksen (seké investointipddoman ettd kdyttopadoman) saatavuus. Yritysten pankkirahoituksen
kasvu on alentunut kunkin viimeisen kolmen kuukauden aikana. EIR rahoittaa etenkin innovatiivisia ja nopeasti kasvavia
yrityksid, mutta sen padomapohjaa tulisi vahvistaa ehdotettua enemman, jotta se voisi myds tehdd enemman.

1.4 ETSK toistaa kehotuksensa vahvistaa huomattavasti EIR:n padomapohjaa, jotta EIR voisi toteuttaa sille alun perin
suunnitellun roolin eurooppalaisena riskipddomarahastona, jonka erityistehtdvidnd on rahoittaa uusia huipputeknologiay-
rityksia.

1.5 ETSK ehdottaa, ettd 20 prosenttia nettotuloksesta jaetaan osinkoina ja kaytetddn kattamaan osa pddoman
korottamisen kustannuksista. ETSK kannattaa pyrkimyksid tasapainottaa EIR:n taloudelliset ja poliittiset tulokset seka
hankkia osakkaiksi soveltuvia rahoituslaitoksia rahaston merkityn pddoman korottamiseksi.

2. Komission ehdotus
2.1  Euroopan investointirahastolla (EIR) on kaksi keskeistd tehtavia:

— riskipddoman tarjonta, jotta parannetaan nopeasti kasvavien ja innovatiivisten pienten ja keskisuurten yritysten
riskipddoman saantia

— takausten ja muiden riskinjakovilineiden tarjonta, jotta parannetaan rahoituslaitosten valmiuksia luotottaa pk-yrityksia.
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2.2 Rahasto kéyttdd omia varojaan ja myos hallinnoi tulevina vuosina useita EU:n ohjelmia, kuten Horisontti 2020 -
puiteohjelmaa seka yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevaa ohjelmaa (COSME). EIR:n odotetaan kaksinkertaistavan
riskille altistumisen takaus- ja pddomatoiminnassaan, ja ndin ollen on vilttdimatonti lisdtd rahaston padomaa. Talld hetkelld
Euroopan investointipankki (EIP) omistaa enemmiston EIR:std (62,1 prosenttia). Muut osakkaat ovat Euroopan unioni (30
prosenttia) sekd 24 julkista ja yksityistd rahoituslaitosta (7,9 prosenttia).

2.3 Ehdotuksen mukaan rahaston merkittyd padomaa olisi korotettava 3 miljardista eurosta 4,5 miljardiin euroon, josta
maksetaan 20 prosenttia. Pddomaa korottamalla parannetaan EIR:n valmiuksia erillistakauksiin ja kannustetaan 11-
20 miljardin euron antolainaustoimiin pk-yrityksille vuosina 2014 ja 2015.

3. Huomioita ehdotuksesta

3.1  Ensi silmédykselld EIR:n pddoman korottaminen edustaa ilman muuta myonteistd kehitystd. Euroopan keskuspankin
tiedoista ilmenee, ettd yritysten kokonaisluototus aleni kunakin kolmena kuukautena ennen tammikuuta 2014.
Pankkirahoitusta koskevan tuoreimman kyselytutkimuksen mukaan rahoituksen saatavuus on euroalueella toimivien pk-
yritysten vakavin yksittdinen ongelma, vaikka sen maantieteellinen jakautuminen vaihtelee. Pk-yritysten tarpeeseen saada
ulkoista rahoitusta vaikuttaa padasiassa kdyttopadoman ja kiinteiden investointien tarve. EIR:n pddomaa korottamalla tima
ongelma ratkaistaan osittain, mutta tarve on valtava.

3.2 ETSK on tyytyvdinen EIR:n pddoman korottamiseen. Se panee merkille, ettd joulukuussa kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota ja EIP:td korottamaan EIR:n piddomaa, ja odottaa tdimin ehdotuksen tulosta. Komitea on
aiemmissa lausunnoissaan ilmaissut huolensa EIR:n roolista (") ja tekee sen tissd yhteydessi uudelleen.

3.3  EIRn pddoman korottaminen auttaa saavuttamaan tavoitteen luoda riittdvésti kapasiteettia pddomainvestointeja
varten innovoinnin, tutkimuksen ja teknologisen kehityksen tukemiseksi kaikissa jasenvaltioiden yrityksissd. Jotta tima
tavoite saavutetaan mahdollisimman vihdisin budjettimaararahoin, ETSK suosittaa, ettd EIR:n vuosikokouksessa 2014
tehdain pdatos jakaa 20 prosenttia nettotuloksesta osinkoina. ETSK:n mielestd olisi hyodyllistd, ettd vuotuisia osinkoja, joita
unioni saa vuosina 2014-2017 osuudestaan rahastoon, pidettdisiin ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina ja
kéytettdisiin kattamaan osa pddoman korottamisen kustannuksista. ETSK kannattaa pyrkimyksid tasapainottaa EIR:n
taloudelliset ja poliittiset tulokset seka sailyttdd tdysin rahaston kolmiosainen rakenne. Komitea kehottaa tissd yhteydessd
hyvaksymain yhd useampia samoin periaattein toimivia rahoituslaitoksia uusiksi osakkaiksi.

3.4  EIR:dd vuonna 1993 alun perin suunniteltaessa suositeltiin, ettd se tukisi yrityksid paitsi pdidomatakauksin ja lainoin
myos siten, ettd perustetaan 60 miljardin euron eurooppalainen riskipddomarahasto. Tavoitteena oli, ettd niin
kompensoitaisiin Euroopassa vallitseva yksityisen riskipddoman puute Pohjois-Amerikkaan verrattuna ja vihennettdisiin
riippuvuutta kiintedkorkoisista lainoista, jotka ovat epdedullisia aloitteleville yrityksille. Kun EIR perustettiin vuonna 1994,
riskipddoman kéyttoon asettamista pikemminkin vaheksyttiin, ja lainatakaus nousi etualalle.

3.5  ETSK katsoo, ettd EIR:lld olisi oltava alkuperdistd suunnitelmaa merkittivimpi rooli riskipddoman asettamisessa
kayttoon.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien nikokohtien ja lisnioloa oikeudenkiynnissi
koskevan oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissi”

(COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksesta epiiltyji ja syytettyji lapsia
koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissi”

(COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)),

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta
epiillyille tai syytetyille henkiléille, jotka ovat menettineet vapautensa, seki oikeusavusta euroop-
palaista piditysmiiriystd koskevissa menettelyissi”

(COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)) ja

“Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle - Epiiltyjen ja syytettyjen menettelytakeita koskevan Euroopan unionin
asialistan edistiminen — Euroopan rikosoikeusalueen perustan lujittaminen”

(COM(2013) 820 final)

(2014/C 226/12)

Esittelija: Xavier Verboven

Euroopan parlamentti pditti 13. tammikuuta ja neuvosto 22. tammikuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon
aiheista

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien ndakokohtien ja
lasndoloa oikeudenkdynnissd koskevan oikeuden lujittamisesta rikosoikeudellisissa menettelyissd

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoksesta epdiltyjd ja syytettyjd lapsia koskevista
menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ensivaiheen oikeusavusta rikoksesta epdillyille tai syytetyille
henkildille, jotka ovat menettineet vapautensa, sekd oikeusavusta eurooppalaista piddtysmddrdystd koskevissa
menettelyissd

COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD).

Euroopan komissio péddtti 27. marraskuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Epdiltyjen ja syytettyjen menettelytakeita koskevan Euroopan unionin asialistan edistdminen — Euroopan
rikosoikeusalueen perustan lujittaminen

COM(2013) 820 final.

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassadn 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 139 ddntd puolesta ja 1
vastaan 9:n pidittyessd ddnestimasta.
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1. Pditelmit ja suositukset

Komitea on hyvillddn komission esittimistd direktiiviehdotuksista ja suosituksista, jotka koskevat syyttomyysolettamaa,
lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeudellisia takeita sekd ensivaiheen oikeusapua. Komitea asettuu
tukemaan niita.

1.1  Erdat seikat askarruttavat kuitenkin komiteaa ja antavat aihetta ndiden sdddosehdotusten ldhtokohtien ja tavoitteiden
vahvistamiseen.

1.2 Syyttomyysolettaman osalta komitea painottaa, ettd kukaan ei ole syyllinen, ennen kuin lopullinen tuomio on
annettu, ja ettd timi oikeus on ehdoton. Komitea korostaa kansalaisten luottamuksen oikeusjirjestelméin edellyttavin, ettd
oikeuslaitos on kaikenlaisen painostuksen tai vaikuttamisen ulottumattomissa, median harjoittama mukaan luettuna. Téssd
yhteydessd pitdd my0s viestimien, vaikkakin valtiosddntooikeudellisesti taattua lehdistonvapauttaan vaalien, varoa
asettumasta tuomiovallan kayttdjien asemaan.

1.3 Tarkasteltaessa lasten suojelua rikosoikeudellisissa menettelyissd komitea korostaa, etti lasten asema on erittiin arka,
kun he menettivit vapautensa, koska vapaudenmenettimiseen sisiltyy itsessddn riskeja, jotka kohdistuvat heiddn henkiseen
ja fyysiseen koskemattomuuteensa. Tdssd yhteydessd komitea tdhdentdd lisaksi, ettd etusija tulee antaa aloitteille, joiden
myotd lapset, joihin on kohdistettu rikosoikeudellinen menettely, integroidaan mahdollisimman nopeasti sosiaaliseen ja
yhteisolliseen elamaan.

1.4 Ensivaiheen oikeusavun osalta komitea pitdd myonteisend, ettd ehdotetun direktiivin periaatteita sovelletaan myos
henkil6ihin, joista on annettu eurooppalainen piditysméarays. Komitea yhtyy lisaksi suositukseen, jolla pyritddn enenevasti
yhdenmukaistamaan ratkaisuperusteita, joiden nojalla tehdddn oikeutta oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd
koskevia pidtoksid. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettei oikeusapua rikosoikeudellisten menettelyjen yhteydessd saa
kyseenalaistaa erditd jasenvaltioita koettelevien valtiontalouden vaikeuksien perusteella, ja kysyy, missd madrin tdhdn
tarkoitukseen voidaan osoittaa varoja Euroopan unionin tasolla, esimerkiksi unionin rahaston muodossa.

1.5 Komitea toteaa, ettd syyttomyysolettamaa koskevaa ehdotettua direktiivid ja lasten suojelua rikosoikeudellisissa
menettelyissa koskevaa ehdotettua direktiivid sovelletaan ainoastaan rikosoikeudelliseen menettelyyn. Komitea katsoo, ettd
rikosoikeudellisen menettelyn kisite tdytyy unionin oikeudessa voida mddritelld erillidn menettelyjen oikeudellisesta
luokittelusta jdsenvaltioissa, noudattaen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytant6d soveltuvin osin. Jotta tima
mahdollisuus autonomiseen tulkintaan taataan optimaalisesti, komitea kehottaa poistamaan puheena olevien direktii-
viehdotusten johdanto-osasta maininnan, ettd sakon méairdamiseen liittyvat hallinnolliset menettelyt eivat kuulu takeiden
soveltamisalaan.

1.6  Ehdotetun syyttomyysolettamaa koskevan direktiivin sisdltimdan, vastaajan poissa ollessa noudatettavaa menettelyd
kisittelevan 8 artiklan osalta komitea toteaa, ettd kyseisen sddnnoksen mukaisesti rikosasioiden oikeudenkdyntimenettely
voidaan suorittaa syytetyn poissaollessa ainoastaan silloin, kun on kiistattomasti selvdd, ettd tdimd on ollut tietoinen
oikeudenkaynnistd, johon on maird ryhtyd. Koska tima voi aiheuttaa kdytdnnon ongelmia tapauksissa, joissa syytetyn
asuinpaikka ei ole tiedossa, komitea suosittaa, ettd jasenvaltioiden sallitaan jirjestda erityinen kutsumistapa niitd henkiloitd
varten, joiden asuinpaikkaa ei tiedetd (esim. tiedoksiantoasiakirjojen luovuttaminen poliisiasemalla).

2. Komission ehdotusten piisisilto

2.1  Euroopan komissio julkisti 27. marraskuuta 2013 sdidospaketissaan uusia toimenpiteitd, jotka koskevat
rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid prosessuaalisia oikeuksia.

2.2 Sdddospaketti on jatkoa lainsdddantoohjelmalle, joka koskee rikosoikeudellisiin menettelyihin liittyvid prosessu-
aalisia oikeuksia ja johon kuuluvat direktiivi 2010/64/EU oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin, direktiivi 2012/13/EU
tiedonsaantioikeudesta ja direktiivi 2013/48/EU oikeudesta kdyttdd avustajaa sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmene-
tyksestd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle.

2.3 Ottamalla kdyttoon prosessuaaliset vihimmiistakeet on tilld lainsdddantoohjelmalla yhtdiltd tarkoitus turvata
Euroopan unionin kansalaisille kaikkialla unionissa oikeudenmukaista oikeudenkiyntid koskevat oikeudet ja toisaalta lisitd
jasenvaltioiden keskindistd luottamusta toistensa oikeusjdrjestelmiin, jotta edistetddn niiden oikeusviranomaisten paatosten
vastavuoroista tunnustamista.

2.4 Nyt tarkasteltavana olevaan sdddospakettiin sisdltyy kolme ehdotusta direktiiveiksi. Ne koskevat syyttomyys-
olettamaa, lasten prosessuaalista suojelua rikosoikeudellisissa menettelyissi ja oikeutta ensivaiheen oikeusapuun
rikosoikeudellisissa menettelyissa.
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2.4.1  Ehdotuksesta syyttomyysolettamaa koskevaksi direktiiviksi

2.41.1  Yksi prosessioikeuden tirkeimmistd periaatteista on, ettd jokaista rikosprosessin vastaajaa tai rikoksesta syytettyd
on pidettdvd syyttomand, kunnes hdnen syyllisyytensd on laillisesti naytetty toteen, ja se on ydinasia oikeudessa
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Syyttomyysolettamaperiaatetta on kehitetty aineellisesti Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytinndssa.

2.4.1.2  Ehdotetun direktiivin pddmaarana on sisillyttad erditd mainitulla tavalla kehittyneen syyttomyysolettamaperi-
aatteen nakokohtia direktiivitekstiin, jotta siten varmistetaan syyttomyysolettaman tuloksekas soveltaminen mahdollisim-
man hyvin.

2.4.1.3  Direktiivissd sdddetddn seuraavista syyttomyysolettaman nikokohdista: 1) Viranomaisten julkisissa lausumissa ja
virallisissa pddtoksissd ei saa viitata epdiltyyn tai syytettyyn tuomittuna ennen kuin lopullinen tuomio on annettu. 2)
Todistustaakka on syyttdjalld, ja mikéli syyllisyydestd on epiilyjd, syytetty on vapautettava. 3) On oikeus olla todistamatta
itsedadn vastaan ja olla tekemaittd yhteistyotd. 4) On oikeus vaieta. 5) Syytetylli on oikeus olla lisnd omassa
oikeudenkdynnissdan.

2,42  Ehdotuksesta direktiiviksi lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd

2.42.1  Direktiivi 2010/64/EU annettiin tarkoituksena varmistaa, ettd oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
toteutuu niiden henkildiden osalta, jotka eivdt puhu tai ymmirrd menettelyn kieltd. Saattaa lisdksi olla muita kuin
kieliesteitd, joiden vuoksi vastaaja ei kykene seuraamaan rikosprosessia ja osallistumaan siihen asianmukaisesti. Naitd voivat
olla esimerkiksi vastaajan vihdinen iké tai timan henkinen vamma.

2.42.2  Komissio laati ehdotuksen direktiiviksi tarkoituksena turvata lasten oikeus oikeudenmukaiseen rikosprosessiin.
Kyseisessd direktiivissd sdddetddn oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin suojaamisesta seuraavin keinoin: 1) Lapsella ja
vanhempainvastuunkantajalla on oikeus tietoon tdhdn direktiiviin liittyvistd oikeuksista tai niiden siirtdmisestd osaksi
jasenvaltioiden lainsdddantod. 2) Mahdollisuutta turvautua avustajan palveluihin parannetaan. 3) Lapsella on oikeus
yksilolliseen arviointiin. 4) Jos lapsi menettdd vapautensa, hinelld on oikeus paistd ladkarintarkastukseen pyynnostdan. 5)
Lasten kuulusteluista on tehtdvd audiovisuaaliset tallenteet. 6) Vapaudenmenetykseen saa turvautua vasta viimeisend
keinona. 7) Vapautensa menettineitd lapsia tulee kohdella erityiselld tavalla. 8) Heilld on oikeus asian viivytyksettomain ja
huolelliseen kisittelyyn. 9) Asia tulee kisitelld suljetuin ovin. 10) Lapsella ja vanhempainvastuunkantajalla on oikeus olla
lasna rikosprosessissa. 11) Lapsella on oikeus oikeusapuun.

2.4.2.3  Haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille annetaan vastaavanlaiset takeet. Ottaen kuitenkin huomioon kisitteen
“haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset” vaikean rajattavuuden komissio on péittinyt sisillyttid maininnan kyseisistd
takeista itse direktiivitekstin asemasta suosituksiin.

2.4.3  Ehdotuksesta ensivaiheen oikeusapua koskevaksi direktiiviksi

2.43.1  Direktiivissd 2013/48/EU sdddetddn oikeudesta avustajaan. Jotta jokainen kykenisi tosiasiallisesti toteuttamaan
tatd oikeutta, edellytyksend on, ettd oikeusapua tarjotaan niille, joiden omat varat eivit riitd avustajalle maksamiseen.

2.43.2  Komissio esittdd suosituksen oikeusapukelpoisuudesta sekd oikeusavun laadusta ja tehokkuudesta. Kyse on
pelkista suosituksesta, koska asiasta voi aiheutua kustannuksia jasenvaltioille, mihin kytkeytyy my6s unionin toimien
oikeasuhtaisuuden periaate.

2433  Sen sijaan komissio ehdottaa direktiivid ensivaiheen oikeusavusta, jotta oikeus avustajaan pystyttdisiin
varmistamaan tapauksissa, joissa tdimin tuki on eniten tarpeen. Ehdotetussa direktiivissd jasenvaltiot nimenomaisesti
velvoitetaan erityisesti huolehtimaan valittomasti siité, ettd jo ennen kuin lopullinen pditds oikeusavun myontdmisesta (tai
sen epadmisestd) tehdddn toimivaltaisissa elimissé, oikeusapua jarjestetddn seuraavissa kahdessa tapauksessa: 1) vapautensa
menettineille henkiloille ja 2) henkil6ille, joista on annettu eurooppalainen piditysmaardys ja jotka ovat menettineet
vapautensa tdytintoonpanojisenvaltiossa.

3. Huomioita

3.1  Komitea on hyvillidn komission esittimistd ehdotuksista ja kannattaa niitd. Sen arvio niistd on yksiselitteisen
positiivinen.
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3.2 Tarkasteltavina oleviin teksteihin voidaan kuitenkin kohdistaa joukko varauksia, joista tehddin selkoa seuraavassa.
Komiteaa askarruttavat seikat ovat yhtddltd pikemmin yleisluonteisia ja toisaalta luonteeltaan teknis-juridisia. Kriittiset
huomiot eivdt muuta sitd, ettd komitea on samaa mieltd tarkasteltaviksi esitettyjen ehdotusten lihtokohdista ja tavoitteista.
Se pyrkii kuitenkin lujittamaan niita.

3.3 Yleisia huomioita
3.3.1  Syyttomyysolettama

3.3.1.1  Komitea tukee varauksetta syyttdmyysolettamaperiaatteen voimistamista tavalla, joka ilmenee ehdotuksesta
direktiiviksi erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien ndkokohtien lujittamisesta.

3.3.1.2  Syyttomyysolettaman osalta komitea painottaa, ettd kukaan ei ole syyllinen, ennen kuin lopullinen tuomio on
annettu, ja ettd tima oikeus on ehdoton. Komitea korostaa kansalaisten luottamuksen oikeusjarjestelmain edellyttavin, ettd
oikeuslaitos on kaikenlaisen painostuksen tai vaikuttamisen ulottumattomissa, median harjoittama mukaan luettuna. Téssd
yhteydessd pitdd myos viestimien, vaikkakin valtiosddntooikeudellisesti taattua lehdistonvapauttaan vaalien, varoa
asettumasta tuomiovallan kayttdjien asemaan.

3.3.2  Lasten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden oikeudelliset takeet

3.3.2.1 Komitea tukee varauksetta haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden ja erityisesti lasten oikeuksien
lujittamista rikosoikeudellisissa menettelyissd tavalla, joka on kirjattu ehdotukseen direktiiviksi lasten osalta ratkaisevan
tarkeistd takeista ja ehdotettuun suositukseen, jolla taataan, ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkilot tunnustetaan
sellaisiksi ja ettd heiddn tarpeensa otetaan huomioon.

3.3.2.2  Lapset, jotka monissa tapauksissa joutuvat mukaan rikollismaailmaan sosiaalisten tai ymparistoolosuhteiden
johdosta, ovat hyvin arassa asemassa, kun he menettdvit vapautensa, koska siihen sinélldin liittyy riskejd, jotka kohdistuvat
heiddn fyysiseen, henkiseen ja sosiaaliseen kehitykseensa.

3.3.2.3  Komitea tdhdentdd lisaksi, ettd etusija tulee antaa aloitteille, joiden myotd lapset, joihin on kohdistettu
rikosoikeudellinen menettely, integroidaan mahdollisimman nopeasti sosiaaliseen ja yhteisolliseen elimaan.

3.3.2.4  Komitea katsoo, ettd sovellettaessa sddnnostd, jonka mukaan lapsilla on pakollinen oikeus avustajaan myos
rikosoikeudellisissa menettelyissd, jotka saattavat johtaa asian kisittelyn paittimiseen lopullisesti, olisi hyodyllista
tismentdd, ettd kyseinen oikeus on olemassa my0s rikosoikeudenkdynnille vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhteydessa.

3.3.3  Ensivaiheen oikeusapu

3.3.3.1  Komitea on samaa mieltd periaatteista, jotka on kirjattu ehdotukseen direktiiviksi, jolla oikeusapu taataan silloin,
kun avustajan tuki on eniten tarpeen. Tétd kutsutaan "ensivaiheen oikeusavuksi”.

3.3.3.2  Komiteasta on myonteistd, ettd mainittuja periaatteita sovelletaan my6s henkiloihin, joista on annettu
eurooppalainen piddtysmédrdys. Komitea yhtyy lisiksi suositukseen, jolla pyritddn enenevisti yhdenmukaistamaan
ratkaisuperusteita, joiden nojalla tehddén oikeutta oikeusapuun rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevia padtoksia.

3.3.3.3  Komitea huomauttaa kuitenkin, ettei oikeusapua rikosoikeudellisten menettelyjen yhteydessd saa kyseenalaistaa
erdita jasenvaltioita koettelevien valtiontalouden vaikeuksien perusteella, ja kysyy, missdé mddrin tdhdn tarkoitukseen
voidaan osoittaa varoja Euroopan unionin tasolla, esimerkiksi unionin rahaston muodossa.

3.4 Kriittisig juridis-teknisid huomioita

3.4.1  Syyttomyysolettamaa ja lasten suojelua rikosoikeudellisissa menettelyissd koskevien ehdotettujen direktiivien
soveltamisala

3.42  Sekd ehdotuksessa direktiiviksi erdiden syyttomyysolettamaan liittyvien ndkokohtien lujittamisesta ettd
ehdotuksessa direktiiviksi lapsia koskevista menettelytakeista rikosoikeudellisissa menettelyissd todetaan soveltamisalaa
médritettdessa, ettd kyseinen suojelu koskee luonnollisesti ainoastaan rikosoikeudellista menettelya.

3.43  Sdadosehdotuksen tekstissd ei tarkemmin maédritelld, mitd tulee lukea kuuluvaksi “rikosoikeudelliseen
menettelyyn.” Talléin herdd kysymys, tarkoitetaanko ainoastaan menettelyjd, jotka jisenvaltioissa luokitellaan “rikos-
oikeudelliseksi menettelyksi”, vai onko ehdotuksissa direktiiveiksi tarkoitettu “rikosoikeudellisen menettelyn” kasite laajempi
ja voivatko siihen kuulua esimerkiksi myos sakon mairaamiseen liittyvat hallinnolliset menettelyt.
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3.44  Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan mdidritetddn tietty menettely
rikosoikeudelliseksi tai muuksi nk. Engelin kriteerien avulla. Ne ovat seuraavat: 1) sddnnoksen luokittelu osaksi
rikosoikeutta kansallisessa oikeudessa 2) rikkomuksen luonne, 3) médrittdvin rangaistuksen luonne ja vakavuus. Taman
vuoksi Euroopan ihmisoikeussopimuksessa katsotaan lukuisa joukko hallinnollisia menettelyjd rikosoikeudellisiksi
menettelyiksi sovellettaessa oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin. Téssd oikeuskdytinndssd pyritddn valttimaan,
ettd kansallisvaltiot voisivat sanoutua irti sopimukseen kirjatuista perustavista takeista pelkdstdan luokittelemalla jokin
menettely tietylld tavalla.

3.45 Sen vuoksi on asianmukaista, ettd Euroopan unionin tuomioistuimelle vihintddnkin jdtetddn riittavét
mahdollisuudet késitteen “rikosoikeudellinen menettely” tulkitsemiseen erillidn kansallisessa oikeudessa tehdyistd
luokitteluista. Muussa tapauksessa on todellinen vaara siitd, ettd direktiiveissd sdddetyt takeet eivat tdytd tavoitettaan.

3.4.6  Ehdotuksessa direktiiviksi erdiden syyttomyysolettaman nikokohtien lujittamiseksi todetaan kuudennessa
johdanto-osan kappaleessa kuitenkin nimenomaisesti, ettd titd direktiivid olisi sovellettava ainoastaan rikosoikeudellisissa
menettelyissi ja ettd sakkojen maaradmiseen liittyvat hallinnolliset menettelyt eivat kuulu timén direktiivin soveltamisalaan.

3.4.7  Tami johdanto-osan kappale estdi tulkitsemasta kisitettd "rikosoikeudellinen menettely” viljdsti, jota Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin kuitenkin suosittaa ja jota se pitdd valttimittomand pyrittdessd toteuttamaan niitd samoja
oikeuksia ja periaatteita, joita nyt tarkasteltavina olevat direktiivit koskevat. Sen vuoksi komitea katsoo, ettd timé johdanto-
osan kappale on parasta poistaa.

3.4.8  Syyttomyysolettamaa koskevan direktiivin 8 artiklassa tarkoitettu vastaajan poissaollessa noudatettava menettely

3.49 Jo ailemmin puheena olleessa 8 artiklassa todetaan, ettd jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd asiaa kdsittelevd
tuomioistuin voi paittdd syyllisyydestd syytetyn poissaollessa ainoastaan edellyttden, ettd tdimd oli hyvissd ajoin ja
henkilokohtaisesti saanut haasteen tiedoksi ja siten saanut tiedon oikeudenkdynnin ajankohdasta ja paikasta tai oli muilla
keinoin tosiasiallisesti saanut virallisen tiedon kyseisen oikeudenkdynnin ajankohdasta ja paikasta siten, ettdi voidaan
kiistattomasti todeta, etti hin oli tietoinen oikeudenkdynnistd, johon oli maird ryhtya.

3.410  Tdssd ei sdddetd mahdollisuutta viedd menettely paatokseen (syytetyn poissaollessa) silloinkin, kun asianomaisen
asuinpaikkaa ei tiedetd, eikd tille niin ollen kyetd toimittamaan kutsua. Tdssd tapauksessa voidaan harkita mahdollisuutta,
ettd tiedoksisaantiasiakirjat (haaste) luovutetaan poliisiasemalla.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi elintarvik-
keiden ja rehujen radioaktiivisen saastumisen sallituista enimmadistasoista ydinonnettomuuden tai
muun siteilyhititilanteen jilkeen”

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE
(2014/C 226/13)

Neuvosto paitti 12. helmikuuta 2014 Euratom-sopimuksen 31 ja 32 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous-
ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — neuvoston asetus elintarvikkeiden ja rehujen radioaktiivisen saastumisen sallituista enimmaistasoista
ydinonnettomuuden tai muun sdteilyhdtatilanteen jalkeen

COM(2013) 943 final — 2013/0451 NLE.

Koska komitea on jo ottanut kantaa ehdotuksen sisltoon 16. lokakuuta 2013 hyviksymassdin lausunnossa CES-6207-
2013_00_00_TRA_AC (*), komitea pdatti 25.—26. maaliskuuta 2014 pitdmédssddn 497. tdysistunnossa (maaliskuun
25. pdivan kokouksessa) ddnin 127 puolesta ja 7 vastaan 13:n pidattyessd ddnestimastd, ettei se laadi aiheesta uutta
lausuntoa, vaan viittaa edelld mainitussa lausunnossa esittiméénsi kantaan.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

*) ETSK:n lausunto (asiakokonaisuus NAT/621) aiheesta "Ehdotusluonnos — neuvoston asetus elintarvikkeiden ja rehujen
radioaktiivisen saastumisen sallituista enimmdistasoista ydinonnettomuuden tai muun siteilyhétitilanteen jilkeen”, EUVL 2014/
C 67/39, s. 183, 6.3.2014.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivien 89/608/ETY, 90/425/ETY ja 91/496/ETY muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse viittauksista eldinjalostusta koskevaan lainsdidint66n”

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD
(2014/C 226/14)

Euroopan parlamentti paitti 25. helmikuuta 2014 ja neuvosto 19. maaliskuuta 2014 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan ja 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 89/608/ETY, 90/425/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta siltd osin kuin on Ryse viittauksista eldinjalostusta koskevaan lainsddddantoon

COM(2014) 4 final — 2014/0033 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kisitellyt aihetta 16. lokakuuta 2013 ja 14. joulukuuta 1988 antamissaan
lausunnoissa CES4014-2013_00_00_TRA_AC (*) ja CES 1331/88 (**)", komitea piitti 25.—26. maaliskuuta 2014
pitdmdssddn 497. tdysistunnossa (maaliskuun 25. paivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa
mainituissa lausunnoissaan ilmaisemaansa kantaan. Aédnestyksessd annettiin 139 &intd puolesta ja 3 vastaan 17:n

pidattyessd ddnestimastd.
Bryssel 25. maaliskuuta 2014

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE

*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (asiakokonaisuus NAT/611) aiheista "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd
ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen varmistamiseksi,
seka asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 1829/2003, (EY) N:o 1831/2003, (EY) N:o 1/2005, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 834/
2007, (EY) N:o 1099/2009, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) Neo [....]/2013 ja direktiivien
98/58/EY, 1999/74[EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY, 2008/120/EY ja 2009/128/EY muuttamisesta (virallista valvontaa koskeva
asetus)” ja "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin,
kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista saannoksistd sekd neuvoston direktiivien
98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004 ja (EY) N:o 396/2005, direktiivin 2009/
128/EY ja asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta ja neuvoston paitosten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY
kumoamisesta, EUVL 2014/C 67/34, 6. maaliskuuta 2014, s. 166.

(**)  Talous- ja sosiaalikomitean lausunto (asiakokonaisuus AGR/326) aiheesta "Proposal for a Council Regulation (EEC) concerning
veterinary checks in intra-Community trade with a view to the completion of the internal market, on the Proposal for a Council
Regulation (EEC) on intensifying controls on the application of the veterinary rules, and on the Proposal for a Council Regulation
(EEC) amending Regulation (EEC) No 1468/81 on mutual assistance between the administrative authorities of the Member States
and cooperation between the latter and the Commission to ensure the correct application of the law on customs or agricultural
matters”, O] 1989/C 56, 6. maaliskuuta 1989, s. 20.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unionin sisiisessi kaupassa ja unioniin
tuonnissa sovellettavista jalostus- ja polveutumisedellytyksistid”

COM(2014)5 final — 2014/0032 COD
(2014/C 226/15)

Euroopan parlamentti padtti 25. helmikuuta 2014 ja neuvosto 19. maaliskuuta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 42 artiklan ja 43 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jalostuseldinten ja niiden sukusolujen ja alkioiden unionin
sisdisessd kaupassa ja unioniin tuonnissa sovellettavista jalostus- ja polveutumisedellytyksistd

COM(2014)5 final — 2014/0032 COD.

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on jo kisitellyt aihetta 16. lokakuuta 2013 ja 14. joulukuuta 1988 antamissaan
lausunnoissa CES 4014-2013_00_00_AC (*) ja CES 1334/88 (**)", komitea paitti 25.—26. maaliskuuta 2014 pitiméssiin
497. tdysistunnossa (maaliskuun 25. paivin kokouksessa), ettei se laadi aiheesta uutta lausuntoa, vaan viittaa mainituissa
lausunnoissaan ilmaisemaansa kantaan. Ainestyksessd annettiin 135 4dntd puolesta ja 3 vastaan 17:n pidittyessd

danestamdstd.
Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean asiakokonaisuudesta NAT[611 annettu lausunto aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddinnon ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdintojen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 1829/2003, (EY) N:o 1831/2003, (EY) N:o 1/2005, (EY) N:o 396/
2005, (EY) Nio 834/2007, (EY) Nio 1099/2009, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012 ja (EU) N:o
[...]]2013 ja direktiivien 98/58/EY, 1999/74[EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY, 2008/120/EY ja 2009/128/EY muuttamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus)” ja aiheesta "Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikeketjuun, eldinten
terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
saannoksistd sekd neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, asetusten (EY) N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004
ja (EY) N:o 396/2005, direktiivin 2009/128/EY ja asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta ja neuvoston paitosten 66/399/
ETY, 76/894/ETY ja 2009/470/EY kumoamisesta”, EUVL C 2014/C 67/34, 6. maaliskuuta 2014, s. 166.

(**)  Talous- ja sosiaalikomitean lausunto AGR/337 aiheesta Proposal for a Council Regulation (EEC) laying down zootechnical and pedigree
requirements for the marketing of purebred animals, O] 89/C 56/10, 6. maaliskuuta 1989, s. 25.
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