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Téysistunnon nro 541

Adnestystulos 158/81/12

(puolesta | vastaan | pidattyi d4dnestdmasta)
1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Senjilkeen kun ensimmiinen Euroopan yhteisé EHTY perustettiin vuonna 1952, kaksi sukupolvea eurooppalaisia on suurella
enemmist6lld kannattanut Euroopan yhdentymishanketta. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus on ollut tirked tekija
kansalaisten tuen saamisessa hankkeelle.

1.2 Vuoden 2008 finanssikriisid seuranneen talouskriisin alkamisen jilkeen pitkdaikaistyottomien ja koyhien tyontekijoiden koy-
hyys on lisddntynyt jatkuvasti, vaikka talous on viime vuosina lihtenyt elpymain. Luvut ovat edelleen huolestuttavalla tasolla useim-
missa unionin jasenvaltioissa.

1.3 Unionin sdadoksilld ja sitoumuksilla, kuten Eurooppa 2020 -strategialla, jonka pddmaiidrind oli vihentdd koyhyysriskissd
olevien henkiloiden médrdd 20 miljoonalla, ei ole toistaiseksi paasty toivottuihin tuloksiin. Toissijaisuusperiaate, jota sovellettaessa
ainoana vilineeni on avoin koordinointimenetelmd, onkin osoittautunut riittimattdmaksi asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

1.4 Sitovan eurooppalaisen kehyksen asettaminen riittdvin vahimmadistulon ottamiseksi kdyttoon Euroopassa ja siten tasoltaan
riittdvien vihimmadistulojirjestelmien yleistamiseksi ja tukemiseksi kaikissa jasenvaltioissa olisikin ensimméinen merkittava euroop-
palainen vastaus tdhin Euroopan vakavaan ja jatkuvaan koyhyysongelmaan. Se sopisi tdysin Junckerin ilmoittamaan tavoitteeseen,
joka on "parhaaseen sosiaaliseen tuloskuntoon pddseminen”, ja lihettdisi kansalaisille konkreettisen viestin siitd, ettd unioni on
olemassa heitd varten.
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1.5  Se voitaisiin toteuttaa antamalla direktiivi, jossa vahvistetaan viitekehys riittdvin, kunkin maan elintasoon ja elintapoihin
sopeutetun vihimmadistulon asettamista varten. Vahimmdistulossa otettaisiin huomioon sosiaaliseen tulonjakoon, verotukseen ja
elintasoon liittyvid osatekijoitd kdyttden lahtokohtana viitebudjettia, jota koskeva metodologia olisi vahvistettu EU-tasolla.

1.6 Oikeudellisten vilineiden valitseminen sellaisen eurooppalaisen kehyksen asettamista varten, jolla otetaan kiyttoon riittdva
viahimmiistulo Euroopassa, on perusteltua, koska on varmistettava, ettd kyseistd apua saavat kaikki sitd tarvitsevat ja ettd se riittdd
heiddn todellisiin tarpeisiinsa. Riittdvd vihimmadistulo on myos keino, jonka avulla voidaan edistda syrjaytyneiden henkildiden paasyd
tai paluuta tydelimaiin ja torjua tydssikdyvien koyhyysilmiota.

1.7  Kysymys EU:n takaaman riittdvin vihimmiistulon kdyttoon ottamisesta on mitd suurimmassa maérin poliittinen. Vaikka EU:n
toiminta télld alalla on perusteltua EU:sta tehdyn sopimuksen (SEU), EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), vuonna 1989
annetun tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan, vuonna 2000 annetun perusoikeuskirjan ja Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien pilarin nojalla, vihimmaistulosta annettavan eurooppalaisen lainsd4ddnnon oikeusperustan olemassao-
losta on kiyty keskustelua. Ne, jotka kannattavat EU:n lainsddddnnon antamista, katsovat, ettd oikeusperustaksi kiy EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan ¢ (') ja h (?) alakohta. ETSK kehottaa suhtautumaan asiaan kadytinnonliheisesti eli antam-
aan sitovan eurooppalaisen kehyksen, joka tukee ja ohjaa riittdvin vahimmaistulon jirjestelmien kehittdmisti jisenvaltioissa, sekd
huolehtimaan niiden rahoittamisesta.

1.8 Ensimmidisessd aiheesta antamassaan lausunnossa ETSK kehotti komissiota selvittimain mahdollisuuksia rahoittaa eurooppa-
laista vahimmaistuloa ja keskittyméin siini erityisesti mahdollisuuteen perustaa soveltuva EU:n rahasto (*). Koska komissio ei ole
ryhtynyt pyydettyihin toimiin, komitean mielestd on paikallaan toistaa kehotus.

2. Yleistd
2.1 Johdanto
2.1.1 Vihimmidistulon kiyttoonotosta EUin tasolla kdytava keskustelu nivoutuu yhteiskunnalliseen kriisiin, joka jatkuu talouden

elpymisestd huolimatta ja jonka vuoksi valtavasti ihmisid syrjaytyy. Eurostatin uusimpien lukujen mukaan 112,9:44 miljoonaa ihmistd
eli 22,5:td prosenttia Euroopan unionin viestostd uhkaa koyhyys tai sosiaalinen syrjaytyminen. Se tarkoittaa, ettd nditd ihmisid koskee
ainakin yksi seuraavista kolmesta olosuhteesta: kdyhyysriski sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen (rahallinen kéyhyys), vakava aineel-
linen puute tai kuuluminen kotitalouteen, jossa tyossikdyntiaste on erittdin alhainen. K6yhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
uhkaamien ihmisten osuus EU:ssa nousi kolmena perikkiisend vuotena 2009-2012 ldhes 25 prosenttiin, minki jilkeen taso on
tasaisesti laskenut ja oli viime vuonna 22,5 prosenttia eli 1,2 prosenttiyksikkod vuoden 2008 vertailutasoa alempana ja 1 prosenttiyk-
sikon vuoden 2016 tasoa alempana (%).

2.1.2 Kisiteltdessd tdimin lausunnon aihetta eli riittdvin vahimmdistulon my6ntimistd koyhyydessd ja ddrimmdisessd koy-
hyydessi elaville ihmisille on valitettavasti mainittava, ettd pitkdaikaistyottdmyys on noussut 2,9 prosentista vuonna 2009 (vertailu-
vuosi 2020-strategiaa hyviksyttiessd) 3,4 prosenttiin vuonna 2017 ja ettd koyhien tyontekijéiden méird euroalueella on noussut 7,6
prosentista vuonna 2006 9,5 prosenttiin vuonna 2016 (EU28:ssa 8,3 prosentista vuonna 2010, jolloin luvut olivat ensimmaisen ker-
ran saatavilla, 9,6 prosenttiin).

2.1.3 Tama koskee erityisesti nuoria. Vuonna 2016 EU:ssa oli yli 6,3 miljoonaa tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET)
olevaa nuorta (15-24-vuotiasta). Vuosina 2013-2016 nuorten tyottomyysaste EU:ssa laski 23 prosentista 19 prosenttiin, mutta se on
edelleen erittdin korkea (useissa maissa yli 40 prosenttia). Nuorten pitkdaikaisty6ttomyys on edelleen enndtyksellisen suurta. Nuorten
tyottomyysaste on yli kaksi kertaa suurempi kuin yleinen tyottomyysaste (noin 19 prosenttia verrattuna 9 prosenttiin vuonna 2016).
Siind on my0s suuria eroja maiden vililld: pienimman tyottomyysasteen maan eli Saksan (7 prosenttia) ja suurimman tyottomyysas-
teen maiden eli Kreikan (47 prosenttia) ja Espanjan (44 prosenttia) vélinen ero on yli 30 prosenttiyksikkod.

2.1.4 Lisdksi laajamittainen syrjaytyminen ja koyhyys vaikuttavat erityisesti lapsiin. Eurostatin mukaan 26 miljoonaa eurooppa-
laislasta eldd koyhyydessi ja syrjiytyneend. Se tarkoittaa 27:44 prosenttia EU:n alle 18-vuotiaasta vdestostd (°). Lasten perheet ovat
koyhid, perheessi voi olla vain yksi huoltaja, tai huoltajat voivat olla tyossakiyvid koyhid. Tallaisesta nikoalattomuudesta ja koy-
hyydestid pois pddseminen on hyvin vaikeaa. Kuten myos Euroopan parlamentti korosti 20. joulukuuta 2010 antamassaan pdato-
slauselmassa (), "suuri osa koyhyysvaarassa olevasta viestonosasta on naisia, mikd johtuu tyottomyydestd, siitd ettd perheen hoito on
yksin naisten vastuulla, epdvarmasta ja matalapalkkaisesta tyostd, palkkasyrjinnasti ja alhaisemmista elakkeistd”.

(") https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb49 1-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssys-
teme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894?__blob=publicationFile&v=2.

(® https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 Jemin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf; https:/[www.eapn.eu/wp-con-
tent/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.

) EUVL C170, 5.6.2014, s. 23 Mainittakoon, ettd ETSK:n ty6nantajat-ryhma laati lausunnosta julkilausuman ja d4nesti lausuntoa vastaan.

#)  Eurostat.

%) Euroopan parlamentin vuonna 2015 Eurostatin tilastopohjasta antama paitoslauselma.

) Euroopan parlamentin pddtoslauselmaesitys naisten ja miesten tasa-arvosta Euroopan unionissa, 2010.


https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/Forschungsberichte/fb491-eu-rechtsrahmen-soziale-grundsicherungssysteme.pdf;jsessionid=99C4D0B602A57E640467F949B3C34894__blob=publicationFile&v=2
https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:170:SOM:FI:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-18-6129_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0029+0+DOC+XML+V0//FI

5.6.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C190/3

2.1.5 Téssé tilanteessa on korostettava monissa EU:n jdsenvaltioissa kdytossd olevien sosiaaliturvajirjestelmien merkitysta.
Niiden avulla on voitu vilttdd kriisin syveneminen entisestddn, mutta néillakin jirjestelmilld on rajansa ja niiden kestokyky on koetuk-
sella pitkittyneessa sosiaalisessa kriisitilanteessa. Talouden elvyttiminen ja uusien tyopaikkojen luominen on siis tarpeen, ja vihim-
miistulo tarjoaa keinon, jonka avulla voidaan edistdd syrjaytyneiden henkiloiden pddsyd tai paluuta tydelimain. Maat, joissa on
kunnolliset vihimmaistulojirjestelmat, pystyvit lisdksi reagoimaan muita paremmin kriisin kielteisiin vaikutuksiin ja vihentdmain
eriarvoisuutta, joka murentaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Talouden elpymisestd on rohkaisevia merkkejd, mutta elpyminen on
vield haurasta ja perustuu kasvavaan epitasa-arvoon. Keskustelu riittdvistd vahimmaistulosta Euroopassa onkin siksi nidind aikoina
erittdin ajankohtainen.

2.1.6 Unionin sdddoksilld ja sitoumuksilla, kuten kesakuussa 2010 hyviksytylld Eurooppa 2020 -strategialla, jonka pidmaarina
oli vihentdid koyhyysriskissd olevien henkiloiden médrdd 20 miljoonalla (sic), ei ole tdhdn mennessd padsty toivottuihin tuloksiin.
Koska toissijaisuusperiaate, jota sovellettaessa ainoana vilineend on avoin koordinointimenetelmi, ei ole johtanut toivottuihin tulok-
siin, menetelmad tulee tiydentdd unionitason viélineelld. Riittdvin vahimmaistulon jdrjestelmit hyodyttavit niitd tarvitsevien hen-
kiloiden lisaksi koko yhteiskuntaa. Jarjestelmilld pystytddn takaamaan, ettd niitd tarvitsevat ihmiset pysyvit aktiivisina yhteiskunnassa,
autetaan heitd padsemiin uudelleen tydelimiin ja annetaan heille mahdollisuus ihmisarvoiseen eliméin. Kunnollinen vahimmais-
tulo on valttdimaton tasa-arvoisemman yhteiskunnan luomiseksi. Se on my6s sosiaalisen suojelun perusta, joka varmistaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden koko yhteiskunnan etujen mukaisesti.

2.1.7 Vihimmiistulojirjestelmien osuus sosiaalialan menoista on erittdin pieni, mutta niihin sijoittamisesta saadaan huomattava
tuotto. Sijoittamatta jattdmiselld puolestaan on erittiin kielteisid seurauksia ihmisille, ja pitkalld aikavalilld siitd aiheutuu korkeat kus-
tannukset. Jirjestelmit muodostavat tehokkaan elvytyskokonaisuuden, koska kulutettu raha palaa vlittomasti talouteen, usein aloille,
jotka karsivit kriisistd eniten. Vahimmidistulojen ja vihimmaispalkan yhteisvaikutuksen ansiosta niilld voidaan myos my6tavaikuttaa
kunnollisten palkkojen takaamiseen ja estdd tyossakdyvien koyhien maaran kasvu.

2.1.8 Kisilld olevassa lausunnossa tarkasteltavaa riittdvid vdhimmdistuloa ei pidi sekoittaa perustuloon, joka maksetaan kaikille
yhteison (kunnan, alueen tai valtion) jasenille varoista tai tyopaikasta riippumatta. Lisdksi vaikka useimmissa maissa on kaytossd
viahimmiistulojérjestelma (), on aiheellista tarkastella niiden riittavyyttd tarpeisiin ndhden, silld useimmissa tapauksissa tima on edel-
leen ongelmana. Tité ty6td tehdéddn parhaillaan Saksassa ja Ranskassa (%).

2.1.9 Vihimmadistulosta on jo tehty runsaasti tutkimuksia, ja aiheesta on esitetty erilaisia nakemyksia. ETSK painottaa tdssa lau-
sunnossa “riittdvin"vihimmaistulon kisitetti (tulo, joka mahdollistaa ihmisarvoisen elimin kdyhyysrajan ylipuolella) viitaten ILO:n
kdyttdmaan "thmisarvoisen tyon” (%) ksitteeseen.

2.1.10  Lisidksi on otettava huomioon Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja EU:n neuvoston tyol-
lisyys- ja sosiaaliturvakomiteoiden tekemi tyd sekd erilaisten verkostojen, kuten European Minimum Income Network (EMIN)) (%) -
verkoston, mittava anti ja Euroopan koyhyyden vastaisen verkoston (EAPN) (') tekemi tyd kokonaisuudessaan. Naihin verkostoihin
osallistuu myos EAY. Ei pidd my6skédn unohtaa ILO:n ja Euroopan neuvoston tyotd.

2.1.11  Useimmissa jisenvaltioissa on otettu kdyttoon vihimmaistulojirjestelmid. Maaritelmit, jdrjestelméin padsyn ehdot ja sov-
eltamistasot poikkeavat suuresti toisistaan. Niitd kannattaisi seki levittda ettd yhdenmukaistaa sellaisten yhteisten kriteerien pohjalta,
joissa voidaan ottaa huomioon kunkin maan erityispiirteet. Komissio on tdhdn asti kannattanut vihimmdistuloa ja katsonut, ettd asian
ratkaiseminen kuuluu kunkin jisenvaltion vastuulle. Koska merkittdviin tuloksiin ei ole padsty, on syyté vahvistaa kansallisia toimint-
apolitiikkoja ja koordinointia vuoteen 2020 mennessd ja my0s luoda tehokkaampia eurooppalaisia vilineitd asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

2.1.12  Johdannon lopuksi muutama yleinen huomautus:

— Riittdva vahimmidistulo voi toimia vain, jos sen perustana on integroimista ja aktiivista osallisuutta koskeva yleinen ldhestymistapa,
jossa yhdistyvit padsy osallistaville tydmarkkinoille — joilla on tarjolla laadukkaita tyopaikkoja ja tdydennyskoulutusta — ja laaduk-
kaiden julkisten palvelujen saatavuus, erityisesti koulutuksessa ja terveydenhoidossa.

() Ks. MISSOC-tietokanta: https:/[www.missoc.org-database/comparative-tables/results/.

(®) Vahimmaistulon kayttoonotto sisaltyy Saksan koalitiohallituksen ohjelmaan, ja aihe kuuluu Ranskan presidentin syyskuussa 2018 esitteleméin
koyhyyden torjuntasuunnitelmaan.

() http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.

(') https:/[eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11 Jemin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf.

(") https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf.


https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/
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https://eminnetwork.files.wordpress.com/2017/11/emin2-revised-road-map-for-mis-2017-final1.pdf
https://www.eapn.eu/wp-content/uploads/Working-Paper-on-a-Framework-Directive-EN-FINAL.pdf
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— Oikeus ty6hon on siilytettdva perusoikeutena, silld se on itsendistymisen ja taloudellisen riippumattomuuden keskeinen osatekija.

— Riittavd vahimmaistulo on perusluonteeltaan viliaikainen mutta valttdiméton tekija, jonka tavoitteena on saada ihmiset (takaisin)
tyomarkkinoille aktiivisten toimenpiteiden avulla. Se on niin keskeinen toimenpide Euroopan unionin sosiaalisen uskottavuuden
kannalta.

— Vahimmiistulon riittdvyys, kattavuus ja saannin ehdot ovat edelleen jdsenvaltioille suuria haasteita niiden kehittdessd jarjest-
elmidin. Jarjestelmid tulee tukea ja tarvittaessa taydentdd Euroopan tasolla.

3. Poliittinen tahto ja tekniset ratkaisut
3.1 Oikeusperusta on olemassa, ja sitd tulee kdyttdd
3.1.1 Nakemykset siitd, onko olemassa oikeusperustaa, jonka nojalla voitaisiin antaa lainsdddantod vihimmaistulosta, eridvit.

On joka tapauksessa ilmeistd, ettd avoimella koordinointimenetelmalli ei ole pystytty varmistamaan riittdvdd vahimmadistuloa kaikissa
unionin maissa. Timé on lisinnyt maiden vilistd eriarvoisuutta, joka on Euroopan unionin uskottavuuden ydinongelma.

3.1.2 Vihimmaistulo on ennen kaikkea ja mitd suurimmassa mddrin poliittinen kysymys. Unionin on tehtdvd valinta, eiki
komissio voi piiloutua asiassa vddrin kdytetyn toissjaisuusperiaatteen taakse ja pddttdd, ettei se voi tehdd mitddn. Komission
aloitekyvyttomyytta ei voida hyvaksya: kansalaiset eivit ymmartdisi, mikd on unionin merkitys tdssd ihmisarvon ja ihmisoikeuksien
kannalta olennaisessa asiassa. Komitea kehottaakin komissiota ryhtyméin valittomasti toimiin koordinoidun jisenvaltioiden vilisen
strategian vahvistamiseksi kansallisella ja EU:n tasolla vahimmadistulon kehittdmistd varten ja laatimaan sitovan EU-tason vilineen,
joka perustuu yhteiseen metodologiaan viitebudjettien méarittelemiseksi ja jolla turvataan riittavd vahimmaistulo.

3.1.3 Euroopan neuvoston vuoden 1961 Euroopan sosiaalisen peruskirjan, vuoden 1989 tyontekijoiden sosiaalisia perusoike-
uksia koskevan yhteison peruskirjan ja vuoden 2000 perusoikeuskirjan (34 artikla) perusteella vihimmaistulo ndyttia selkedsti kuulu-
van Euroopan unionin ja komission tavoitteisiin. Siksi komission on tehtévi aloite jisenvaltioiden toimenpiteiden tdydentimiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi. Etenkin, kun ehdotuksessa sosiaalisten oikeuksien pilariksi komissio esittdd 14 kohdassa selkeisti oikeuden
"riittdviin vahimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen elimi kaikissa eldiméan vaiheissa, ja tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen”.

3.1.4 Perussopimusten oikeudelliset viittaukset ovat erityisen tdrkeitd. Niitd ovat SEU-sopimuksen 3 artikla, jossa luetellaan
unionin tavoitteiden joukossa tdystyollisyys ja sosiaalinen edistys sekd sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnén torjunta, taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden seki jisenvaltioiden vilisen yhteisvastuun edistiminen, SEUT-sopimuksen 9 artikla,
jossa tdsmennetdin, ettd “unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa médrittelyssa ja toteuttamisessa huomioon korkean ty6llisyystason
edistdmiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja
ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset”ja vield tisméllisemmin SEUT-sopimuksen 151 artikla, joka aloit-
taa X osaston sosiaalipolitiikasta ja jossa mainitaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteina "ty6llisyyden edistiminen, elin- ja tyoolojen
kohentaminen siten, ettd olojen yhteniistiminen olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittivé sosiaalinen suojeleminen, tydmark-
kinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdva tyollisyys-
taso, ja syrjdytymisen torjuminen”, jotka ovat tavoitteita, jotka unioni voi toteuttaa, mikéli se (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohta)
tukee ja tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla: "c) tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen; [- -] h)
tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroiminen; [~ -] j) sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen [ja] k) sosiaalisen suojelun
jarjestelmien nykyaikaistaminen”.

3.1.5 Samoin on vilttimatontd méarittad, ketd tarkoitetaan "tyontekijalla”. Komitean on tutkittava titd kdsitettd entistd perus-
teellisemmin etenkin, koska EU:n oikeudessa ei ole méiritetty yhteistd "tyontekijan”késitettd. Siksi on selvitettdvd, mihin késitteeseen
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan "tyontekijd”perustuu. Talld valin voidaan huoletta vahvistaa, ettd SEUT-sop-
imuksen 153 artiklassa ratkaisevaa ei ole "tyontekijan’kisite liitkkumisvapautta koskevan oikeuden merkityksessd vaan “tyonteki-
jan"kisite sosiaaliturvaa koskevan oikeuden merkityksessi. Titd oikeutta puolestaan sovelletaan kaikkiin henkil6ihin, joilla on oikeus
kuulua kaikki asetuksessa (EY) N:o 883/2004 mainitut riskit kattavien jirjestelmien piiriin.
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3.1.6 Komitean aiemmin toteaman mukaisesti: "ETSK, joka toteaa, ettd kdyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen voimistavat popu-
listisia suuntauksia monissa Euroopan unionin jisenvaltioissa, panee tyytyviisend merkille Euroopan unionin neuvoston 16. kes-
dkuuta 2016 hyviksymait padtelmit aiheesta "Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta: Integroitu ldhestymistapa” (') ja
suosittaa samanaikaisesti, ettd seuraavan rahoituskehyksen yhteydessi perustetaan koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan
keskittyvd yhdennetty EU:n rahasto, joka nojautuu tihénastisiin kokemuksiin vihavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toiminnasta.” (%)

3.1.7 Poliittisen tahdon luomiseksi on syyti arvioida puolueettomasti Eurooppa 2020 -strategian tdytint6onpanoa ja sen onnis-
tumisia ja epdonnistumisia sekd tuoda nikyviin EU:n toimintaa jisenvaltioiden toimien tukemisessa ja tiydentdmisessi. Yksi tillaisen
tdydentivin tuen muoto voisi olla vihimmadistulon rahoittamiseen tarkoitettu EUn rahasto, joka perustettaisiin oikeudellisen kehyk-
sen nojalla.

3.1.8 Komissio ei saa piiloutua toissijaisuusperiaatteen taakse. Kun jdsenvaltiot esittdvit vastalauseen toissijaisuusperiaatteen
nojalla, silld pyritddn tavallisesti valttimaan kansallisen lainsddddnnén muuttaminen unionin toimenpiteiden vuoksi. Komissio ei
kuitenkaan yleisen edun suojelijana voi viitata toissijaisuusperiaatteeseen yleisluontoisesti, silld se olisi itsesensuuria. Tdssd tapauk-
sessa se on vield vakavampaa, koska kysymyksessi ovat perusoikeudet. Koska komissio ei ole antanut sdddosesitystd, toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn péytikirjan (N:o 2) 6 artiklaa ei voida soveltaa tdysimiiraisesti. Sen mukaan neuv-
oston lisaksi "kansallinen parlamentti tai kansallisen parlamentin kamari voi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun lainsadtamisjérj-
estyksessd hyviksyttivid sadadostd koskeva esitys on toimitettu unionin virallisilla kielilld, antaa Euroopan parlamentin puhemiehelle
sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun lausunnon syisté, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen”. Timid demokraattinen mielipiteenilmaus, joka saattaa erota neuvoston ilmaisemasta kannasta,
tehdddn tyhjaksi aina, kun komission ja neuvoston viliset neuvottelut estdvit sddadoksen mahdollisen hyviksymisen.

3.1.9 Viittauksella Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, jonka periaatteita Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kannattaa
tdysin, ei myoskain voida perustella titd aihetta koskevan sitovan eurooppalaisen vilineen laatimatta jittamistd etenkddn, kun on ylei-
sesti hyviksytty, ettd perussopimuksessa on selkeisti olemassa oikeusperusta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on kaikkien
EU:n toimielinten antama julistus, ja sen tavoitteena "on osoittaa, miten tehokkaat tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset tulokset voidaan
saavuttaa” (*#). Pilarin tulee olla ldhtokohta toiminta- ja siddosehdotuksille, joita komissio onkin alkanut esittdd. Pilarin 14 kohdan
muotoilua — “Jokaisella, jolla ei ole riittdvid varoja, on oikeus riittaviin vihimmadistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisar-
voinen elimai kaikissa eldimén vaiheissa, ja tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen
tosiasialliseen saatavuuteen”- ei voida myoskaan tulkita rajoittavaksi. Sellainen tulkinta olisi itse asiassa ristiriidassa pilarin johdanto-
osan 6 kappaleen kanssa. Siind muistutetaan, ettd SEUT-sopimuksessa "on mdardyksid unionin toimivallasta liittyen muun muassa [-
-] sosiaalipolitiikkaan (151-161 artikla)”. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annetun tiedonannon liiteasiakirjana annetussa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa viitataan EU:n lainsddtdmisvaltuuksien osalta perussopimuksen artiklaan, joka koskee
tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkil6iden integroimista.

3.1.10  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea tukee varauksetta sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitettyjd periaatteita ja katsoo, etti
saatamilld sitovasta eurooppalaisesta vilineesti riittdvin vahimmaistulon ottamiseksi kdytto6n Euroopan laajuisesti voitaisiin tehda
totta juhlallisista vakuutuksista, joissa kaikissa, sosiaalisia oikeuksia koskevasta perusoikeuskirjasta ldhtien, vaaditaan méaritietoisesti
torjumaan sosiaalista syrjaytymistd. Lisiksi ndin vilitettdisiin viesti siitd, ettd 2000-luvun EU:ta ei voida rakentaa huolehtimatta kai-
kista EU:n kansalaisista

3.2 Vilttamdttomat tekniset ratkaisut

3.2.1 Tekniseltd kannalta olisi tarpeen méiritelld taatun vihimmdistoimeentulon saannin ehdot. Vidhimmiistoimeentulon
madrittdmisessa tulisi ottaa huomioon seuraavat seikat:

— taatun vahimmadistoimeentulon ja jirjestelmén aktivointiehdon vélinen yhteys

— kotitalouden kokoonpanon vaikutus ottaen huomioon nk. lapsitekijad koyhyysilmiossd

— muut tuloldhteet, esimerkiksi perinnot

— taattuun vdhimmiistoimeentuloon kuuluvat erilaiset rahalliset ja luontoisetuudet, kuten terveydenhuolto, asuminen, liikkuvuus,

perhetuki ja yleishyodylliset palvelut.

(') http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/fi/pdf.
() EUVLC173,31.5.2017,s.15.
(' Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin johdanto-osan 12 kappale.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/fi/pdf
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3.2.2 Vihimmaistulon on perustuttava yleiseen ratkaisumalliin, joka lahtee ihmisten erilaisista tarpeista. Se ei saa rajoittua henki-
injddmistasoon tai vain keskipalkasta laskettavaan koyhyysasteeseen, joka ei todellisuudessa kaikissa maissa riitd perustarpeiden tiyt-
timiseen. Siksi mukaan on otettava kaikki elintasoon, asumiseen, koulutukseen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvit tarpeet, jotta
tyomarkkinoilta syrjaytyneille ja kdyhyysloukkuun jadneille ihmisille voidaan tarjota paremmat mahdollisuudet tyémarkkinoille paa-
semiseen tai niille palaamiseen. Keskustelu tulon saamisen ehdoista on kdynnissi, ja ehtoja tulisikin tdsmentéi.

3.2.3 Tamd ldhestymistapa perustuu Amartya Senin ja muiden taloustieteilijoiden tutkimuksiin. Amartya Sen kayttda kisitettd
“toimintavalmiudet”(capabilities), jotka koostuvat kolmesta tekijdsta:

Terveys ja elinajanodote — Viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd koyhyydessi eldvit ihmiset sddstavit terveyden-
hoidostaan ja erityisesti hampaiden hoidosta. Heilld on huonot elintavat, he syovit muita huonommin ja karsivit siksi enemmin yli-
painoon liittyvistd ongelmista. Elinajanodotteessa on huomattavia eroja rikkaiden ja koyhien valilld. Myos tyon raskaus on otettava
huomioon.

Osaaminen ja koulutustaso — Tilastot osoittavat selkedsti tydttomyysasteen ja eri koulutustasojen yhteyden. Eurostatin vuoden 2015
tietojen mukaan 11 prosenttia eurooppalaisista 18—24-vuotiaista on keskeyttinyt koulun.

Elintaso — Ostovoimaan on sisillytettavi kaikki eliménlaadun osat eiké vain henkiinjddmisen kannalta tirkeitd tekij6itd. Likkumi-
skyky ja kulttuurin saatavuus ovat térkeité integroitumisen ja osallisuuden tekijoitd suhteissa toisiin ihmisiin ja sosiaalisessa elimassa.
Ne ovat siis keinoja, joiden ansiosta koyhdt ihmiset eivit eristdydy koyhyysloukkuun, joka on syoksykierre kohti yhteiskunnasta syr-
jaytymistd.

3.2.4 On luotava jdrkevii ja joustavia vélineitd, joilla voidaan laskea riittdvd vahimmadistulo. On laadittava yhteiset menetelmat,
joita kdyttdmalld voidaan laskea viitebudjetti ja mukauttaa sitd kunkin maan mukaan. T4lli osa-alueella on jo tehty merkittivad tyotd,
erityisesti Antwerpenin yliopiston sosiaalipolitiikan keskuksessa sekd EAPN- ja EMIN-verkostoissa. Viitebudjettien avulla voidaan seka
vertailla eri jasenvaltioita ettd saada tarvittavaa joustavuutta, jotta niitd voidaan soveltaa kunkin maan olosuhteiden mukaan. Niihin
on otettava mukaan seké niin sanottu ruokakori etti terveydenhoito ja itsestd huolehtiminen, koulutus, asuminen, vaatteet, liikkumi-
nen, turvallisuus, vapaa-aika, sosiaaliset suhteet, lasten turvallisuus seki viitebudjetteja koskevassa hankkeessa yhteistd metodologiaa
varten mddritetyt kymmenen alaa. Viitebudjetit, joita tutkijat sekd EAPN- ja EMIN-verkostojen kaltaiset kansalaisjarjestot tukevat
voimakkaasti, ovat hyvin kéyttokelpoisia testattaessa tdhin mennessd koyhyysrajojen madrittimiseen kdytettyjen koyhyysindikaatto-

rien patevyytta.

3.2.5 Olisi my0s tarkeda arvioida, miten vihimmaistulon kaytto6notolla voitaisiin jarkeistda sosiaalitukia tietyissd maissa. Tahan
lahestymistapaan perustuu muun muassa Ranskan presidentin ehdotus yleisesti toimeliaisuustulosta (revenu universel d’activité),
joka sisiltyy koyhyyden torjuntasuunnitelmaan. Sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoinen vihimmdisturva kaikille niille, joille siitd
on hyotyd, yhdistimalld mahdollisimman monia sosiaalietuuksia. Myos Saksassa kdydain keskustelua solidaarisesta vihimmaistulo-
sta, joka auttaisi torjumaan koyhyytti ja erityisesti pitkdaikaistyottomien koyhyyttd yksinkertaistamalla sosiaalitukijarjestelmia. Halli-
tus on jo varannut tihdn 4 miljardin euron maarirahat vuoteen 2021 asti.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteanss
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Lausuntoa kisiteltdessd hylittiin seuraava muutosehdotus, joka sai tuekseen vihintéin neljinneksen annetuista dénistd (tydjirjestyk-
sen 39 artiklan 2 kohta):

Korvataan lausunnon otsikko ja koko teksti seuraavasti (perustelu asiakirjan lopussa):

Eurooppalainen kehys vihimmadistulolle

Piiitelmit ja ehdotukset

ETSK on osallistunut aktiivisesti eurooppalaiseen keskusteluun koyhyyden vihentimisestd. Myos ajatusta Euroopan lagjuisesta vihimmaistulosta
on kisitelty lagjasti muutamissa ETSK:n aiemmissa lausunnoissa sekd nyt "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”erityisjaoston lausunnossa
"Eurooppalainen puitedirektiivi vihimmaistulosta”. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd koyhyyden torjumista tulee jatkaa. Nikemykset oikeiden vali-
neiden valinnasta poikkeavat kuitenkin suuresti toisistaan. Esittelijin nikemys vihimmaistuloa koskevasta Euroopan laajuisesta sitovasta vilineestd
ei saa kaikkien kannatusta, vaikka esitteliji ansaitseekin vilpittomdt kiitokset ponnisteluistaan kompromissin loytimiseksi.

Tdmdn vastalausunnon tarkoituksena on esittdd rakentava ja Rattava lihestymistapa kéyhyyden vihentimiseen jisenvaltioissa. Se perustuu siihen
tosiasiaan, ettd sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelu kuuluu yksinomaan jdsenvaltioiden toimialaan EU:n perussopimuksissa selkedsti vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen ja toimivaltajaon mukaisesti. Euroopan tason toiminnan tulisi siksi perustua avoimeen koordinointimenetelmdin, joka on
padasiallinen viline jisenvaltioiden tukemiseen ja parhaista kansallisista ratkaisuista vastavuoroisesti oppimiseen. Téssd vastalausunnossa esite-
tddn kokonaisvaltaista lihestymistapaa, jolla pyritédn ulottamaan EU-tason toiminnan soveltamisala téssé asiassa mahdollisimman lagjaksi.

Kéyhyyden torjunnan tulisi olla Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden yhteinen sitoumus. Vuoden 2019 yhteisen tyillisyysraportin mukaan kotitalo-
uksien tulot jatkavat kasvuaan ldhes kaikissa jasenvaltioissa. Vaikka kéyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen uhkaamien ihmisten yhteenlaskettu
midrd, joka on 113 miljoonaa eli 22,5 prosenttia koko véestostd, alittaa nyt kriisid edeltivin tason, se on edelleen kohtuuttoman suuri ja pitkdlld
aikavililld kestimdton. Tamdnhetkinen talouden noususuhdanne tarjoaa tilaisuuden sellaisten uudistusten vauhdittamiseen, joilla parannetaan
tydmarkkinoiden ja sosiaaliturvajdrjestelmien osallistavuutta, hdirionsietokykyd ja oikeudenmukaisuutta. Elpymiseen liittyy kuitenkin myds hidas-
tumisen riskejd, ja téstd syystd jasenvaltioiden on kiireellisesti hyodynnettivd titi mahdollisuutta.

Vaikka Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu tavoite vahentdd koyhyysvaarassa olevien ihmisten médrdd on tuottanut myénteisid tuloksia erityisesti
talouden ja tyomarkkinoiden tuntuvan elpymisen ansiosta, timdn myonteisen suuntauksen yllipitimiseksi on tehtdvi enemmin.

Tiéssd vastalausunnossa suositellaan seuraavia toimia:

1. EU:n ja jasenvaltioiden toimintapolitiikoissa tulisi keskittyd uudistusten jatkamiseen ja suotuisien olosuhteiden tarjoamiseen tydpaikkojen
luomiselle. Tdmd on kaikkien koyhyyden vihentimiseen tihtddvien toimien lghtokohta. Tyossdkdyvid ihmisid oli EU:ssa vuoden 2018 toi-
sella neljinneksellid 239 miljoonaa eli enemmdin kuin koskaan tdlli vuosituhannella. Jos suuntaus jatkuu, EU voi hyvinkin saavuttaa
Eurooppa 2020 -strategian tyillisyystavoitteen (75 %) vuonna 2020. Myénteinen kehitys auttanee myds saavuttamaan Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteen koyhyyden vihentimisestd. Kestdvd talouskasvu, tyollisyys ja ihmisten hyvinvointi edellyttivdt tervettd talouspolitiik-
kaa yhdistettynd rakenneuudistusten jatkamiseen varsinkin jasenvaltioiden tyomarkkinoilla ja sosiaalisen suojelun jdrjestelmissd.

2. Terveelld talous- ja tyomarkkinapolitiikalla on keskeinen merkitys koyhyyden torjunnassa, mutta lisiksi tarvitaan yhdennettyd lghestymis-
tapaa, johon sisdltyy yhdistelmd kohdennettuja toimintapolitiikkoja. Vihimmdistulolla on tirked asema téssd lghestymistavassa, mutta se
olisi ndhtdvd osana yhdennettyd tyollisyyspolitiikan ja -palvelujen kokonaisuutta, johon kuuluvat erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelut ja
asuntopolitiikka. Vihimmadistulotuki onkin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa kehittynyt pelkésti taloudellisesta tuesta aktiiviseksi toimenpi-
teeksi, joka tukee edunsaajia siirtymisessd sosiaalisen syrjdytymisen tilanteesta aktiiviseen eldmddn. Sitd tulisi siksi pitdd tilapdisratkaisuna,
joka tukee henkilditd siirtymdvaiheessa niin kauan kun he sitd tarvitsevat. Tallainen osallistava integrointi, joka perustuu aktivointipolitiik-
kaan, on oikeansuuntainen askel.
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3. Paras taso vihimmdistulon pohtimiselle ja koyhyyden vihentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden toteuttamiselle on toissijaisuusperiaatteen
valossa kansallinen taso. EU:n jdsenvaltiot ovatkin ottaneet Riyttoon vihimmadistulomekanismeja kansallisten kdytintdjensd ja taloutensa
suorituskyvyn mukaisesti. Médritelmdt, ehdot ja soveltamistasot ovat eri jisenvaltioissa erilaisia ilmeisistd syistd.

4. EU-tason toiminnalla on mahdollista tukea jasenvaltioiden ponnisteluja. ETSK suosittaa kiytannonliheistd lghestymistapaa, jossa nouda-
tetaan toissijaisuusperiaatetta mutta samalla tuetaan ja ohjataan vihimmaistulojdrjestelmien kehittdmistd jisenvaltioissa mahdollisim-
man tehokkailla EU-tason toimilla. Euroopan unionin ja erityisesti Euroopan komission tulisi tukea jdsenvaltioiden ponnisteluja nykyistd
aktiivisemmin toimin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteyteen olisikin syytd kehittdd strategia, jota Roordinoidaan kansallisella ja unionin
tasolla ja jossa keskitytidn laaja-alaisiin toimiin ja erityistoimenpiteisiin, ottaen huomioon kansallisten viitebudjettien rooli.

Tapaa, jolla jdsenvaltiot tayttivit koyhyyden vihentdmistavoitteen, tulisi seurata eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, mikd edellyttid
tiiviimpdd koordinointia. Edistymistd voitaisiin tukea ja seurata yhteisesti sovituilla indikaattoreilla tai vertailuarvoilla. Tyollisyyskomitea ja
sosiaalisen suojelun komitea tekevdt parhaillaan tyitd vertailuarvojen aseman vahvistamiseksi, ja sosiaalisen suojelun komiteassa on jo kéy-
tossd erityinen vihimmaistuloja koskeva vertailuarvo. Tdmd on oikea keino saavuttaa edistystd.

5. Kun otetaan huomioon Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten 26.—27. tammikuuta 2016 allekirjoittama julkilausuma vahvan tys-
markkinavuoropuhelun uudesta alusta, tydmarkkinaosapuolten — jotka ovat tydmarkkinoiden tdrkeimpid toimijoita — roolia ja valmiuksia
politiikan laadinnassa ja rakenneuudistusprosessissa tulisi edelleen vahvistaa seki Euroopan tasolla ettd kansallisesti. Myds kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot voivat edistdd titd prosessia tuomalla EU:ta IGhemmds kansalaisia.

6. Témén vastalausunnon lghestymistavassa otetaan huomioon myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, joka "olisi pantava téytintoon
sekd unionissa ettd jasenvaltioissa niiden toimivallan mukaisesti ottaen asianmukaisesti huomioon erilaiset sosioekonomiset ympiristot ja
kansallisten jirjestelmien moninaisuus, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolten asema, ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudat-
taen” (1).

Ainestystulos:
Puolesta: 92
Vastaan: 142

Pidittyi d4nestdmasti: 8

(") Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, johdanto-osan 17 kappale.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Terveellisten ja kestivipohjaisten ruokavalioiden
edistiminen EU:ssa.”

(oma-aloitteinen lausunto)

(2019/C 190/02)

Esitteliji: Peter SCHMIDT

Téysistunnon paatos 12.7.2018
Oikeusperusta tydjirjestyksen 29 artiklan 2 kohta

oma-aloitteinen lausunto

Vastaava erityisjaosto “"maatalous, maaseudun kehittdminen, ymparisto”
Hyviksyminen erityisjaostossa 31.1.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Taysistunnon nro 541

Adnestystulos 183/7/5

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimésta)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 ETSK:n lausunnossa "Kattava EU:n elintarvikepolitiikka”, joka hyviksyttiin joulukuussa 2017, ajetaan aiempaa yhdennet-
ympii lihestymistapaa EUmn elintarvikepolitikkaan nidhden. Terveellinen ja kestividpohjainen ruokavalio on keskeinen osa tallaista
elintarvikepolitiikkaa, koska ruokavalioita on kiireellisesti muokattava sekd ekosysteemien ettd ihmisten terveyden sekd maaseutual-
ueiden elinvoiman parantamiseksi niiden vahingoittamisen sijaan.

1.2 Aika on kypsi ajattelutavan muutoksen nopeuttamiselle, ja sitd tukevaa vahvaa ndyttod on yhi enemmain. ETSK korostaa, ettd
nyt on olemassa poliittista tahtoa YK:n ravitsemusta koskevan toiminnan vuosikymmenen, YK:n vahvistamien kestavin kehityksen
tavoitteiden toteuttamisen, Pariisin ilmastosopimuksen ja yhteisen maatalouspolitiikan tulevaisuutta koskevien uusien ehdotusten
kaltaisten toimintapolitiikkojen puitteissa. Myos tieteellistd ndyttod kiireellisestd tarpeesta muuttaa elintarvikejirjestelmid Euroopassa
ja maailmanlaajuisesti on yhd enemman esimerkiksi hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin, EAT-Lancet-asiantuntijaryhmén,
Maailman ruokaturvakomitean ja InterAcademies-verkoston (') raporteissa. Lisdksi tilanteeseen vaikuttaa kansalaisyhteiskunnan
ilmaisema vahva tarve (esim. kestavid elintarvikejirjestelmii késittelevin kansainvilisen asiantuntijaryhmin (IPES-Food) luoma koali-
tio), yritysten tuntema vastuu muutoksen edistdmisessé (esim. ruokahavikki, kiertotalous, likkalihavuuden vidhentdminen, biologisen
monimuotoisuuden suojelu, kulttuurin vahvistaminen) sekd alue- ja paikallistason toiminta, kuten Milanossa allekirjoitettu elintar-
vikepolitiikkaa koskeva kaupunkien sopimus (Milan Urban Food Policy Pact), ranskalaiset paikallisia elintarvikkeita edistivit hankkeet
(Projets Alimentaires Territoriaux) ja C40-cities-verkosto (C40 Cities Climate Leadership Group) (3).

1.3 ETSK panee merkille komission nykyiset aloitteet terveellisten ja kestdvidpohjaisten ruokavalioiden edistdmiseksi ja tukee niita.
Esimerkkini voidaan mainita uusimpaan yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista koskevaan ehdotukseen sisillytetyt sadannokset,
joiden tarkoituksena on parantaa tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveytti koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin,
mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvin kehityksen mukainen ravinto seké eldinten hyvinvointi (). Lahestymistapaa edelld
mainittuihin aloitteisiin ndhden ei ole kuitenkaan koordinoitu.

(") http://www.interacademies.org/4894 5 /Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
(® https:/[www.c40.0rg/
() COM(2017) 713 final.


http://www.interacademies.org/48945/Global-food-systems-are-failing-humanity-and-speeding-up-climate-change
https://www.c40.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=CELEX:52017DC0713
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1.4  Elintarvikkeiden, terveyden, ympdriston ja yhteiskunnan yhteyksien monimutkaisuus edellyttds, ettd ruokavalioon nihden
omaksutaan entistd johdonmukaisempi lihestymistapa, joka ei liity ainoastaan kuluttajien kéyttdytymiseen. Johdonmukaisuuden ja
yhteisen tarkoituksen edistimiseksi ETSK kehottaa laatimaan uudet kestivipohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet, joissa otetaan huo-
mioon jisenvaltioiden viliset ja niiden sisdiset kulttuuriset ja maantieteelliset erot. Parempia tai terveellisempid ruokavalioita ei voida
luoda pelkistddn vihentdmalld resurssien kidyttod tuotannossa ja muuttamalla ainesosia.

1.5  Uudet kestdvdpohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet auttaisivat osoittamaan selkeimmin suunnan maataloustuottajille,
jalostajille, vahittaismyyjille ja elintarvikepalvelujen tarjoajille. Maatalous- ja elintarvikejdrjestelma hy6tyisi uusista puitteista, jotta se
voisi tuottaa, jalostaa, jaella ja myyda entistd terveellisempid ja kestavdpohjaisempia elintarvikkeita oikeudenmukaiseen hintaan.

1.6 ETSK kehottaa perustamaan asiantuntijaryhmdn, joka laatisi Euroopan laajuiset kestdvipohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet
kahden vuoden kuluessa. Siihen tulisi kuulua ammatillisia ja tieteellisid tahoja ravitsemus-, terveys-, elintarvike-, ympiristo- ja
yhteiskuntatieteiden alalta. ETSK on valmis edistimain asiantuntijaryhmain tyoskentelyd tarjoamalla kansalaisyhteiskunnan organ-
isaatioiden panoksen erityisesti véliaikaisen valmisteluryhmén "kestdvimmit elintarvikejarjestelmitvalitykselld.

1.7  ETSK muistuttaa, ettd on tirkedd investoida kestdvipohjaista ruokavaliota koskevaan valistukseen varhaisesta idstd lahtien,
jotta nuoret oppisivat arvostamaan ruokaa. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja eten-
kin pienituloisiin.

1.8 ETSK korostaa, ettd yhteiset eurooppalaiset elintarvikkeiden merkinndt, jotka heijastaisivat kestdvdpohjaista ruokavaliota
koskevia ohjeita, parantaisivat avoimuutta ja hillitsisivit tarpeettoman halpojen, epdterveellisten ja kestavyysperiaatteita vastaan sotiv-
ien raaka-aineiden (esim. transrasvat, palmuoljy ja liiallinen sokeri) kayttod. Kuluttajat hyotyisivit elintarvikkeiden merkint6jen laajen-
tamisesta siten, ettd niissd otettaisiin huomioon myds ympdristoon liittyvit ja sosiaaliset nikokohdat. Tamad kannustaisi kuluttajia
valitsemaan terveellisempid ja kestavipohjaisempia vaihtoehtoja.

1.9 Sen lisdksi, ettd kestdvdpohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet auttaisivat kaupallista alaa, ne tarjoaisivat yhteiset, selkeat
kriteerit kaytettavaksi julkisissa hankinnoissa. Elintarvikkeiden tule olla keskeisessd asemassa ymparistod sddstavissd julkisissa hankin-
noissa EU:ssa. Tissd yhteydessd ETSK kehottaa tarkistamaan kiireesti elintarvike- ja cateringpalveluja koskevat EU:n ympiristod
sdastavan julkisen hankinnan kriteerit.

1.10 Kilpailulainsddddnnon ei tulisi olla esteend kestdvdpohjaista ruokavaliota koskevien ohjeiden laatimiselle. Sdantojd olisi
mukautettava niin, ettd ne tukevat paikallistaloutta eivitkd estd kestdvyysperiaatteiden noudattamista. Jotta voitaisiin varmistaa
lisdarvon asianmukainen jakautuminen kaikkien elintarvikeketjun sidosryhmien vililld, ETSK suhtautuu myonteisesti yhteisid mark-
kinajirjestelyjd koskevan asetuksen vuonna 2013 tehtyyn uudistukseen, joka antaa kaikilla aloilla toimialakohtaisille organisaatioille
mahdollisuuden ilmoittaa Euroopan komissiolle tuotteiden kestivyysvaatimuksien nostamista koskevista sopimuksistaan hyvik-
synndn saamiseksi kilpailusiddntojen puitteissa. Elintarvikeketjun toimijat voisivat saada korkeamman hinnan tuotteista, jotka on tuo-
tettu kestavipohjaisella tavalla ymparistod, eldinten terveyttd ja laatua koskevia vaatimuksia ajatellen. llmoitusta edeltivit keskustelut
komission kanssa voivat auttaa toimialaorganisaatioita muotoilemaan mahdollisia tulevia ilmoituksia.

1.11 ETSKkorostaa, ettd kaikenlaiset julkishallinnon vilineet olisi katsottava toimintapoliittisiksi valineiksi, joiden tarkoituksena on
hillitd epaterveellisten elintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta seka edistdd terveellisid ruokailutottumuksia. Kestdmattomien ruokaval-
ioiden ulkoiset kustannukset ovat "piilevirasite yhteiskunnalle, taloudelle ja ymparistolle, ja niitd on vihennettiva tai ne on siséllytet-
tavd hintoihin. Kestdvdpohjaisia ruokavalioita koskevien ohjeiden noudattamiseksi ETSK kehottaa laatimaan asianmukaiset
toimintapoliittiset strategiat, joissa keskitytddn erityisesti maataloustuottajien ja yritysten saamiin sivuhyotyihin.

1.12  EU edistdd kuluttajien oikeutta tismalliseen tietoon. Jos halutaan, etti terveellisten ja kestdvipohjaisten elintarvikkeiden valit-
semisesta tulee tavanomainen ja helpoin kiytanto, EU tarvitsee avoimet, ndyttoon perustuvat kriteerit, kuten yhteisesti sovitut kes-
tavipohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet.

2. Johdanto

2.1 Oma-aloitteisessa lausunnossaan "Kansalaisyhteiskunnan panos kattavan EU:n elintarvikepolitikan kehittdmiseen”, joka
hyviksyttiin joulukuussa 2017 (asiakokonaisuus NAT/711), ETSK kehotti laatimaan EU:lle kattavan elintarvikepolitiikan, jonka tarko-
ituksena on edistdd kestdvapohjaisiin elintarvikejirjestelmiin perustuvia terveellisid ruokavalioita, linkittdd maatalous ravitsemukseen
ja ekosysteemipalveluihin seki varmistaa, ettd elintarvikeketjut turvaavat kansanterveyden eurooppalaisen yhteiskunnan kaikissa osi-
ssa (*). Jotta naihin tavoitteisiin paastddn, on koordinoitava sekd tarjonta- ettd kysyntipuolen toimenpiteitd. Kestavyysperiaatteiden
mukaisesti tuotettujen kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saatavuus on siis my9s sovitettava yhteen sen tavoitteen kanssa, ettd kulutta-
jilla olisi paremmat edellytykset hankkia ja valita ruokavalioonsa terveellisid ja maukkaita elintarvikkeita. Tdssd oma-aloitteisessa lau-
sunnossa kasitellddn terveellisid ja kestidvipohjaisia ruokavalioita yhtend EU:n kattavan elintarvikepolitiikan keskeisistd osatekijoista.

(% EUVLC129,11.04.2018,s.18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0018.01.FIN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
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2.2 Poliittinen tahto keskustella terveellisisti ja kestivipohjaisista ruokavalioista on nyt vahva:

— Maailman ruokaturvakomitean lokakuussa 2018 esittelemin viimeisimman, maailman puutteellista ruokaturvaa kisittelevin
raportin (°) mukaan maailman nilk4ongelma on kasvanut jo kolmantena perakkiisend vuonna. Vuonna 2016 aliravittuja ihmisid
oli 804 miljoonaa, ja vuonna 2017 heiddn maarinsa kasvoi ldhes 821 miljoonaan. My6s aikuisian liikalihavuus lisadntyy. Maail-
massa enemmin kuin yksi kahdeksasta aikuisesta eli yli 672 miljoonaa ihmistd on liikalihavia. Liikalihavuuden maailmanlaajuisen
kasvun taloudelliset kustannukset ovat valtavat — lihes 3 prosenttia maailman BKT:st4, miké vastaa tupakoinnin ja aseellisten
konfliktien seurausten kustannuksia. Myos Euroopassa puolet vdestostd on ylipainoista ja 20 prosenttia thmisistd karsii litkali-
havuudesta.

— YK on avannut ravitsemusta koskevan toiminnan vuosikymmenen ja todennut, ettd elintarvikejirjestelmid on uudistettava, jotta
ruokavalioista saadaan terveellisempid ja ravitsemustilanne paranee. Maailman ruokaturvakomitean korkean tason asiantuntijary-
hma painotti lisiksi asian tirkeyttd syyskuussa 2017 julkaisemassaan raportissa (). YK:n elintarvike- ja maatalousjirjesto ja Maail-
man terveysjirjestd ovat parhaillaan laatimassa uutta terveellisten ja kestdvdpohjaisten ruokavalioiden mddritelmad ja
suunnittelemassa kansainvilistd kuulemista maaliskuulle 2019 analysoidakseen ruokavalioiden kestdvipohjaisuuden moniulot-
teisuutta.

— Ravitsemuksella on keskeinen rooli kestévin kehityksen tavoitteiden ja Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamisessa ja erityis-
esti pyrittdessd varmistamaan kaikille ihmisille turvallisen, ravitsevan ja riittdvin ravinnon saanti ympari vuoden ja poistamaan
vuoteen 2030 mennessi kaikki virheravitsemuksen muodot (tavoite 2) sekid takaamaan terveellinen elima ja hyvinvointi kaik-
enikdisille (tavoite 3). Ndin ollen kestivin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen tarjoaa mahdollisuuden muuttaa elintarvikkeiden
kulutus- ja tuotantomalleja kestavdpohjaisempaan ja terveellisempéin suuntaan.

— My®6s Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd elintarvikejirjestelmin perusteellista muutosta, ja
lokakuussa 2018 annetussa hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin erityisraportissa (7) vahvistettiin tieteellisesti kiireellisten
ilmastotoimien tarve.

— EU:n tasolla yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen tarjoaa mahdollisuuden edistdd entisté kestdvipohjaisempaa tuotantoa ja
terveellisid ruokavalioita, jos sen yhteydessi parannetaan hedelmien, vihannesten ja maitotuotteiden kaltaisten ravitsevien tuottei-
den saatavuutta EU:n kansalaisille.

— Alueiden komitea on myds dskettdin antanut lausunnon aiheesta "Paikalliset ja alueelliset kannustimet terveellisten ja kes-
tavdpohjaisten ruokavalioiden edistdmiseksi” (¥).

— Kestavid elintarvikejarjestelmid kisittelevd kansainvilinen asiantuntijaryhmé (IPES-Food) esittdd piakkoin EU:n yhteistd elintar-
vikepolitiikkaa koskevan raporttinsa, joka sisiltdd myos konkreettisia suosituksia terveellisistd ja kestdvipohjaisista ruokavalioista.

2.3 Kuntien (ja alueellisten yhteis6jen) hallintoelimistd on tulossa yhi tirkedmpid kestdvdpohjaisten elintarvikejirjestelmien
edistimisessd. Yhdennettyjen, hallinnonalojen vilisten toimien avulla kunnat saattavat yhteen eri sidosryhmid suunnittelemaan elin-
tarvikepolitiikkoja, joilla puututaan pakottaviin ravintoon liittyviin ongelmiin (kuten puutteellinen ruokaturva ja likkalihavuus), mutta
joilla voidaan samalla auttaa ratkaisemaan laajempia ongelmia, kuten ympiristohaasteita, sosiaalista eriarvoisuutta ja koyhyyttd. Yli
180 kaupungin Milanossa allekirjoittama elintarvikepolitiikkaa koskeva sopimus, joka kattaa 450 miljoonaa ihmisté, on téssi yhtey-
dessi tirked etappi (°).

(°) State of Food Insecurity in the world 2018: http:|fwww.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/

(°) HLPE, 2017. Nutrition and food systems.

() http:/fwww.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml

(®) AK:n lausuntotiedote, Paikalliset ja alueelliset kannustimet terveellisten ja kestavipohjaisten ruokavalioiden edistdmiseksi
() http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/


http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
http://www.ipcc.ch/news_and_events/pr_181008_P48_spm.shtml
https://cor.europa.eu/FI/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspxopId=CDR-435-2018
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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2.4 Poliittisen tahdon lisdksi asiaan puuttuminen on myos tieteellisesti ja yhteiskunnallisesti katsoen yhi kiireellisempad, kuten
luvussa 3 todetaan.

3. Epiterveellisten ja kestivyysperiaatteita vastaan sotivien ruokavalioiden vaikutukset

3.1  Ruokavaliota koskevilla valinnoilla on monia vaikutuksia, jotka voivat olla sekd hyvid ettd haitallisia. Eurooppalaiset tarvitsevat
tukea vahentddkseen ruokavalion haitallisia vaikutuksia ja lisitdkseen myonteisid nikokohtia. Vanha ajatus, jonka mukaan pyritddn
yksinkertaisesti tarjoamaan riittdvasti ruokaa, ei ole endd asianmukainen strategia. On otettava huomioon, miten elintarvikkeita tuo-
tetaan ja kulutetaan ja mitkd ovat niiden vilittomat ja pitkdn aikavilin vaikutukset. Eurooppalaisten kuluttajien ruokailutottumuksilla
(esim. kertakéyttoiset muovipakkaukset) on tahattomia seurauksia muun muassa saastumisen, ilmaston, terveyden ja biologisen mon-
imuotoisuuden kannalta. Tillaiset vaikutukset vaarantavat tulevaisuuden ja edellyttavit muutoksia elintarvikkeiden kulutustavoissa.
Elintarvikeketjujen — maatiloilta ravintoloihin — on saatava erilaisia poliittisia signaaleja. Tieteessd on alettu madritelld uudelleen, mil-
lainen hyvi ruokavalio on 2000-luvulla: kestdvdpohjaisia ruokavalioita, jotka perustuvat kestavdpohjaisiin elintarvikejirjestelmiin.
Toimintapolitiikoilla on nyt vastattava tdhin haasteeseen.

3.2 Ruokavalioiden vaikutukset kansanterveyteen

Kehno ruokavalio on ennenaikaisten kuolemien ja ehkdistivissd olevien sairauksien tarkeimpid syitd Euroopassa. Terveysasiat ovat
jasenvaltioiden vastuulla, ja Euroopan komissio pyrkii lihinnd helpottamaan tiedonvaihtoa. EUlla on kuitenkin mahdollisuuksia
parantaa kuluttajien ymmarrysti kestdvapohjaisen ruokavalion merkityksesti terveydelle. EU:ssa kuolee vuosittain 550000 tyoikaistd
ihmistd ennenaikaisesti muihin kuin tarttuviin tauteihin. Ei-tarttuvat taudit ovat ylittdneet tarttuvat taudit maailmanlaajuisesti
tirkeimpina ennenaikaisten kuolemien syyn. Ei-tarttuvat taudit aiheuttavat nykyédin suurimman osan jasenvaltioiden terveydenhu-
oltokuluista, ja ne maksavat OECD:n mukaan EU:n talouksille vuosittain 115 miljardia euroa eli 0,8 prosenttia BKT:std (1°). Suuri
kansanterveydellinen uhka tulevaisuudessa on mikrobilddkeresistenssin levidminen ('!). Vaikka komissio ja WHO:n Euroopan alue
ovat ottaneet asianmukaisesti ja painokkaasti kantaa mikrobildikeresistenssiin, on lisittivd pyrkimyksid mikrobilddkkeiden kiyton
vihentdmiseksi EU:n maatiloilla ja estettdvi lihan tuonti kolmansista maista, jotka harjoittavat antibioottien ennaltaehkiisevaa kayt-
tod.

3.3 Ruokavalioiden yhteiskunnallinen vaikutus

Ruokavalio on sekd sosiaalisen eriarvoisuuden keskeinen indikaattori ettd sen vauhdittaja. Pienituloiset eurooppalaiset syovit kehno-
immin ja kérsivit muita pahemmista ja aiemmin ilmenevistd ruokavalioon liittyvistd sairauksista. Alhaisen tulotason alueilla on
vdhemmin ostovoimaa kuin vauraammilla alueilla. Pienituloiset syovit yksipuolisemmin ja kiyttavit vihemmin hedelmid ja vihan-
neksia kuin muut. Heiddn ruokavaliossaan on enemmin rasvaisia, suolaisia, sokeripitoisia ja hyvin pitkalle jalostettuja elintarvikkeita,
koska ne ovat halvempia.

3.4 Ruokavalion kulttuuriset ja psykologiset vaikutukset

Eurooppa on kuuluisa monipuolisista ja rikkaista gastronomisista perinteistddn. Vaikka EU on tehnyt paljon suojellakseen paikallisia
ja erityiselintarvikkeita suojatun alkuperinimityksen, suojatun maantieteellisen merkinnin ja perinteisin menetelmin valmistettujen
tuotteiden avulla ('2), elintarvikkeiden integroituminen on hidasta, silld jalostajat lisddvat tuotantoaan alentaakseen kustannuksia ja
loytddkseen uusia markkinoita. Euroopan on uudistettava pyrkimyksiddn rakentaa ja monipuolistaa ruokakulttuurejaan — ei eristaak-
seen niitd vaan luodakseen monipuolisuutta kestokyvyn lisddmiseksi. Ruokavalion monipuolistaminen lisd ravintoaineiden ja maku-
jen valikoimaa.

3.5  Ruokavalioiden ympdristovaikutus

Elintarviketuotannolla ja -kulutuksella on merkittavid ymparistovaikutuksia, kun ajatellaan resurssien kdytt6d maailmanlaajuisella
tasolla. EU:ssa vaikutukset ovat kuitenkin paljon vdhdisemmait. Maatalous- ja elintarviketuotannon jirjestelmilld on suuri vaikutus
ympiristoon (esim. kasvihuonekaasupiistot, biologinen monimuotoisuus, vesivarat, maaperd). Eurooppa voi vihentdd

(') Euroopan komissio, 2018. Non-communicable diseases, https://ec.curopa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_en

(") Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus (2017), Summary of the latest data on antibiotic resistance in the European Union.
https://ecdc.europa.eufsites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf

('») Euroopan komissio (2015) Geographical indications and traditional specialities, http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm


https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/overview_en
https://ecdc.europa.eu/sites/portal/files/documents/EAAD%20EARS-Net%20summary.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
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tarpeettoman pitkille jalostettujen elintarvikkeiden vaikutusta kannustamalla yksinkertaisia ravintoaineita sisiltivien ruokavalioiden
suosimiseen paljon energiaa sisiltivien sijaan. Elintarvikejirjestelmit voivat olla elpymisen ja vahvan kestokyvyn perusta, jos elintar-
vikkeita kasvatetaan, jalostetaan ja kulutetaan eri tavoin kuin aiemmin (%) ('¥). Tima tarkoittaa ldhes varmasti sit4, ettd karjalle syotet-
tdisiin nykyistd vdhemman viljaa ja kuluttajat soisivdt nykyistd vihemmdn lihaa. Téstd olisi etua sekd ilmaston ettd terveyden
kannalta ("). On edistettivd kestivdpohjaisempia viljelyjirjestelmid ja kiinnitettdvd huomiota esimerkiksi niittyjen myonteisiin
ympiristovaikutuksiin (biologisen monimuotoisuuden lisidntyminen, hiilensidonta). Timd kannustaisi my6s kuluttajia terveelliseen,
tasapainoiseen ja kestdvipohjaiseen ruokavalioon.

3.6 Ruokavalioiden taloudelliset vaikutukset

Euroopan menestystarina on se, ettd 550 miljoonaa kansalaista kyetdidn ruokkimaan vuosittain, mutta nyt jirjestelmai on muutettava
kestdvapohjaisemmaksi. Monet taloustieteilijit suhtautuvat kriittisesti yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluviin tukiin, jotka ovat
yhi iso osa EU:n talousarviota. Vasta-argumenttina on se, ettd tukien ansiosta eurooppalaisia maataloustuottajia on vield olemassa.
Kustannukset ovat kasvaneet, mutta maataloustuottajien saama bruttoarvonlisdyksen osuus on alhainen. Suurin osa elintarvikkeiden
bruttoarvonlisdyksestd on periisin muualta kuin maasta. Elintarviketuotanto on yksi EU:n suurimmista talouden osa-alueista. EU:n
elintarviketeollisuus tyollistdd 4,2 miljoonaa tyontekijda, ja sen liikevaihto on yli 1089 miljardia Englannin puntaa (%). Kuluttajat ovat
hyotyneet pitkdaikaisesta elintarvikkeiden hinnan laskusta osuutena kotitalouksien menoista. Kaikkia kustannuksia ei valttamatta ole
kuitenkaan otettu huomioon kustannusten laskussa. Vuonna 2017 tehty tutkimus Yhdistyneen kuningaskunnan elintarvikejirjest-
elmdstd osoitti, ettd kun brittildiset kuluttajat kayttavit 120 miljardia Englannin puntaa vuodessa suoraan elintarvikkeisiin, tima
aiheuttaa samansuuruiset lisikustannukset muihin reaalitalouden budjettikohtiin, muun muassa 30 miljardia puntaa maan laadun
heikkenemiseen ja 40 miljardia puntaa terveyskuluihin (*7). Tdllaisissa tutkimuksissa korostetaan tarvetta ottaa todelliset kustannuk-
set huomioon (true cost accounting), ja tétd ldhestymistapaa tuodaan esiin YK:n ymparistoohjelmassa ('%).

4, Toimintapolitiikat ja vilineet terveellisten ja kestiviipohjaisten ruokavalioiden edistimiseksi

4.1  Paremman ravinnon ja terveellisempien ruokavalioiden edistiminen Euroopassa on kiireellinen tavoite, ja olisi tarkasteltava
edelleen mahdollisuuksia edistdd ravitsemusta entistd parempien elintarvikejirjestelmien avulla (*°). Siirtyminen elintarvikejirjest-
elmiin, jotka tuottavat ravitsevaa ruokaa terveellistd ruokavaliota varten, edellyttdd toimintapolitiikan muuttamista seki tarjonta- ettd
kysyntipuolella. Tarjontapuolella elintarviketuotanto ja tavat, joilla elintarvikkeita jalostetaan (esim. elintarvikkeiden muokkaus) sekd
toimitetaan kuluttajien saataville, ovat ratkaisevia tekijoitd pyrittiessd médrittelemédn terveellisempid ruokatottumuksia edistavien
elintarvikkeiden saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta. Kysyntipuolella julkisilla politiikoilla olisi tuettava kuluttajien mahdollisuuksia
valita terveellinen ruokavalio esimerkiksi kouluissa annettavan valistuksen, tiedotuskampanjojen, ravintosuositusten, pakkaus-
merkintojen ja julkisten hankintojen avulla. Strategiat ja toimintapolitiikat, joilla vahvistetaan ravitsevien elintarvikkeiden tarjontaa ja
kysyntid, liittyvit toisiinsa ja ovat toisistaan riippuvaisia. Sen vuoksi olisi omaksuttava kattava, monialainen ja monitasoinen toimint-
atapa, johon ottavat osaa kaikki asiaankuuluvat instituutiot, kansalaisyhteiskunta ja kaikki elintarvikejrjestelman sidosryhmit.

4.2 Osaongelmaa on myos se, ettd tihin asti monet elintarviketeollisuuden paitoksistd ovat perustuneet lyhyen aikavilin taloud-
ellisiin syihin, mikd on toisinaan ohjannut tuotantoa ja jalostamista epiterveellisten raaka-aineiden (esim. palmuéljy, transrasvat, liial-
linen sokeri ja suola) tuottamiseen ja kdyttoon. Kestavyysajattelun mukaisessa ldhestymistavassa on taloudellisten vaikutusten lisiksi
tarkasteltava my0s sosiaalisia ja ympéristovaikutuksia. Asioita on tarkasteltava pitkdn aikavilin nikokulmasta, ja on parannettava
lyhyiden ja alueellisten elintarvikeketjujen edellytyksid. Néin ollen on myos tirkedd edistdd elintarviketeollisuuden — pk-yritykset
mukaan lukien — uusia puitteita terveellisten ja kestdvipohjaisten elintarvikkeiden tuottamiseksi, jalostamiseksi, jakelemiseksi ja
myymiseksi. EU:n toimenpiteilld olisi helpotettava esimerkiksi sitd, ettd tuottajat voivat mainostaa helpommin tuotteiden uudelleen-
muokkausta silloinkin, kun se on asteittaista, miké ei nykyisen lainsdddidnnon mukaan ole mahdollista. Yhteisen maatalouspolitiikan
olisi kannustettava maataloustuottajia tuottamaan terveellisid ainesosia paikallistasolla. ETSK kehottaa mys ottamaan ripedsti kdyt-
t66n EUn laajuisen lainsddddnnollisen rajan elintarvikkeiden teollisesti tuotetuille transrasvoille.

(") Berners-Lee, ym. (2018). "Current global food production is sufficient to meet human nutritional needs in 2050 provided there is radical societal
adaptation”, Elementa, 6, 1, 52: http://doi.org/10.1525elementa.310

(") H.Ritchie, D. Reay & P. Higgins (2017). Beyond Calories: A Holistic Assessment of the Global Food System, Frontiers in Sustainable Food Systems,
2,57,d0i:10.3389/fsufs.2018.00057.

(") Ks. esimerkiksi Maailman luonnonvarain instituutin (WRI) raportti Creating a Sustainable Future (2018). https://www.wri.org/publication/creat-
ing-sustainable-food-future; EAT-Lancet Commission: Healthy Diets from Sustainable Food Systems (2019). Food in the Anthropocene,
https://eatforum.org/initiatives/eat-lancet/

(*%) FDE (2018). Annual Report 2018. https://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/FoodDrinkEurope_Annual_Report_IN-
TERACTIVE.pdf

(") Sustainable Food Trust (2017). The Hidden Cost of Food. Bristol.
http:/[sustainablefoodtrust.org/wp-content/uploads/2013/04/HCOF-Report-online-version.pdf

("®) YK:n ympiristoohjelma (UNEP), 2017. TEEB for Agriculture and Food Interim Report. Nairobi: YK:n ympiristdohjelma. http://teebweb.org/agri-
food [home/teeb-for-agriculture-food-interim-report/

(1% EUVL C129,11.4.2018,s. 18.
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4.3.  Onjo olemassa useita EU:n toimintapolitiikkoja ja aloitteita, joiden tarkoituksena on edistdi terveellisid ruokavalioita. Naitd
ovat esimerkiksi komission aloitteet, kuten ruokavaliota, liikkuntaa ja terveyttd kisittelevd EU:n toimintafoorumi, elintarviketietojen
antamista kuluttajille seké ravitsemus- ja terveysviitteitd koskevat sddntelytoimenpiteet, vuonna 2017 annettu lihavuutta kisittelevd
valkoinen kirja, lasten lihavuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2001-2020, erdit uutta YMP:td koskevan ehdotuksen sddnnok-
set (esim. "parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveyttd koskeviin uusiin yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan
lukien turvallinen, ravitseva ja kestavan kehityksen mukainen ravinto sekd eldinten hyvinvointi”) sekd kouluhedelmid, kouluvihannek-
sia ja koulumaitoa koskeva EUwn jirjestelmd. Naiden suhteen puuttuu kuitenkin koordinoitu ldhestymistapa. EU:n uudet kes-
tavipohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet tarjoaisivat jdsenvaltioille kaivattua johdonmukaisuutta ja moniin eri kriteereihin
perustuvat puitteet kansallisten ohjeiden kehittdmiseksi, kuten jiljempini esitetaan.

5. Kestivipohjaista ruokavaliota koskevat ohjeet

5.1  Samalla kun on saatu lisid ndytt6d ruokavalion vaikutuksesta terveyteen, ympiristoon ja talouteen, kiinnostus kes-
tavipohjaista ruokavaliota koskevien ohjeiden kehittimiseen on kasvanut. Lihes kaikilla kansallisvaltioilla on viralliset ravitsemusta
tai ruokavaliota koskevat ohjeet. Ohjeet ovat jo tuttuja, kuten neuvot kéyttdd vihemman suolaa, syodi useita annoksia hedelmii ja
vihanneksia ja syoda tietty maari kalaa. Kun otetaan huomioon vahva ndytto elintarvikkeiden ympiristovaikutuksista, vaikuttaa loo-
giselta sisillyttdd ruokavaliota koskeviin ohjeisiin laajempia kriteerejd — ndin ollen kehotukset laatia kestivdpohjaista ruokavaliota
koskevia ohjeita ovat lisddntyneet (2°).

5.2 EUmn jdsenvaltiot ovat jo alkaneet kehittii erilaisia kestdvipohjaista ruokavaliota koskevia ohjeita (2'). Erdat niistd ovat terveys-
ja ravitsemusalan asiantuntijaelimien laatimia (*) (), joitakin on laadittu yhteistyossd ministerididen ja virastojen kanssa (%) ja
joitakin ovat laatineet kansalaisyhteiskunta ja teollisuus (2%). Monipuolisuus on ollut hy6dyllistd kokeiluvaiheessa, mutta nyt tarvitaan
selkeit, johdonmukaiset ja yhteiset puitteet, jotta kuluttajat voisivat saada hyotya sisimarkkinoilla. Kestavdpohjaista ruokavaliota
koskevia ohjeita ja toimenpiteiti toteutettaessa on varmistettava, ettd niitd valvotaan tehokkaasti.

5.3  Olisi perustettava asiantuntijaryhmd laatimaan Euroopan laajuisia kestavipohjaista ruokavaliota koskevia ohjeita. Siihen tulisi
kuulua ammatillisia ja tieteellisid tahoja ravitsemus-, terveys-, elintarvike-, ympiristo- ja yhteiskuntatieteiden alalta. Asiantuntijary-
hmi laatisi kahden vuoden kuluessa ohjeet, jotka antaisivat kuluttajille selkeitd neuvoja kestavipohjaisesta ruokavaliosta ja jotka
perustuisivat esimerkiksi yhteisen tutkimuskeskuksen, Food 2030 -ohjelman ja maataloustutkimuksen pysyvan komitean (SCAR)
tuottamiin tutkimuksiin ja tietoihin. Ohjeet olisivat jasenvaltioiden saatavilla ja niitd voitaisiin hyodyntdd kansallisella tasolla esime-
rkiksi terveydenhuollossa ja julkisissa instituutioissa ja EU-tasolla selkeiden yhdennettyjen puitteiden kehittdmiseksi elintarvikeketjua
varten. Ohjeet auttaisivat toteuttamaan laajoja EU:n tavoitteita, kuten tukemaan kestavin kehityksen tavoitteita, Pariisin ilmastosopi-
musta sekd muita kestavan kehityksen sitoumuksia ja ohjelmia, esimerkiksi Food 2030 -ohjelmaa (2%). Asiantuntijaryhméan olisi kuu-
luttava keskeisid tahoja, kuten Euroopan ravitsemustieteen yhdistysten liitto (FENS), kestdvid elintarvikejarjestelmid kisitteleva
kansainvilinen asiantuntijaryhma (IPES-Food), EUPHA (European Public Health Association) ja EEF (European Ecological Federation),
ja sen olisi saatava tietoa asiantuntevista tieteellisistd lhteistd, kuten maataloustutkimuksen pysyviltd komitealta (SCAR), ja tukea
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen, ympéristdasioiden sekd terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosastoilta, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaiselta, Euroopan ympiristokeskukselta ja maataloustutkimuksen pysyviltd komitealta. ETSK on valmis
edistimdin asiantuntijaryhmin tyoskentelyd tarjoamalla kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden panoksen erityisesti véliaikaisen
valmisteluryhman "kestavimmit elintarvikejirjestelmat vilitykselld.

6. Kestavilli tavalla tuotettujen elintarvikkeiden merkintijirjestelmi

6.1  Kestavidpohjaista ruokavaliota koskevien ohjeiden tulisi olla my6s perustana nykyistd laajemmille ja helppolukuisille elintar-
vikkeiden merkinnéille, jotka parantaisivat avoimuutta ja hillitsisivét tarpeettoman halpojen, epiterveellisten ja kestdvyysperiaatteita
vastaan sotivien raaka-aineiden (esim. transrasvat, palmudljy ja liiallinen sokeri) kiyttod. Kuluttajat hyotyisivat elintarvikkeiden
merkintjen laajentamisesta, esimerkiksi EU:n laatumerkintdjirjestelmadstd (suojattu maantieteellinen merkintd, suojattu alku-
perdnimitys, aito perinteinen tuote), ja niilld voitaisiin kattaa sosiaaliset sekd ymparisto-, terveys- ja ravitsemusnikokohdat.

(%% C. Gonzalez-Fischer, T. Garnett (2016). Plates, pyramids, planet: Developments in national healthy and sustainable dietary guidelines: a state of
play assessment. Rooma & Oxford: FAO ja Food Climate Research Network.

(*') Ks. katsaus, T. Lang T, P. Mason (2017). Sustainable diet policy development: implications of multi-criteria and other approaches, 2008-2017, Pro-
ceedings of the Nutrition Society, doi: 10.1017/5S0029665117004074.

(*» Alankomaiden terveysneuvosto (2011), Guidelines for a Healthy Diet: the Ecological Perspective. Contract No.: publication no. 2011/08E Haag:
Health Council of the Netherlands.

(*) Voedingscentrum (2016). Netherland Nutrition Centre guidelines Wheel of Five (liite 13 kestévyysajatteluun liittyvistd kysymyksistd). Den Haag:
Voedingscentrum.

(*¥) Ruotsin elintarvikevirasto ja ympiristokeskus (2008), Environmentally Effective Food Choices: Proposal notified to the EU. Tukholma: National
Food Administration.

(¥) Saksan kestdvin kehityksen neuvosto (RNE) (2014) The Sustainable Shopping Basket — A Guide to Better Shopping. Berliini: Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung, https:/[www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket

(%) http:|[ec.europa.cu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=food 2030


https://www.nachhaltigkeitsrat.de/en/projects/the-sustainable-shopping-basket
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6.2  Toimissa on tdhidn mennessd keskitytty ravintosisiltod koskeviin ja muihin terveysviitteisiin, mutta ETSK panee merkille, ettd
huolena on yhi useammin elintarvikkeiden sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia koskevan kuluttajille suunnatun tiedon ja koulutuksen
puute. Tuotteen alkuperdd, tuotantovilineitd ja ravintoarvoa koskevan selkein merkintéjirjestelmén kiyttoonotto helpottaisi kulutta-
jien valintoja. Myos jéljitettdvyys on erittdin tirkedd sekd elintarvikkeiden tuottajille ettd kuluttajille elintarviketurvan varmista-
tuotetuille elintarvikkeille. Jarjestelma olisi yhdenmukaistettava EU:n tasolla (*%). Sen olisi perustuttava myos uusiin jéljitettavyys- ja
sertifiointiprosesseihin, ja sitd kehitetddn edelleen kestivimpii elintarvikejirjestelmid kisittelevidssd ETSK:n viliaikaisessa valm-
isteluryhmissd. Olisi myos tuotava esiin mobiilisovellusten kaltaisia teknologioita ja edistettiva kuluttajille suunnattujen niyttopa-
neelien kadyttoonottoa vihittdiskaupassa kaiken tarvittavan tiedon tarjoamiseksi ja jiljitettdvyyttd varten.

7. Julkiset hankinnat

7.1 Julkisten hankintojen avulla paikallisviranomaiset voisivat asteittain soveltaa kestdvipohjaista ruokavaliota koskevia ohjeita
lukuisissa julkisissa laitoksissa ja erityisesti kouluissa ja sairaaloissa. Terveellisten, paikallisesti tuotettujen ja sesongin mukaisten elin-
tarvikkeiden tuotanto, jolla varmistettaisiin kestavyysperiaatteiden noudattaminen, edistdisi osaltaan Agenda 2030 -toimintaohjel-
man tavoitteen 12 alatavoitteen nro7 (kestavit julkiset hankinnat) saavuttamista. Paikalliset tuottajat olisi asetettava etusijalle julkisissa
hankintamenettelyissd terveellisten ruokavalioiden edistdmiseksi ja paikallistalouden kehittimiseksi.

7.2 On olemassa jo useita aloitteita kestdvipohjaisten elintarvikkeiden hankinnan edistimiseksi, mikd on osoitus kansalaisy-
hteiskunnan ja paikallisviranomaisten kasvavasta kiinnostuksesta ja osallistumisesta. Esimerkiksi paikallisviranomaisten kestdvin
kehityksen jérjesto (ICLEI) ajaa parhaillaan aloitetta, jonka tarkoituksena on edistdd pakollista ja asteittaista kestdvipohjaisten elintar-
vikkeiden hankintaa kaikissa eurooppalaisissa kouluissa ja pdivikodeissa. Alkutavoitteena on nostaa luomuelintarvikkeiden osuus
hankinnoista 20 prosenttiin vuoteen 2022 mennessa.

7.3 ETSK panee merkille komission yhteisen tutkimuskeskuksen parhaillaan kdynnissd olevan tyon EU:n ymparistod sadstivien
julkisten hankintojen kriteerien tarkistamiseksi elintarvike- ja cateringpalvelujen alalla. Komitea kehottaa sisillyttimiin kriteereihin
tasmallisid ja entistd kunnianhimoisempia elintarvikkeiden kestavdpohjaisuutta koskevia vaatimuksia ja poistamaan sdintelyyn liit-
tyvit esteet etenkin kilpailusddntojen osalta.

8. Kilpailusiinnot

8.1  Kilpailulainsdddinnon esitetddn toisinaan olevan esteend kestdvapohjaisten ja terveellisten elintarvikkeiden tuotannolle ja jake-
lulle. Komission kilpailun pddosaston kuulemisten olisi kannustettava nykyisten sddntojen selventdmiseen ja mukauttamiseen siten,
ettd voidaan parantaa eurooppalaisten elintarvikeketjujen olosuhteita ja nopeuttaa niiden siirtymisté kestavapohjaisuuteen.

8.2 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (2%) 101 artiklassa kielletddn kahden tai useamman riippumattoman mark-
kinatoimijoiden viliset sopimukset, jotka rajoittavat kilpailua. Ndma kattavat erityisesti hintojen vahvistamista koskevat jirjestelyt.
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 3 kohdan mukaan kielto ei koske 101 artiklan 1 kohdassa mainittuja sopimuksia,
jos ne tuottavat objektiivisia taloudellisia etuja, jotka ovat merkittdvimpid kuin kilpailun rajoittamisen kielteiset vaikutukset. Tallainen
etu voi olla esimerkiksi se, ettd ne tehostavat tuotteiden tuotantoa tai jakelua ja jattavit kuluttajille kohtuullisen osuuden ndin saata-
vasta hyodystd (*%).

8.3  Hyviksytyt toimialakohtaiset organisaatiot voivat tietyin edellytyksin poiketa siitd, mitd EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 artiklan 1 kohdassa maaritadn. Ne voivat ilmoittaa sopimuksistaan komissiolle asetuksen (EU) 1308/201 3 (yhteisid markkinajdr-
jestelyjd koskeva asetus) 210 artiklan mukaisesti, ja jos komissio ei kahden kuukauden kuluessa tiydellisen ilmoituksen vastaanot-
tamisesta katso niiden olevan ristiriidassa unionin sddntojen kanssa, EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta. Sopimukset eivit saa edellyttd hintojen tai kiintididen vahvistamista, johtaa markkinoiden jakamiseen tai luoda muita kil-
pailun védristymid. Yhteisid markkinajirjestelyjd koskevan asetuksen tarjoamien mahdollisuuksien hyédyntiminen voi tarjota toimi-
alakohtaisille organisaatioille tilaisuuden tehdd sopimuksia, joilla voidaan nostaa kestivyysvaatimuksia.

(%) EUVL C 303, 19.8.2016, s. 64.
(%) EUVLC129,11.4.2018,s.18.
(2% EUVL C 326, 26.10.2012, 5. 1.
(> COM(2018) 706 final, http://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/report_on_competition_rules_application.pdf
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9. Tiedotus ja tietoisuuden lisiiminen

9.1  ETSK toistaa ehdotuksensa siitd, ettd kdynnistetidn Euroopan laajuinen tiedotus- ja valistuskampanja ruuan nostamiseksi sille
kuuluvaan arvoon. Nin voitaisiin varmistaa pitkén aikavilin muutokset kulutuskayttaytymisessa (*').

9.2 Onmyds investoitava entistd enemmaén ravintotietouden opetukseen kouluissa ja ammatillisessa koulutuksessa.

9.3 ETSKkehottaa jilleen jarjestimain EU:n laajuisia terveellisen ruuan ja ruokavalioiden visuaalisia markkinointikampanjoja (*2),
joissa hyodynnetddn erdiden lapsille suunnattujen televisiokanavien myonteisid sosiaalisen median mainoskampanjoja ja kan-
nustetaan esimerkiksi tasapainoisempiin ruokavalioihin. Olisi valvottava tehokkaammin lapsille kohdennettujen, paljon tyydyttyneitd
rasvoja, transrasvoja, vapaita sokereita ja/tai suolaa sisiltdvien elintarvikkeiden markkinointia paitsi parhaaseen katseluaikaan myos
sosiaalisessa mediassa ja muilla kaupallisilla areenoilla, jotka muokkaavat lasten ruokamieltymyksid (*3) (4).

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(*) Euroopan komissio (2015) Geographical indications and traditional specialities, http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemesfindex_en.htm

() EUVL C 303, 19.8.2016, 5.64.

() WHO Region for Europe (2018). Policies to limit marketing of unhealthy foods to children. Ké6penhamina: WHO Europe,
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-
children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights

(**) Food Active & Children’s Food Campaign (2018). Junk Food Marketing to Children: a study of parents’ perceptions. Lontoo. http://www.foodac-
tive.org.uk/wp-content/uploads|2018/06 [Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:FI:HTML
http://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/nutrition/news/news/2018/10/policies-to-limit-marketing-of-unhealthy-foods-to-children-fall-short-of-protecting-their-health-and-rights
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
http://www.foodactive.org.uk/wp-content/uploads/2018/06/Junk-Food-Marketing-to-Children-a-study-of-parents-perceptions.pdf
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(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Meneilldin oleva digitaalinen vallankumous voi mullistaa yhteiskunnan, talouden ja tyopaikat ja tuottaa pitkin aikavilin
hyotya talouskasvun ja eliméinlaadun paranemisen muodossa, kun se vaikuttaa kaikkiin toimialoihin ja muuttaa tapamme eld, tehda
ty6ti ja viestid. ETSK on ilmaissut selvidnd kantanaan, ettd timan ihmisten toteuttaman murroksen pitdd hyodyttad kaikkia. Komitea
pitddkin tervetulleena kaikkia poliittisia ja kansalaisyhteiskunnan toimia, joilla autetaan EU:n kansalaisia. Téssd lausunnossa kisitel-
ldédn ensisijaisesti tarpeita ja huolia, joita kansalaisilla on tyontekijoind, tydnantajina tai yleensd kuluttajina, ja madritellddn, milld aloilla
kansalaisyhteiskunnan osallistuminen on keskeisen tarkedd. Digitaaliaikakauteen siirtymisestd tulee menestystarina vain, jos vaiku-
tamme sen muotoon proaktiivisesti.

1.2 Digitalisaatio voi edetd hyvin nopeasti etenkin silloin, kun kéytto6n tulee uusia digitaalisia tuotteita ja palveluja (esim. matka- ja
dlypuhelimet), ja olla toisissa yhteyksissa hidasta, koska suuri yleiso ja yhteiskunta ylipdataan eivit hyvaksy uutta teknologiaa kakiste-
lematta. Niin on esimerkiksi silloin, kun ihmisten itsendinen péitintivalta, vastuunalaisuus, turvallisuus, ihmisarvo ja yksity-
isyys ovat uhattuina.

1.3 Digitalisaatio tarjoaa runsaasti uusia mahdollisuuksia, joiden my6td ihmiset voivat tehdd valintoja parantaakseen eliménlaatu-
aan ennenndkemdttomalld tavalla. Toisaalta mitd enemmén digitalisaatio hallitsee elimddmme, sitd enemméan meitd voidaan myos
manipuloida. Tim4 saattaa viedd meiltd itsendisyyttd esimerkiksi auton ratissa, ruokavalintoja tehdessi, terveyden hoidossa, kodin
lammityksessd, tupakoinnin ja alkoholinkdyton suhteen, raha-asioiden hoidossa yms. ETSK kehottaa laatimaan tillaiseen nopeasti
kehittyvéin teknologiaan mukautuvat lapindkyvit sddnnot ja soveltamaan niitd. [hmiset pitdisi saada vakuuttumaan teknologiasta
perehdyttimilld eikd manipuloimalla, ja tdssd yhteydessd on noudatettava ihmisten valinnanvapauden periaatetta, jotta taataan
heidin oikeutensa méiriti asioista itsendisesti.



C190/18 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2019

1.4  ETSK:la on selked nikemys siitd, missd madrin vastuuta (moraalisiin seurauksiin johtavien) valintojen tekemisesti on eettisesti
hyvaksyttivad siirtdd tekodlyjdrjestelmille: automatisoitujen jdrjestelmien on toimittava “"thminen mairda”-periaatteella riippumatta
siitd, miten monimutkaisia ne ovat. [hminen tekee aina lopullisen paitoksen ja kantaa vastuun siité.

1.5  Kotiautomaation yleistyessd hakkereilla on yhi enemman erilaisia reittejd tunkeutua jéirjestelmiin. Kuluttajia on informoitava
ndistd riskeistd, ja turvatoimenpiteiden toteuttamiseen on tarjottava tukea etenkin kun on kyse hakkereista, jotka yrittavit saada hal-
lintaansa dlylaitteita. ETSK kehottaa tarkastelemaan uudelleen EU:n nykyisia turvallisuussdannoksid ja laatimaan kehittyville uudelle
teknologialle tiukat ja mukautuvat turvallisuutta koskevat sadnnot ihmisten suojelemiseksi omissa kodeissaan.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, etté liilkenneturvallisuutta pyritdin parantamaan asentamalla autoihin yhi enemman
digitaaliteknologiaa, mutta on my6s huolissaan ndiden parannusten hitaudesta. Jotta siirtyminen kohti yhd automaattisempaa aja-
mista nopeutuisi, komitea kehottaa kehittdméaan EU:n tasolla kannustimia, joiden avulla puututaan ongelmana oleviin suuriin kustan-
nuksiin (tarve ostaa uusi auto) ja haluttomuuteen kdyttdd avustinjirjestelmid (monimutkaisuus, harjaannuksen puute). ETSK pitdd
vilttimdttomani laatia EU-tason strategia tieverkon mukauttamiseksi ja muuttamiseksi sellaiseksi, etti tdysautonomisia ajoneuvoja
voidaan kidyttad sataprosenttisen turvallisesti.

1.7 ETSK kehottaa mukauttamaan ja tarkistamaan yleistd tietosuoja-asetusta nopeasti muuttuvaa digitaaliteknologiaa silmalld
pitden. Etenkin uusi kasvojentunnistusteknologia uhkaa yksityisyyden suojaa. Kun timi teknologia halpenee ja tulee helposti kaik-
kien saataville, saatetaan lopulta ajautua sellaiseen tilanteeseen, ettei kaduilla voi endi kévelli tai ostoksilla kdydid anonyymisti. Yksity-
isyyteen ja itsendisyyteen kohdistuu vield suurempi uhka, jos kyseistd teknologiaa kaytetddn profilointiin tai pisteytykseen. ETSK
katsoo, ettd ihmisilld on oltava oikeus yksityisyyteen my0s julkisissa paikoissa. Se kehottaa komissiota tarkistamaan yleista tietosuoja-
asetusta ja siihen liittyvid sdddoksid sadnnollisesti sen mukaan, miten nopeasti kyseinen teknologia muuttuu.

1.8 Yksittdinen kuluttaja, jolla ei ole ammattitason digitaalisia taitoja, tarvitsee paljon tukea kiyttdessian monimutkaisia digitaali-
sia jdrjestelmid, ovatpa ne kodinkoneita tai digitaalisia alustoja. Kdyttdoppaat voivat olla hyvin laajoja, ja moni antaa luvan tiettyjen tie-
tojen kayttoon tietimdttddn. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd avoimuudessa on puutteita. Kuluttajien auttamiseksi tarvitaan siksi
yksinkertaisempia ja vakiomuotoisia EU:n laajuisia menettelyja.

1.9  Digitaaliset alustat voivat helposti jaljittdd kayttdjansd yksinkertaisten tyokalujen avulla. Tama tarkoittaa, ettd yleinen tieto-
suoja-asetus ei riitd turvaamaan yksityisyyttd, jos dataa kdytetddn tarkoituksella véirin ilman, ettd asianomaiset tietavit siitd. ETSK:n
vakaa kdsitys on, ettd yksityisyyden suoja voidaan taata ainoastaan, jos lisiksi rajoitetaan arkaluonteisiin tietoihin padsyd siten, ettd
se on sallittu vain suppealle maaralle kdyttoon oikeutettuja henkiloitd. Turvatoimenpiteitd on kehitettivd mahdollisimman korkealle ja
luotettavalle tasolle, ja riippumattomien EU-elinten tulee suorittaa saannéllisesti tihén liittyvid tarkastuksia.

1.10 ETSK on huolissaan siitd, ettd biometriikkaan perustuvat valvontajirjestelmit voivat johtaa virheelliseen luokitteluun ja lei-
maamiseen, jos henkild esimerkiksi kategorisoidaan automaattisin keinoin terroristiksi, rikolliseksi tai epaluotettavaksi. Jarjestelmia,
jotka tunnistavat ja luokittelevat ihmisid epiilyttaviksi automaattisesti, ei pitdisi koskaan kéyttdd ilman ihmisen tiivistd vuorovaiku-
tusta ja perusteellisia varmistuksia.

1.11 Terveydenhuoltoalalla tullaan todennikdisesti kdyttdimain robotteja. Robotit ovat kuitenkin koneita, jotka eivit kykene hoito-
suhteessa samaan empaattisuuteen ja vuorovaikutukseen kuin ihminen. Jos robotteja kiytetddn tietyistd vahimmaisvaatimuksista piit-
taamatta, saatetaan loukata ihmisarvoa. Hoivarobotteja pitdisikin hyddyntdd vain hoitotehtivissé, jotka eivit edellytd emotionaalista,
intiimid tai henkilokohtaista kontaktia.

1.12 ETSK suosittaa, ettd aina kun teollisuuteen, kaupan tai palvelujen alalle suunnitellaan uusia automaatiojirjestelmid, hyo-
dynnetdin objektiivisia tieteellisid menetelmid ihmisen ja koneen vuorovaikutuksen optimoimiseksi ja arvioimiseksi. Henkisid vaa-
timuksia, joita uusien teknisten avustinjirjestelmien kanssa tydskenteleminen asettaa, voidaan punnita objektiivisesti kognitiivisen
ergonomian tieteellisten menetelmien avulla. T4lld alalla yhdistelladn kéyttoliittymien arvioimiseksi eri tieteenhaaroja, kuten psyko-
logiaa ja ergonomiaa. Komitea on vakuuttunut, etté digitalisaatio voi onnistua pitkalld aikavalilld vain, jos se suunnitellaan ihmiske-
skeisesti.
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1.13  ETSK kehottaa arvioimaan, millaisiin alueellisen kehityksen eroihin ja miten laajaan sosiaaliseen eriytymiseen ja EU:n yht-
endisyyden heikkenemiseen erot uuden digitaaliteknologian saatavuudessa ja osaamisen puutteet voivat johtaa.

2. Johdanto

2.1 ETSK on ilmaissut aiemmissa lausunnoissaan (') pitdvinsi myonteisend, ettd Euroopan komissio esittdd Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman perustamista. Ohjelmalla painotetaan pyrkimystd nostaa Eurooppa merkittaviksi toimijaksi digitalisaation
alalla ja vahvistaa Euroopan taloudellista voimaa globaalissa kilpailussa siten, ettd mahdollistetaan yhteniisten digitaalisten sisimark-
kinoiden muodostuminen ja tehddin digitalisaatiosta kaikkien eurooppalaisten kannalta myonteista.

2.2 Meneillddn oleva digitaalinen vallankumous on muuttanut yhteiskuntaa ja tulee muuttamaan sitd tulevaisuudessa vield
enemmin. Muutokset ulottuvat talouteen ja tydpaikoille ja tuottavat pitkin aikavilin hyotyd talouskasvun ja eliméanlaadun parane-
misen muodossa, kun ne vaikuttavat kaikkiin toimialoihin ja muuttavat tapamme eld, tehdd tyotd ja viestid. ETSK on ilmaissut
selvind kantanaan (3, ettd timédn ihmisten toteuttaman murroksen pitdd hyodyttda kaikkia. Komitea pitddkin tervetulleena kaikkia
poliittisia ja kansalaisyhteiskunnan toimia, joilla autetaan EU:n kansalaisia. Tdssd lausunnossa késitellddn ensisijaisesti tarpeita ja huo-
lia, joita kansalaisilla on tyontekijoind, tydnantajina tai yleensi kuluttajina, ja méiritelladn, milld aloilla kansalaisyhteiskunnan osallis-
tuminen on keskeisen tdrkedd, jotta digitaalisen murroksen muotoon voidaan vaikuttaa aloitteellisesti ja siitd tulee menestystarina.

2.3 Digitalisaatio voi edetd hyvin nopeasti etenkin silloin, kun kdytt6on tulee uusia digitaalisia tuotteita ja palveluja (esim. matka- ja
dlypuhelimet), ja olla toisissa yhteyksissi hidasta, koska suuri yleiso ja yhteiskunta ylipdatdan eivit hyviksy uutta teknologiaa kakiste-
lematta. Néin on esimerkiksi silloin, kun ihmisten itsendinen piitintivalta, vastuunalaisuus, turvallisuus, ihmisarvo ja yksity-
isyys ovat uhattuina. Tdssd lausunnossa esitetty analyysi perustuu osittain Royakkersin ja muiden kirjoittajien Ethics Information
Technology -lehdessd vuonna 2018 julkaisemaan artikkeliin.

2.4 Uusien digitaalisten sovellusten kehitystd edistavit myos lukuisat teknologiasta innostuneet teollisuudessa, laboratorioissa ja
yliopistoissa eivitka vain Googlen, Applen, Facebookin, Amazonin tai Microsoftin kaltaiset internetin jdttildiset, kuten monet uskovat.
Yhteiskunnassa monet yhtyvit tdhin innostukseen, mutta on myos merkittdvd vihemmisto, jota kehitys epdilyttda tai ahdistaa joko
yksityisyyteen, itsendiseen pddtintivaltaan, turvallisuuteen yms. kohdistuvien uhkien takia tai ehkd tietiméttomyyden ja yleisen tule-
vaisuudenpelon vuoksi. Digitaalista murrosta ei vie eteenpdin pelkkd teknologia. Thmisten ja yhteiskunnan tarpeilla, toiveilla ja oike-
uksilla pitiisi olla ratkaiseva vaikutus tulevaan tekniseen kehitykseen. Onnistuneen digitaalisen murroksen edellyttima suuren yleisén
osallistaminen suunnittelu- ja paitoksentekoprosesseihin on ilmeinen haaste kaikille ja erityisesti kansalaisyhteiskunnalle. Tavoitteen
toteuttamiseksi on niin ikdén taattava mahdollisuus turvalliseen ja kohtuuhintaiseen internetyhteyteen, jotta kukaan ei tule syrjityksi
tai poissuljetuksi.

3. Digitaalisen murroksen vauhti

3.1  Digitaalisella vallankumouksella tarkoitetaan siirtymistd mekaaniseen ja analogiseen elektroniikkaan perustuvasta teknologia-
sta digitaaliseen elektroniikkaan. Se tapahtui 1950-luvun lopun ja 1970-luvun lopun vilisend aikana, jolloin digitaaliset suurtieto-
koneet ja henkilokohtaiset tietokoneet tulivat kayttdon ja yleistyivit. 1980-luvulla digitaalitekniikka levisi laajaan kéytt6n monilla
aloilla. Taulutietokoneiden ja dlypuhelinten kiytto on nyt ohittamassa henkilokohtaisten tietokoneiden kiyton.

3.2 Vuonna 1991 suuren yleison saataville tulleet www-palvelut muodostavat uuden infrastruktuurin, jonka kautta voidaan
yhdistdd digitaalisia laitteita toisiinsa ja luoda niin uusia toimintoja, jotka ovat paljon laajempia kuin se, mitd yksittdinen digitaalinen
laite voi tarjota. Tallaisten teknologioiden yhdistiminen on mullistanut viestimisen, tydnteon ja liiketoiminnan muodot. Digitaaliset
alustat ovat mahdollistaneet tdysin uudenlaiset tavat toimia — muutamina esimerkkeini Airbnb, Uber ja Amazon, jotka ovat nousseet
muutamassa vuodessa merkittdvien taloustoimijoiden joukkoon.

3.3 Digitalisaation etenemiselle ei niyti olevan rajoja. Alyanturien lisizintyvi kiytto mahdollistaa kaikenlaisiin esineisiin lit-
tyvien tietojen (paikka-, liike-, ympérist6-, biologisen ja kemiallisen datan) lukemisen ja kisittelyn (esineiden internet). Anturien
mddrille ei kdytannollisesti katsoen ole ylirajaa, joten koko fyysisestd ympiristdstimme on teoriassa mahdollista piirtda digitaalinen
kartta. Tulevaisuuden nopean laajakaistan (5G) turvin anturien vélittdmiin tietoihin pystytdin reagoimaan reaaliaikaisesti.

() EUVLC62,15.2.2019,s.292.
() EUVLC434,15.12.2017,s.30; EUVLC 434,15.12.2017,s. 36; EUVL C 237,6.7.2018,s. 8; EUVL C 367,10.10.2018, 5. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0292.01.FIN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:FI:HTML
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3.4 Antureista ja alustatapahtumista saatava suuri méird dataa (big data) tullaan kisitteleméin algoritmipohjaisesti tietokoneo-
hjelmien avulla. Ohjelmoijat voivat méiritelld algoritmit tarkasti tai tuottaa ne dynaamisesti hyodyntéen tiettyjd syottotietoja (koneo-
ppiminen tai tekoily). Monet odottavat varsinkin tekodlyltd merkittivid teknologisia lapimurtoja (?). Kysymys siitd, miten pitkalle
annamme koneiden tehdd valintoja (joilla on moraalisia seurauksia), on ratkaisevan tirked ja edellyttdd yhteiskunnallista ja poliittista
valvontaa. Jo nyt vaaditaan ddnekkaisti rajoitusten asettamista automatisoiduille tietokonejirjestelmille tietyilld aloilla (esim. rahoitus-
teknologia), koska mahdollisuudet valvoa toimintaa ovat heikentyneet huomattavasti ja avoimuus on liian heikkoa.

3.5  Yhteiskunnan digitalisaatio etenee hyvin nopeasti. Pilottihankkeista tai markkinoille jo tulleista tuotteista pditellen julkisy-
hteisét ja yritykset ovat omaksumassa monia uusia ldhestymistapoja. Uusien tuotteiden yleistyminen markkinoilla vaihtelee suur-
esti eri alojen vililld. Markkinaosuuden kasvu voi olla myos hidasta aloilla, joilla teknologiaa ei hyvaksyti kakistelematta. Tallaisia
tapauksia kuvaillaan seuraavassa.

3.6 Tyypillinen esimerkki esineiden internetin sovelluksesta, joka ei ole oikein ottanut tulta, ovat kotiautomaatio- eli dlykotijirjest-
elmit, joiden avulla voidaan siitii ja valvoa valaistusta, limmitystd, viihde-elektroniikkaa, kodinkoneita jne. Kulunvalvonta- ja haly-
tysjrjestelmait turvakameroineen voivat lahettdd verkon kautta videokuvaa. Kotiautomaatiojirjestelmien tekninen standardointi on
vield kesken, mikd vaikeuttaa sellaisten sovellusten kehittdmistd, jotka toimivat johdonmukaisesti eri esineiden kanssa. Jirjestelmit
saattavat myos edellyttdd edistyneitd kdyttotaitoja ja jatkuvaa paivittimistd. Ongelmia aiheuttaa lisdksi se, ettd useimmissa kodeissa
kiy ja oleskelee kiinnostuksenkohteiltaan, taidoiltaan ja kyvyiltddn erilaisia ihmisid (esim. lapsia, ikdihmisid ja kdymassi olevia vie-
raita). On paljon helpompaa asua dlykodissa, joka pitdd huolta yhden ihmisen eldmasti.

3.7  Autojen dlyanturit mahdollistavat verkottuneen ja automatisoidun liikkuvuuden tarjoamalla paljon uusia toimintoja,
joiden avulla voidaan saavuttaa entistd parempi ajomukavuus ja turvallisuus ja lopulta tdyden automaation mytd korkein mahdoll-
inen liikkenneturvallisuuden taso (#). Automatisoidun ajamisen mahdollistava teknologia on suhteellisen kypsii, mutta sen ottaminen
lagjaan kdyttoon on lukuisista syistd edennyt hitaasti. Ensinnakin vahvasti tietotekniikka-avusteinen ajaminen on mahdollista vain
uusilla autoilla, joissa anturit ja keskustietokoneet ovat kiinted osa ajoneuvoa. Hankintakustannukset ovat yksityishenkiloille ja
yhteiskunnalle este, joka hidastaa markkinaosuuden kasvua. Toiseksi avustinjdrjestelmien lisddntyminen voi tehdd auton ajamisesta
paljon monimutkaisempaa, minka vuoksi into kdyttda niitd jad laimeaksi. Kolmanneksi tdysin autonomisten ajoneuvojen sataprosent-
tisen turvallisuuden vaatimus muodostaa suuren esteen niin kauan kuin teilld kulkee niiden ajoneuvojen lisiksi myds tavanomaisia
autoja ja muita tienkaytt4jid. Tdysin automaattiset ajoneuvot ovat haaste, koska tieverkkoon pitéa tehdd niitd varten mittavia uudistuk-
sia.

3.8 Google ja Facebook kiyttivit jo tekoilyi intensiivisesti ja onnistuneesti tiedon tarjoamisen ja mainonnan "optimoimiseksi”.
Tekoilya kuitenkin voitaisiin kayttd ja tullaan kdyttimain monilla muillakin aloilla, silli siitd saadaan tehokasta apua kognitiiviseen
tyohon esimerkiksi tietotybammateissa. Osalla néistd aloista kehitys voi kuitenkin olla odotettua verkkaisempaa hiljattain esille tuo-
dun perusongelman takia: "tekodlyi ei rajoita teknologia (laskentateho) vaan perustietimyksen puute siitd, miten ihmiset oppivat ja
ajattelevat”. Luovaan ajatteluun ja eliminkokemuksen hyodyntimiseen kykenee edelleen vain ihminen.

3.9 Muutamat edelldkivijit ovat muokanneet erittdin onnistuneesti julkisia palveluja joustaviksi sdhkoisiksi ratkaisuiksi. Esime-
rkiksi Virossa suuri yleis6 on ottanut hyvin vastaan monenlaiset palvelut sihkoisesti viranomaisasioinnista ja sihkoisesté verotuk-
sesta sihkoisiin terveydenhuoltopalveluihin ja sihkoiseen ddnestdmiseen ja niitd kiytetdan laajasti. Monet pitdvat niitd mallikelpoisena
teknologiana, joka pitdisi ottaa kdyttoon kaikissa EU-maissa mieluiten samojen standardien mukaisesti, jotta palvelut olisivat yhteen-
toimivia. Esteistd, jotka johtuvat alueiden, instituutioiden ja kulttuurien vilisistd suurista eroista ja vaatimuksesta soveltaa toissi-
jaisuusperiaatetta keskitetyn hallinnon sijasta, voidaan péisté ylitse vain EU:n laajuisen strategian ja asianmukaisesti rahoitettujen
hankkeiden avulla.

4. Huolenaiheet ja suositukset

4.1  Euroopan komissio julkaisi vuonna 2017 Eurobarometri-tutkimuksen (°), jonka mukaan 76 prosenttia internetid paivittdin
kayttavistd ihmisistd sanoo, ettd kyseinen teknologia on parantanut heidin eliméanlaatuaan. Sitd vastoin 38 prosenttia ihmisistd ei tut-
kimuksen mukaan koskaan kayti internetid. Jalkimmainen luku johtuu ehkd digitaalisten taitojen puutteesta, mutta huomattavan
moni taidot omaavakin suhtautuu hyvin epiilevisti internetin kiytt66n, mikd saa heiddt epardimaan muiden esimerkin seuraamista.
Titd nikokulmaa on kunnioitettava, ja se on otettava vakavasti. Huolta on ilmaistu eritoten itsendiseen péitintivaltaan, vastuunal-
aisuuteen, turvallisuuteen, ihmisarvoon, yksityisyyden suojaan ja tyooloihin ja -ehtoihin liittyvistd kysymyksistd, joita tarkastellaan
seuraavassa.

() EUVLC288,31.8.2017,s.1.
() EUVLC62,15.2.2019,s.274.
(°) Erityiseurobarometri-tutkimus 460, kyselyn suorittaja: TNS Opinion & Social, maaliskuu 2017.
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4.2 Itsendinen padtintivalta

4.2.1 Sitd, ettd joku viittdd tietdvinsd asianomaisia henkil6itd paremmin, mikd on muille hyviksi, kutsutaan holhoamiseksi.
Teknologisessa paternalismissa holhoaminen on siirretty teknologian tehtiviksi. Holhoava toiminta voi perustua pyrkimykseen saada
ihmiset vakuuttuneiksi tai pakottamiseen. Thmiset pitiisi saada vakuuttumaan teknologiasta perehdyttimalld eikd manipuloimalla, ja
tdssd yhteydessd on noudatettava ihmisten valinnanvapauden vaatimusta, jotta taataan heididn oikeutensa mairati asioista itsendisesti.
Digitalisaatio tarjoaa runsaasti uusia mahdollisuuksia, joiden my6td ihmiset voivat tehdd valintoja parantaakseen eliminlaatuaan
ennennikemittomall tavalla. Toisaalta mitd enemman digitalisaatio hallitsee elimddmme, sitd enemmin meitd voidaan manipuloida.
Tamai vie meiltd itsendisyyttd esimerkiksi auton ratissa, ruokavalintoja tehdessd, terveyden hoidossa, kodin lammityksessd, tupakoin-
nin ja alkoholinkdyton suhteen, raha-asioiden hoidossa ja — kuten dskettdin on nihty —jopa vaaleissa, ja vaalien manipulointi voi uhata
demokratiaa. ETSK kehottaa laatimaan tillaiseen nopeasti kehittyvaan teknologiaan mukautuvat lipindkyvit saannot ja tarvittaessa
tiukat oikeudelliset menettelyt ja soveltamaan niita.

4.2.2 Silmiinpistavin esimerkki ddrimmadisyyksiin menevistd digitaaliteknologian kiytostd, jolla pyritddn vaikuttamaan ihmisten
kéyttdytymiseen, on Kiina. Jokaisella kiinalaisella on maan hallinnon ylldpitimi kansalaispistetili, jota hyodynnetdin, kun pitad pait-
tdd, voiko henkil6 saada lainaa, viisumin tai tydpaikan. TAmd on jyrkdssa ristiriidassa eurooppalaisten arvojen ja oikeuksien (tieto-
suoja, yksityisyyden suoja, sosiaalinen suojelu, kestivipohjaisuus) kanssa.

4.2.3 Thmisten kasvavan halun eldé ainakin osan ajastaan analogisempaa elimai on havaittu nousseen trendiksi. Aikuisille, jotka
haluavat vetdytyd hetkeksi pois tietoverkoista, jarjestetddn viikonloppuleirejd, ja ihmiset haluavat viettdd aikaa ilman internetid ja
puhelinta keskittydkseen olemaan lasten, perheen ja ystavien seurassa. Nykyisin analogisina pidettaville asioille — kirjat, ilman tieto-
koneita luotu musiikki, vinyylilevyt, paperi, kyndt yms. — on aina vain kysynt4d, vaikka digitaalisia vaihtoehtoja on olemassa. Monien
korkean tason johtajien tiedetdin panevan sahkopostiliikenteensa aika ajoin katkolle eli poistavan kaikki sdhkopostiviestit tai sulkevan
tilinsd kokonaan voidakseen toipua sihkoisestd viestitulvasta. ETSK katsoo, ettd my0s tdtd tarvitaan digitaalisen murroksen vastapain-
oksi, jotta murros voi onnistua ja kaikki voivat sen hyviksy4. Komitea katsoo, etti analogista tekniikkaa ei pitéisi pyrkid syrjayttaméin
liian innokkaasti.

4.3 Vastuullisuus

IImaisulla man-out-of-the-loop viitataan tdyteen automaatioon, jossa jirjestelmi tekee paitokset ilman ihmisen osallistumista.
Esimerkkejd tistd ovat suuren dataméirin perusteella ladketieteellisid diagnooseja tekevit tietojirjestelmat ja eri ldhteistd saatavien tie-
tojen pohjalta elimai tai kuolemaa merkitsevid padtoksid tekevit sotarobotit. Ratkaisevan tirked ja usein esitetty kysymys on, missd
maédrin vastuuta (moraalisiin seurauksiin johtavien) valintojen tekemisestd on eettisesti hyvaksyttivaa siirtdd tekodlyjirjestelmille.
ETSK on jo ilmaissut téstd selkeidn nikemyksensi (°): vastuu ja moraali ovat kisitteitd, jotka voidaan yhdistdd vain ihmisiin, ja toisaalta
tiettyjd henkisid tai henkiloominaisuuksia ei ole mahdollista liittdd robotteihin. Automatisoitujen jirjestelmien on toimittava "jhmi-

siitd.

4.4 Turvallisuus ja kuluttajat

4.4.1 Uusinta uutta edustavat vempaimet tekevit kodeistamme alykkdimpid mutta samalla my6s haavoittuvampia. Koska yhd use-
ammat kodin laitteista — ilytelevisiot, internetkamerat, pelikonsolit, dlykellot — kytkeytyvit internetiin, kodin tietoverkolle on ddrim-
miisen tirked laatia hyvi puolustussuunnitelma. Alykellot ja muut palle puettavat laitteet ovat dlypuhelimen liitinnaisid, ja niiden
kautta aukeaa suora viyld tehokkaisiin sovelluksiin, sahkopostiin, tekstiviesteihin ja internetiin. Ne voivat tuottaa hakkereille arvo-
kasta tietoa ja mys ottaa dlylaitteita hallintaansa. Turvallisuuden tutkijat ovat osoittaneet, miten helposti Cayla-nimisen nuken tieto-
jdrjestelmain voidaan tunkeutua ja ettd jopa insuliinipumppu voidaan hakkeroida tai dlykellon pitidjaa vakoilla. Kuluttajat on saatava
tiedostamaan ndmad riskit. ETSK kehottaa tarkastelemaan uudelleen EU:n nykyisid turvallisuussddnnoksii ja laatimaan kehittyville
uudelle teknologialle tiukat ja mukautuvat turvallisuutta koskevat sidnnot ihmisten suojelemiseksi omissa kodeissaan.

4.4.2 Biometriikan soveltaminen (kasvojentunnistus, sormenjiljet, iiriksen kuvaaminen) on hieno asia, jos jirjestelma toimii moit-
teettomasti. Jos jirjestelmi kuitenkin luokittelee henkilon epdilyttiviksi, vaikka tdimé ei pidd paikkaansa, virheitd on usein hyvin
hankala saada oikaistua. Biometriikan soveltaminen voi johtaa virheelliseen luokitteluun ja leimaamiseen, jos henkilo esimerkiksi
kategorisoidaan automaattisin keinoin terroristiksi, rikolliseksi tai epdluotettavaksi. Timai voi johtaa syyttomyysolettaman kddntymi-
seen syyllisyysolettamaksi. Biometriikkaa ei nihtivasti myoskddn voida kayttdd kaikkien kohdalla. Sormenjiljet eivit esimerkiksi 2
prosentilla ihmisisté ole "luettavissa”korkean idn, tietyn ammatin harjoittamisen tai kemoterapiahoitojen takia. Yhteiskunnassa kdytet-
tavat digitaaliset jarjestelmit on suunniteltava niin, etteivit ihmiset, jotka eivit tdyta tiettyja vakiokriteerejd, joudu poissuljetuiksi tai
syrjityiksi. Jarjestelmid, jotka luokittelevat ihmisid epailyttiviksi automaattisesti, ei pitdisi koskaan kayttdi ilman ihmisen tiivistd vuor-
ovaikutusta ja perusteellisia varmistuksia.

() EUVLC 288,31.8.2017,s.1.
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4.4.3 Henkilollisyyspetokset ovat suuri ongelma. Tillaisilla petoksilla tarkoitetaan véirien tunnisteiden tarkoituksellista hank-
kimista, varastamista, hallussapitoa tai luomista laittoman toiminnan suunnittelemiseksi tai harjoittamiseksi. Yhteiskuntamme tarvit-
see riittdvan oikeudellisen tukijirjestelman tillaisten henkil6llisyyspetosten uhrien suojelemiseksi.

4.5  Ihmisarvo

4.5.1 Robottien kiytto terveydenhuoltoalalla herittdd huolta. Robotit ovat koneita, jotka eivit kykene hoitosuhteessa samaan
empaattisuuteen ja vuorovaikutukseen kuin ihminen. Hoivarobotteja pitdisikin hydodyntdi vain hoitotehtavissd, jotka eivit edellytd
emotionaalista, intiimid tai henkilokohtaista kontaktia. Jos robotteja kiytetddn tietyistd vihimmaiisvaatimuksista piittaamatta, saa-
tetaan loukata ihmisarvoa.

4.6 Yksityisyyden suoja

4.6.1 Kasvojentunnistuksessa ihmisen kasvokuvaa verrataan tietokantaan sen selvittimiseksi, onko skannattu henkild kyseisessd
tietokannassa. Sitd hyddynnetéin poliisitutkinnassa ja julkisten tilojen turvakameroissa, ja sen kéytto on lailla sddnneltyi. Kyseiset erit-
tdin arkaluonteiset tiedot on pidettivd varmassa tallessa ja turvassa. Kasvojentunnistuksesta tulee kuitenkin ajan my6td halvempaa,
jolloin mika tahansa kauppa, yritys tai jopa yksityishenkil6 voi helposti alkaa kayttaa sitd. Kyseisid tekniikoita yritetddn kdyttad jopa
tunnetilojen tunnistamiseen. Pelkona on, ettd kasvojentunnistusteknologia saattaa lopulta johtaa sellaiseen tilanteeseen, ettei kaduilla
voi endd kavelld tai ostoksilla kdydd anonyymisti. ETSK katsoo, ettd ihmisilld on oltava oikeus yksityisyyteen myos julkisissa paikoissa.
Kameran avulla tapahtuva tunnistaminen ilman, etté tarkkailun alaiset ihmiset ovat tietoisia siitd, on yleisesti ottaen kiellettava.

4.6.2 "Isoveli valvoo™-skenaario, jossa valtio vakoilee jokaista ihmistd, on jo tuttu, mutta samaan aikaan sen "pikkuveliversiosta”,
jossa yksityishenkilot tai pienet yritykset vakoilevat toisiaan, on tulossa yhi todennikoisempi. Esimerkiksi dlylaseja voidaan kayttid
keskustelukumppanin tai vierailijan kuvaamiseen ja titd koskevien tietojen hakuun. Muitakin sahkoisid vakoilulaitteita tulee ilm-
estymddn, kun edistynyt ja kohtuuhintainen teknologia kehittyy edelleen. ETSK korostaa, ettd tarvitsemme nykyisen yleisen tieto-
suoja-asetuksen lisaksi selkedt ja tiukat sadnnot ihmisten yksityisyyden suojelemiseksi.

4.6.3 Kun kotien automaatio lisidntyy, tim yksityisyyden piiriin luettava tila muuttuu yhi lipinikyvimmiksi. Kodin ja ulkomaa-
ilman vilinen raja himartyy, kun seinit eivit endi suojaa taloa uteliailta katseilta. Viihde-elektroniikka, hilytysjdrjestelmit turvakam-
eroineen ja keskitettyine valvontajdrjestelmineen (poytitietokone, dlypuhelin, dlykaiuttimet) tarjoavat hakkereille lukuisia erilaisia
reittejd tunkeutua jdrjestelmiin. ETSK perdd koordinoituja EU:n toimia kuluttajien informoimiseksi ndistd riskeistd ja tuen tarjoam-
iseksi turvatoimenpiteiden toteuttamiseen.

4.6.4 Yhteni digitaalisten jarjestelmien riskitekijina on niiden monimutkaisuus. Varsinkin yksittiiset kuluttajat, joilla ei ole ammat-
titason digitaalisia taitoja, tarvitsevat paljon tukea. Digitaalisten laitteiden kiyttooppaat voivat esimerkiksi olla hyvin laajoja. Yleensd
niissd varoitetaan kdyttdjid yksityisyyden suojaan liittyvistd kysymyksistd, mutta moni antaa luvan tiettyjen tietojen kiyttoon tietdmét-
tddn, koska ei ehki kykene ymmartimain oppaan kaikkia kohtia tai kirsii nk. suostumusvisymyksesti, joka johtuu siitd, ettd tietoja
tallentaville laitteille on annettava erittdin usein tietojenkéyttolupia. Herddkin kysymys, onko syy itse prosessissa. ETSK kehottaa
yksinkertaistamaan menettelyja ja ehdottaa EU:n laajuisten vakiomenettelyjen tai vakiomuotoisten ja kaikille helppotajuisten yksity-
isyyden suojaa koskevien tietopakettien kdyttoonottoa.

4.6.5 Kysymys yksityisyyden suojasta koskee myos digitaalisia alustoja. Alustat voivat helposti jljittdd kdyttdjansd yksinkertaisten
tyokalujen avulla. Uberin tyontekijit esimerkiksi kdyttivit yhtion God View -tyokalua poliitikkojen, kuuluisuuksien ja muiden hen-
kiloiden jiljittimiseen aina sithen saakka, kunnes asiaa kisiteltiin oikeudessa. Teknologian avulla tallennetaan kuitenkin edelleen
seuranta- ja yhteysdataa. ETSK:n vakaa kisitys on, ettd yksityisyyden suoja voidaan taata ainoastaan toteuttamalla lisdtoimia: rajoit-
tamalla arkaluonteisiin tietoihin padsyi siten, ettd se on sallittu vain suppealle mérille kiyttoon oikeutettuja henkil®ita. Téllaisia turv-
atoimenpiteitd on kehitettdvd mahdollisimman korkealle ja luotettavalle tasolle, ja riippumattomien EU-elinten tulee suorittaa
saannollisesti tahdn liittyvid tarkastuksia.

4.7 Tulevaisuuden tyo

4.7.1 Tyonteko on digitaaliaikanakin keskeinen tuloldhde. Tyéllistettavyys tydnantajan nakokulmasta ja kyky tehda tyotd tyontekijin
nikokulmasta ovat digitaalisessa murroksessa saman kolikon kaksi puolta. Tyontekijéiden kyky sopeutua uusiin tehtédviin vastaa sitd,
miten tyo voidaan digitaaliteknologian avulla mukauttaa yksilollisiin tyotarpeisiin. Kun raja sen vililld, tehddanko tyotd tulojen hank-
kimiseksi vai yksityisten tarkoitusperien takia, kiy yha himérimmaksi, etenkin tydmarkkinaosapuolten haasteena on loytid ja asettaa
uudet kriteerit yksilon suorituskyvyn mittaamiseksi oikeudenmukaisella tavalla. Digitaalisen muutoksen ennakointi edellyttdd
tyontekijoiden osallistamista tiedotuksen, kuulemisen ja osallistumismahdollisuuksien tarjoamisen kautta. Sosiaaliturva, yleishyodyl-
liset julkiset palvelut ja ekologisesti kestdvien elinkeinojen turvaaminen ovat ennakkoedellytyksid, joiden on edelleen téytyttava digi-
taalisen murroksen leimaamassa tulevaisuuden tydelamassa.
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4.7.2  Automaatiolla ja roboteilla tulee olemaan suuri merkitys tyon tulevaisuuden kannalta. Esimerkiksi itseohjautuvat kuljetinjdr-
jestelmit (driverless transport systems, DTS) ovat jo arkipdivid tavaroiden kuljetuksessa varastoissa. Robotit voivat my6s tulla yksi-
toikkoisen, raskaan tai vaarallisen tyon tilalle, ja yhteistyohon kykenevit uuden sukupolven robotit voivat avustaa tyontekijoitd
fyysisesti ja olla erityisen hyodyllisid fyysisesti toimintarajoitteisille henkildille. Timin pdivén robotit korvaavat ldhinnd manuaalista
tyotd, mutta tekodlyd kiyttavit robotit tulevat tekemddn myos henkistd tyotd. Lukuisat ammatit tulevat muuttumaan, kun tietyt
tehtdvit siirretddn roboteille tai robotit perdti korvaavat ihmistyontekijat kokonaan, kuten olemme saaneet todeta menneini
vuosikymmenini. Ty6llisyyden arvioidaan siilyvan vakaana kaikilla teollisuudenaloilla vuoteen 2022 saakka. Katsaus suuriin yrityk-
siin osoittaa jopa, ettd ihmisen ja koneen vilisen tyonjaon painopisteen muuttuminen on luonut ldhes kaksi kertaa niin paljon uusia
tyopaikkoja ja tehtdvid kuin se on vienyt. ETSK on Kisitellyt néitd kysymyksid useissa lausunnoissaan (7).

4.7.3 Erot uuden digitaaliteknologian saatavuudessa ja osaamisen puutteet saattavat hiljalleen eriyttdd alueellista kehitystd yha
enemmin, mikd vaikuttaa kyseisten alueiden taloudelliseen ja kulttuuriseen ja sitd kautta myos sosiaaliseen kehitykseen. ETSK kehot-
taa arvioimaan mahdollisen sosiaalisen eriytymisen mittakaavaa ja potentiaalisia vaikutuksia EU:n yhtendisyyteen.

4.7.4 Tyontekijit, jotka tyoskentelevit yhdessi tai vuorovaikutuksessa automatisoitujen jirjestelmien kanssa tai jotka kisittelevit
tyOssddn suuria tietomédrid, voivat tormiti tiettyihin ongelmiin. Heiddn on hoidettava monimutkaisia, tietointensiivisid tehtvia. Vir-
tuaalitodellisuutta kiytetddn esimerkiksi koulutus- ja suunnittelutarkoituksissa ja tdydennettyd todellisuutta yllipitohankkeiden
tukena. ETSK suosittaa, ettd aina kun teollisuuteen ja kaupan alalle suunnitellaan uusia automaatiojarjestelmid, hyddynnetddn objektii-
visia tieteellisid menetelmid ihmisen ja koneen vuorovaikutuksen optimoimiseksi ja arvioimiseksi.

4.7.5 Tyonantajien haasteena taas on valita uuden teknologian laajasta kirjosta sopivat digitaaliset ratkaisut. On tirkedi kehittdd
tarkoitukseen soveltuvia teknologiatukijirjestelmid yritysten toimintaa ja tyoskentelyprosesseja varten. Ennen uuden teknologian
kéyttoonottoa on myds suositeltavaa médritelld tyontekijoiden tekninen osaaminen ja tarjota tarvittaessa koulutusta. Tyontekijoiden
osallistuminen uuden teknologian kdyttéonottoon on niin ikddn olennaisen tarkeia.

4.7.6 Kognitiivinen ergonomia on digitalisaation aikakaudella nousussa oleva tutkimusala. Henkisid vaatimuksia, joita uusien
teknisten avustinjirjestelmien kanssa tyoskenteleminen asettaa, voidaan punnita objektiivisesti kognitiivisen ergonomian tieteellis-
ten menetelmien avulla. Alalla yhdistellddn kayttoliittymien arvioimiseksi eri tieteenhaaroja, kuten psykologiaa ja ergonomiaa.
Pddmadrind ovat optimaalisiksi suunnitellut tydymparistot ja sekd tyontekijoiti ettd tyonantajia hyddyttiva tilanne, jossa tyontekijat
saavuttavat parhaan mahdollisen tydtyytyviisyyden, hyvinvoinnin ja terveyden tason ja tarjoavat yritykselle mahdollisimman hyvia
pitkdn aikavilin suorituskykyd ja tuottavuutta. ETSK suosittelee, ettd tillaisista arviointimenetelmisté tulee normi, silld se olisi hyodyl-
listd niin tyontekijoiden kuin yritystenkin kannalta. Digitaalista murrosta pitéisi tarkkailla tekemalld kattavaa EU-rahoitteista
tyoeldmatutkimusta, jossa keskitytddn “"ihmisarvoista tyotd hyodyttivian digitalisaatioon”. Komitea on vakuuttunut, ettd digitalisaatio
voi onnistua pitkalld aikavalilld vain, jos teollisuus 4.0 -tyyppiset jarjestelmat ovat tehokkaita ja tyontekijéiden etua ajatellen suunnitel-
tuja.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteans
puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVLC434,15.12.2017,s.30; EUVLC 434,15.12.2017,s. 36; EUVLC 237,6.7.2018,s. 8; EUVL C 367,10.10.2018, 5. 15.
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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

ETSK:N 541. TAYSISTUNTO, 20.2.2019-21.2.2019

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja
Euroopan investointipankille - Vuotuinen kasvuselvitys 2019: Maailmanlaajuinen epivarmuus vaatii
vahvempaa Eurooppaa”

(COM(2018) 770 final)
(2019/C 190/04)

Esitteliji: Anne DEMELENNE

Lausuntopyynto Euroopan komissio, 18.2.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen
yhteenkuuluvuus”

Hyviksyminen erityisjaostossa 1.2.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Téysistunnon nro 541

Adnestystulos 124/1/0

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Piiitelmiit ja suositukset

1.1  Vuotuisessa kasvuselvityksessd esitetddn yleisesti myonteinen arvio tihinastisesta taloudellisesta ja sosiaalisesta edistyksesti
talouskasvun, investointien ja tydmarkkinoiden kehityksen osalta. Vuodesta 2014 lahtien tehdyisti tervetulleista parannuksista huoli-
matta esitetyt tiedot osoittavat, etteivit tulokset ole olleet vaikuttavia muiden kehittyneiden talouksien tuloksiin verrattuna.

1.2 Vuotuisessa kasvuselvityksessd mainitaan ulkoisiin tapahtumiin liittyvid vaaroja muttei ehdoteta asianmukaisia vastatoimia.
Ulkoiset uhkat korostavat tarvetta laatia elvytystoimia kasvun ja tydllisyystason yllapitdmiseksi. T4lld on vaikutuksia EU:n ja jasenval-
tioiden talousarvioihin.

1.3 Tuottavuuden parantaminen on ratkaisevan tirkedd EU:n kilpailuaseman siilyttimiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi. Uudis-
tuksia, jotka voivat johtaa tuottavuuden paranemiseen, tulisi pitdd tervetulleina. On kuitenkin arvioitava perusteellisesti aiempia
politiikkoja ottaen huomioon tdhanastiset vaihtelevat tulokset, joita ovat muun muassa taloudellisen elpymisen hitaus, jatkuvat huolet
tuottavuudesta suhteessa kilpailijoihin ja epdvarmojen tyosuhteiden lisidntyminen.

1.4 Tuottavuuden kasvu riippuu yleissivistavin ja ammatillisen koulutuksen parantamisesta, kuten vuotuisessa kasvuselvityksessi
korostetaan. Titi olisi tuettava typmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan taholta sek julkisin ja yksityisin investoinnein, EU:n
rakennerahastoista tuetut investoinnit mukaan luettuina.
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1.5  Sosiaalisten oikeuksien pilari tuodaan ndkyvisti esiin, mikd on tervetullutta. Olisi selkiytettdva sitd, miten pilari toteutetaan
kdytdnnossd, miten resursseja voidaan asettaa saataville Euroopan sosiaalirahaston ja muiden EU:n vilineiden kautta ja miten tima
rahoitetaan EU- ja jasenvaltiotasolla.

1.6  Asiakirjassa mainitaan aloja, joilla on ehdotettu uusia toimintapolitiikkoja, oikeudenmukainen verotus, pankkiunioni ja
euroalueen toiminta mukaan luettuina. Edistyminen on kuitenkin erittdin hidasta ja ehdotukset usein varsin vaatimattomia. Tydmark-
kinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan tiysipainoinen osallistuminen olisi hyodyllista.

1.7 Asiakirjassa kylldkin todetaan lyhyesti, ettd on tirkedi torjua ilmastonmuutosta, mutta asiaa tarkastellaan hyvin pintapuolis-
esti, kun otetaan huomioon Maailman talousfoorumille esitetyssi raportissa maailmanlaajuisista riskeistd (Global Risk Report) (!)
mainitut talouteen kohdistuvat riskit. Myos hiilipohjaisen talouden ulkoiset kustannukset jitetddn mainitsematta. Tdhdn mennessd
toteutetut ilmastonsuojelutoimenpiteet ovat edelleen riittiméattomid. Vuotuisen kasvuselvityksen nimedminen uudelleen vuotuiseksi
kestavin kasvun selvitykseksi olisi merkittiva askel. Néin paitsi tuotaisiin esiin ilmastonmuutoksen merkitys mutta my9s tunnustet-
taisiin rajallisten resurssien kestdvdpohjaisen kayton, ympdristonsuojelun ja siten talouden sekd tulevien sukupolvien intressien
turvaamisen merkitys.

1.8 Monilla aloilla toimintapolitiikkojen tdytdntoonpano riippuu yksityisen sektorin ja myds julkisen sektorin rahoituksesta. Tétd
olisi helpotettava sekd uudistuksin suotuisten olosuhteiden luomiseksi yksityisen sektorin investoinneille ettd EU:n riittdvan talousar-
vion avulla sekd sitoutumalla "kultaiseen sddnt6on”, jonka mahdollistaa sen, ettd jisenvaltiot voivat rahoittaa talousarvioistaan sosiaal-
isesti ja taloudellisesti tuottavia investointeja, jotka eivit uhkaa julkisen talouden kestdvyyttd tulevaisuudessa.

2. Euroopan komission yleiset painopisteet vuotuisessa kasvuselvityksessi 2019

2.1  Vuoden 2019 vuotuinen kasvuselvitys asettuu laajempaan kontekstiin, jossa talouskasvu on jatkunut 22 perikkaistd vuosinel-
jannestd. Tamd tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa seuraavat tarvittavat uudistukset, jotta voidaan vastata lisddntyvdin maailmanlaa-
juiseen epavarmuuteen ja mahdollisiin siséisiin riskeihin:

— Lisdtddn yksityisen ja julkisen sektorin investointeja kokonaistuottavuuden kasvun lisddmiseksi.

— Mahdollistetaan laadukkaat investoinnit tutkimukseen ja kehittdmiseen, innovointiin, koulutukseen, osaamiseen ja infrastruk-
tuuriin.

— Parannetaan tuottavuutta, sosiaalista osallisuutta ja institutionaalisia valmiuksia.

— Varmistetaan moitteettomasti toimivat ja yhdennetyt pddomamarkkinat.

— Varmistetaan rahoitusjirjestelman makrovakaus ja terve julkistalous.

(') The Global Risks Report 2019, Maailman talousfoorumi.


http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
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3. Yleisid huomioita Euroopan komission suosituksista

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd jatkossakin sitoudutaan tukemaan uudistuksia, joilla pyritddn lisddmadn laaduk-
kaita investointeja ja tuottavuuden kasvua, osallistavuutta ja instituutioiden laatua, ja varmistetaan rahoitusjirjestelman makrovakaus
ja terve julkistalous. Komitea on tyytyviinen sithen, ettd asiakirjassa tunnustetaan yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen
suunnattavien investointien tarve ja ettd siind tunnustetaan yhd laajemmin tarve vahvistaa EU:n sosiaalista ulottuvuutta, vastata aluei-
den sisiiseen ja niiden viliseen eriarvoisuuteen koulutuksen saatavuudessa ja koordinoida toimintapoliittisia vélineitd. Asiakirjassa ei
kuitenkaan tismenneti, miten nima tavoitteet on tarkoitus saavuttaa. Lisaksi talouden suorituskyvyn arviointi ei vastaa kaikilla aloilla
liitteissa esitettyjd tietoja ja on erdiltd osin omahyviistd: myonteisid ndkokohtia lijoitellaan ja erdissd tapauksissa esitetddn perustele-
mattomia viitteité toteutettujen toimintapolitiikkojen mydnteisistd vaikutuksista.

3.2 Asiakirjassa tuodaan esiin vaaroja ja epivarmuustekijoitd, joita ovat muun muassa muutokset globaalissa taloudessa,
Yhdysvaltojen kauppapolitiikka sekd epavarmuus, joka liittyy tuleviin suhteisiin Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Taantuman
vaara lyhyelld tai keskipitkalld aikavililld korostaa tarvetta valmistella elvytystoimia kasvu- ja tyollisyystason sdilyttimiseksi, kuten
OECD suosittaa (?). Tété varten olisi harkittava sitd, ettd EU:n talousarvion yhteyteen luodaan makrotalouden vakautusjirjestely, joka
parantaisi euroalueen talouden kestokykya. Se voi toimia puskurina hirioitd vastaan ja mahdollistaa ETSK:n perddnkuuluttaman (%)
positiivisen finanssipolitiikan virityksen euroalueella, vaikka yksittdiset jasenvaltiot eivit kdyttdisikddn finanssipoliittista liikkku-
mavaraansa unionin tavoitteiden mukaisesti.

3.3 On myos riskejd, jotka liittyvit sisdiseen poliittiseen kehitykseen sen seurauksena, ettd taloudellinen ja sosiaalinen tulostaso
vuoden 2008 jilkeiselld aikajaksolla on ollut joltinenkin pettymys. Timad myos osoittaa uudistusten ja poliittisten toimenpiteiden
merkityksen, silld niiden avulla voidaan parantaa tuottavuutta ja talouskasvua sekd vahvistaa yhteenkuuluvuutta ja toimintapolitiikko-
jen sosiaalista ulottuvuutta.

3.4 Kasvu

3.4.1 Talouskasvu on jatkunut EU:ssa viiden vuoden ajan vuodesta 2014 ldhtien, ja useissa alemman tulotason maissa kasvuvau-
hti on ollut EU:n keskiarvoa nopeampaa. Timin myotéd erot korkeimman ja alimman tulotason vililli ovat EU:n tasolla koko-
naisuudessaan jossain médirin kaventuneet, vaikka erddt muut maat ovatkin jiineet jalkeen, mikd on synnyttinyt uudenlaisia eroja.

3.4.2 Vuodesta 2017 ldhtien talous on kasvanut kaikissa EU:n jasenvaltioissa jonkin verran ensimmdistd kertaa kriisin alkamisen
jilkeen. Koko EU:ssa kasvu on kuitenkin edelleen hitaampaa kuin kriisid edeltineelld aikajaksolla ja vaikuttaa muiden kehittyneiden
talouksien viimeaikaiseen kasvuun nihden vaatimattomalta. EU:lla on my®s paljon kiinni kurottavaa vuoden 2008 jilkeisen taantu-
man poikkeuksellisen pitkdn keston vuoksi.

3.5 Sosiaaliset nikékohdat

3.5.1 Sekd tyollisyyden taso etti tydllisyysaste ovat elpyneet huomattavasti vuoden 2008 jilkeisistd kriisivuosista. Vaikka suun-
tauksena on, ettd luodut uudet tydpaikat edellyttivit korkeampaa osaamistasoa, kuten vuotuisen kasvuselvityksen liitteiden tiedot
osoittavat, samanaikaisesti monien dskettdin luotujen tyopaikkojen laatu on heikentynyt.

3.5.2 Yhid useammin tyontekijoitd rekrytoidaan mairaaikaisiin ja osa-aikaisiin tysuhteisiin samalla kun valtaosa heisté pitdisi
parempana tyypillistid kokoaikaista tyosuhdetta (*). Osa-aikaisten tyontekijoiden osuus kasvoi vuosina 2008-2017 16,8 prosentista
18,7 prosenttiin kaikista ty6llisistd. Nuorilla tima osuus oli suurempi ja lisdys merkittdvimpi. Vaikka ty6ssd kdyvid on nykyisin entista
enemmidn, tehtyjen tyotuntien kokonaismédrd vuonna 2017 oli edelleen hieman vuoden 2008 tason alapuolella (°).

3.5.3 Kuten vuotuisessa kasvuselvityksessi todetaan, tyossd kidyvien ja koyhyyden vaarassa olevien ihmisten lukuméird on
korkea ja kasvaa useissa jisenvaltioissa (vuonna 2008 8,6 prosenttia ja vuonna 2017 9,6 prosenttia tyoikdisestd viestostd (9)).
Korkeampi kokonaisty6llisyyden taso — vaikka tyollistymisen pitdisikin olla tyottdmyyteen nahden parempi vaihtoehto — ei takaa
osallistavaa kasvua.

() OECD Economic Outlook, marraskuu 2018: padekonomistin ‘ paakirjoitus 'ja ‘General Assessment of the Macroeconomic Situation ’s. 43-46.
(}) ETSK:n lisdlausunto aiheesta "Euroalueen talouspolitiikka 2018”( (EUVL C 62, 15.2.2019, s. 312).

(% COM(2018) 761 final, s. 14.

() COM(2018) 761 final, s. 15.

(¥ COM(2018) 761 final, s. 43.


http://www.oecd.org/economy/outlook/growth-has-peaked-challenges-in-engineering-a-soft-landing.htm
http://www.oecd.org/eco/outlook/General-assessment-of-the-macroeconomic-situation-november-2018-OECD-economic-outlook-chapter.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1543227860092&uri=COM:2018:761:FIN
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3.5.4 Esimerkiksi vammaisetuuksia saavia viestoryhmid ei usein oteta lukuun tyottomyysastetta laskettaessa (7). Tama tulisi
ottaa huomioon suosituksissa erityisesti, jotta tillaisille ryhmille tarjottaisiin joustavuutta ja turvallisuutta avoimille tydmarkkinoille
padsyn helpottamiseksi ilman, ettd oikeudet etuuksiin menetetdin mychemmin.

3.5.5 Olisi myos varmistettava, ettd epavarmoissa ja epityypillisissd tyosuhteissa tyoskentelevit, kuten itsendiset ammatinhar-
joittajat, osa-aikaiset tyontekijit ja alustatyotd tekevit, voivat saada asianmukaista sosiaalista suojelua. On myos huolehdittava hen-
kiloistd, joiden toimeentulo voi terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien menojen johdosta olla mahdotonta ja jotka toisinaan
menettavit tillaisiin menoihin tarkoitetun asianmukaisen taloudellisen tuen palkkatyon aloitettuaan.

3.5.6 Komissio esittdd, ettd sosiaalista suojelua mukautetaan tyon uusien muotojen mukaisesti. Vaikka uusia rahoituslahteitd
onkin loydettdvé, on pyrittivd palaamaan tydmarkkinoiden tarpeita heijastaviin laadukkaisiin tyopaikkoihin ja pysyviin tyosuhteisiin,
jotka antavat oikeuden riittdvéin sosiaaliseen suojeluun. Tydmarkkinoilla on my®s torjuttava syrjintii, joka kohdistuu tiettyihin ryh-
miin — idkkait, ulkomaalaistaustaiset, vammaiset, nuoret ja naiset — joista monet ovat usein erittdin ammattitaitoisia.

3.5.7 Asiakirjassa esitettyjd mainintoja siitd, ettd varmistetaan laajempi pddsy laadukkaisiin palveluihin ja parannetaan vanhemp-
ien (ja erityisesti naisten) padsyd tydmarkkinoille, on pidettivi tervetulleina, sill niilld on myonteisid vaikutuksia sosiaalisen syrjinnin
torjuntaan sekd tyévoiman tarjonnan parantamiseen. Toimintapolitiikkoja maahanmuuttajien sosiaalisen kotouttamisen tukemiseksi
olisi niin ikddn edistettdvd osana muuttoliikepolitiikkaa, jossa otetaan huomioon eurooppalaiset yhteisvastuun ja suvaitsevaisuuden
arvot ja kunnioitetaan ihmisoikeuksia.

3.6 Palkat ja tuottavuus

3.6.1 Palkkojen kasvu on ollut hyvin vaatimatonta, ja erot maiden vililld ovat edelleen huomattavia my6s saman ty6n osalta.
Palkkojen kasvu koko EU:ssa on edelleen tuottavuuden kasvua hitaampaa.

3.6.2 Tamd tarkoittaa, ettd palkkojen osuus kansantulosta on supistunut. Se, missid mairin korkeamman tuottavuuden edut
jakautuvat tasapuolisesti, vaihtelee jisenvaltioittain ja riippuu onnistuneiden tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudesta ja
politiikoista, joilla pyritddn edistimddn palkkojen nousua. Vaikka korkeampaa tuottavuutta olisi tavallisesti pidettdvd korkeampien
palkkojen vilttimattomind, vaikkakaan ei ainoana, edellytyksend, tuottavuuden (joka riippuu myds investoinneista) ja palkkojen jir-
jestelmillisen yhteyden ei tulisi peittdd nikyvistd elinkustannusten nousua palkkoja miiritettdessd. Muussa tapauksessa se saattaa
johtaa huomattaviin yhteiskunnallisiin jannitteisiin.

3.6.3 Matalat palkat ovat my6s korkeamman tuottavuuden esteend matalan palkkatason maissa, silld ne kannustavat parhaiten
kouluttautuneita ihmisid etsimddn ty6td muualta. Ty6voiman likkkuvuuteen on suhtauduttava myonteisesti silloin, kun se on
yksiloiden ensimmadinen valinta. Sen avulla on myds mahdollista hankkia taitoja ja kokemusta, joita voidaan hyodyntdd myohemmin
kotimaassa. Kaikkein korkeimmin koulutettujen maastamuutto on myds estinyt investoimista korkeaa osaamistasoa edellyttiviin
toimiin, minké johdosta matalan palkkatason maat eivit ole kyenneet kehittimaan kaikkein vaativimpia talouden aloja.

3.6.4 Palkkatason nousu erdissd (ldhinnd itdisen ja keskisen Euroopan) jisenvaltioissa on johtanut vihimmadispalkkojen ja
julkisen sektorin palkkojen kohoamiseen. Kulutuksen lisd4ntyminen on osaltaan edistinyt bkt:n kasvua. Niin ikd4n toimenpiteet, joilla
turvataan vihimmdispalkka ja -tulo osana sosiaalisen lahentymisen prosessia EU:ssa, voivat olla sosiaalisen suojelun merkittdva
osatekijd pyrittdessd saavuttamaan kohtuullinen elintaso kaikissa maissa, ja samalla ne myos auttavat tukemaan kasvua.

3.7 Tuottavuus ja osaaminen

3.7.1 Kuten komission asiakirjan kuviosta 3 (¥) kdy ilmi, vuonna 2008 alkaneen pitkakestoisen taantuman myota tuottavuuden
kasvu on jadnyt jilkeen tirkeimpiin globaaleihin kilpailijoihin nihden. Tdmd jilkeenjddneisyys on erityisen merkittavi euroalueella, ja
eron kaventaminen edellyttad, ettd luodaan yksityisten investointien lisddmisen sekd tutkimuksen ja innovoinnin hy6dyntimisen
kannalta suotuisa ympiristo. Se my6s edellyttdd, ettd hyodynnetddn EU:n vieston potentiaali kattavasti, minimoidaan tydmarkkinoilta
syrjaytyminen ja sosiaalinen syrjdytyminen ja investoidaan vilineisiin, joilla tuetaan pitkdaikaisty6ttomien rekrytoimista tydmarkkin-
oille.

() Euroopan komission yhteisen vuoden 2018 tydllisyysraportin mukaan vain 47,4 prosenttia tydikéisistd vammaisista henkiloistd on tyGelimassd
EU:ssa.
() COM(2018) 770 final, s. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/uri=CELEX:52017DC0674&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/uri=CELEX:52017DC0674&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/uri=CELEX:52017DC0674&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1543226799385&uri=COM:2018:770:FIN
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3.7.2 Tietojen, osaamisen, ammattipatevyyden, asenteiden ja luovuuden parantaminen on edelleen tuottavuuden lisddmisen
ehdoton edellytys. Se edistdd myds demokratiaa ja kestdvad kehitystd. Vuotuisessa kasvuselvityksessd korostetaan asianmukaisesti
osaamisen, koulutuksen ja elinikdisen oppimisen kehittdmiseen tehtivien investointien merkitystd. 40 prosenttia tyénantajista ilmoit-
taa vaikeuksista rekrytoida henkilostod, jolla on asianmukainen patevyys. Monilla potentiaalisilla tyontekijoilld on myos vaikeuksia
hy6dyntdd ammattipétevyyttidn kotimaassaan.

3.7.3 On olennaisen tirkeid kehittdd strategioita, jotta voidaan ennakoida tulevia osaamisvaatimuksia asianmukaisine jirjest-
elmineen taitojen validoimiseksi ja varmistaa, ettd yleissivistdva ja ammatillinen koulutus vastaavat tyollisyystarpeisiin. Olisi myos var-
mistettava, ettd tyOnantajia tuetaan sellaisten tarjolla olevien tyontekijoiden rekrytoinnissa, joilla on asianmukaista osaamista ja
asianmukainen ammattipitevyys, investoimalla tukipalveluihin, jotta estetdin koulunkiynnin keskeyttiminen erityisesti vammaisten
ja muuttajataustaisten henkiloiden kaltaisten syrjittyjen ryhmien keskuudessa ja tarjotaan tukea korkea-asteen koulutuksen jatkami-
seen (°). Tyonantajilla on merkittdvi vastuu osaamisen ja ammattipitevyyden kehittdimisen mahdollistamisesta ja helpottamisesta —
tdmd vaihtelee suuresti jasenvaltioittain —, eikd ole kuviteltavissa, ettd voidaan kehittdd ja panna tdytint66n menestyksellisid strategi-
oita ilman tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan, oppilaitosten ja koulutusalan yritysten tdysipainoista osallistumista. Kuten
myos vuotuisessa kasvuselvityksessd todetaan, sen varmistaminen, ettd kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada laadukasta
koulutusta, "vaatii riittavid investointeja”, joihin tulisi sisdltyd EU:n takaamat julkiset investoinnit maakohtaisten suositusten pohjalta
sekd unionin asianmukainen osallistuminen rakennerahastojen ja investointiohjelman kautta.

3.8 Iimastohaaste

3.8.1 Vuotuisessa kasvuselvityksessd kisitellddn hyvin epimédriisesti ja aivan liian niukasti ilmastonmuutoksesta aiheutuvia
vaaroja ja EU:n edistymisti Pariisin tavoitteiden saavuttamisessa. Verrattuna tammikuussa 2019 Maailman talousfoorumin osanotta-
jille esitettyyn raporttiin maailmanlaajuisista riskeistd (Global Risk Report) ('%) ilmastonmuutoksen merkitystd kasvulle ja taloudelle
kisitellddn varsin marginaalisesti. Maailmanlaajuisia riskejd koskevassa raportissa kuitenkin osoitetaan, ettd maailmantalouden
kolme(!) suurinta uhkaa liittyvit ilmastonmuutokseen ja liian varovaisiin poliittisiin toimiin vahahiiliseen talouteen siirryttiessa.
IImastonsuojelu ei néin ollen ole endd pelkistddn ympdristonsuojelukysymys vaan talouden vilttimiton edellytys. Bloomberg NEF -
tutkimusorganisaation laatimien sddnnollisten raporttien mukaan investoinnit puhtaaseen energiaan ovat supistuneet vuodesta 2011
lahtien ('"). EU ei voi viittd4 olevansa maailmanlaajuisessa johtoasemassa tilld alalla tai innovaatioissa, jotka johtavat kasvihuonekaa-
supdistojen vihenemiseen.

3.8.2 Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kertomuksessa painotetaan, ettd on kiireellisesti ryhdyttiva toimiin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, koska muutoksesta voi tulla peruuttamaton jo kolmen vuoden kuluessa. Kaikilla hallintotasoilla
olisi my0s asetettava saataville maarirahoja (sekd julkisia ettd yksityisid investointeja) teollisuuden, liikenteen ja energia-alan nykyai-
kaistamiseksi ja niiden hiilidioksidipadstojen vihentdmiseksi.

3.8.3 Tdmi on tirkedd myos finanssipoliittisesti nykytalouden erittdin korkeiden ulkoisten kustannusten vuoksi. Vuotuisessa
kasvuselvityksessd tima kysymys jdtetddn kuitenkin pitkalti huomiotta, vaikka komissio on lihes samanaikaisesti vuotuisen kasvu-
selvityksen kanssa julkaissut lukuja, joiden mukaan vuonna 2017 pelkéstddn sddn aiheuttamat katastrofit aiheuttivat 283 miljardin
euron kustannukset ('2). ETSK on useaan otteeseen muistuttanut, ettd Kansainvilinen valuuttarahasto arvioi hiilipohjaiseen ener-
giantuotantoon suunnattujen suorien ja vélillisten tukien olevan EU:ssa vuosittain 330 miljardia Yhdysvaltain dollaria. Vuotuisen kas-
vuselvityksen heikkoutena onkin, ettei siind tarkastella ulkoisten kustannusten sisillyttdmistd hintoihin eikd keskustelua bkt:td
pidemmille menevistd indikaattoreista.

3.9 Investoinnit

3.9.1 Investoinneilla on ratkaiseva merkitys tuottavuuden kasvun kannalta. Asia on EU:n kannalta kiireellinen, silld unioni on
jadnyt tarkeimmistd kilpailijoistaan jilkeen uusimpien teknologioiden ratkaisevan tirkeilld aloilla ja vihahiilisen teknologian kehit-
tamisessi. Jatkuvasti kehittyvi talous on ratkaisevan tirked perusta, jotta voidaan rahoittaa sosiaaliturva- ja terveydenhuoltoetuuksia
EU:n kansalaisten toivomalla tasolla. Hyvinvoinnin, yhteenkuuluvuuden ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden edistiminen sop-
iikin tdysin yhteen talouden ja tuottavuuden kasvun kanssa (*3).

3.9.2 ETSK toistaa nikemyksensi siité, ettd komission ja jisenvaltioiden olisi pyrittidvd voimakkaammin poistamaan inves-
tointeja haittaavat pullonkaulat ja luomaan suotuisa investointiympéristd. Niin energiaunionin valmiiksi saattaminen ja digitaalisten
sisimarkkinoiden strategia kuin kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelmakin voisivat tarjota investointimahdollisuuksia. Lisaksi
on otettava huomioon vihreisiin investointeihin liittyvit uudet mahdollisuudet ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

(®) Euroopan komission yhteisen vuoden 2018 tydllisyysraportin mukaan vammaiset henkil6t keskeyttavit koulunkdynnin 10,3 prosenttia toden-
nakoisemmin kuin ei-vammaiset henkilot (vuoden 2015 tietojen perusteella) ja suorittavat korkea-asteen koulutuksen 13,6 prosenttia vihemmén
todenndkoisesti kuin ei-vammaiset henkil6t (vuoden 2015 tietojen perusteella).

("% The Global Risks Report 2019, Maailman talousfoorumi.

(") Bloomberg NEF — Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Euroalueen talouspolitiikka 2017”((EUVL C 173, 31.5.2017, 5. 33)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/uri=CELEX:52017DC0674&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/uri=CELEX:52017DC0674&from=FI
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://data.bloomberglp.com/bnef/sites/14/2018/10/BNEF-Clean-Energy-Investment-Trends-Q3-2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/qid=1550744438648&uri=CELEX:52018DC0773
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:FI:HTML
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3.9.3 My0s kansainviliset kauppasopimukset voivat tarjota mahdollisuuksia talouskasvun elvyttimiseen. Kysymys on erityisen
kiireellinen, kun otetaan huomioon vaarat, joita Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollinen EU-ero ja kauppariidat Yhdysvaltojen
kanssa aiheuttavat. EU:n olisi tuettava sddntoihin perustuvaa kansainvilisten taloudellisten suhteiden jirjestelmad, jota tdydennetiin
vapaakauppasopimusneuvotteluin. Ndissd sopimuksissa tavoitteeksi olisi asetettava mahdollisimman alhaiset tariffitasot ottaen asian-
mukaisesti huomioon ihmisoikeudet, ILO:n standardit sekd valtioiden oikeus sddntelyyn yleisen edun nimissi.

3.9.4 Vuotuisessa kasvuselvityksessid ei tuoda esiin huolta investointien tasosta, mikd antaa ymmartas, ettd vuoden 2008 jilkei-
nen vaje olisi lihes kurottu umpeen. Investointien (eli kiintedn pddoman bruttomuodostus) oli méird yltdd 20,6 prosenttiin bkt:std
vuonna 2018 verrattuna 22,5 prosenttiin vuonna 2007 ja 19,4 prosenttiin vuonna 2014 (*%). Investointivaje on ndin mitattuna siis
supistunut jonkin verran, mutta vajetta ei ole kurottu umpeen.

3.9.5 Investoinnit ovat edelleen alhaisella tasolla verrattuna Yhdysvaltoihin ja Eteld-Koreaan, jotka kuuluvat EU:n perinteisiin kil-
pailijoihin innovoinnin alalla. Investointitasot ovat edelleen erityisen alhaiset erdissd alhaisen tulotason maissa sekd maissa, joissa
taantuma oli erityisen voimakas vuoden 2008 jilkeen.

3.9.6 Vuotuisessa kasvuselvityksessd asetetaan tietyt sosiaalisten investointien alat etusijalle, muun muassa terveydenhuolto, pit-
kiaikaishoitojirjestelmit ja julkinen asuntotuotanto. ETSK on tuonut esiin hyvin suunniteltujen, tehokkaiden ja vaikuttavien tule-
vaisuuteen suuntautuvien sosiaalisten investointien monia my6nteisid vaikutuksia ja vaatinut, ettei niitd pidetd kustannuksena vaan
investointina Euroopan kasvu- ja tyollisyyspotentiaaliin (**). Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttda julkisen varainkdyton liik-
kumavaraa.

3.9.7 Komitea pitdd Euroopan investointiohjelmaa tervetulleena, silld sen avulla voidaan tukea EU:n toimintapolitiikan paino-
pisteisiin suunnattavia investointeja. Kdyttoon asetetut resurssit ovat kuitenkin olleet rajalliset, ja kokonaisuudessaan ne ovat riittineet
vain sdilyttimain EIP:n kokonaismaardrahat niitd kuitenkaan lisddmattd (1°). Vuonna 2017 ne olivat itse asiassa seitsemén prosenttia
vuosien 2013-2016 keskimédrdisen tason alapuolella (7).

3.9.8 Tarvitaan lahestymistapa, joka mahdollistaa asianmukaisesti rahoitetun investointiohjelman, johon sisiltyy EU:n talousar-
viosta annettavia varoja, joita tdydennetdin jisenvaltioiden talousarvioista. Sen avulla EU kykenee paremmin saavuttamaan aset-
tamansa tavoitteet tukea pk-yritysten kehittdmistd, investointeja uusiin teknologioihin, joilla edistetddn tavoitteena olevaa vihredd
muutosta, ja investointeja koulutus- ja osaamistason nostamiseksi ja sosiaalisten olojen parantamiseksi. ETSK on todennut aiemmin,
ettd vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisin mahdollistama joustavuus ei riit4, ja suosittanut, ettd EU:n tasolla aloitettaisiin keskustelu
tdysimittaisesta sddnnoksestd, jolla lisiarvoa tuottavat julkiset investoinnit jatetddn vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisalan ulkop-
uolelle ja johon viitataan yleisesti "kultaisena sddntona” (*¥), jotta velan kestavi taso voidaan varmistaa.

3.10 Velka

3.10.1  Aiemmin antamansa lausunnon (*°) mukaisesti ETSK yhtyy vuotuisessa kasvuselvityksessd ilmaistuun huoleen siitd, ettd
julkisen ja yksityisen velan korkea taso on jatkuva haavoittuvuuden lihde erityisesti euroalueella. Julkinen bruttovelka on supistunut
huipputasostaan, joka oli vuonna 201488,1 prosenttia bkt:st, 81,4 prosenttiin vuonna 2018 ja ylittdd ndin edelleen selkeisti vuoden
2008 tason sekd tavoitteen, joka on 60 prosenttia bkt:std. Kansainvaliset vertailut osoittavat kuitenkin, ettd 60 prosenttia bkt:std ylit-
tava julkisen velan taso ei ole vilttdimattd yhteydessd hitaampaan talouskasvuun. Julkisen velan vihentiminen osoittautuu helpoim-
maksi talouskasvun ollessa nopeaa. Paras suoja korkeaan velkatasoon liittyvid vaaroja vastaan on niin ollen talouskasvun tiydellinen
elvyttdiminen suhdanteita tasoittavan makrotalouspolitiikan avulla. Lisiksi kasvua edistava julkisen talouden vakauttaminen hyvina
aikoina saattaa auttaa ehkdisemaan haitallisia markkinareaktioita huonoina aikoina.

3.10.2  Yksityinen velka on vihentynyt viime vuosina mutta on edelleen euron kiyttoonottoa edeltineelld tasolla useimmissa EU:n
jasenvaltioissa. Kotitalouksien ja yritysten velkaantumisen viheneminen on nopeampaa ja kivuttomampaa talouskasvun ollessa
ripedd. Euroalueen talouksien vakauden horjumista suhdanteita vahvistavien asuntomarkkinoiden vaikutuksesta on seurattava tar-
kasti, ja se on estettdvd sddntelykeinoin talouskriisien ennalta ehkaisemiseksi.

3.10.3  Velan vihentdmistd helpottavat parhaiten menestyville talouksille ominaiset korkeatasoiset instituutiot, jotka varmistavat
tehokkuuden hyodyke-, palvelu-, rahoitus- ja tydmarkkinoilla, edistavit osaltaan julkishallinnon asianmukaista laatua ja tukevat asian-
mukaisia eldke-, kilpailu- ja veropolitiikkoja.

(") AMECO-tietokanta.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin rahoitus”( EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1).

(*%) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunto aiheesta "ESIR-rahasto: varhainen vahvistamis- ja laajentamisehdotus”, s. 21.
(*”) Euroopan investointipankki, Statistical Report 2017.

(*8) ETSK:n lausunto aiheesta "Euroalueen talouspolitiikka 2017”, kohta 3.4 (EUVL C 81, 2.3.20138, 5. 216).

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Euroalueen talouspolitiikka 2018”(EUVL C 197, 8.6.2018, 5. 33).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/macro-economic-database-ameco_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:FI:HTML
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1611_11/OP16_02_FI.pdf
http://www.eib.org/attachments/general/reports/st2017en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:FI:HTML
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3.11 Pankkiunioni

3.11.1  Jos pankkiunionia koskevat nykyiset ehdotukset pantaisiin tdytdntoon, ne olisivat riittdiméattomid viimeisimmasté rahoi-
tuskriisistd saatuihin kokemuksiin ndhden. Olisi ryhdyttivi toimenpiteisiin laajentuvien pidomamarkkinoiden asianmukaisen val-
vonnan varmistamiseksi, jottei eurooppalaisille pddomamarkkinoille padstettiisi haitallisia arvopaperistettuja tuotteita, jotka voivat
edistdd seuraavan rahoituskriisin syntymistd. Euroopan unionin valvontaelinten on varmistettava, ettei pidomamarkkinaunioni
aiheuta rahoitusmarkkinoiden stressitilanteessa kiihtyvid padomapakoa yksittiisistd jisenvaltioista. Jotta reaalitaloutta varten var-
mistetaan suotuisat rahoitusolot, olisi heikennettivd pankkien ja valtionlainojen korkojen vilistd negatiivista kierrettd. Eurooppa-
lainen talletussuojajérjestelmd ja yhteistd kriisinratkaisurahastoa tukevan asianmukaisen varautumisjirjestelyn luominen Euroopan
vakausmekanismin avulla ovat ratkaisun kaksi erottamatonta osaa timén tavoitteen saavuttamiseksi. Ennen eurooppalaisen talletus-
suojajirjestelmidn luomista jirjestimidttomat lainat olisi poistettava osallistuvien pankkien taseista siind mairin kuin se on kiytin-
nossd mahdollista.

3.12 Euroalueen uudistukset

3.12.1  Talous- ja rahaliiton (EMU) syventdmistd olisi jatkettava méiritietoisemmin ja suurempaa mielikuvitusta kéyttden.
Ehdotukset EMUn ja sen hallinnon uudistamiseksi ovat nykyisin riittimattomid, jotta ne suojelisivat epdsymmetristen héirididen
riskeiltd. Vaihtotaseen aiempi yksipuolinen, vain velallisia koskenut tasapainottaminen on vaikuttanut haitallisesti euroalueen yhteen-
laskettuun bkt:hen ja on osaltaan syyni hitaaseen elpymiseen vuoden 2008 jilkeen. Jotta vaihtotaseeltaan aiemmin aljjddmaisille
maille sallittaisiin nykyistd enemman likkkumavaraa taloutensa laajentamiseen (julkisen talouden tasapainon ja ulkoisen tasapainon
osalta), vaihtotaseeltaan ylijadmaisid maita tulisi kannustaa paitsi lisidméédn investointeja my0s korottamaan palkkoja ja sosiaalietuuk-
sia yksityisen kulutuksen tukemiseksi.

3.12.2  ETSK kehottaa EU-johtajia nopeuttamaan EMUn, pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin uudistamista. Niin kauan
kuin euroalueelta puuttuu yhteinen talousarvio, jonka avulla voidaan luoda positiivinen finanssipolitiikan viritys euroalueelle koko-
naisuudessaan, tarvitaan kuitenkin jatkossakin rahapoliittisia elvytystoimenpiteitd mahdollisten tulevien taantumien yhteydessi. Kun
otetaan huomioon EKP:n arvopaperien osto-ohjelmien ennakoitavissa oleva padttyminen vuoden 2018 lopussa, komitea suosittaa,
ettd EKP harkitsee arvopaperien osto-ohjelmaa, joka voidaan ottaa nopeasti kdyttoon taantumassa siind tapauksessa, ettd finanssipoli-
ittiset elvytystoimet jdisivit toteutumatta. Ohjelma olisi suunnattava reaalitalouteen ja ilmastoystavillisiin investointeihin.

3.13 Oikeudenmukainen verotus

3.13.1  ETSK panee merkille Euroopan komissiossa kaytavit keskustelut, joiden mukaan verokysymyksiin voitaisiin ryhtya sov-
eltamaan médrdenemmistoddnestystd, ja kannattaa edelleen oikeudenmukaisten veropolitiikkojen painottamista eli sitd, ettd otetaan
huomioon kunkin yksilon kyky antaa panoksensa. Aiempien lausuntojensa mukaisesti ETSK kannattaa sitd, ettd luodaan laajalti
hyviksytty yhteinen yhdistetty yhteiséveropohja, silld sen avulla voidaan parantaa sisimarkkinoita yksinkertaistamalla suurempien
yritysten veroasioita ja torjua aggressiivista verosuunnittelua (2%). Komitea myos pitda digitaalitalouden verottamista koskevia aloitte-
ita tervetulleina ja katsoo, ettd on erittéin tirkedd kehittdd uusia yleisesti hyviksyttavid periaatteita siitd, miten yritysten voitot kohden-
netaan arvonmuodostuksen mukaisesti EU:n jasenvaltioihin ja miten niitd verotetaan asianmukaisesti (*'). Niin ikdin komitea
suhtautuu myonteisesti siihen, ettd vuotuisessa kasvuselvityksessd painotetaan — ETSK:n aiempien lausuntojen mukaisesti — veropetos-
ten, veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaa (2?).

3.14 Rakenneuudistukset

3.14.1  Vuotuisessa kasvuselvityksessd painotetaan jilleen kerran rakenneuudistusten merkitysté, silld niiden avulla katsotaan
voitavan luoda tyopaikkoja ja alentaa velkatasoa. Edelleen on kuitenkin epéselvdd, mitd "rakenneuudistuksella”tarkoitetaan, minké
johdosta on vaikea tulkita viitteitd, joiden mukaan aiemmilla uudistuksilla on ollut ilmeisen myonteisid vaikutuksia. ETSK on aiem-
missa lausunnoissaan kannattanut rakenneuudistuksia, joilla tuetaan sosiaalista ja taloudellista kehitystd: enemmain ja parempia
tyopaikkoja, tyomarkkinoille padsyn parantamista, yleissivistavdd ja ammatillista koulutusta sekd osaamisen hankkimista, kestavid
kasvua, hallinnollista ja institutionaalista laatua sekd ympariston kannalta kestdvaa kehitystd (°). Se on todennut, ettd uudistukset
tulisi méddrittdd maittain johdonmukaisesti hyvinvoinnin lisidmiseen tihtédivien kansallisten uudistusohjelmien kanssa, ja niilla tulisi
olla demokraattinen tuki, sen sijaan ettd sovelletaan kaikkiin jisenvaltioihin samaa lihestymistapaa (24).

20) ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteinen (yhdistetty) yhteisoveropohja”( EUVL C 434, 15.12.2017, s. 58)

ETSK:n lausunto aiheesta "Monikansallisten yritysten liikevoiton verotus digitaalitaloudessa”(EUVL C 367,10.10.2018, 5. 73).

ETSK:n lausunto aiheesta "Kilpailua ja kasvua edistdvi verojirjestelma”( EUVL C 434, 15.12.2017,s. 18).

Esimerkiksi liiketoimintaympériston parantaminen, yritysten ja t&k-menojen rahoittaminen, yritysten, tuotantoalojen ja talousalueiden tuot-
tavuuden lisddminen, laadukkaiden ja parempipalkkaisten tyopaikkojen luonnin tukeminen ja samaan aikaan tilapdisten ja epavakaiden matalapa-
lkkatoiden vihentdminen, tydehtosopimusneuvottelujen vahvistaminen ja nithin osallistuvien tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuden
lisidminen sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen paikallis-, alue-, valtio- ja EU-tasolla, julkishallinnon uudistaminen sosiaal-
isen ja taloudellisen kehityksen tehostamiseksi ja avoimuuden lisidminen, tyontekijoiden koulutusjirjestelmien laadun parantaminen yhtalaisten
mahdollisuuksien ja tuloksien mahdollistamiseksi kaikille yhteiskuntaryhmille.

(** ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin rahoitus”, kohta 2.5 (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1).
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(

23


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:FI:HTML

5.6.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C€190/31

3.14.2  Viime aikojen vaatimaton talouskasvu ja tyomarkkinoiden kehitys herittivit kysymyksid erdiden “rakenneuudistuk-
sen"nimelld kiyttoon otettujen aiempien toimintapolitiikkojen hyddyistd. Ty6llisten lukuméird on lisddntynyt kasvavan kysynnin
myotd, mutta usein niin, ettd tyon laatu on heikentynyt ja tydmarkkinoiden segmentoituminen lisddntynyt.

3.14.3  Aiemmin toteutettujen "rakenneuudistusten”tulokset ovat edelleen ristiriitaisia. Erddt arviot ovat olleet myonteisid, ja niissa
tyOnantajat ovat tuoneet esiin jonkinasteista tyytyviisyyttddan tyomarkkinoilla toteutettuihin uudistuksiin (°). On my6s kuitenkin
huomattava maird kirjallisuutta, jossa esitetddn vakavia epiilyja Euroopan komission aiemmista tydomarkkinapolitiikkaa koskeneista
suosituksista (*). OECD:n viimeisimmissa tyopaikkoja koskevassa strategiassa todetaankin "uuden ndyton”perusteella, ettd maat,
joilla on tyopaikkojen laatua ja mddrdd sekd parempaa osallisuutta edistdvid toimintapolitiikkoja ja instituutioita, suoriutuvat parem-
min kuin maat, jotka keskittyvit pddasiassa markkinoiden joustavuuden lisddmiseen (tai sdilyttdmiseen) (¥').

3.14.4  ETSK tuo jdlleen esiin huomionsa siitd, ettd tietyn uudistustoimen onnistuminen tai epdonnistuminen ilmenee usein vasta
yli viiden vuoden pituisen ajan kuluttua (*%). "Rakenneuudistuksina”aiemmin toteutettujen toimien vaikutuksista olisi tehtdvd ndyt-
toon perustuva arviointi, johon tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta osallistuvat tdysipainoisesti. Tatd arviota olisi kdytet-
tavd ldhtokohtana laadittaessa tulevia toimintapoliittisia suosituksia (*?).

3.15 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

3.15.1  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd sosiaalisten oikeuksien pilarin merkitys tunnustetaan ja etté jilleen tuodaan esiin sen
toteuttamisen kiireellisyys, kun otetaan huomioon heikko taloudellinen ja sosiaalinen tulostaso monissa maissa vuoden 2008 jilkeen.

3.15.2  Sosiaalisten oikeuksien pilari tulisi sisallyttdd tdysin talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon. Siti ei pitdisi tuoda esille vain lit-
teen muodossa. Liitteen tulostaulusta kiy ilmi edessd olevan tehtdvin laajuus, mikali EU aikoo saavuttaa "kolmen A:n luokituk-
sen”sosiaaliasioissa. Kaikissa jdsenvaltioissa ei selvistikddn ole saavutettu hyviksyttivdd tulotasoa, elintasoa, sosiaaliturvaa,
hyvinvointipalveluja, koulutustasoa ja digitaalisia osallistumismahdollisuuksia (*°).

3.15.3  Sosiaalisten oikeuksien pilaria tulisi kdyttdd vilineend jdsenvaltioille suunnattujen suositusten mittaamiseen. Pilarin 20:td
periaatetta olisi kdytettdvd mittapuina arvioitaessa, miten maat ovat onnistuneet ottamaan talouspolitiikoissaan huomioon sitou-
tumisensa sosiaaliseen pilariin.

3.15.4 T4dma myos osoittaa, ettd tarvitaan asianmukaisia rahoitustapoja, EU-tason rahoitusosuudet mukaan luettuina. Sekd EU:n
investointisuunnitelma — mikali sitd rahoitetaan asianmukaisesti — ettd EU:n koheesiopolitiikka voivat antaa tdhin panoksensa, kun
niitd koordinoidaan maakohtaisten suositusten kanssa. Tama edellyttdd, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa sallitaan asian-
mukainen joustavuus. Kuten komitean aiemmassa lausunnossa todetaan, tima merkitsee myos, ettd koheesiopolitiikan asianmukaista
rahoittamista EU:n talousarviosta jatketaan (*!).

3.15.5  Olisi myos harkittava huolellisesti puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin puheessaan unionin tilasta vuonna 2017 tekemaa
ehdotusta Euroopan tydviranomaisesta. Sen avulla voitaisiin varmistaa EU:n tydeldma- ja sosiaaliturvaoikeuksien tehokas toteutumi-
nen ja torjua epireilua kilpailua.

3.15.6  Sosiaaliseen pilariin liitettyd tulostaulua tulisi kdyttda paitsi oppaana poliittisia suosituksia varten myos esimerkkind yksit-
tdisten maiden vastaavanlaisista tulosanalyyseistd suhteessa ympirist6- ja ilmastonmuutospolitiikkoihin, jotta niitd voidaan arvioida
yhté tasméllisesti.

(¥) EKP, Structural policies in the euro area.

(%%) Piasna, A. & Myant, M. (toim.), Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentation, Bryssel,
ETUI 2017.

(*) Good ]obs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy, s. 8.

(%%) ETSK:n lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma”( EUVL C 62, 15.2.2019, s. 121).

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Uudistusten tukiohjelma”( EUVL C 62, 15.2.2019,s.121).

(*% ETSK:n lausunto aiheesta "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin rahoitus”(EUVL C 262, 25.7.2018, s. 1).

(*") ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeinen monivuotinen rahoituskehys”( EUVL C 440, 6.12.2018, 5. 106).


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf3db9355b1d1599799aa0e475e5624651
http://www.oecd.org/els/emp/short%20booklet_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
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3.15.7 Kun otetaan huomioon, kuinka tirkedd on edistdd kestdvad — toisin sanoen taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavad — kasvua, vuotuinen kasvuselvitys olisi nimettdva uudelleen vuotuiseksi kestdvin kasvun selvitykseksi.

3.16 Tydmarkkinaosapuolten rooli talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa

3.16.1  Jasenvaltioiden hallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on pddstivd sopimukseen
keskeisisti kansallisista uudistuksista, joiden avulla taloudet kykenevit parhaiten siilyttimain kansalaisten elintason tai parantamaan
sitd. Siksi ohjausjaksosta vastaavien paikallisten asiantuntijavirkamiesten, kansallisten finanssipoliittisten neuvostojen, kansallisten
tuottavuuskomiteoiden seki kansallisten sosiaali- ja talousneuvostojen panokset olisi otettava huomioon. Myds ETSK:n jdsenilld voi
olla merkittavi rooli talld alalla.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Text to be inserted
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi, jolla luodaan edellytykset alueellisten yhteistyoohjelmien PEACEIV (Ireland-United Kingdom) ja
Yhdistynyt kuningaskunta - Irlanti (Ireland-Northern Ireland-Scotland) jatkamiselle Yhdistyneen
kuningaskunnan erotessa Euroopan unionista”

(COM(2018) 892 final — 2018/0432 (COD))

(2019/C 190/05)

Yleisesittelija: Jane MORRICE

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 14.1.2019

Euroopan unionin neuvosto, 15.1.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 178
artikla

Vastaava erityisjaosto “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteen-
kuuluvuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Taysistunnon nro 541

Adnestystulos 102/1/0

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestimasta)

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  EU:n Pohjois-Irlannille antaman tuen ja erityisesti PEACE- ja Interreg-ohjelmien jatkuminen sen jilkeen, kun Yhdistynyt kunin-
gaskunta on eronnut EU:sta, ei ole vain tirkedd vaan myos vilttdmatontd, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin rajasta
brexit-neuvotteluissa kiytyjen keskustelujen haasteellisuus on osoittanut.

1.2 ETSK pitéd erittidin tervetulleena ehdotusta jatkaa EU:n PEACE-ohjelmaa Pohjois-Irlannissa ja Irlannin rajamaakunnissa sen jil-
keen, kun Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta. ETSK pitidi arvossa sitd, ettd EUlle rauhanprosessin tukeminen on tirkeinti,
ja tunnustaa, ettd PEACE-ohjelmalla on ollut merkittiva vaikutus rauhan yllipitimisessd alueella. Timi noudattelee Euroopan parla-
mentin syyskuussa 2018 antamia paitelmii ("), joiden mukaan PEACE-ohjelma kelpaisi malliksi muulle maailmalle.

1.3 Kun lisdksi otetaan huomioon brexitin aiheuttama poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen epavarmuus ja epavakaus, on
kansalaisyhteiskunnan toimijoille elintirkedd, ettd EU tekeminsd sitoumuksen mukaisesti tekee kaikkensa sen eteen, ettei Pohjois-
Irlannissa jatkossakaan puhkea konflikteja ja ettd se jatkaa sovinnontekoa soveltaen EU:n tavaramerkiksi muodostunutta alhaalta
ylospdin suuntautuvaa lihestymistapaa rauhanrakentamiseen ja konfliktinratkaisuun.

1.4 Pohjois-Irlannin PEACE-ohjelma on arvokkain ja tuloksekkain Euroopan unionin koskaan toteuttama viline rauhan raken-
tamiseksi konfliktitilanteessa. Se perustettiin vastauksena Pohjois-Irlannin tulitaukoon vuonna 1995. PEACE-ohjelmasta on investoitu
yli 2 miljardia euroa yhteisojen vilisiin, rajanylittiviin ja muihin sovintohankkeisiin kuluneiden 24 vuoden aikana.

1.5  Kaikki Belfastin pitkdnperjantain sopimuksen osapuolet ovat tunnustaneet PEACE-ohjelman merkittdvin panoksen rauhan-
prosessissa. PEACE-ohjelma on ainutlaatuinen sikali, ettd mikdan muu EU:n omalla alueellaan toteuttama tukitoimi ei ole niin laaja. Se
kokoaa yhteen Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin sidosryhmit EU-tason rakenteeseen ainoana tarkoituksenaan suojella rauhan-
prosessia ja edistdd rauhanrakentamista alueella ja sen ulkopuolella.

(") Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan Donald Tuskin sanoin: "Me emme pelaa uhkapelid rauhalla tai aseta sovinnolle vanhenemispiivia... Antakaa
meille uskottavat takeet rauhan siilymisestd Pohjois-Irlannissa, niin Yhdistynyt kuningaskunta voi lihted EU:sta uskottuna ystdvind.”
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1.6 Brexit-prosessin ja Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisen eron aiheuttama dkillinen mullistus edellyttad EU:Ita toimia rau-
hanprosessin turvaamiseksi tavalla, joka vastaa alueen tarpeisiin brexitin jilkeisessd tilanteessa. Sitoutumalla tukemaan jatkossakin
rajatylittdvid PEACE- ja Interreg-ohjelmia EU ottaa tirkedn askeleen oikeaan suuntaan. Sitoumuksella turvataan kiistatta ratkaisevan
tarked osa EU:n alueelle antamasta tuesta, mutta enemmankin voitaisiin ja pitdisi tehda.

1.7 Kiireellisemmat tarpeet ilmenevit brexit-neuvottelujen aikana ja niiden jilkeen, kun yhteis6jen viliset jannitteet kasvavat ja
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin lojaaliuden kohteet erkanevat entisestddn niin kadulla kuin rajallakin. EU voisi hyvin tahdon
eleend sitoutua korottamaan EU:n PEACE-ohjelman rahoitusta seuraavalla kierroksella ja sijoittamaan Euroopan rauhan- ja sovin-
nonkeskuksen Belfastiin, kuten aiemmissa ETSK:n (%), Euroopan parlamentin ja Euroopan komission asiakirjoissa on esitetty. Se olisi
konkreettinen osoitus EU:n sitoutumisesta rauhanprosessiin pitkalld aikavalilla.

2. Taustaa

2.1  Ensimmidisessid PEACE-ohjelmassa tunnustettiin Pohjois-Irlannin tilanteen vakavuus ja herkkyys. Se suunniteltiin kaikenkatta-
vaksi vilineeksi, jolla pyrittiin murtamaan esteet vihamielisten ja jakautuneiden yhteisojen vililtd. PEACE-ohjelmaa perustettaessa on
kuultu poliittisia, hallinnollisia ja vapaachtoissektorin sidosryhmid, ja siind kdytetddn alhaalta ylospdin suuntautuvaa lihestymistapaa,
jossa ovat aktiivisesti osallisina heikoimmassa asemassa olevat yhteiskuntaryhmit, kuten lapset ja naiset seké konfliktin uhrit ja osap-
uolet.

2.2 PEACE 1 -ohjelmassa toteutettujen tukitoimien avulla perustettiin ruohonjuuritason organisaatioita tekemdin yhteistyotd
“toisten”kanssa. Tdmi saatiin aikaan antamalla EU:n rahoituksen valvonta ja jakelu valtaosin paikallisten ryhmien ja valtuustojen
tehtdviksi. PEACE-ohjelmalla kannustettiin toteuttamaan hankkeita, joissa on kyse rauhanrakentamisesta, konfliktien ratkaisemisesta,
yhteisymmarryksen 16ytamisestd sekd traumojen ja historian painolastin purkamisesta. PEACE-ohjelmalla on saatu aikaan lukuisia
tuloksia, ja sen osuus vuoden 1998 rauhansopimuksen pohjatyossi oli merkittdva. Nykyisin PEACE-ohjelmaa toteuttaa erityinen EU:n
ohjelmista vastaava elin (SEUPB) eli Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin rajan ylitt4vd organisaatio, joka on perustettu sopimuk-
sella, jonka kautta kaikki EU:n rauhanty6hon osoittama ja rajatylittava rahoitus hallinnoidaan.

2.3 PEACE-ohjelman jatkaminen on elintirkeii, jotta voidaan varmistaa, etti alue ei lojaaliuden kohteiden erkanemisesta johtu-
vien haasteiden seurauksena liu'u takaisin konfliktitilaan, joka saattaisi pahentaa brexitin jilkeistd tilannetta, mistd neuvottelujen
aikana ilmenneet jannitteet ovat antaneet esimakua. PEACE-ohjelman jatkumisen merkitys on nyt ratkaisevampi kuin koskaan ajem-
min vuoden 1998 jilkeen. Sitoutuminen brexit-neuvotteluissa Belfastin pitkdnperjantain sopimuksesta kiinni pitimiseen ja tiukan
rajavalvonnan mahdollisuuden sulkemiseen pois on tervetullutta. PEACE-ohjelmalla voi olla ratkaiseva rooli siirtymén tukemisessa,
olipa siirtymd millainen tahansa. Irlannin raja on brexitin haastavin kysymys nykyisten neuvottelujen jilkeenkin. Téstd syysta rajatylit-
tavit PEACE- ja Interreg-ohjelmat ja vuoropuhelun jatkuminen Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin vélilld ovat seki tirkeitd ettd
valttimattomia tekijoitd.

3. Yleiset suositukset

3.1  Ohjelmaa jatketaan vuodesta 2020 PEACE Plus -nimisend, ja siind vaiheessa olisi syytd harkita erditd parannuksia. Ne voidaan
jakaa viiteen paaryhmain.

3.1.1 Olisi kiinnitettivd enemmin huomiota yhteisen yhteiskunnan edistimiseen aitojen yhteisojen vilisten toimien avulla. Ensisi-
jaisena painopisteend tulisi olla yhdennettyyn koulutukseen ja rajatylittiville media-, kulttuuri- ja urheiluvaihdolle osoitettavan tuen
lisddminen. Lisdksi olisi tirkedd toteuttaa yhteisoldhtoisid parannuksia fyysiseen ja sosiaaliseen ymparistoon, kuten monet jakautu-
neita yhteiskuntia erottavat “ravhanmuurit”osoittavat.

3.1.2 Nk. yhden identiteetin (single identity) hankkeiden tukea tulisi kiyttdd luottamuksen rakentamiseen jakautuneissa yhteiskun-
nissa vain, jos se palvelee aidosti vuorovaikutukseen ryhtymistd “toisten’kanssa. Ongelmana erdissi PEACE-rahoituksissa on ollut
erddn asiaa hyvin tuntevan kommentoijan mukaan "liikaa porkkanaa ja liian vihan keppid”.

3.1.3 PEACE-ohjelmaan liittyva viestintd ei ole tdyttanyt vihimmaisvaatimustaan eli varmistanut, ettd kansalaiset tuntevat tdysin
EU:n roolin. SEUPB ponnistelee asian hyviksi, mutta Euroopan komission, ministerididen, vaikuttajien ja muiden tahojen tulisi tehdd
enemmin EU:n roolin tunnustamiseksi, selittimiseksi ja osoittamiseksi kayttimalld valkoinen kyyhky -merkkid EU:n rahoittamien
PEACE-hankkeiden tunnuksena.

(® Ks. ETSK:n lausunto, SC/029 — Pohjois-Irlannin rauhanprosessi, annettu 22. lokakuuta 2008 (EUVL C 100, 30.4.2009, s. 100).
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3.1.4 Ontirkedd, ettd kdytossd on selkedt seuranta- ja arviointimenettelyt, joissa tuloksia mitataan my6s siitd ndkokulmasta, muutta-
vatko ne asioita, sen sijaan etti tarkastellaan vain asiantuntijoiden kykyi merkitd rasteja ruutuihin. Erdét pienet yhteiséryhmit, jotka
tarvitsisivat tukea eniten, eivit pidd EU:n rahoitusta "vaivan arvoisena”ja katsovat sen rasittavan suuresti arvokkaita henkiloresursseja,
joita niilld ei ole varaa tuhlata.

3.1.5 Euroopan parlamentin vuonna 2018 antaman paitdslauselman (*) mukaan PEACE-ohjelman olisi oltava EU:n ajama malli
pysyvéin rauhaan pidsemiseksi muualla Euroopassa ja maailmassa. Samoilla linjoilla on ETSK:n lausunto, jossa ehdotetaan EU:n
johtamaa maailmanlaajuista rauhanrakentamisaloitetta, joka perustuisi PEACE-ohjelman malliin ja jossa luodaan Euroopan rauhan-
polku Pohjois-Irlannista Nikosiaan. Tdma valkoisen kyyhkyn polku kulkisi samaa reittid kuin irlantilainen pyhiinvaeltaja Columbanus
ja yhdistéisi Euroopan kummallakin laidalla sijaitsevat jaetut saaret linsirintamaa ja Balkanien maiden kautta kulkevaa reittid pit-

kin (4).

3.2 Padasialliset linjaukset PEACE-ohjelman tiettyjen osa-alueiden parantamiseksi tulevat "Brysselistd”, mutta uusi vuoden 2020
PEACE Plus -ohjelma tarjoaa my9s tilaisuuden tiivistdd yhteyksid kansalaisyhteiskuntaan EU:n tavoitteiden ja arvojen edistdmiseksi
Pohjois-Irlannissa. TAma ei saisi lisdtd byrokratiaa, vaan sen tulisi rakentaa luottamusta ja parantaa EU:n roolin ymmartdmistd rauhan
ja sovinnon tukemisessa.

3.3 Olisi aloitettava vastaava kuulemisprosessi kuin minkd Euroopan komission entinen puheenjohtaja Jacques Delors toteutti
PEACE 1 -ohjelmaa varten vuonna 1994, jotta voitaisiin paitsi lisitd yhteisollistd sitoutumista rauhanrakentamiseen mys edistdd
yhteistd oppimista. Voitaisiin perustaa Delorsin ennen toimikautensa padttymistd perustaman tydryhmin kaltainen tyoryhmd, jota
johtaisi puheenjohtaja Juncker yhdessd kolmen pohjoisirlantilaisen Euroopan parlamentin jisenen ja Euroopan komission piisiht-
eerin kanssa ja joka tydskentelisi rinta rinnan komission nykyisen tyéryhman kanssa tehden yhteisty6tda SEUPB:n ja Euroopan komis-
sion Belfastin, Dublinin ja Lontoon edustustojen péillikdiden kanssa.

4, Keskeiset yksityiskohtaiset suositukset vuoden 2020 jilkeiselle PEACE-ohjelman rahoituskierrokselle

— Olisi annettava enemman painoarvoa hankkeille, joissa keskitytddn nk. yhden identiteetin toiminnan ja yhteisojen vilisen toimin-
nan yhdistdmiseen. Yhteistoiminnalliset hankkeet ovat suositeltavia.

— PEACE-ohjelman voimassaoloaikaa olisi pidennettdvid. Konfliktin muuntuminen vie aikaa ja edellyttdd nykyisid rahoitusjaksoja
pidempiaikaista sitoutumista.

— Olisi harkittava suositusta, jonka mukaan tulevissa EU:n PEACE-ohjelmasta rahoitettavissa hankkeissa kéytetiin valkoinen kyyhky
-tunnusta sekd EU:n lippua ja tekstid "EU:n PEACE-ohjelman rahoittama”.

— PEACE-ohjelman seurantaelimissd tulisi jatkossakin olla kansalaisyhteiskunnan edustajia ja myos sellaisia tahoja, jotka eivit ole
kaikkein helpoimmin saatavilla tai pisimpdin vaikuttaneita toimijoita. Yhteisojen sisilld toimivia tahoja tulee auttaa tehokkaam-
min kasvamaan.

— Olisi harkittava paikallistoimikuntien perustamista PEACE-ohjelman yhteyteen vastaamaan yhteydenpidosta valtuustoihin, edu-
stajakokoukseen ja muihin pattajiin.

— Olisi varmistettava valkoisen kyyhkyn polku -kisitteestd tiedottaminen, rauhanrakentajien verkottuminen ympiri Eurooppaa,
tosieldmén tarinoiden kdyttiminen konfliktitietoisuuden parantamiseen ja kansalaisten aktiivinen osallistuminen rauhanpolkuun.

=
~

Euroopan parlamentin paitoslauselma 11. syyskuuta 2018EU:n koheesiopolitiikan vaikutuksista Pohjois-Irlantiin.
(*) Ks. ETSK:n lausunto "Valkoinen kyyhky -toimintatapa — Ehdotus EU-johtoiseksi globaaliksi rauhanrakentamisstrategiaksi”, ei vield julkaistu viralli-
sessa lehdessd.
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— Olisi vahvistettava alkuperdinen sitoumus perustaa Pohjois-Irlantiin Euroopan rauhankeskus, josta olisi yhteydet keskukseen
Nikosiassa. Naistd keskuksista kisin levitettdisiin tosielimin kéytinnon rauhanrakentamista Euroopan ja maailman laajuisesti,
jotta varmistetaan, ettd Pohjois-Irlannin rauhanprosessista ja muualta kovalla hinnalla saatua kokemusta hyodynnetién jatkos-
sakin niiden hyviksi, jotka eldvit konfliktin keskell tai konfliktinjalkeisessd yhteiskunnassa.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.
Text to be inserted

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tietyisti Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamiseen
liittyvistd lentoturvallisuusnikkohdista”

(COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD))

(2019/C 190/06)

Rapporteur-general: Thomas McDONOGH

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 14.1.2019
Neuvosto, 14.1.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
100 artiklan 2 kohta

Vastaava erityisjaosto “litkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”

Tyovaliokunnan pddtos 22.1.2019

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Taysistunnon nro 541

Adnestystulos 79/0/0

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK on toistuvasti korostanut, ettd kansainvalinen ilmailu voi tayttad kestdvilld pohjalla roolinsa talouskasvun mahdollista-
jana vain, jos pidetddn ylld korkeinta mahdollista turvallisuustasoa. Turvallisuusehdot muodostavat yhtendiset normit, joita kaikki
toimijat noudattavat ja joita toimivaltaiset virastot valvovat. Brexit saattaa vaarantaa nimd normit ja niiden yhdenmukaisen sov-
eltamisen Euroopassa lentoturvallisuuden alalla, silld asiaankuuluvat EU:n asetukset eivit koskisi endd Yhdistyneen kuningaskunnan
ilmailualan toimijoita maaliskuusta 2019 alkaen.

1.2 Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) lausuntoluonnos perusluonteisten lentoyhteyksien varmistamisesta (asiakoko-
naisuus TEN/689) ja kisilld oleva lausunto tulisi ndhdd Euroopan komission (komission) samaa sdantelyd koskevan aloitteen tiettyjen
nikokohtien arviointina. Molempien lausuntoluonnosten taustalla on oletus, ettd oikeusperustaa ilmailutoiminnalle ilmailualan sis-
dmarkkinoilla, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 008/2008 (') ja muita EU:n asetuksia, joilla sdddellddn ilmai-
luun liittyvid erilaisia tekijoitd, kuten erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139 (?), sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 (*) mukaisesti annettuja sdddoksid, lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan rekisterdityneisiin lentoyhti6ihin sen jilkeen, kun se on eroaa Euroopan unionista (brexit).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 piivinid syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd
sdannoistd yhteisossa (EUVLL 293, 31.10.2008, s. 3).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 paivind heindkuuta 2018, yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sadnnéisti ja
Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY)
N:01008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018,
s. 1).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 péivind helmikuuta 2008, yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sdén-
noisti ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekd neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin
2004/36/EY kumoamisesta (EUVL L 79,19.3.2008,s. 1).



C190/38 Euroopan unionin virallinen lehti 5.6.2019

1.3 Jotta voitaisiin vihentdd oikeudellista ja suunnitteluun liittyvdd epdvarmuutta maaliskuun 29. pdivin 2019 jilkeen, EU ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ovat neuvotelleet erosopimuksen kansallisen lainsdididnnon antamisesta ja sidntelytoimenpitei-
den toteuttamisesta tulevaksi sddntelykehykseksi Yhdistyneen kuningaskunnan ilmailualalle. Yhdistyneen kuningaskunnan parla-
mentti ei ole kuitenkaan vield ratifioinut erosopimusta. Téstd syystd komissio on kesilld 2018 laaditun varautumissuunnitelman
puitteissa laatinut muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tietyistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamiseen liittyvistd lentoturvallisuusndkokohdista (asetus).

1.4 Muun oikeusperustan puuttuessa on epaselvid, ovatko Yhdistyneen kuningaskunnan EU:n lainsddddnnon nojalla antamat
todistukset vield voimassa, miten Yhdistyneeseen kuningaskuntaan rekisterdityneen lentoyhtiot voivat saada tarvittavat todistukset
maaliskuun 30. pdividn 2019 jalkeen ja miten Yhdistyneen kuningaskunnan korjaus- ja huoltoyhtiot voivat toimittaa edelleen varaosia
ja palveluja EU:n lainsddddnnon edellyttimén lupamenettelyn mukaisesti. Jos erosopimusta ei hyviksytd, tarvitaan kiireesti varautu-
misasetus, jotta voidaan ratkaista nimaé kysymykset ja luoda oikeusperusta varmistamaan sujuva siirtymé Yhdistyneen kuningaskun-
nan lainsddddnnon soveltamiseen.

1.5  Vaikka toimijat voivat monissa tapauksissa ratkaista todistusten voimassaolon jatkumiseen liittyvit ongelmat kdantymalld
EU27:n siviili-ilmailuviranomaisen puoleen tai hakemalla Euroopan lentoturvallisuusvirastolta (EASA) kolmannen maan todistusta,
on tilanteita, joissa tillainen lieventdva toiminta ei ole mahdollista. Ndmd tilanteet voidaan ratkaista vain, jos on vahvistettu oikeuspe-
rusta.

1.6  Varautumistoimenpiteitd tarvitaan kiireellisesti, mutta EU:n asetuksen olisi tultava voimaan vain, kun pyritdan ratkaisemaan
ilmailuun lLiittyvid turvallisuuskysymyksid, joita ei voida ratkaista muulla tavalla. Asetuksen tulee olla siten viliaikainen, kunnes
Yhdistynyt kuningaskunta on perustanut kansalliset virastot ja vahvistanut kansallisen lainsiddddnnon ottaakseen turvallisuusviraston
roolin.

1.7  ETSK kiittdd komissiota tdstd sdddosaloitteesta, jossa otetaan huomioon erityiset ongelmat, joita saattaa syntyd lentoturval-
lisuuden alalla ilman erosopimusta. Asetuksella annetaan alalle tarvittavat takeet siitd, ettd lupaprosessi ei vaarannu, kun
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee jisenvaltion sijaan kolmas maa. Matkustajat saavat myos varmuuden toiminnan turvallisuud-
esta maaliskuun 29. pdivin 2019 jlkeen.

1.8 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd asetuksen tarkoituksena ei ole jatkaa vallitsevaa tilannetta, vaan tarjota
varotoimenpiteet, joita pidetéin kiireellisind EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan viliselle ilmaliikenteelle mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen lieventimiseksi. Ehdotettua asetusta sovelletaan vain viliaikaisesti, jotta ala voi noudattaa edelleen korkeimpia mahdollisia
turvallisuusnormeja.

1.9 ETSK kehottaa Yhdistynyttd kuningaskuntaa tekemdin mahdollisimman pian kahdenvilisid turvallisuussopimuksia EU:n ja
muiden kolmansien maiden kanssa, jotta paistdin tarvittavaan yhteisymmarrykseen Yhdistyneen kuningaskunnan ja muiden osapu-
olten my6ntamien todistusten vastavuoroisesta tunnustamisesta.

2. Saintelykehys

2.1 Kansainviliset sopimukset

2.1.1 Yhdistyneen kuningaskunnan on uusittava brexitin jilkeen useita ilmailualan kansainvilisid sopimuksia, jotka EU on tehnyt
jasenvaltioiden puolesta. Tarkein sopimus huolto-, korjaus- ja tarkastuspalvelujen, ilma-alusten valmistusteollisuuden, korjausvalmi-
uksien ja turvallisuusnormien alalla on EU:n ja Yhdysvaltojen siviili-ilmailun turvallisuutta koskeva kahdenvalinen sopimus (BASA).
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2.1.2 Tdmin sopimuksen mukaan molempien osapuolten turvallisuusvirastot — Yhdysvaltojen ilmailuhallinto (FAA) ja Euroopan
lentoturvallisuusvirasto (EASA) — hyviksyvit vastavuoroisesti toistensa sertifiointi- ja hyviksymisprosessit: vain yksi hyviksyntd riit-
td4d. Yhdistyneen kuningaskunnan tapauksessa FAA ei voi endd turvautua Yhdistyneen kuningaskunnan siviili-ilmailuviranomaisen
(CAA) tarkastuksiin, jotka on tehty FAA:n hyviksymilld korjaamoilla Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Tarvitaan sekd FAA:n tekema
tarkastus ettd CAA:n hyviksynta.

2.1.3 Koska BASA-sopimuksessa viitataan usein EU:mn jdsenvaltioihin, Yhdistynyt kuningaskunta pystyisi sdilyttiméddn tilanteen
ennallaan vain, jos Yhdysvallat suostuisi kohtelemaan siirtymikauden aikana Yhdistynyttd kuningaskuntaa ikddn kuin se olisi edelleen
EU:njisen ja tekisi Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa erillisen BASA-sopimuksen. Vaikka asiasta keskustellaan vield oikeudellisesti,
tallainen sopimus edellyttiisi EU:n hyviksynnin, jos sen olisi méira tulla voimaan siirtyméakauden aikana — Euroopan unionin tuomi-
oistuimen p4dtos EU:n ja Singaporen vapaakauppasopimuksesta: eron tekeminen matkustajien tai tavaroiden kuljettamista koskevien
sopimusten ja palveluja, muun muassa huoltoa ja korjaamista, koskevien sopimusten vililld. Viimeksi mainitut sopimukset kuuluvat
yhteisen kauppapolitiikan piiriin ja siten EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Téstd syystd EU:n ja Yhdysvaltojen BASA-sopimuksen
korvaaminen Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen BASA-sopimuksella vaatisi EU:n luvan. Hyviksynti olisi todenndkdinen,
silld erosopimuksen tarkoituksena on helpottaa asianmukaista siirtymaa.

2.1.4 Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut, ettd Yhdysvaltojen, Brasilian ja Kanadan kanssa kiydiin parhaillaan neuvotteluja
kahdenvilisestd BASA-sopimuksesta. Ndiden sopimusten paitokseen saattaminen on vaikeaa, jos EU:n ja Yhdistyneen kuningaskun-
nan vililld ei ole turvallisuussopimusta, erityisesti sopimusta Yhdistyneen kuningaskunnan asemasta EASAssa.

2.2 Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA)

2.2.1 Yhdistynyt kuningaskunta voisi hakea brexitin jilkeen jonkinlaista liitinniisjasenyyttd EASAan sdilyttdikseen EU:n ja Yhdys-
valtojen vastavuoroisen tunnustamisen edut ja varmistaakseen selkeyden suhteessa Yhdistyneen kuningaskunnan soveltamiin turval-
lisuusnormeihin.  Chicagon yleissopimuksen osapuolena Yhdistynyt kuningaskunta olisi pdtevd hakemaan EASAn
liitinnéisjasenyyttd. Sen olisi kuitenkin sovellettava asiaankuuluvaa EU:n ilmailulainsdadantod.

2.3 Lentoturvallisuus kovan brexitin tapauksessa

2.3.1 Vilttddkseen EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen lentoliikenteen mahdollisen tdydellisen keskeytyksen tilanteessa,
jossa ei olisi ratifioitua erosopimusta, komissio on antanut kaksi asetusehdotusta. Ensimmdiselld niistd varmistetaan viliaikaisesti tiet-
tyjen lentoliikennepalvelujen tarjoaminen Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vililld ja jatketaan erdiden olemassa olevien toimilu-
pien voimassaoloa. Perusluonteisia lentoyhteyksid ksitellddn toisessa ETSK:n lausunnossa (asiakokonaisuus TEN/689).

2.3.2 Toinen asetusehdotus tietyistd brexitiin liittyvistd lentoturvallisuusnikokohdista koskee todistusten voimassaolon
pidentdmistd tiettyjen ilmailualan tuotteiden, osien, laitteiden ja yritysten todistusten osalta. Vaikka toimijoilla on tiltd osin joitain
mahdollisia keinoja, kuten EU:n siviili-ilmailusta vastaavaan viranomaiseen siirtyminen tai kolmansien maiden todistuksen hakemi-
nen ennakolta EASAlta, kaikkia mahdollisia hdirioitd ei voida lieventdd niilld toimenpiteilld.

2.3.3 Voimassaoloaikojen pidentimisen kiireellisyys on tiiviissd yhteydessd siihen, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tulee ottaa vas-
tuulleen aiemmin EASAlle kuuluneita tehtavid voidakseen my6ntdd uudelleen lupia. EASA voi puolestaan myontéi vain tiettyjd todis-
tuksia kolmannen maan todistusten perusteella. () Voimassaoloajan pidentidmisen tarkoituksena on siis tdyttda aika, joka EASAlta ja
toimijoilta kuluu tiettyjen todistusten myontidmiseen tilanteessa, jossa Yhdistyneelld kuningaskunnalla on uusi kolmannen maan
asema.

3. Ehdotetun asetuksen sisilto

3.1  Ehdotettu asetus kattaa joukon ennen eroamispdivad voimassa olevia todistuksia, mutta siind erotellaan yleisesti todistukset,
jotka EASA on myontinyt luonnollisille tai oikeushenkildille, joiden paatoimipaikka sijaitsee Yhdistyneessd kuningaskunnassa, ja
todistukset, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisten viranomaisten sertifioimien luonnollisten tai oikeushenkildiden
myontimii. (°)

() Asetus 2018/1139, 68 artikla.
(’) COM(2018) 894 final, 1 artiklan 2 kohta
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3.2 Ensiksi mainitut ovat pddasiassa tyyppitodistuksia ja rajoitettuja tyyppitodistuksia, ndihin todistuksiin tehtdvien muutosten
hyviksymisid, korjauksiin liittyvid hyviksynt6jd, ETSO-valtuutuksia (European Technical Standard Order authorisations) ja suunnit-
teluorganisaatioiden hyviksyntojd. () Nama todistukset pysyvit voimassa yhdeksin kuukauden ajan, ja komissio voi vield pidentda
voimassaoloaikaa delegoiduilla asetuksilla. (7)

3.3 Jalkimmadiset ovat pddasiassa tuotteita, osia ja laitteita koskevia valmistustodistuksia, huollon suorittamisen jilkeen annettavia
todistuksia ja lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia. (*) Nimi todistukset pysyvit voimassa, jotta kyseisten tuotteiden, osien ja lait-
teiden kdyttod ilma-aluksissa tai ilma-aluksina voidaan jatkaa. (°) Lisdksi ehdotetulla asetuksella varmistetaan, ettd EU:n jasenvalti-
oiden viranomaiset ottavat huomioon tai ettd EASA ottaa huomioon kokeet, jotka on suoritettu Yhdistyneen kuningaskunnan
toimivaltaisen viranomaisen aiemmin valvomassa koulutusorganisaatiossa. (')

3.4 Koska se, ettd todistukset eivit ole voimassa, vaikuttaisi ilmailualan tuotteiden markkinoille saattamisen lisdksi myds niiden
varsinaiseen kdyttoon, todistusten voimassaolon jatkuminen on valttimitonts, silld ainoana mahdollisena vaihtoehtona on siirtd
esimerkiksi ilmailualan tuotteiden tuotanto EU:n lainkdyttoalueille kolmansien maiden todistusten myontimiseen kuluvan ajan
kiertdmiseksi.

3.5  Tiettyjen ilma-alusten osien tuottajien usein rajallinen maari korostaa entisestdan ndiden toimenpiteiden merkitysti. Hairioitd
saattaa kuitenkin aiheuttaa se, ettd esimerkiksi uusia tyyppitodistuksia ei myonnetd, mikd saattaisi hdiritd merkittdvisti niiden
yhtididen toimintaa, jotka eivit pysty siirtimain sertifiointia EU:n lainkéyttoalueille, ja vuorostaan niitd asiakkaita, jotka saattavat olla
riippuvaisia tietyistd tuotteista ja niiden sertifioinnista.

4. Erityistd
4.1  Sidosryhmien huolenaiheet

4.1.1 Imailualan sidosryhmit katsovat, ettd on varmistettava kiireellisesti, ettd ala voi jatkaa toimintaansa turvallisesti. Ehdotettu
asetus antaa mahdollisuuden riittdvddn varautumiseen. Se on ajallisesti rajattu ja hyvin kohdennettu siirtymajirjestely.

4.1.2  Osasidosryhmistd, joita kuultiin timén lausunnon valmistelun yhteydessa, katsoi, ettd asetuksen 5, 6, 7 ja 8 artiklassa tulisi vii-
tata todistusten haltijoiden lisiksi myos oikeushenkiloihin tai luonnollisiin henkiloihin, jotka myontavit naitd todistuksia. Tama
antaisi kaikille sertifiointimenettelyn osapuolille oikeusvarmuuden siitd, ettd nykyinen tilanne jatkuu myos maaliskuun 29. pdivin
2019 jalkeen.

4.1.3 ETSK on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd asetuksen tarkoituksena ei ole jatkaa vallitsevaa tilannetta, vaan tarjota
varotoimenpiteet, joita pidetdin kiireellisind alalle mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen lieventimiseksi. Sidosryhmit olivat tietoisia
brexitid koskevista keskusteluista, mutta ne eivét voi kaikissa tilanteissa itse turvautua vaihtoehtoisiin toimiin lentoturvallisuuteen
kohdistuvien brexitin vaikutusten lieventdmiseksi. Ne tarvitsevat ndin ollen takeet oikeusvarmuudesta. EU:n asetus ei anna todistusten
myontéjille yksiselitteisesti oikeusvarmuutta sertifioinnin jatkumisesta. Téllainen varmuus saadaan Yhdistyneen kuningaskunnan
uudesta kansallisesta lainsdddannosta.

4.1.4 ETSK kiittdd komissiota tistd siddosaloitteesta, jossa otetaan huomioon erityiset ongelmat, joita saattaa syntya lentoturval-
lisuuden alalla ilman erosopimusta. Asetuksella annetaan alalle tarvittavat takeet siitd, ettd lupaprosessi ei vaarannu, kun
Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulee jisenvaltion sijaan kolmas maa. Matkustajat saavat myos varmuuden toiminnan turvallisuud-
esta maaliskuun 29. pdivan 2019 jilkeen.

6

(6) COM(2018) 894 final, liite I, 1 osa.
() COM(2018) 894 final, 3artikla.
(®) COM(2018) 894 final, liite I, 2 osa.
) (2018)
(t° (2018)

%) COM(2018) 894 final, 4 artikla.
19) COM(2018) 894 final, 5 artikla.
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4.1.5 ETSK kannattaa vakaasti titd lahestymistapaa ja kannustaa osapuolia tekemain mahdollisimman pian kahdenvilisen lento-
turvallisuussopimuksen, jossa sovitaan yhteisymmarryksessid siitd, miten molempien osapuolien turvallisuusviranomaiset tekevat
tulevaisuudessa yhteisty6td varmistaakseen turvallisuustoimenpiteiden yhdenmukaisen toteuttamisen kaikkialla Euroopassa.

4.1.6 ETSK kehottaa my6s Yhdistynyttd kuningaskuntaa tekemédin BASA-sopimuksen taloudellisten suurvaltojen, erityisesti Yhdys-
valtojen, kanssa, jotta voidaan varmistaa tilld hetkelld Pohjois-Atlantin markkinoilla toteutettavien turvallisuustoimenpiteiden jatku-
vuus ja johdonmukaisuus.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimastd)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on johdonmukaisesti korostanut Euroopan yhteisen ilmailualueen merkitysti ja
laajuutta talouskasvua, vaurautta ja Euroopan kansainvilisen kilpailukyvyn sdilymistd edistdvani tekijand. Kun Yhdistyneen kunin-
gaskunnan (Britannian) paitds lakata olemasta Euroopan unionin jasen (brexit) tulee voimaan, maan talouden mikain sektori ei endd
ole kiinted osa EU:n sisimarkkinoita eivitka brittildiset ilmailualan toimijat endd nauti Euroopan yhteisen ilmailualueen tuomista edu-
ista tai ole osa kyseistd aluetta.

1.2 Brexitin arvioidut vaikutukset EU:n ja Britannian viliseen vilkkaaseen lentoliikenteeseen riippuvat Yhdistyneen kuningaskun-
nan ja EUn toimielinten kyvysti toteuttaa nopeasti asianmukaiset siintelytoimenpiteet, joilla varmistetaan vahva kilpailu EU27-
maiden ja Britannian ilmailualan toimijoiden valill4.

1.3 Jos brexit toteutuu — kuten yhi todenndkoéisemmailtd néyttdd — ilman erosopimusta, EU:n lainsd4dédntod ja erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1008/2008 (?) lakataan soveltamasta Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n viliseen len-
tolitkenteeseen. Tami luo oikeudellista epavarmuutta, vie suunnitteluvarmuuden ja vaarantaa Britannian ja EU:n vilisten lentoyhteyk-
sien jatkuvuuden.

1.4  Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi perusluonteiset lentoyhteydet Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen yhteydessa varmistavista yhteisistd sddnnoistd (asetus) on tilapaisratkaisu ja varoto-
imi jyrkdn brexitin vaikutusten lievittimiseksi. Endotetut toimenpiteet ovat ainoa realistinen tapa lieventdd vakavia haittavaikutuksia,
joita ilmailualalle on odotettavissa, jos erosopimusta ei ratifioida ennen maaliskuun 29. pdivid 2019.

1.5  Asetus antaa komissiolle ja Britannian hallitukselle lisdaikaa neuvotella kattava lentolifkennesopimus, josta on méiri tulla
EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen lentoliikenteen sddntelykehys. Lisiksi silld varmistetaan perusluonteisten lentoyhteyk-
sien sdilyminen EU:n ja Britannian vililld, kunnes téllainen sopimus saadaan aikaan.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivinid syyskuuta 2008, lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd
sddnnoistd yhteisossd (EUVLL 293, 31.10.2008, s. 3).
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1.6 Neuvottelut EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisestd lentolitkennesopimuksesta on kéytava viipymdttd, jotta molemp-
ien osapuolten lentoliikenteen harjoittajien viliselle voimakkaalle kilpailulle saadaan jilleen oikeusperusta. ETSK on valmis vilit-
tdmadn tarvittavat panokset sidosryhmiltd EU27-maiden jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan piiristd. Komitea kannustaa EU:ta ja
Yhdistynyttd kuningaskuntaa solmimaan mahdollisimman pian kattavan lentoliikennesopimuksen Euroopan talouden, kansalaisten
ja tyontekijoiden etujen mukaisesti. Téllainen sopimus toimii yksinomaisena oikeusperustana avoimille ja kilpailuun perustuville
ilmailumarkkinoille.

1.7 Kun Yhdistynyt kuningaskunta oli tehnyt 50 artiklan mukaisen ilmoituksen aikeestaan erota EU:sta, komissio laati yhtendisen
neuvottelustrategian ja pani sen tdytintd6n johdonmukaisesti ja avoimesti kaikkien EU:n toimielinten tdydelld ja varauksettomalla
tuella (?). ETSK kiittdd Euroopan komissiota, Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita niiden yhtendisesta toiminnasta. Yhdenmukaisen
lahestymistavan noudattaminen on EU:n kansalaisten etujen mukaista, ja sama pétee siviili-ilmailualaan.

1.8 ETSK on tyytyvdinen sysdykseen, jonka ehdotettu asetus antaa perusluonteisten lentoyhteyksien turvaamiseen tihtddvind
varotoimenpiteend, kun otetaan huomioon, ettei sitd voida pitdd asetuksen N:o 1008/2008 tai edes yksipuolisen erosopimuksen jat-
keena. Ehdotetulla asetuksella vahvistettavat oikeudet ovat perustellusti kestoltaan ja soveltamisalaltaan rajoitettuja. Kaupallisten mah-
dollisuuksien rajoittaminen kolmannen ja neljannen vapauden alaisiin palveluihin EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilld on
loogista ja johdonmukaista. EU:n ja Britannian lentoyhtididen muun kaupallisen toiminnan tulee kuulua kysymyksiin, joita kasitellddn
neuvotteluissa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisesta tulevasta lentoliikennesopimuksesta.

1.9  Ehdotetussa asetuksessa sdddetdidn useista kriteereistd ja menettelyistd perusluonteisten lentoyhteyksien ja tasapuolisen kilpai-
lun varmistamiseksi, esimerkkeind vuorojen lukuméirin rajoittaminen enintddn IATA:n talvi- ja kesikausien kapasiteettia vastaa-
vaksi (), oikeuksien "vastaavuuden’késite (*) ja komission oikeus vdhentdd, muuttaa tai peruuttaa oikeuksia (°). ETSK suosittaa, ettd
nykyisten markkinaolosuhteiden paremmaksi huomioon ottamiseksi vertailujakso pddttyisi 29. maaliskuuta 2019 (IATA:n koko
kesi- ja talvikausi 2018/2019).

1.10  Kun otetaan huomioon kyseessa olevan huonoimman skenaarion taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, on erittdin tirkead, ettd
komissio luo mekanismin avointa ja tiivistd seurantaa varten. Siihen olisi sisillyttdvd myos komission, tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tiivis yhteisty6 ennen siirtymakautta ja sen sekd uutta lentoliikennesopimusta koskevien neu-
vottelujen aikana. Seurannan on katettava myos matkustajien, tyontekijoiden ja ympiristonormien suojelu.

1.11 ETSK:n mielestd Yhdistyneestd kuningaskunnasta perdisin olevilla lentoliikennealan tyontekijoilld tulisi siilyd EU:n
lainsddddntoon nojautuvat oikeudet mm. miehiston tydaikaan, vuokratyohon ja lentoaikarajoituksiin sekd yrityksen luovutusta
koskevaan direktiiviin ja muihin direktiiveihin liittyvissi asioissa, jotta toimintaedellytykset siilyvit tasapuolisina unionin lentoliiken-
teen harjoittajiin nihden.

2. Yleisti
2.1 Oikeusperusta lentoliikenteen harjoittamiselle EU:n sisalld

Kuten ehdotuksen (%) perusteluissa todetaan, itsendiset valtiot jarjestdvit lentoliikenteen kahdenvilisten lentoliikennesopimusten
avulla. Siitd lihtien, kun EU:n sisdinen lentoliikenne vapautettiin, jasenvaltioiden lentoliikenteen harjoittajien vapaus tarjota EU:n sis-
disid lentopalveluja on kuitenkin perustunut yksinomaan asetukseen (EY) N:o 1008/2008, jossa vahvistetaan lisiksi kyseisia litken-
teenharjoittajia koskevat lupasdannot. Erosopimuksen puuttuessa kyseinen asetus ei endd sételisi Yhdistyneen kuningaskunnan ja
jasenvaltioiden vilista lentoliikennettd, minkd seurauksena kyseisten liikenteenharjoittajien Yhdistyneen kuningaskunnan ja jasenval-
tioiden valilld harjoittamalle lentoliikenteelle ei olisi endd oikeusperustaa 30. maaliskuuta 2019 alkaen. Lisdksi Yhdistyneen kunin-
gaskunnan lentoliikenteen harjoittajat menettdisivit litkennelupansa unionissa.

COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final.
COM(2018) 893 final, 3 artiklan 2 kohta.
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Vaikka valtiot voivat hyviksyi lentoyhtididen esittdmid lentojen kausiaikatauluja kansainvilisen kohteliaisuuden (comity) ja vas-
tavuoroisuuden perusteella, tillaiset tapauskohtaiset hyviksymiset eivit anna suunnitteluvarmuutta ja niistd aiheutuisi Britannian ja
EU:n jisenvaltioiden vilisten lentojen tapauksessa sietokykyd koettelevia hallinnollisia rasitteita. Pohdittavaksi nousisi my®s se varsin
kiistanalainen juridinen kysymys, olisiko EU:lla vastaisuudessakin yksinomaiset oikeudet neuvotella unionin ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vilisen lentoliikennesopimuksen sisillostd. [lman tillaista sopimusta jasenvaltiot eivit voisi oikeudellisesti katsoen hyvik-
syd yhtikiidn lentoa. Timin vuoksi on oleellista, ettd EU:n ja Britannian vilisti lentoliikennettd varten luodaan oikeusperusta, jonka
nojalla toimintoja voidaan jatkaa maaliskuun 29. pdivin 2019 jilkeen.

2.2 Erosopimuksen vaikutukset ilmailualaan

EU ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat neuvotelleet erosopimuksen, joka sisiltdd toimenpiteet, joilla on tarkoitus helpottaa Britannian
siirtymisté jisenvaltion asemasta EU:n ulkopuolisen kolmannen maan asemaan. Sopimus vaikuttaisi kaikkiin talouden aloihin.
Siirtymakaudella Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettaisiin sekd nykyista ettd siirtymiajan kuluessa voimaan tulevaa uutta EU:n
lainsddddntod, mutta Britannia ei kuitenkaan voisi osallistua aktiivisesti EU:n pddtoksentekoprosessiin, myoskddn Euroopan lento-
turvallisuusvirastossa EASAssa tai muissa vastaavissa EUin virastoissa. Tilanne jatkuisi tallaisena sithen saakka, kunnes Yhdistynyt
kuningaskunta ja 27 jasenvaltion EU solmivat uuden lentoliikennesopimuksen.

221 EU:n tekemit kansainviliset sopimukset

Yhdistyneen kuningaskunnan on ehki uusittava brexitin jalkeen yli 750 kansainvalistd sopimusta, jotka EU on tehnyt jisenvaltioiden
puolesta. Joukossa on useita ilmailuun liittyvid sopimuksia, erityisesti EU:n ja Yhdysvaltojen kattava lentoliikennesopimus, jonka
piiristd Britannia irtautuu eron my6td. Kun on kyse lentolitkennesopimuksista, jotka EU on tehnyt yksinomaisen toimivallan perus-
teella, Yhdistynyt kuningaskunta poistuu sopimusten piiristd, kun se lakkaa olemasta EU:n jisenvaltio. Maa ei endid péise hyotyméin
mydskdan jaetun toimivallan nojalla tehtyjen sopimusten "EU:n jdsenvaltioille”tarjoamista eduista. EU sitoutuu erosopimuksessa
ilmoittamaan  kaikille unionin lentoliikennesopimusten  kansainvilisille osapuolille, ettdi niiden olisi kohdeltava
Yhdistynyttd kuningaskuntaa siirtymékauden ajan kuin EU:n jdsenvaltiota. On kuitenkin kolmannen osapuolen tehtivd maarittaa,
aikooko se tehdi niin, silld erosopimus ei velvoita kolmansia osapuolia jatkamaan etujen soveltamista Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan maaliskuun 29. pdivan 2019 jilkeen.

2.2.2Huolto-, korjaus- ja tarkastuspalveluihin, ilma-alusten valmistusteollisuuteen, korjausvalmiuksiin ja turvallisuusstandardeihin
liittyvid nikokohtia kisitellddn toisessa ETSK:n lausunnossa (asiakokonaisuus TEN/688 — Brexitiin liittyvit lentoturvallisuusniko-

kohdat).
3. Asetusehdotus
3.1 Tausta

Komissio on hyviksynyt sellaisen tilanteen varalta, ettd ratifioitua erosopimusta ei ole, kaksi asetusehdotusta, joilla pyritddn lievit-
timadn mahdollisia vakavia hiiri6itd EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisessi lentoliikenteess:

— kisilld olevan lausunnon aiheena oleva ehdotus yhteisistd sidnnoistd perusluonteisten lentoyhteyksien varmistamiseksi brexitin
yhteydessi (COM(2018) 893 final - 20180433 (COD))

— ehdotus tietyista brexitiin liittyvistd lentoturvallisuusndkokohdista (COM(2018) 894 final — 2018/0434 (COD)) ().

Esitetyt toimenpiteet ovat erosopimuksen puuttuessa kiireellisid unionin oikeuden tietyilli aloilla. Ehdotettu suppea mairi toimenpit-
eitd on nihtavi poikkeuksellisena pyrkimykseni suojella Euroopan unionin ja sen kansalaisten elintirkeitd etuja tillaisessa tilanteessa.

Komissio korostaa erityisesti, ettd toimenpiteiden ei ole tarkoitus vastata EU-jdsenyyden tuomia etuja eikd suunnitellun siirtymédkau-
den ehtoja. EU hyviksyy toimenpiteet yksipuolisesti (se voi peruuttaa ne milloin tahansa), ja toimenpiteisiin liittyy alakohtaisia aikara-
joituksia. Vahvistettua toimivaltajakoa tulee lisiksi noudattaa, ja kansallisten toimenpiteiden on oltava EU:n lainsddddnn6n mukaisia.
Toimenpiteitd ei ole liioin tarkoitettu korjaamaan valmistautumisen puutetta tai sitd, etté tarvittavia toimia ei ole toteutettu ajoissa.

(') ETSK:nlausunto aiheesta "Brexitiin liittyvit lentoturvallisuusnakokohdat”, TEN/688 (EUVL, s. 37).
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3.2 Ehdotetut toimenpiteet

3.2.1 Ehdotetun asetuksen avulla on tarkoitus taata — 12 kuukauden ajan — perusluonteiset lentoyhteydet Britannian ja EU:n vililla.
Ehdotuksessa annetaan Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteenharjoittajille liikenneoikeudet, joiden nojalla ne voivat lent4d laskeu-
tumatta unionin alueen yli, tehdd unionin alueelle laskuja ilman kaupallista tarkoitusta ja lentdd suoria reitti- tai tilauslentoja
Yhdistyneen kuningaskunnan alueen ja unionin alueen vililld riippumatta siitd, kuljetetaanko matkustajia vai rahtia (%). Erityisesti
ehdotetaan, ettd lentokapasiteetille asetetaan enimmaismard, joka vastaa brexitid edeltdvid vuorojen lukumairid IATA:n talvi- ja kes-
dkausilla vuonna 2018 (°).

3.2.2 Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteenharjoittajille myonnettivit oikeudet ovat lisiksi riippuvaisia oikeuksien vastaavuutta
koskevan periaatteen noudattamisesta, miké tarkoittaa kdytdnnossi sitd, ettd komissio seuraa, myonnetddnko unionin lentoliikenteen
harjoittajille oikeudellisesti ja tosiasiallisesti vastaavat oikeudet kuin Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteenharjoittajat saavat ehdo-
tetun asetuksen nojalla. Jos ndin ei tapahdu tai kyseiset oikeudet eivit ole yhtildisesti kaikkien likkenteenharjoittajien saatavilla, komis-
sio voi harkintansa mukaan asettaa lisdd kapasiteettirajoituksia, vaatia jisenvaltioita epddmadn liikenneluvat tai peruuttamaan ne
madriajaksi tai kokonaan taikka toteuttaa muita asianmukaisia toimenpiteitd (%). Komissio voi soveltaa samoja rajoituksia, jos se kat-
s00, ettd kilpailu ei ole tasapuolista — esimerkiksi jos Yhdistynyt kuningaskunta myontd likkenteenharjoittajilleen tukia tai unionin
liikenteenharjoittajiin kohdistuu syrjintda ('1).

3.2.3 Ehdotettu asetus sisdltdd niin ikdin vaatimuksia litkennelupien hankkimisesta jasenvaltioilta (*?), toimintasuunnitelmien ja
aikataulujen toimittamisesta asianomaisten jisenvaltioiden viranomaisille ('), luvan epddmisen, kokonaan tai tilapdisesti peruut-
tamisen ja rajoittamisen edellytyksisti ('4) seké Yhdistyneen kuningaskunnan my6ntimien lentokelpoisuustodistusten, patevyystodis-
tuksien ja lupakirjojen tunnustamisesta my0s vastaisuudessa (*°).

4. Erityistd
4.1  Kapasiteetin jaddyttiminen

4.1.1 Eurooppalaiset sidosryhmat olivat erimielisia siitd, onko tarjottavalle kapasiteetille syytd asettaa yldraja ('). Tarkein peruste
ylirajan poistamiselle on tulevina vuosina odotettavissa oleva markkinoiden 6 prosentin kasvu.

4.1.2 ETSK on kuitenkin komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd ehdotetun asetuksen tarkoituksena ei ole jatkaa asetuksen N:o
1008/2008 soveltamista eikéd varmistaa kaytinnossd, ettd EU:n lentoliikenteen sisimarkkinat ovat tdysin toimivat. Koska asetuksella
puututaan vuorojen lukumdairdin ja ndin ollen myos tarjottavaan kapasiteettiin, se vaikuttaa todella markkinoiden dynamiikkaan.
Brexitin takia tarvitaan kuitenkin muiden hyviksyttyjen toimenpiteiden, kuten erosopimuksen, puuttuessa kiireellisid toimia. Asetusta
on siksi tarkasteltava sitd taustaa vasten, ettd poliittiset paattdjit eivit ole pystyneet hyviksymdin tarvittavaa erosopimusta, jolla jat-
kettaisiin oikeusperustaa tietyn aikaa ja jossa Yhdistynyt kuningaskunta sitoutuisi toteuttamaan toimenpiteitd kolmantena maana.
IIman tillaista erosopimusta kaikkia talouden sektoreita, erityisesti ilmailualaa, uhkaavat vakavat hairiot.

4.1.3 Ehdotetun asetuksen avulla tarjottava kapasiteetti ei ndin ollen kuvasta toimivia markkinoita, vaan kyse on kiireellisesti tarvit-
tavasta varotoimenpiteestd. [lman tdtd asetusta Yhdistyneen kuningaskunnan litkenteenharjoittajat ovat vakavassa vaarassa menettid
EU-liikkennelupansa niiden peruuttamisen takia. Asetuksella kyetddn turvaamaan perusluonteiset lentoyhteydet. Lisiksi yliraja antaa
jasenvaltioille varmuutta, koska yksikdin jiasenvaltio ei voi hyviksyi sitd enempdi vuoroja ja edellytykset, joiden pohjalta mahdollis-
esti tarvittavia korjaavia toimia voidaan toteuttaa, ovat niin ikdan selkeit. Vuorojen enimmaisméirin asettaminen korostaa sitd seik-
kaa, ettd asetus on tilapdistoimi ja kiireellisesti tarvittava varotoimenpide. Jotta nykyiset markkinaolosuhteet voidaan ottaa paremmin
huomioon, vertailujakson olisi pddtyttava 29. maaliskuuta 2019 (IATA:n koko kesi- ja talvikausi 2018/2019). Asetuksen on tarkoitus
olla voimassa, kunnes uusi lentoliikennesopimus saadaan solmittua, ja enintddn 12 kuukautta.

COM(2018) 893 final, 3 artikl

) an 1 kohta.
%) COM(2018) 893 final, 3 artik
()

1

(2018) 1
( ) lan 2 kohta.
COM(2018) 893 final, 4 artikla.
COM(2018) 893 final, 5 artikla.

(2018) 893 final, 6 artikla.
(2018) 893 final, 7 artikla.
(2018) 893 final, 8 artikla.
M(2018) 893 final, 9 artikla.
M(2018) 893 final - 2018/0433 (COD).
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4.1.4 ETSK kannattaa kestoltaan rajatun vuorojen enimmaéismairin asettamista, joka korostaa toimenpiteen tilapaisyytti ja kohden-
nettua luonnetta varotoimenpiteeni. Komitea kannustaa kuitenkin EU:ta ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa solmimaan mahdollisim-
man pian kattavan lentoliikennesopimuksen Euroopan talouden ja tyontekijoiden etujen mukaisesti. Tdllainen sopimus toimii
yksinomaisena oikeusperustana avoimille ja kilpailuun perustuville ilmailumarkkinoille.

4.2 Soveltamisalan lagjentaminen yhteisten reittitunnusten kaytton ja vuokrasopimuksiin

4.2.1 ETSK:n nikemyksen mukaan sellaisten lausekkeiden sisillyttiminen asetukseen, joiden nojalla voitaisiin jatkaa yhteisten reit-
titunnusten (code sharing) ja vuokrauksen kayttod, ei endd olisi asetuksen tarkoitusperien mukaista. Tallaisten kaupallisten sopimus-
ten ei voida katsoa liittyvdn perusluonteisten lentoyhteyksien varmistamiseen osapuolten vililld. Kyseisenlaisten kaupallisten
yhteistydsopimusten oikeusperusta on asetus N:o 1008/2008, ja jos niiden kéyttod halutaan jatkaa, asiasta on maarittavd myohem-
min EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kattavassa lentoliikennesopimuksessa.

4.3 Soveltamisalan laajentaminen viidennen vapauden (rahti) alaisiin toimintoihin

4.3.1 Asetuksessa siddetdin lentoyhteyksien ydinsisillostd: lentotoiminnan harjoittamisesta kahden maan vililld eli kolmannen ja
neljannen vapauden liikkenneoikeuksista. Asetuksen piiriin kuuluu my®s teknisid oikeuksia, ensimmaisen ja toisen vapauden liikenne-
oikeuksia. Sen soveltamisalaan ei voi kuulua kahden maan viliset perusluonteiset lentoyhteydet ylittavid oikeuksia, koska tarkoituk-
sena ei ole tarjota uusia kaupallisia mahdollisuuksia tai edes laajentaa kaikkien nykyisten toimien oikeusperustaa. ETSK ei pidd
ehdotetun asetuksen tarkoituksen ja perusperiaatteiden mukaisena myontia tilapiisesti muita kaupallisia liikenneoikeuksia kuin kol-
mannen ja neljinnen vapauden alaisia oikeuksia.

4.4 Vaikutukset omistusta ja mddrdysvaltaa koskeviin vaatimuksiin

4.4.1 ETSK katsoo, ettd asetuksen N:o 1008/2008 mukaisia omistusta ja méirdysvaltaa koskevia vaatimuksia ei pitdisi muuttaa
brexitin vuoksi. Jos EU:n lentoyhtio on vaarassa menettdd EU-liikennelupansa brexitin jilkeen, chdotetussa asetuksessa olisi sdddettdva
riittdvistd lisdajasta, jonka kuluessa lentoyhtié voi mukauttaa omistusrakennettaan, jotta komissio voi hyviksya sen.

4.5 Vapautus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 868/2004 (VV)soveltamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan liikenteen-
harjoittajien EU:hun suuntautuvaan liikenngintiin

4.5.1 ETSKKkatsoo, ettd asetusta N:o 868/2004 olisi sovellettava jatkossakin poikkeuksetta, silld muuten syntyy ennakkotapaus, joka
voi vaikuttaa timéan kaupan suojavilineen tulevaan soveltamiseen. Vapautus asetuksen soveltamisesta ei ole my6skadn tarpeen, koska
asetuksessa itsessddn siddetddn toimenpiteistd, jotka voidaan ottaa kiyttoon, jos komissio katsoo tarpeelliseksi kompensoida unionin
lentoliikenteen harjoittajia syrjivid toimia.

4.6  Vastaavuuslauseke

4.6.1 Vastaavuuslauseke, jonka nojalla komissio voi velvoittaa jasenvaltiot peruuttamaan tai rajoittamaan Yhdistyneen kunin-
gaskunnan liikenteenharjoittajien oikeuksia tarjota palveluja, on herittinyt huolta. Lauseke on toden totta tulkinnanvarainen, eikd ole
mitenkdin itsestddn selvid, ettd kaikki jasenvaltiot tulkitsevat sitd samalla tavalla. Lausekkeen tirkein etu on, etti sen avulla viltetdin
lentoyhtididen automaattinen rankaiseminen ja supistetaan siten velvollisuutta puuttua markkinoiden toimintaan. Asetuksen
tilapaisen luonteen johdosta on asianmukaisempaa soveltaa kdytinnollisti lihestymistapaa sen sijaan, ettd pyritadn kaavamaisesti vas-
taamaan toimiin samalla mitalla, mihin lauseke erityisesti ohjaa.

("”) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004, annettu 21 pdivind huhtikuuta 2004, lentoliikennepalvelujen tarjoamiseen muista
maista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista liittyviltd yhteison lentoliikenteen harjoittajia vahingoittavilta tuilta ja epaterveiltd hinnoit-
telukdytannoiltd suojautumisesta (EUVL L 162, 30.4.2004, s. 1).
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4.6.2 ETSK panee merkille ehdotetun asetuksen 4 artiklassa tarkoitetun oikeuksien oikeudellisen tai tosiasiallisen vastaavuuden edut,
silld sen avulla voidaan varmistaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisi lentoja tarjoavien lentoyhtididen tasapuolinen kilpailu
ja yhtaldiset toimintaedellytykset. Erosopimuksen puuttuessa brittilentoyhtioitd eivdt endd sitoisi esimerkiksi kuluttajansuojaa,
padstokauppajdrjestelmdd ja valtiontuen suuntaviivoja koskevat EU:n sddnnokset. On kuitenkin paitsi lentoyhtididen myos EU:n
kansalaisten edun mukaista selkeyttdd kuvaa siitd, milloin tietyt palvelut saatetaan lopettaa, jotta saavutetaan asetuksessa tarkoitettu
oikeuksien tosiasiallinen tai oikeudellinen vastaavuus.

4.6.3 ETSK suosittaakin, ettd komissio varmistaa timén lausekkeen yhdenmukaisen tdytintoonpanon antamalla mahdollisesti yksit-
yiskohtaisempia esimerkkeji tilanteista, joissa EU saattaa haluta antaa vastapuolen maistaa omaa lddkettéén.

4.7ETSK:n mielestd Yhdistyneestd kuningaskunnasta perdisin olevilla lentoliikennealan tyontekijoilld tulisi sailya EUn lainsdddadntoon
- mm. tydaikadirektiiviin, vuokratyddirektiivin, lentoaikarajoituksista annettuun asetukseen, eurooppalaisista yritysneuvostoista
annettuun direktiiviin ja yritysten luovutuksista annettuun direktiiviin — nojautuvat oikeudet, jotta toimintaedellytykset sdilyvit asian-
mukaisen tasapuolisina unionin lentoliikenteen harjoittajiin nahden.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteans
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi perusluonteiset maanteiden tavaraliikenneyhteydet Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen yhteydessi varmistavista yhteisisti sainnoisti”

(COM(2018) 895 final — 2018/0436 (COD))

(2019/C 190/08)

Yleisesitteliji: Raymond HENCKS

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 14.1.2019
Euroopan unionin neuvosto, 14.1.2019
Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91
artiklan 1 kohta
Vastaava erityisjaosto “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta”
Tyovaliokunnan paitos 22.1.2019
Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019
Taysistunnon numero 541
Adnestystulos 76/1/0

(puolesta [ vastaan | pidattyi ddnestdmastd)

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission pyrkimyksid varmistaa viliaikaisesti raskailla tavarankuljetusajoneuvoilla hoidettavan EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen maanteiden tavaraliikenteen perustaso, jos Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman ratifio-
itua erosopimusta, jolloin unionin oikeus ei enii sido siti.

1.2 ETSK pitdd tervetulleena, ettd ehdotetulla asetuksella Yhdistyneestd kuningaskunnasta periisin oleville maanteiden tavaral-
itkenteen harjoittajille myonnetddn vuoden 2019 joulukuun 31. pdivddn asti ulottuva oikeus harjoittaa kahdenvilistd kuljetusta 1aht6-
ja saapumispaikan vililld, joista toinen sijaitsee Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja toinen Euroopan unionissa, ehdotuksessa asete-
tuin ehdoin ja erityisesti silld ehdolla, ettd EU:sta perdisin olevat tavaraliikenteen harjoittajat voivat toimia Yhdistyneen kuningaskun-
nan alueella vastaavin ehdoin, jotka varmistavat muun muassa tasapuoliset, yhdenvertaiset ja syrjimattomat kilpailuolosuhteet.

1.3 ETSK toivoo vahvasti, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ottavat viimeistdan ennen ilman sopimusta tapahtuvaa
EU:sta eroamista kdyttoon joukon vastaavia viliaikaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa toim-
ivilla EU:sta perdisin olevilla maantieliikenteen harjoittajilla on samat oikeudet kuin ne, joita komissio ehdottaa siirtymakauden ajaksi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa toimiluvan saaneille liikenteenharjoittajille ja jotka antavat heille mahdollisuuden kuljettaa tavaroita
Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n 27 jdsenvaltion valilld.

1.4  Mikili Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman sopimusta, ETSK toivoo, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ja EU neuvottele-
vat CEMT-jirjestelmin puitteissa toteutettavista perusluonteisista yhteyksistd sekd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan unionin
suhteita koskevista tulevista sddnnoistd ja sopivat niistd yhdessi ennen mainitun siirtymékauden paattymista.
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1.5  Niiden sosiaalisten ja teknisten sddntojen joukosta, joita Yhdistyneen kuningaskunnan myontimin luvan saaneiden EU:n
alueella toimivien liikenteenharjoittajien on noudatettava siirtymakauden aikana, puuttuu raskaan liikkenteen kuljettajien ammat-
tipatevyys ja jatkokoulutus. Koska tdmd on erittdin tirked turvallisuustekija, ETSK kehottaa tdydentdmdin ehdotetun asetuksen 4
artiklaa viittauksella 15. heindkuuta 2003 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/59/EY maanteiden tavara-
ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuv-
oston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY ()
kumoamisesta.

2. Johdanto

2.1  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 10722009 (?) vahvistetaan sellaisen maanteiden kansainvilisen tav-
araliikenteen markkinoille paisyi koskevat yhteiset sadnnot koko EU:ssa, joka hoidetaan moottoriajoneuvoilla, joiden sallittu kokona-
ismassa on yli 3,5 tonnia, jisenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useamman jisenvaltion alueen kautta.

2.2 Asetuksella on tarkoitus poistaa kaikki, myos markkinoille pddsyd koskevat rajoitukset, jotka kohdistuvat tavarankuljetus-
palveluiden tarjoajiin kansallisuuden tai sen perusteella, ettd tima on sijoittautunut muuhun jisenvaltioon kuin siihen, jossa palveluja
tarjotaan. Ndiden litkennepalvelujen tarjoaminen edellyttdd periaatteessa jasenvaltion myontamai yhteison liikennelupaa seki lisaksi
kuljettajatodistusta, jos kuljettaja on kolmannen maan kansalainen.

2.3 Jdsenvaltioista kolmansiin maihin suuntautuvaan liikenteeseen sovelletaan edelleen suurelta osin jisenvaltioiden ja asiano-
maisten kolmansien maiden kahdenvilisid sopimuksia.

2.4 Mikali Yhdistynyt kuningaskunta eroaa Euroopan unionista ilman sopimusta, unionin oikeus ei endi sido Yhdistyneestd
kuningaskunnasta tarjottavia maanteiden tavaraliikennepalveluita. [lman voimassa olevaa lupaa Yhdistyneestd kuningaskunnasta
perdisin olevilla maanteiden tavaraliikenteen harjoittajilla ei olisi endd pddsyd EUmn maanteiden tavaraliikenteen markkinoille, ja
(todennikdisesti) painvastoin.

2.5  Ainoa oikeusperusta eroa koskevan sopimuksen puuttumisen paikkaamiseksi on tilld hetkelld Euroopan litkenneminis-
terikonferenssin (CEMT) monenvilinen kiintidjérjestelmd, jota sovelletaan 43 maassa, niiden joukossa 26 EU:n jasenvaltiota (Kyprosta
lukuun ottamatta) sekd Yhdistynyt kuningaskunta, ja joka sallii kansainviliset tavaraliikenteen kuljetukset ajoneuvon rekisterointi-
maasta toiseen CEMT-jasenvaltioon.

2.6 CEMT+jasenvaltiolle vuodeksi 2019 myonnettyjen lupien maard (23252 lupaa 27:n jasenvaltion EUlle ja 984 Yhdistyneelle
kuningaskunnalle) on kuitenkin liian niukka nykyisid lilkennemadirid ajatellen. Lupien mairad voidaan lisitd vain kaikkien CEMT-
maiden yksimieliselld padtokselld, joten timd vaihtoehto ei tarjoa asianmukaista ratkaisua, jolla pystytddn valttimain maanteiden tav-
araliikennemarkkinoille padsyn estyminen EU:sta kisin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja painvastoin.

2.7 Jotta viltyttiisiin suhteettomilta hirioilts, joilla olisi tuhoisia seurauksia molemmille osapuolille, EU:ssa olisi kiireellisesti
myonnettdva tilapaisid likenneoikeuksia Yhdistyneestd kuningaskunnasta peridsin oleville liikenteenharjoittajille, jos Yhdistynyt
kuningaskunta puolestaan soveltaa samoja sdant6jd EU:sta perdisin oleviin liikkenteenharjoittajiin.

3. Komission ehdotukset

3.1  Ehdotetulla asetuksella Yhdistyneestd kuningaskunnasta periisin oleville tavaraliikenteen harjoittajille annetaan siind tapauk-
sessa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta tapahtuu ilman sopimusta, oikeus harjoittaa kahdenvilistd kuljetusta EU:ssa sitd
pdivad seuraavasta paivistd, jona perussopimuksia lakataan soveltamasta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, aina 31. joulukuuta 2019
asti.

() EUVLL226,10.9.2003,s. 4.
(*) .Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21 paivind lokakuuta 2009, maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen
markkinoille padsyi koskevista yhteisistd saannoistd (EUVLL 300, 14.11.2009, s. 72).
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3.2 Mainittu oikeus harjoittaa kahdenvalistd kuljetusta EU:ssa myonnetédn kuitenkin vain, jos unionista perdisin olevien maantei-
den tavaraliikenteen harjoittajien oikeudet Yhdistyneessd kuningaskunnassa vastaavat Yhdistyneestd kuningaskunnasta oleville maan-
teiden tavaraliikenteen harjoittajille myonnettavid oikeuksia. Jos timi vastaavuus ei toteudu, komissiolle siirretddn valta antaa
delegoitu sdddos, jolla

vahvistetaan rajat kapasiteetille tai matkojen mairille tai molemmille tai

keskeytetddn ehdotetun asetuksen soveltaminen tai

toteutetaan muita asianmukaisia toimenpiteita.

3.3 Yhdistyneestd kuningaskunnasta periisin oleville tavaraliikenteen harjoittajille myonnettivien oikeuksien edellytyksend on
maanteiden tavaraliikenteeseen sovellettavan unionin lainsddddnnon noudattaminen, erityisesti mitd tulee seuraaviin osa-alueisiin:

— - liikkuvassa tydssa olevat tyontekijit ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivat kuljettajat

— — tieliikenteeseen sovellettava sosiaalilainsdadanto

— —ajopiirturit

— —tiettyjen maantieliikenteen ajoneuvojen suurimmat sallitut mitat ja painot

— — tiettyjen moottoriajoneuvoluokkien nopeudenrajoittimet

— —ajoneuvojen turvavoiden pakollinen kaytto

— — tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin noudattaminen

— —tasapuolista ja syrjimdtontd kilpailua koskevien EU-sddnt6jen noudattaminen.

3.4 Jasenvaltiot ja komissio voivat tarkistaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta myontid tavaroita unionin alueelle kuljettaville maan-
teiden tavaraliikenteen harjoittajille luvat tai sertifioi ne asianmukaisten standardien mukaisesti ja etti kaikkea asiaankuuluvaa kansal-
lista ja unionin lainsddddntd noudatetaan eikd oikeuksia ylitetd.

3.5  Jasenvaltiot eivit saa neuvotella tai tehdd kahdenvilisid sopimuksia maanteiden tavaraliikenteestd Yhdistyneen kuningaskun-
nan kanssa nyt ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

4, Yleisti

4.1  Maanteiden tavaralitkenne on avainsektori sekd Yhdistyneelle kuningaskunnalle ettd EU:lle. Yhdistyneen kuningaskunnan ja
EU:n vililld kulkee vuosittain yli 4,4 miljoonaa tavaraliikenteen ajoneuvoa kuljettajineen. Yhdistynyt kuningaskunta vei vuonna 2015
maanteitse yhteensd 21350000 tonnia tavaroita EU:hun. Samana aikana EU vei 26816000 tonnia tavaroita Yhdistyneeseen kunin-
gaskuntaan (3).

4.2 Niin ollen kyseisen vaihdon esteet vaikuttaisivat molemmin puolin merkittivasti kauppaan, tyollisyyteen ja talouskasvuun ja
haittaisivat vakavasti toimitusketjuja.

() Yhdistyneen kuningaskunnan maanteiden tavaraliikenteen yhdistyksen Road Haulage Association tilastoja.
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4.3 ETSK on tyytyviinen siithen, ettd komissio on pahimman tilanteen vilttdmiseksi ehdottanut varotoimenpiteitd, joiden perus-
teella Yhdistyneen kuningaskunnan maanteiden tavaraliikenteen harjoittajille annetaan viliaikaisesti oikeus kahdenvilisiin kuljetuk-
siin Yhdistyneen kuningaskunnan ja EUmn vililli ehdotuksessa asetetuin ehdoin, joihin kuuluvat EU:ta perdisin olevien
tavaraliikenteen harjoittajien vastaava markkinoille padsy Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja tasapuoliset kilpailun edellytykset, sii-
hen asti, kunnes ennen 31. joulukuuta 2019 pdittyvin siirtymédkauden loppua neuvotellaan CEMT-jirjestelmdn puitteissa toteutet-
tavista perusluonteisista yhteyksistd sekd mahdollisista Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan unionin suhteita koskevista
tulevista sddnnoista ja niistd sovitaan yhdessa.

4.4 ETSK toivoo vilpittomasti, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ottavat viimeistidn ennen ilman sopimusta tapah-
tuvaa EU:sta eroamista kiyttoon joukon vastaavia viliaikaisia toimenpiteité, joilla varmistetaan, ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa
toimivilla EU:sta perdisin olevilla maantieliikenteen harjoittajilla on samat oikeudet kuin ne, joita komissio ehdottaa siirtymédkauden
ajaksi Yhdistyneessid kuningaskunnassa toimiluvan saaneille liikenteenharjoittajille ja jotka antavat heille mahdollisuuden kuljettaa
tavaroita Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n 27 jdsenvaltion valilld.

4.5  Siind tapauksessa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta hylkaa liikenneoikeuksien vastavuoroisuuden asetettuun madrdaikaan men-
nessd, tarkasteltavana oleva ehdotettu asetus peruuntuisi ja Yhdistyneen kuningaskunnasta tulevat tavarat olisi joko uudelleenlastat-
tava unionin rajalla EU:ssa rekisteroityihin raskaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin tai mahdollisuuksien mukaan kuljetettava kevyilld
hyétyajoneuvoilla, joiden sallittu massa on alle 3,5 tonnia ja joihin ei sovelleta maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkin-
oille paisya koskevia yhteisid sddntoja.

4.6  ETSKonjo 18. tammikuuta 2018 ehdotuksesta asetukseksi asetuksen N:o 1072/2009 tarkistamisesta antamassaan lausunno-
ssa "Maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille ja maantieliikenteen harjoittajan ammattiin paisy” (*) todennut, ettd
kevyiden hyotyajoneuvojen jittdminen kyseisen asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle voi véaristdi kilpailua. ETSK muistuttaa vaa-
timuksestaan sisallyttdd kevyet hyotyajoneuvot kyseiseen asetukseen, vaikka se tapahtuisikin lievemmassid muodossa.

5. Erityistd

5.1  Ehdotetun asetuksen 4 artiklassa luetellaan ne sosiaaliset ja tekniset sddnnét, joita Yhdistyneen kuningaskunnan myontiman
luvan saaneiden EU:n alueella toimivien liikenteenharjoittajien on noudatettava siirtymakauden aikana.

5.2 ETSK toteaa, ettd raskaan liikenteen kuljettajien ammattipdtevyys ja jatkokoulutus puuttuu velvoitteiden joukosta. Koska tima
on erittdin tdrked turvallisuustekiji, ETSK kehottaa tdydentiméin kyseistd artiklaa viittauksella 15. heindkuuta 2003 annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/59/EY maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen
ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesti ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston
direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER

() EUVLC197,8.6.2018,s. 38.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Erasmus+ -ohjelman kiynnissi olevien oppimiseen liittyvien liikkuvuustoimien jatkamista
koskevista sdiannoksisti Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan (Yhdistyneen

kuningaskunnan) erotessa Euroopan unionista”

(COM(2019) 65 final — 2019/0030 (COD))

(2019/C 190/09)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 30.1.2019

Euroopan unionin neuvosto, 12.2.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165
artiklan 4 kohta, 166 artiklan 4 kohta ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus”

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Téysistunnon nro 541

Adnestystulos 152/0/1

(puolesta | vastaan | pidittyi ddnestimésta)

Koska Euroopan talous- ja sosiaalikomitea katsoo, etté asiakirjan sisilto on tdysin hyviksyttavi, eikd komitealla ole sithen kommen-
toitavaa, se padtti yksimielisesti 20.-21. helmikuuta 2019 pitimassddn 541. tdysistunnossa (helmikuun 20. paivin kokouksessa)
antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausunnon.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Luca JAHIER



5.6.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C€190/53

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevien
tiettyjen sdintojen osalta Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamisen vuoksi”

(COM(2019) 48 final — 2019/0009 (COD))

(2019/C 190/10)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 30.1.2019

Euroopan unionin neuvosto, 6.2.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43
artiklan 2 kohta ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympirist6”

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Tdysistunnon nro 541

Adnestystulos 159/0/2

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmaistd)

Koska komitea katsoo, etti asiakirjan sisilt6 on tdysin hyviksyttavi, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paitti 20.-21. hel-
mikuuta 2019 pitdmassddn 541. tdysistunnossa (helmikuun 20. pdivin kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausun-
non. Adnestyksessd annettiin 159 ddntd puolesta 2:n pidittyessd ddnestamésta.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseksi asetuksen (EU) 2017/2403 muuttamisesta silti osin kuin on kyse unionin kalastusaluksille

Yhdistyneen kuningaskunnan vesilli myonnettivisti kalastusluvista ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kalastusalusten kalastustoimista unionin vesilld”

(COM(2019) 49 final — 2019/0010 (COD))

(2019/C 190/11)

Lausuntopyynto Euroopan parlamentti, 30.1.2019

Euroopan unionin neuvosto, 6.2.2019

Oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43
artiklan 2 kohta ja 304 artikla

Vastaava erityisjaosto "maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristo”

Hyviksyminen tdysistunnossa 20.2.2019

Taysistunnon nro 541

Adnestystulos 171/0/2

(puolesta | vastaan | pidittyi d4nestdmasta)

Koska komitea katsoo, etti asiakirjan sisilto on tdysin hyviksyttava, eikd komitealla ole sithen kommentoitavaa, se paatti 20.-21. hel-
mikuuta 2019 pitdmdssddn 541. tdysistunnossa (helmikuun 20. pdivan kokouksessa) antaa esitetystd asiakirjasta myonteisen lausun-
non. Adnestyksessd annettiin 171 44ntd puolesta kenenkdin d4nestdmattd vastaan ja 2:n pidattyessd ddnestimasta.

Bryssel 20. helmikuuta 2019.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Luca JAHIER
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