MT

Yo W e

% % %

¥ g W

X X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 10.11.2005
KUMM(2005) 551 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI U LILL-KUMITAT TAR-

REGJUNI

LI TIMPLIMENTA L-PROGRAMM KOMUNITARJU TA’ LIZBONA
POLITIKA MODERNA TA’ L-SMEs GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI

MT



MT

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

WERREJ

INEEOAUZZIONT ..ottt st e et e ssb e e e e eabeenbeennees 3
Jinghata impetu gdid lill-politika dwar 1-SMES .........cccoceeviriiniiniiiiieeeeeee 4
Azzjoni specifika li ghandha tittiehed...........cccoeriiiiiiiiieii e 5
[l-promozzjoni ta’ l-intraprenditorija u I-hiliet. ........cccooviieiiiniiieeee 5
Titjib fl-access ghas-swieq Mill-SMES. ......ccociiiiiiiiiiiiiiiicece e 6
Tnaqqis fil-burokrazija Zejda. ..........ccoeviiiiiiiiiii e 8
Titjib fil-potenzjal tat-tkabbir ta’ 1-SMES..........cccoviiiiniiiiiiiniicccee e 9
It-tishih fid-djalogu u l-konsultazzjoni ma’ I-SME’s kollha interessati. ..................... 11
KONKIUZJONI ...ttt et e e e e e eereeesnseeenaeeennns 12

MT



KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKNOMIKU U SOCJALI U LILL-KUMITAT TAR-
REGJUNI

LI TIMPLIMENTA L-PROGRAMM KOMUNITARJU TA' LIZBONA
POLITIKA MODERNA TA’ L-SMEs GHAT-TKABBIR U L-IMPJIEGI

1. INTRODUZZJONI

L-Imprizi zghar u ta’ dags medju (I-SMEs), imfissra bhala dawk li ghandhom inqas
minn 250 impjegat’, jiffurmaw parti kbira mill-ekonomija ta’ I-Ewropa: hemm 23
miljun minnhom fl-Unjoni Ewropea, li joffru madwar 75 miljun impjieg u
jammontaw ghal 99% ta’ l-imprizi kollha. L-SMEs huma parti ewlenija ta’ I-
industrija Ewropea, mhux l-inqas ghax jikkontribwixxu ghal 80% ta’ I-impjiegi f’xi
setturi industrijali, bhat-tessuti, il-bini jew 1-ghamara. L-SMEs huma sors ewlieni ta’
hiliet imprenditorjali, innovazzjoni u jikkontribwixxu ghall-koezjoni ekonomika u
socjali.

[1-Partenarjat 1-gdid ghat-Tkabbir u 1-Impjiegi jaghmel enfazi b’mod partikolari fuq
il-bzonn biex jitjieb 1-ambjent ghan-negozju, iqis it-thassib ta' I-SMEs u jaghtihom 1-
appogg xieraq. Tabilhaqq, 1-SMEs huma indispensabbli biex jipprovdu aktar tkabbir
b’sahhtu u fit-tul u aktar impjiegi ahjar. Barra minn hekk, sabiex I-ekonomija
tinghata nifs gdid, 1-Ewropa tehtieg aktar nies lesti 1i jsiru imprendituri, b’hekk I-
importanza li titrawwem kultura imprenditorjali.

Ghalhekk, isiru aktar importanti strategiji ta' politika li jiffavorixxu 1-SMEs kemm
fuq livell ta’ Komunita kif ukoll fl-Istati Membri sabiex jigi sfruttat il-potenzjal ta' 1-
UE. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni gqed tichu azzjoni biex tqieghed lill-
SMEs fuq quddiem ta’ l1-agenda politika u tipproponi bidu gdid ghal politika dwar I-
SMEs, biex tkun implimentata bi shubija mill-qrib ma’ 1-Istati Membri. Din il-
Komunikazzjoni tipprovdi gafas koerenti ghall-istrumenti differenti ta’ politika dwar
l-imprizi u timmira biex il-kunéett “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” ikun effettiv fl-ogsma
kollha tal-politika ta' I-UE. Hi tenfasizza l-isfidi ewlenin li I-SMEs ihabbtu wi¢¢hom
maghhom fil-hajja ta’ kuljum, tipproponi azzjonijiet godda biex issahhah il-kapacita
taghhom halli jibqghu sostenibbli fis-suq, biex tkabbar u tohloq impjiegi u modi
godda biex jitjieb id-djalogu u l-konsultazzjoni ma’ 1-SMEs kollha interessati.
B’hekk, hi tappoggja bi¢-car l-implimentazzjoni tal-Linji ta’ Gwida Integrati ta'
Lizbona® u I-Programm Komunitarju ta' Lizbona”.

Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2005/601/KE dwar linji ta’ gwida generali ghall-politika ekonomika ta’
1-Istati Membri.

Kommunikazzjoni mill-Kummissjoni: Azzjonijiet Komuni ghat-Tkabbir u 1-Impjiegi: Il-Programm
Komunitarji ta' Lizbona, COM (2005) 330
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JINGHATA IMPETU GDID LILL-POLITIKA DWAR L-SMES

Din il-Komunikazzjoni tistipula ghadd ta’ ghanijiet u azzjonijiet li jispecifikaw kif il-
mizuri dwar il-programm Komunitarju ta’ Lizbona jistghu jkunu ta' benefi¢¢ju ghall-
SMEs. B’mod partikolari, hi sservi ta' gwida dwar kif ghandhom jigu implimentati 1-
linji ta’ gwida integrati ta' Lizbona b'mod 1i jaqdu lill-SMEs. Dan japplika l-aktar
ghal-linji ta’ gwida 14 u 15 li huma marbuta mar-regolamentazzjoni ahjar, kultura
aktar imprenditorjali u ambjent aktar kompetittiv u li jappoggja lill-SMEs. Dan
ghandu jkun ta’ ghajnuna l-aktar fl-implimentazzjoni tal-programmi nazzjonali ta’
riforma li 1-Istati Membri ntrabtu li jaghmlu. Tabilhaqq, is-success tal-politika dwar
I-SMEs jiddependi primarjament mill-azzjoni mill-Istati Membri minhabba li
jzommu l-kompetenza ewlenija fil-politika dwar l-imprizi, filwaqt li l-istruttura tal-
politika Komunitarja ghandha taghti appogg u tikkumplimenta l-isforzi taghhom.

Din il-Komunikazzjoni tohloq struttura ta’ politika ghal azzjonijiet mill-SMEs u
tintegra l-ghanijiet ta' Il-istrumenti ezistenti tal-politika dwar I-imprizi, b'mod
partikolari 1-Karta Ewropea ghall-Imprizi z-Zghar u 1-Pjan ta' Azzjoni dwar I-
Intraprenditorija sabiex jissawru sinergiji u titjieb it-trasparenza fil-modi tal-politika
Ewropea dwar 1-SMEs. B’mod partikolari, l-integrazzjoni tar-rappurtar dwar I-
implimentazzjoni tal-Karta fi¢-¢iklu tat-tmexxija ta’ Lizbona se zzid i¢-Carezza u 1-
konsistenza bejn l-azzjonijiet differenti favur 1-SMEs. Se tikkontribwixxi wkoll ghal
titjib fis-sinergiji bejn ir-riformi mikroekonomici li jridu jittiehdu, jigifieri li jaghmlu
lill-Ewropa aktar innovativa u post aktar attraenti biex wiehed jinvesti u jahdem fih.
Il-politika dwar 1-SMEs fin-natura taghha hija trasversali u titlob ghal tishih fid-
dimensjoni ta' I-SMEs f’firxa wiesgha ta’ 1-ogsma tal-politika Komunitarja. Nghidu
ahna, id-dimensjoni ta’ 1-SMEs se tkun riflessa f’dak li jigi wara I-Komunikazzjoni
“Lejn approcé aktar integrat ghall-politika industrijali®.

Il-metodu I-gdid hu bbazat fuq mod shih ta' kif wiehed ihares lejn ir-rwol ta' 1-SMEs
fis-so¢jeta’ billi jkun hemm enfasi fuq l-importanza taghhom bhala fattur importanti
fl-ghaqda ekonomika u soc¢jali fuq livell lokali u regjonali. Barra minn hekk, bosta
mill-SMEs huma hafna drabi marbuta b’responsabbilta socjali korporattiva, li
taghtihom lok biex itejbu I-hidma u I-kompetittivita taghhom filwaqt li jhallu effett
pozittiv fuq il-komunita lokali u l-ambjent. Il-kumpaniji l-kbar ukoll ghandhom
responsabbilta lejn [-SMEs bhala sotto-kuntratturi, perezempju fl-industrija tal-
karozzi. Il-Kummissjoni se tinghaqad man-negozji, kemm biex tippromwovi I-
programmi ta’ 1-UE u biex tiddirezzjona r-reazzjonijiet ta' I-SMEs lejn dawk 1i jfasslu
l-ogsma tal-politika. In-netwerks Komunitarji ta’ appogg fin-negozju, bha¢-Centri ta'
Informazzjoni dwar I-Ewropa, ghandhom rwol importanti fit-thaddim b'success tal-
politika dwar 1-SMEs.

L-SMEs ivarjaw hafna fin-natura taghhom: xi whud minnhom ifittxu li jikbru malajr
u jfittxu swieq akbar; ohrajn huma attivi biss fis-swieq lokali jew regjonali. Peress li
din id-differenza trid tidher fit-tfassil tal-politika, l-istrategija 1-gdida thaddan fiha
inizjattivi u azzjonijiet biex jigi sfruttat il-potenzjal shih tat-tipi kollha ta’ imprizi li
jvarjaw minn dawk godda u dawk li jikbru malajr ghal imprizi tradizzjonali, inkluz

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: L-implimentazzjoni tal-programm Komunitarju ta’ Lizbona: Qafas
ta’ politika biex tissahhah il-manifattura fl-UE — lejn metodu aktar integrat ghall-politika industrijali,
COM (2005) 474
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3.1.

is-settur tas-snajja’, l-imprizi zghar hafna, I-imprizi ta’ ekonomija soc¢jali u 1-SMEs
maghmulin minn familja.

Il-bidliet strutturali li ghaddiet minnhom l-ekonomija fl-ahhar ghoxrin sena gabu
maghhom opportunitajiet godda ghall-SMEs 1i huma hafna drabi imprizi flessibbli, li
kapaci jaddattaw ruhhom u 1i huma dinamici. Meta mgabbla ma’ imprizi kbar, huma
jistghu jkollhom vantagg fis-swieq li ghandhom potenzjal, swieq li huma ristretti
geografikament, jew li jipprodu¢u volum inqas jew prodotti specjalizzati. Izda, 1-
SMEs ibatu b’mod sporporzjonat minn pizijiet legizlattivi u amministrattivi meta
mgabbla ma’ negozji kbar. Pressjoni minhabba zieda fil-kompetizzjoni flimkien ma'
difetti fis-suq bhal access limitat ghan-netwerks finanzjarji, ta’ ricerka, innovazzjoni
u ktajjen ta' fornitura jistghu wkoll ma jhalluhomx jikbru. L-SMEs huma hafna drabi
vulnerabbli ghal bidliet ekonomi¢i mghaggla u ghall-pressjoni minhabba
kompetizzjoni. Barra minn hekk, l-imprendituri hafna drabi mhumiex konxji
bizzejjed mill-attivitajiet 1i jsiru biex jikkonsultawhom u jappoggjawhom, b'mod
partikolari fuq livell Ewropew.

Programm Multiannwali ghall-Imprizi u l-Intraprenditorija u I-Programm ta’ Qafas li
gej dwar il-Kompetittivita u I-Innovazzjoni (CIP). Izda, peress li l-politika dwar 1-
SMEs hi hafna drabi msarrfa f’inizjattivi mahsuba u mwassla fuq livelli lokali u
regjonali, ghandhom jintuzaw sorsi ohra importanti ta' fondi, bhall-fondi ghall-
politika ta' koezjoni.

Il-fondi strutturali ghandhom sehem importanti biex jippromwovu I-
intraprenditorija u l-hiliet u jitjieb it-tkabbir potenzjali ta’ 1-SMEs, perezempju billi
jappoggjaw l-izvilupp teknologiku ta’ I-SMEs, billi jinghataw servizzi ta’ appogg lin-
negozju, u tissahhah il-kooperazzjoni bejn 1-SMEs. Il-fondi strutturali pprovdew
madwar €21 biljun lill-SMEs fil-perjodu bejn 1-2000-2006 u 1-orjentamenti ssuggeriti
fl-abbozz tal-Linji ta’ Gwida Strategi¢i dwar il-koezjoni jikkonfermaw dan I-
impenn.” Il-Linji ta’ Gwida Strategici ghall-izvilupp rurali johorgu bi¢-¢ar ir-rwol 1i
l-appogg ghall-holgien ta’ mikro-intraprizi jista’ jkollu fid-diversifikazzjoni ta’ 1-
ekonomija rurali’.

AZZJONI SPECIFIKA LI GHANDHA TITTIEHED
Il-promozzjoni ta’ l-intraprenditorija u l-hiliet.

L-UE mhix tisfrutta sew il-potenzjal imprenditorjali taghha u mhix qed
tipproduci bizzejjed imprizi godda. Ghad hemm wisq fatturi, bhall-izbilan¢ bejn ir-
riskju u lI-kumpens, ghajnuna batuta fis-sigurta so¢jali, u nuqqas ta’ kuxjenza dwar
dak li fil-fatt jaghmlu l-imprendituri, li jgieghlu lil dak li jkun jippreferi li jkun
impjegat milli jahdem ghal rasu. II-Kummissjoni se zzid l-isforzi taghha biex is-
socjeta tapprezza aktar dak li jaghmlu l-imprendituri, tohloq kuxjenza akbar tal-
karrieri bhala imprendituri, trawwem mentalita imprenditorjali 1i tinkludi t-tixrid tal-
prassi ta’ intraprenditorija responsabbli. I[l-Kummissjoni se tipprezenta
Komunikazzjoni dwar I-intraprenditorija u lI-edukazzjoni, li issa ghandha sehem aktar
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3.2

importanti x'taqdi. Ir-rwol dejjem aktar importanti ta’ Il-edukazzjoni ghall-
intrapreditorija se jkun enfasizzat minn Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar dan
il-qasam ewlieni. Fl-istess hin, fondi strutturali se jikkontribwixxu direttament ghall-
promozzjoni ta’ l-intraprenditorija billi jkun hemm investiment f’azzjonijiet bhal ma
huma t-tkabbir tal-firxa u tal-kwalita tas-servizzi ta’ konsulenza dwar in-negozju u
servizzi ta’ negozju komuni. L-ahhar izda mhux l-anqas, il-bi¢¢a I-kbira ta' I-Istati
Membri jistghu jiehdu mizuri siewja biex inaqqsu I-hin u l-ispejjez involuti fit-
twaqqif ta' kumpanija gdida.

[I-Kummissjoni se ssahhah l-appogg taghha ghal attivitajiet li jnaqqsu l-piz tar-
riskju li huma marbuta intrisikament ma’ I-intraprenditorija. Se tiehu inizjattivi biex
tikkumbatti 1-effetti hziena ta’ falliment fin-negozju u tezamina l-possibbilta li ttejjeb
l-iskemi tas-sigurta soc¢jali u l-proceduri dwar falliment. Perezempju, il-Kummissjoni
mehtiega biex isir b'success it-trasferiment tan-negozji. II-Kummissjoni ged tahseb
ukoll ghal Komunikazzjoni specifika dwar it-trasferiment tan-negozju, sabiex tishaq
dwar ir-rwol kru¢jali taghhom f’1i jinzammu miljuni ta’ impjiegi fl-UE.

Biex titnaqqas id-ditakk li hemm fil-hiliet, I-imsiehba kollha, u b'mod partikolari 1-
imprizi, ghandhom ikunu involuti fl-izvilupp u t-tiswir ta' korsijiet ta' tahrig u
metodologiji. [l-Kummissjoni tqis li I-Istati Membri ghandhom jirrevedu l-politika
taghhom edukattiva u ta’ tahrig biex ilahhqu ahjar mal-bidliet prezenti u anti¢ipati
fis-suq tax-xoghol. L-istrategiji nazzjonali komprensivi dwar edukazzjoni tul il-hajja,
li jridu jitwaqqfu mill-Istati Membri sa 1-2006, fil-qafas tal-Programm dwar I-
Edukazzjoni u Tahrig ta’ 1-2010, u 1-Programm Komunitarju ta’ Azzjoni fil-qasam
tat-Taghlim tul il-Hajja se jiffacilita l-addattament tal-haddiema ta' 1-SMEs ghall-
bzonnijiet tas-suq tax-xoghol u l-promozzjoni tal-hiliet imprenditorjali, inkluz it-
“tehid ta’ riskji” fil-livelli kollha ta’ edukazzjoni u tahrig. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni ged tiffinanzja azzjonijiet biex jitnaqqsu I-firdiet fil-hiliet permezz tat-
titjib tan-negozju dwar it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja tal-Fondi Soc¢jali Ewrope;.

[I-Kummissjoni qed tahdem mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali biex tindirizza
dawk l-ogsma fejn il-bZzonnijiet ta’ l-imprendituri nisa ghadhom ma ntlahqux sew,
specjalment l-access ghal netwerks finanzjarji u imprenditorjali. Fejn jidhlu 1-
imprendituri bhal ma huma Zghazagh, haddiema akbar fl-eta, jew dawk minn
komunitajiet li huma minoranzi etni¢i, il-Kummissjoni se tibqa’ thajjar netwerking
tajjeb bejn dawk li jfasslu l-ogsma tal-politika biex tidentifika u tippromwovi l-prassi
t-tajba biex tghinhom.

Titjib fl-a¢cess ghas-swieq mill-SMEs.

L-SMEs ma jgawdux ghal kollox mill-opportunitajiet li joffri s-Suq Intern, I-aktar
minhabba nuqqas ta’ informazzjoni dwar opportunitajiet ta’ negozju, minkejja 1-
isforzi li ilhom jaghmlu 1-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jiffacilitaw u jtejbu I-
attivitajiet transkonfinali fl-UE. B’mod partikolari, 1-SMEs mhumiex dejjem konxji
mill-opportunitajiet li joffru s-swieq ta’ l-offerti pubbli¢i, ghandhom rizorsi limitati
biex ikunu jistghu jiehdu sehem fil-process ta' standardizzazzjoni, jew biex igawdu
mid-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali (IPR), u jbatu biex jikkonformaw mas-
sistemi tat-taxxa differenti u kumplikati. Jehtieg li I-SMEs jkunu inkorraggiti biex
joperaw fuq livell internazzjonali, ghaliex dan spiss iwassal ghal qaghda kompetittiva
ahjar u ghal titjib fit-tkabbir tal-kumpaniji u l-produttivita taghhom.
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[I-Kummissjoni tinsisti li zzid 1-isforzi biex twettaq is-Suq Intern u titlob lill-Istati
Membri biex jikkontribwixxu ghal dan il-ghan komuni. II-Kummissjoni se tniedi
inizjattiva gdida li biha tezamina kif l-istrategija politi¢i pubblici jistghu jghinu lill-
SMEs sabiex igawdu aktar mis-suq Ewropew. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tibga’
tahdem fuq forma legali ta’ 1-impriza ta’ 1-UE li tkun tista' toffri in¢entivi lill-SMEs
sabiex joholqu partenarjati transkonfinali.

[l-kuntratti fix-xiri pubbliku jammontaw ghal aktar minn €1.5 triljun, jew 16% tal-
PGD ta’ -UE.” L-implimentazzjoni tad-Direttivi I-godda dwar 1-Offerti Pubblici, 1i
ghandha ssir sal-31 ta’ Jannar 2006, se timmodernizza aktar u tissimplifika 1-
proceduri ta’ ghotjiet, spec¢jalment billi trawwem l-e-procurement biex taghti lok
ghal offerti pubbli¢i “ambjentali”’. Dan x’aktarx ikun ta’ benefi¢c¢ju ghall-SMEs,
inkluz SMEs 1i huma eko-innovativi li ghandhom x’jiggwadanjaw mill-istrategiji ta’
politika godda ta’ xiri ambjentali.

[1I-Kummissjoni qed tiehu azzjoni biex tippromwovi l-parte¢ipazzjoni ta’ 1-SMEs fl-
istandardizzazzjoni u biex taghmel lill-SMEs konxji mill-istandards. Hemm hsieb
ghal aktar azzjoni komprensiva fit-tul biex ikun zgurat li l-interessi ta’ I-SME' jitqisu
bis-shih fil-process ta’ standardizzazzjoni u li huma jiksbu ta’ spiss informazzjoni
aggornata dwar l-istandards il-godda f*format imqassar u li jiftichem. Dan hu suggett
iehor li I-Istati Membri jridu jkunu attivi dwaru, billi jqisu li l-izvilupp ta’ standards
jigi minn diskussjonijiet fuq livell Ewropew li huma bbazati fuq pozizzjonijiet
nazzjonali.

Biex jitnaqgsu l-ispejjez gholja ta’ konformita mat-taxxa li hafna drabi huma
mehtiega biex titwaqqaf fergha jew xi sussidjarja fi Stat Membru iehor, il-
Kummissjoni bi hsiebha tipproponi Komunikazzjoni dwar progett pilota dwar it-
Tassazzjoni mill-Istat ta’ Residenza sabiex 1-SMEs ikunu jistghu jahdmu l-profitti
taxxabbli tal-ferghat barranin jew sussidarji abbazi tar-regoli ta’ l-Istat ta’ residenza
taghhom.

Il-Kummissjoni bi hsiebha tipproponi inizjattivi godda dwar in-netwerk ta¢-Centru
ta’ Informazzjoni Ewropew (EIC) biex thajjar lill-SMEs jippartecipaw
f’kooperazzjoni fin-negozju u attivitajiet li jagblu, spec¢jalment fir-regjuni fuq il-
fruntiera. Barra minn hekk, l-ostakli fil-kummer¢ ghal swieq barranin, bhal
importazzjoni u htigijiet tad-dwana, jistghu jimponu piz sproporzjonatfuq 1-SMEs.
Bhala parti mid-djalogu proattiv ma’ l-imsiehba kbar taghha fil-kummer¢ kemm fuq
livell bilaterali kif ukoll fuq livell multilaterali, il-Kummissjoni se tfittex 1i tnaqqas
iktar l-ostakli li jhabbtu wi¢cchom maghhom esportaturi Ewropej u tippromwovi
attess akbar ghal swieq internazzjonali, perezempju billi taghti informazzjoni
dwar is-suq u thajjar lill-SMEs biex jiffirmaw ftehim fuq progetti kongunti ma'
imprizi f'pajjizi li qed jizviluppaw.

L-Istrategija ta’ Ac¢cess tas-Suq ta’ I-UE se tissahhah fejn tidhol ir-registrazzjoni u
l-evalwazzjoni ta’ l-impatt ta’ I-ilmenti mressqa minn kumpaniji ta’ 1-UE u biex ikun
zgurat li jkun hemm tkomplija adegwata. Il-Kummissjoni timmira wkoll biex
tizviluppa l-politika ta’ 1-SMEs u ttejjeb l-ambjent tan-negozju f’pajjizi li mhumiex
fl-UE, b’mod partikolari dawk li x'aktarx isiru membri ta' I-UE u l-imsiehba tal-

Rapport dwar it-thaddim tas-swieq Komunitarji tal-prodotti u I-kapital, COM (2002) 743
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3.3.

politika Ewropea ta’ Vic¢inat, permezz ta' kooperazzjoni politika u programmi ta’
ghajnuna.

Tnaqqis fil-burokrazija zejda.

Fuq livell Komunitarju [-Kummissjoni bi hsiebha tintegra l-prin¢ipju 'Ahseb I-
Ewwel fiz-Zghir' mal-politika Komunitarja kollha u twassal ghal simplifikazzjoni
regolatorja u amministrattiva. Meta jkunu ged jigu identifikati I-mizuri xierqa ta’
simplifikazzjoni, ghandha tinghata attenzjoni biex ikun zgurat li r-regolament ikun
proporzjonat ma’ l-ghanijiet ewlenin li ghandhom jinkisbu, mehud ukoll kont ta’ 1-
aspett so¢jali, ambjentali u ekonomiku.

Ir-Regolamentazzjoni ahjar hija ta’ importanza kbira ghall-imprizi, spe¢jalment 1-
SMEs, minhabba li ghandhom rizorsi limitati u m’ghandhomx bizzejjed kompetenza
biex isibu tarf tar-regoli u regolamenti li hafna drabi jkunu kumplessi. L-evidenza
turi li I-SMEs ibatu b’mod sproporzjonat minn pizijiet amministrattivi. Biex jitjiebu
l-kundizzjonijiet ta’ l-istrutturi ghat-tkabbir u x-xoghol, il-Kummissjoni se
tissimplifika r-regoli u l-legizlazzjoni Komunitarja, kif stipulat fil-Komunikazzjoni
ricenti dwar is-simplifikazzjoni ta' l-ambjent regolatorju®. Izda, peress li 1-
responsabbilta ghas-simplifikazzjoni tinqasam, I-Istati Membri ghandhom iqisuha fil-
legizlazzjoni nazzjonali taghhom, kif ukoll jimplimentaw regoli ta’ I-UE bl-iktar mod
sempliéi.

[I-Kummissjoni se taghti kas aktar tad-dimensjoni ta’ I-SMEs meta tevalwa, fi stadju
bikri, l-impatt tal-legizlazzjoni ta' I-UE u tizgura li jitqisu sew u b’mod sistematiku I-
bzonnijiet ta’ [-SMEs. Meta tkun qed tezamina l-legizlazzjoni ezistenti, il-
Kummissjoni se tizgura li I-immodernizzar tal-legizlazzjoni prezenti ma jtellifx mit-
tkabbir ta’ I-SMEs u l-potenzjal ta’ innovazzjoni u se tezamina sistematikament I-
ghazliet kollha inkluz l-ezenzjonijiet ghall-imprizi z-zghar, fejn jixraq. Kemm fuq
livell nazzjonali kif ukoll fuq dak ta’ 1-UE, ghandhom jitqisu dejjem mizuri xierqa
biex itaffu l-piz legizlattiv minn fuq 1-SMEs u jista’ jkun utili li jiddahhlu
dispozizzjonijiet specifici ghall-SMEs bhal perjodi itwal ta’ transizzjoni, drittijiet
imnaqqgsa jew htigijiet ta’ rappurtar simplifikati, anki ezenzjonijiet, jew biex
jipproponu ghajnuna, bhal uffi¢¢ji fejn wiehed jista’ jikseb ghajnuna. Perezempju, 1-
legizlazzjoni farmacewtika riveduta ta’ 1-UE tahseb ghal tnaqqis sinifikanti fid-
drittijiet, diferimenti u ghajnuna specjali amministrattiva ghall-SMEs 11 qed
jizviluppaw il-medic¢ini. Il-Kummissjoni se tizgura wkoll 1i l-partijiet kollha
interessati fl-SMEs ikunu kkonsultati b’mod xieraq.

[I-Kummissjoni qed taghti attenzjoni akbar lill-ostakli marbuta mal-piz
amministrattiv 1i jzomm lill-SMEs milli joholqu l-impjiegi u tistieden lill-Istati
Membri biex jimplimentaw b’urgenza r-rizultati ta’ rapport ricenti dwar intraprizi
maghmula minn persuna wahda, inkluz ir-rakkomandazzjonijiet biex ikun iffacilitat
ir-reklutagg ghal kumpaniji zghar.’

Xi kultant l-uzu ta’ strumenti ta’ politika alternattiva, bhal standards u ftehim
volontarju, ghandu jitqis bil-ghan 1i jikkumplimenta u jappoggja l-implimentazzjoni
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34.

tal-legizlazzjoni ezistenti. Meta dawn ikunu ged jitqisu, il-proc¢ess ghandu jaghti lok
biex ir-rapprezentanti ta’ I-SMEs jippartec¢ipaw bis-shih fit-tfassil taghhom.

Ix-xoghol biex ikunu simplifikati r-regoli marbuta mal-parteéipazzjoni ta’ 1-SMEs
fil-programmi Komunitarji se jibqa’ jsir b’sahha billi titnaqqas il-kumplessita tal-
proceduri, titjieb l-informazzjoni li tinghata lill-SMEs dwar programmi ezistenti u
jiddahhlu proceduri ta' evalwazzjoni li jqisu l-partikularitajiet ta' 1-SMEs. Biex
taghmel pass iehor ‘il quddiem, il-Kummissjoni ged tqis mizuri ohra, bhal 11 ddahhal
proc¢eduri dwar evalwazzjoni minn qabel, thajjar il-partecipazzjoni tal-konsorzji ta’ 1-
SMEs, tissimplifika I-htigijiet finanzjarji ghall-SMEs u tistabbilixxi miri ghal
partec¢ipazzjoni ta’ 1-SMEs. Il-Kummissjoni se tizgura wkoll li jkunu segwiti sew il-
mizuri mehuda billi tevalwa b'mod regolari I-parteCipazzjoni ta' 1-SMEs fil-
programmi ta' I-UE.

Kemm il-Kummissjoni kif ukoll 1-Istati Membri ghandhom jiehdu azzjoni f’ogsma
ta’ politika specifika biex jittaffa 1-piz fuq 1-SMEs u biex jitqisu ahjar il-bzonnijiet
partikolari taghhom. II-Kummissjoni bi hsiebha tirrevedi u tissimplifika r-regoli
differenti ta’ ghajnuna mill-Istat u tinkoraggixxi li jidhlu ghar-riskju permezz ta’
strategija aktar flessibbli ghal ghajnuna immirata lejn I-SMEs. B’mod partikolari, ir-
regoli ta’ ghajnuna mill-Istat dwar innovazzjoni se jkunu reveduti biex titrawwem I-
innovazzjoni fost 1-SMEs, 1i hija element importanti.

[1-Kummissjoni ppubblikat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill'’, biex iddahhal livell
massimu uniformi ta’ €100,000 kalkulat fi dhul annwali ghal ezenzjoni mill-VAT u
f’sistema ta’ one-stop-shop ghall-VAT biex tissimplifika 1-obbligi tal-VAT u biex
thajjar lill-SMEs biex izidu l-kummer¢ fi hdan 1-UE. II-Kummissjoni ged taghmel
pressjoni biex tigi adottata malajr din id-Direttiva. Barra minn hekk, 1-Istati Membri
huma mistiedna biex jirrevedu t-tassazzjoni diretta biex jitnaqqas il-piz bla bzonn
fuq 1-SMEs. Fl-ahhar, il-Kummissjoni se tidentifika prassi tajba fl-Istati Membri
dwar it-trattament tat-taxxa fuq dak li jibqghalhom milli jaqilghu 1i jsahhu I-
pozizzjoni ta’ 1-ishma fl-SMEs.

Titjib fil-potenzjal tat-tkabbir ta’ I-SME: .

L-UE ged tagixxi biex tindirizza 1-vojt persistenti u identifikat sew fis-suq li jnaqqas
l-access ta’ I-SMEs ghall-finanzi, ricerka, innovazzjoni u Teknologiji
Informati¢i u Komunikattivi (/CT) u li jtellef mill-potenzjal taghhom biex jikbru.
Filwagqt 1i l-attivitajiet taghha kellhom xi impatt, huma jridu jissahhu u jibqghu jigu
zviluppati biex ilahhqu mal-bzonnijiet dejjem jinbidlu tat-tipi kollha ta' imprizi.

[I-Finanzi huma kontribut kru¢jali ghall-holgien, tkabbir u zvilupp ta’ 1-SMEs. 1l-
Kummissjoni pproponiet li zzid 1-ghajnuna finanzjarja ezistenti lill-SMEs b’mod
sinifikanti taht is-CIP. Strument gdid dwar riskju ta’ kapital immirat specifikament
ghal SMEs innovativi u li jikbru malajr hu mahsub biex ikattar l-espansjoni. Strument
ghal sigurta ta’ portafolji ta’ self mill-bank se jaghti kapacita ta' self akbar biex tkun
zviluppata d-disponibbilta ta' qrubija finanzjarja ghal aktar negozji tradizzjonali. Il-
Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni dwar mod Ewropew kif ikun
iffinanzjat it-tkabbir bil-ghan 1i jinholqu aktar sinergiji ma’ I-Istati Membri u I-
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komunita finanzjarja, biex jitnehhew Il-ostakli li fadal ghas-Suq Intern ghal servizzi
finanzjarji kif ukoll biex ikunu identifikati partenarjati effi¢jenti u effikacji pubblici-
privati li kapaci jeghlbu I-firda fis-suq.

L-innovazzjoni kostanti hija fattur essenzjali fl-izvilupp sostenibbli ta’ l-imprizi."
Izda, minkejja l-kontribut importanti taghhom ghall-innovazzjoni, 1-SMEs hafna
drabi jhabbtu wicchom ma' diffikultajiet meta juzaw ir-rizultati ta' I-innovazzjoni u r-
ricerka u juzaw sew 1-/PR. L-UE imponiet fugha nnifsha I-ghan li ssahhah il-kapacita
ta' I-innovazzjoni u tar-ricerka ta' 1-SMEs u zzidilhom il-volum tat-trasferiment tat-
teknologija, filwaqt li tirrikonoxxi li t-tipi kollha ta’ 1-SMEs jistghu jgawdu minn
progress teknologiku. I1-Kummissjoni ghalhekk se tfittex 1i zzid il-partec¢ipazzjoni ta’
1-SMEs fl-inizjattiva Ewropea INNOVA u taghti appogg specifiku lill-SMEs fil-
qasam ta’ I-/PR, permezz ta’ netwerks ta’ appogg lin-negozju fil-Komunita. Rigward
il-Programm ta’ Ghajnuna dwar il-Konformita Ambjentali, se tappoggja I-
innovazzjoni fl-SMEs filwaqt li ttejjeb il-hidma ambjentali taghhom.

L-investiment fil-potenzjal tat-tkabbir ta' I-SMEs huwa wkoll wiehed mill-elementi
ta’ attivitajiet iffokati fuq it-tkabbir ta’ 1-SMEs, inkluz titjib fl-access ghall-
iffinanzjar ghall-SMEs u ghall-intraprendituri potenzjali, trasferiment teknologiku
ehfef jew investiment f’Centri ta’ eccellenza 1i jghaqqdu lill-SMEs ma’
istituzzjonijiet ta’ ricerka u ta’ teknologija.

[I-Kummissjoni tqis li hu fundamentali li jsir kull sforz biex jigu ssimplifikati r-
regoli u l-proceduri biex tippromwovi l-parte¢ipazzjoni ta' 1-SMEs fis-7
Programm ta' Qafas u se tibga' ssegwi mill-qrib il-progress f’dan il-qasam. Il-
Kummissjoni se taghmel aktar mizuri biex thajjar u tiffacilita l-partec¢ipazzjoni ta’ 1-
SMEs, kemm fi programmi ta’ kollaborazzjoni skond l-ogsma temati¢i varji kif ukoll
fazzjonijiet specifici immirati lejn 1-SMEs u lejn l-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi taghhom.

Il-promozzjoni sabiex jintuzaw Teknologiji Informati¢i u Komunikattivi (IC7),
taghlim elettroniku u negozju elettroniku hija fattur kruc¢jali biex titjieb il-
kompetittivita ta’ 1-SMEs . Il-Kummissjoni se tibqa’ tappoggja n-netwerking fost
dawk 1i jsawru l-politika f'dan il-qasam permezz ta' Netwerk ta' Appogg ghan-
Negozju Elettroniku ghall-SMEs . Se tkompli tinkoraggixxi l-iskambju u t-tixrid ta’
l-ahjar prassi, tappoggja t-tahrig ta’ konsulenti ta’ 1-SMEs u tkattar il-kooperazzjoni
bejn 1-SMEs u min iforni 1-/CT. Barra minn hekk, is-CIP se jappoggja l-uzu ta’
soluzzjonijiet ta’ 1-/CT ghall-benefi¢¢ju ta’ I-SMEs.

Fl-ahharnett, il-Kummissjoni behsiebha ttejjeb l-gharfien dwar u l-analizi tal-
hidma Ewropea ta’ I-SMEs sabiex tkun tista’ tiechu azzjoni biex issahhah il-
kompetittivita taghhom. Se ttejjeb 1-ghodod ezistenti bhall-Osservatorju ta’ 1-SMEs
Ewropej biex tkun tista’ tanalizza d-data ekonomika u l-peréezzjonijiet ta' 1-SMEs
bil-ghan li tiddeskrivi 1-hidma u l-karatteristi¢i taghhom minghajr ma zzid xi piz
amministrattiv dirett fuq 1-SMEs.

Ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni: L-implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta’ Lizbona:
Aktar Ric¢erka u Innovazzjoni — L-investiment ghat-Tkabbir u l-Impjiegi: Metodu Komuni, COM
(2005) 488 finali tat-12.10.2005
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3.5.

It-tishih tad-djalogu u l-konsultazzjoni ma’ 1-SMEs kollha interessati.

L-SMEs ftit huma infurmati dwar 1-UE u l-attivitajiet taghha u xi drabi huma xettici
dwar l-effett taghhom fuq in-negozju. Hafna drabi, ma jahtfux sew l-opportunitajiet i
£¢1b maghha 1-UE. L-istituzzjonijiet Ewropej iridu wkoll izidu 1-kapacita biex jaghtu
kas tat-thassib ta’ I-SMEs u biex jippromwovu, flimkien ma’ I-Istati Membri, dehra
pozittiva ta’ l-intraprenditorija. It-tnaqqis fid-distakk li hemm fl-informazzjoni
bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u n-negozji, spe¢jalment I-SMEs, huwa essenzjali biex
terga' tghaqqad lic-¢ittadini mal-progett Ewropew. '

[I-Kummissjoni se tippromwovi djalogu aktar regolari u strutturat ahjar ma’ u
b’konsultazzjoni mal-partijiet kollha interessati biex tkun riflessa d-diversita ta’ 1-
udjenza, minn organizzazzjonijiet ta’ negozji Ewropej ghal organizzazzjonijiet ta’
appogg nazzjonali u lokali, konsultenti ta’ negozji zghar u, sa ¢ertu punt, ghal SMEs
innifishom. Il-Kummissjoni, u b’mod partikulari l-Ambaxxatur taghha ghall-
SME s, hija kommessa biex tikkonsulta b’mod estensiv mal-partijiet kollha interessati
sabiex jizguraw li t-thassib taghhom jitqies fil-process tat-tfassil tal-politika.

Filwaqt 1i taghraf ir-rwol principali ta’ l-organizzazzjonijiet tan-negozju biex
jiddirezzjonaw ir-risposti mill-SMEs lejn l-istituzzjonijiet Ewropej, il-Kummissjoni
bi hsiebha tohloq mekkanizmu konsultattiv li huwa hafif u fa¢li biex tuzah ("bord
ta’ 1-SMEs ) permezz tan-netwerk ta¢-Centru ta’ Informazzjoni Ewropew biex
tigbor l-opinjonijiet mill-SMEsf’oqsma specifici ta’ tfassil ta’ politika. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni bhalissa qed tirrevedi l-inizjattiva ta’ Tfassil Interattiv ta’
Politika u se tipproponi modi ta’ kif jista’ jitjieb il-mekkanizmu taghha ta’ gbir ta’
risposti biex ikun iffacilitat 1-gharfien tal-problemi ta’ li ghandhom I-SMEs bil-
legizlazzjoni Ewropea. Fl-ahhar izda mhux I-inqas, il-Kummissjoni ghadha kif
ippubblikat rapport dwar konsultazzjoni mal-partijiet kollha koncernati fuq livell
nazzjonali u regjonali u taghti proposti konkreti biex ittejjeb il-mekkanizmi ta’
konsultazzjoni.

It-Tixrid ta’ l-imprenditorjat u l-immagni ta' I-SMEs se tkun prijorita ewlenija.
[I-Kummissjoni se tiffoka fuq il-komunikazzjoni mal-gruppi tal-partijiet kollha
differenti interessati, anki fuq livell regjonali. Fl-istess hin, ghadd ta’ azzjonijiet
immirati se jippruvaw itejbu I-mod generali kif il-pubbliku jhares lejn 1-imprendituri
fl-Ewropa billi jenfasizzaw pratti¢i ta’ intraprenditorija li kellhom success. Skema
gdida, “Premji Ewropej ghall-Imprizi”, se titnieda fl-ahhar ta' 2005 biex tidentifika
politiki 1i kellhom success, biex tippromwovi l-intraprenditorija u I-SMEs fuq livell
regjonali u biex tiffacilita I-iskambju ta’ l-ahjar prassi f’dan il-qasam.

Finalment, il-Kummissjoni se tkattar il-kooperazzjoni ma’ I-Istati Membri u mal-
partijiet l-ohra Kkollha interessati. Se ssahhah il-kuntatt ta’ hidma ma’
amministrazzjonijiet nazzjonali dwar suggetti marbuta ma’ I-SMEs , filwaqt li tibqa’
taghmel laqghat fuq bazi aktar regolari ma’ organizzazzjonijiet ta’ negozju biex
tiddiskuti s-suggetti marbuta ma’ politika. Biex tizgura 1i jkunu involuti l-akbar
numru ta’ gruppi tal-partijiet kollha interessati, il-Kummissjoni se torganizza
konferenza annwali fuq livell gholi biex tirrevedi l-progress li jkun inkiseb fl-

Ara I-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni biex tittejjeb il-Komunikazzjoni fl-Ewropa, Lulju 2005
(SEC(2005) 985)
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implimentazzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni u biex tiddiskuti azzjoni ghall-gejjieni.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tippromwovi l-partecipazzjoni tal-SMEs fi
gruppi ta’ livell gholi, diskussjonijiet u f’fora ohra fejn jixraq u se torganizza
konferenza ghall-imprizi tas-snajja’ {1-2006.

KONKLUZJONI

[I-Komunikazzjoni prezenti timmarka bidu gdid ghal politika aktar prammatika,
komprensiva u inklussiva ta' I-UE favur 1-SMEs. Hi tenfasizza r-rwol kru¢jali 1i 1-
SMEs ghandhom fil-Partenarjat ghat- Tkabbir u ghall- Impjiegi. Il-Komunikazzjoni
twitti t-triq ghal metodu strategiku biex 1-SMEs isiru aktar kompettivi, ibbazat fuq it-
tqarrib ta’ l-istrumenti ta' politika Komunitarja, fuq titjib fis-sinergiji bejn l-ogsma ta'
politika u fuq shubija genwina bejn I-UE u l-azzjonijiet ta' 1-Istati Membri.

Ghan importanti huwa 1i jkunu xprunati bidliet fil-mod kif jitqiesu 1-SMEs u 1-
imprendituri fit-tfassil tal-politika u fl-opinjoni pubblika, kemm fuq livell ta’ 1-UE
kif ukoll fuq livell nazzjonali. Tabilhaqq, biex tkun success, il-politika ta’ 1-SMEs
trid twahhad l-aspettattivi propja ta’ miljuni ta’ imprizi Ewropej fi spettru wiesa’ ta’
politiki. [I-Komunikazzjoni tigbed l-attenzjoni ghall-ammont kbir ta’ potenzjal mhux
sfruttat ta’ 1-SMEs biex jinholoq it-tkabbir u x-xoghol u tipproponi modi biex ikunu
simplifikati r-regoli u r-regolamenti, tippromwovi kultura imprenditorjali, u tghin
lill-SMEs biex ikollhom access ghall-innovazzjoni, finanzi, tahrig, u fl-ahhar izda
mhux l-inqas, ghas-swieq Ewropej kif ukoll dawk internazzjonali. Fl-ahhar, titjib fil-
komunikazzjoni u fil-konsultazzjoni mal-partijiet kollha interessati jagblu sew ma’
din il-politika gdida ta’ 1-SME's .

Biex jintlahqu 1-ghanijiet moghtija f’din il-Komunikazzjoni jehtieg li jic¢aqalqu u
jintrabtu l-atturi kollha relevanti, kemm pubbli¢i kif ukoll dawk privati fuq livell
regjonali, nazzjonali u Ewropew. II-Kummissjoni se ssegwi mill-qrib il-hidma ta’ 1-
SMEs fl-ekonomija, se taghmilha prijorita li ssahhah il-koordinazzjoni ta’ politiki
kemm fuq livell ta’ 1-UE kif ukoll fost 1-Istati Membri u se tuza’ l-istrumenti u I-
programmi tal-Komunita biex twettaq I- azzjonijiet 1i jappoggjaw il-kompetittivita’
ta’ I-SMEs.
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