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1. IL-POLITIKA TAT-TKABBIR TA’ L-UE

It-tkabbir hu wiehed mill-aktar ghodda qawwija tal-politika. II-gibda ta’ 1-UE ghinet ghall-
bidla ta’ I-Ewropa Centrali u 1-Ewropa tal-Lvant minn regimi komunisti ghal demokraziji
moderni, li jahdmu sew. Dan l-ahhar, ispirat riformi tremendi fit-Turkija, il-Kroazja u 1-
Balkani tal-Punent. I¢-¢ittadini Ewropej kollha jibbenefikaw mill-fatt 1i jkollhom girien
b’demokraziji stabbli u ekonomiji tas-suq prosperi . Hu tassew importanti ghall-UE li tizgura
process tat-tkabbir immexxi sew li jkabbar il-paci, l-istabbilta, ir-rizq, id-demokrazija, id-
drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt madwar I-Ewropa.

Wara generazzjonijiet ta’ firda u kunflitt, I-EU qieghda ssawwar Ewropa maqghuda b’mod
pacifiku . F1-2004, issichbu ghaxar membri godda, u I-UE ffirmat Trattat ta’ adezjoni mal-
Bulgarija u r-Romanija f’ April 2005. F’Ottubru 2005, 1-Unjoni fethet in-negozjati ta’ adezjoni
mat-Turkija u 1-Kroazja, u negozjati dwar Ftehim ta’ Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni mas-
Serbja u 1-Montenegro. Kull wiehed minn dawn l-avvenimenti gie ggustifikata mill-progress
tal-pajjiz sabiex jissodisfa I-kondizzjonijiet relevanti.

I1-Balkani tal-Punent huma sfida partikolari ghall-UE. Il-Politika tat-tkabbir tehtieg turi s-
setgha ta’ bidla li ghandha f’regjun fejn l-istati huma dghajfa u s-so¢jetajiet mifruda.
Perspettiva politika konvincenti ghall-integrazzjoni eventwali fl-UE hi kru¢jali biex
izzommilhom ir-riformi riesqa kif suppost. Imma huwa c¢ar ukoll 1i dawn il-pajjizi jistghu
jissiehbu biss dment li jissodisfaw il-kriterji bis-shih.

I1-Politika tat-tkabbir hija ddefinita fl-Artikolu 49 tat-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea, li
jiddikjara li kwalunkwe Stat Ewropew li jirrispetta 1-prin¢ipji demokrati¢i fondamentali ta’ 1-
UE jista’ japplika biex isir membru ta’ I-Unjoni ' L-UE stabbiliet kriterji politi¢i u ekonomici
ghas-shubija, kif ukoll kriterji relatati ma’ I-obbligi tas-shubija u l-kapacita amministrattiva
ta’ implimentazzjoni u infurzar tal-politika u 1-ligijiet ta’ 1-UE ? It-tliet principji bazic¢i ta’ 1-
istrategija tal-Kummissjoni ghat-tkabbir huma t-tishih, il-kondizzjonalita u I-komunikazzjoni.

It-tishih ta’ l-impenji ta’ I-UE ghat-tkabbir

It-tkabbir minn dejjem kien parti essenzjali tal-progett Ewropew. L-UE ma tistax titlaq ir-
responsabbiltajiet taghha biex tizgura sigurta, stabbilta u rizq fil-kontinent taghha stess u
lilhinn. L-agenda attwali ghat-tkabbir huma 1-Balkani u t-Turkija, skond id-de¢izjonijiet tal-
kapijiet ta’ l-Istati u 1-Gvernijiet ta’ 1-UE. Il-perspettiva Ewropea hegget il-progress sinifikanti
miksub minn dawn il-pajjizi dawn l-ahhar snin, imma l-process tar-riforma ghadu dghajjef.
Ghad hemm sfidi importanti, bhar-rizoluzzjoni ta’ l-istatus ta’ Kosovo, fejn 1-UE ser ikollha
rwol ¢entrali.

[I-Kummissjoni hi konvinta li process ta’ l-adezjoni mmexxi sew jikkontribwixxi b’mod
pozittiv ghall-progett Ewropew. Unjoni li tahdem sew hi fl-interess kemm tal-Membri
prezenti u kemm tal-membri futuri. Il-hila ta’ 1-Unjoni li jkollha membri godda, filwaqt li
zzomm ix-xejra ta’ l-integrazzjoni Ewropea, hi kunsiderazzjoni importanti fl-interess generali
kemm ta’ 1-Unjoni kif ukoll tal-pajjizi kandidati °

L-Artikolu 49 u 6 tat-Trattat ta’ 1-Unjoni Ewropea.
2 Kif iddikjarat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsilli Ewropea f’Kopenhagen f1-1993 u Madrid f1-1995.
Kif stipulat fil-Kunsill Ewropew f’Kopenhagen £ Gunju 1993.
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M’hu mahsub 1-ebda tkabbir b’grupp kbir ta’ pajjizi f’daqqa. In-negozjati ta’ I-adezjoni mat-
Turkija huma process fit-tul. Il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent fihom pajjizi izghar fi stadji
differenti fi trigithom lejn I-UE. Tkabbir fil-gejjieni ser isir bl-andament stipulat mill-progress
ta’ kull pajjiz biex jissodisfa l-istandards rigoruzi, sabiex jigi zgurat l-assorbiment minghajr
intoppi tal-membri 1-godda.

L-andament tat-tkabbir ghandu jqis il-kapacita ta’ assorbiment ta’ 1-UE. It-Tkabbir jikkonsisti
f’1i jingasam progett imsejjes fuq principji, politiki u istituzzjonijiet komuni. L-Unjoni kellha
tizgura li tista’ zzomm il-hila taghha biex tagixxi u tiddec¢iedi skond bilan¢ gust fost I-
istituzzjoniji taghha; tirrispetta 1-limiti tal-bagit; u timplimenta I-politiki komuni li jahdmu
sew u li jiksbu I-ghanijiet taghhom.

Ghal aktar minn tlietin sena, I1-UE rnexxilha ddahhal sensiela ta’ pajjizi tassew diversi. Billi
zviluppat il-politika u l-istituzzjonijiet taghha, 1-Unjoni rnexxielha tirrispondi b’mod pozittiv
ghac-cirkostanzi 1-godda — bhall-waqgha tad-ditattorjat, il-waqgha tal-komunizmu, u 1-
gawmien tal-globalizzazzjoni. It-tkabbir wera li kien strument ta’ su¢¢ess f’dan il-process.

L-applikazzjoni ta’ kondizzjonalita gusta u rigoruza

L-UE ghandha tibqa’ rigoruza fit-talba taghha li jintlahqu l-kriterji taghha, imma gusta billi
tippremja kif xieraq il-progress. Pajjizi i jixtiequ jissiehbu jistghu jimxu minn stadju ghall-
iehor dment li jissodisfaw il-kondizzjonijiet kollha ghal dak l-istadju. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni lesta tirrakkomanda s-sospensjoni ta’ progress f’kaz ta’ vjolazzjoni serja u
persistenti tal-prin¢ipji fondamentali ta’ 1-UE, jew jekk pajjiz jonqos milli jissodisfa r-
rekwiziti essenzjali fi kwalunkwe stadju. Rekwiziti bhal dawn jinkludu l-kooperazzjoni mat-
Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja (ICTY).

L-UE ser tibga’ soda fit-talba taghha lill-membri li jixtiequ jissiehbu biex jissodisfaw ir-
rekiwiziti kollha gabel jissiehbu. [I-Kummissjoni ser tghin lill-pajjizi u tissorvelja l-progress
taghhom biex tizgura implimentazzjoni u infurzar xieraq.

Kemm fil-Balkani kif ukoll fit-Turkija, 1-effikac¢ja tal-kondizzjonalita fit-theggig tar-riformi
tiddependi miz-zamma ta’ perspettiva politika kredibbli ghall-integrazzjoni eventwali fl-
Unjoni. Il-pajjizi li jixtiequ jissiehbu jistghu jmantnu l-ahjar l-appogg pubbliku ghal riformi
intraprendenti u sikwit difficli meta 1-UE tappoggjahom, tahdem maghhom u zzomm kelmtha.

Il-perspettiva li jimxu ghat-tieni stadju fir-relazzjonijiet ma’ 1-Unjoni hi inc¢entiva qawwija
ghall-pajjizi sabiex jinbidlu u jadottaw standards u valuri ta’ 1-UE. Il-process li jwassal ghas-
shubija ghandu valur fih innifsu, anke f’kazi fejn l-adezjoni ghadha ’l boghod. Dan il-vjagg
hu spiss difficli, u ghalhekk hu essenzjali ghall-UE li tibqa’ involuta matul il-process, u
impenjata ghar-rizultat. Dan id-dokument jindika hawn isfel road-map ghat-twettiq tal-
perspettiva Ewropea tal-pajjizi  Balkani tal-Punent, ghat-twaqqif ta’ l-istadji u I-
kondizzjonijiet mehmuza ma’ kull stadju.

Nikkomunikaw politika ta’ tkabbir

Appogg pubbliku mifrux hu essenzjali biex isostni I-politika tat-tkabbir. II-Kummissjoni hi
konxja mit-thassib ta¢-Cittadini ta’ 1-UE dwar l-integrazzjoni Ewropea b’mod generali, u t-
tkabbir b’mod partikolari. L-UE tehtieg tikkomunika ahjar 1-ghanijiet u I-isfidi tal-process ta’
adezjoni u l-mod kif tittratta 1-pajjizi. Dan hu partikolarment importanti fil-kuntest tat-thassib
pubbliku dwar I-isfidi tal-globalizzazzjoni u d-dibattitu dwar il-futur ta’ 1-Ewropa. L-Unjoni
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ghandha tirreagixxi b’mod dirett ghat-thassib tac-¢ittadini taghha. Ghandha, b’mod partikolari
toffri startegija cara ghall-adezjonijiet tal-gejjieni msejsa fuq kondizzjonijiet oggettivi u
impenji realisti¢i. Komunikazzjoni ahjar dwar is-sensiela ta’ tkabbir ta’ gabel hi kru¢jali biex
tizgura sostenn ghall-adezjonijiet tal-gejjieni.

L-ahhar tkabbir kien ta’ su¢¢ess enormi. Qabel 1-1 ta’ Mejju 2004, 1-akbar tkabbir fl-istorja ta’
1-UE kien mahsub li se jqanqal problemi kbar, bhall-istagnar istituzzjonali u flussi magguri ta’
haddiema immigranti. Izda tabilhaqq l-aggustamenti kienu limitati u setghu jigu mmexxija.
Hamsa u ghoxrin Stat Membru geghdin jiehdu sehem bis-shih fl-istituzzjonijiet. I¢-¢ittadini
ta’ 1-UE li geghdin jahdmu barra minn pajjizhom ghamlu kontribut ekonomiku pozittiv fl-
Istati Membri li fethu s-swieq ta’ I-impjieg taghhom.

Sadattant, 1-Istati Membri 1-godda dahhlu dinamizmu ekonomiku, filwaqt 1i ghinu sabiex
jinzammu u jinholqu impjiegi ma’ 1-UE kollha. Zieda fil-kummer¢ u fl-investiment taw spinta
lis-Suq Wahdieni. I¢-¢ittadini Ewropej kollha geghdin jibbenefikaw mill-applikazzjoni ta’ 1-
istandards Ewropej, perezempju fil-politika tal-harsien ta’ l-ambjent, fl-Istati I-Membri -
godda.

Madankollu, dan is-suc¢tess ma giex imtgharraf sew. Dan jehtieg twegiba kongunta
koordinata. L-Istati Membri ghandhom jerfghu r-responsabbilta taghhom biex jispjegaw u
jiddefendu l-politika li gablu maghha b’mod unanimu. II-Kummissjoni tikkomplimenta dan 1-
isforz billi tuza varjeta mifruxa ta’ metodi biex tikkomunika l-politika tat-tkabbir taghha u
tmur kontra I-kuncetti zbaljati permezz ta’ xhieda. Ser tfittex issawwar djalogu mal-
partecipanti ewlenin fil-politika, il-medja, I-imsiehba ta’ l-akkademja, tan-negozju u dawk
socjali sabiex tippromwovi dibattitu aktar informat dwar it-tkabbir ta’ 1-imghoddi u dak tal-
gejjieni. Parti kruc¢jali ta’ l-istrategija ta’ komunikazzjoni tal-Kummissjoni hi d-djalogu tas-
socjeta civili, i ghandha l-ghan issahhah ir-rabtiet bejn is-so¢jeta civili fl-UE u l-pajjizi
kandidati sabiex ittejjeb il-ftehim rec¢iproku, tirrispondu ahjar ghat-thassib, u theggeg dibattitu
ta’ kwalita gholja *

kksk

L-ewwelnett dan id-dokument jikkon¢erna l-pajjizi kandidati, il-Kroazja u t-Turkija,
imbaghad il-pajjizi kandidati potenzjali tal-Balkani tal-Punent ° Rapporti dettaljati tal-
Progress ta’ kull pajjiz huma ppubblikati flimkien ma’ dan id-dokument. Madankollu, I-
analizi ta’ l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja hi inkluza fl-Opinjoni dwar I-
applikazzjoni minn dan il-pajjiz ghas-shubija ma’ I-UE, mahruga wkoll fid-9 ta” Novembru.

2. IT-TURKIJA U L-KROAZJA
2.1. Il-progress li sar mit-Turkija
It-Tranzizzjoni politika ghadha ghaddejja fit-Turkija u l-pajjiz qieghed jissokta jilhaq b’mod

suffi¢jenti I-kriterji politici ta’ Kopenhagen. Riformi importanti legizlattivi issa dahlu fis-sehh
u ghandhom iwasslu bidliet stutturali fis-sistema legali, b’mod partikolari fis-sistema

Ara 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-Djalogu tas-Soc¢jeta Civili bejn I-UE u 1-Pajjizi
Kandidati (COM(2005) 290).

Fil-25 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni rrapurtat dwar is-sueprvizjoni tal-progress tal-Bulgarija u tar-
Rumanija (ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2005) 534)
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gudizzjarja. Madankollu, il-rata tal-bidla battiet f1-2005 u l-implimentazzjoni tar-riformi ma
kinetx l-istess. Ghalkemm il-vjolazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem qgeghdin ibattu, xorta
jkomplu jsehhu u hemm bzonn urgenti li tigi implimentata l-legizlazzjoni li diga qieghda fis-
sehh u li jittiechdu izjed inizjattivi legizlattivi rigward certi ogsma. Sforzi sinifikanti ohra
jinhtiegu ghal dak li ghandu x’jagsam mal-libertajiet fondamentali u d-drittijiet tal-bniedem,
b’mod partikolari I-liberta ta’ 1-espressjoni, id-drittijiet tan-nisa, il-liberta tal-fidi, id-drittijiet
tad-trejdjunjins, id-drittijiet kulturali u aktar tishih tal-glieda kontra t-tortura u t-trattament
hazin. B’mod partikolari, it-Turkija ghandha tintegra ahjar il-process tar-riforma fix-xoghol
ta’ l-awtoritajiet pubblic¢i kollha. L-impenn tat-Turkija ghal izjed riformi politi¢i ghandu jigi
rifless f"aktar kisbiet konkreti ghall-benefi¢cju tac-¢ittadini Torok kollha tkun xi tkun l-origini
taghhom.

It-Turkija ghamlet progress fondamentali fil-qasam ekonomiku u tista’ titqies bhala suq
ekonomiku attiv, dment li zzomm l-istabbilizzazzjoni ric¢enti taghha u I-kisbiet tar-riforma. It-
Turkija ghandha tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fuq
medda ta’ zmien medja , basta zzomm l-politika ta’ stabbilizzazzjoni taghha u tiehu aktar

Ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-adozzjoni u lI-implimentazzjoni ta’ I-ordni legali ta’ 1-UE
(I-acquis), l-armonizzazzjoni tat-Turkija mxiet ’il quddiem f’bosta ogsma imma tibqa’ fi
stadju bikri fil-bi¢ca I-kbira ta’ 1-ogsma. Jinhtieg aktar xoghol fl-ogsma kollha, legizlazzjoni
¢dida m’ghandhiex titlaq lil hinn mill-acquis, u d-diskriminazzjoni kontra dawn li jipprovdu
s-servizzi jew prodotti li mhumiex Torok, jew trattament differenti ta’ 1-Istati Membri ta’ 1-
UE ghandu jintemm. Ghandhom jigu rrispettati l-impenji li jirrizultaw mill-unjoni doganali II-
kapacita amministrattiva u gudizzjarja ghandha tissahhah biex tapplika r-regoli ta’ 1-UE hekk
kif jiddahhlu fil-pajjiz.

2.2 Il-progress li sar mill-Kroazja

[I-Kroazja ma’ thabbat wi¢c¢ha ma’ l-ebda diffikultajiet magguri biex tissodisfa r-rekwiziti
politici ghas-shubija. Kien hemm progress f’bosta ogsma imma ghadhom jinhtiegu sforzi
importanti biex tigi rriformata s-sistema legali, kif ukoll il-prosekuzzjoni imparzjali tad-delitti
tal-gwerra, biex tigi miggielda I-korruzzjoni, titjieb il-qaghda tal-minoritajiet u tigi ffacilitata
l-wasla lura tar-rifugjati. Kien hemm progress tajjeb fil-kooperazzjoni regjonali, kemm
ftermini ta’ relazzjonijiet bilaterali ma’ pajjizi girien kif ukoll f’termini ta’ inizjattivi
regjonali. In-nuqqas ta’ kooperazzjoni bis-shih mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ma’ 1-
ex Jogoslavja (ICTY) waqqaf lill-UE milli tiftah negozjati ta’ adezjoni kif mahsub f"Marzu
2005; kooperazzjoni shiha issa giet stabbilita u ghandha tinzamm.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kriterji ekonomici, il-Kroazja tista’ titqies bhala suq
ekonomiku attiv. Ghandha tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan I-
Unjoni fuq medda ta’ zmien medja , sakemm tkompli timplimenta l-programm tar-riforma
biex tnehhi d-dghjufijiet li baqga’.

Ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ I-ordni legali ta’ 1-UE,
il-Kroazja ghamlet progress, b’mod partikolari f’termini ta’ armonizzazzjoni legizlattiva. Il-
Kroazja tehtieg tkompli I-armonizzazzjoni legizlattiva ma’ I-ogsma kollha filwaqt li ssahhah
il-kapac¢ita amministrattiva u legali biex tinforza l-acquis. F’bosta kazijiet, l-infurzar ghadu
batut u l-kapacita amministrattiva ghadha mhix stabbli.
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2.3. L-Istrategija ta’ l-adezjoni
It-tmexxija ta’ negozjati ghall-adezjoni

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u t-Turkija u I-Kroazja dahlu f’fazi gdida u storika mal-ftuh tan-
negozjati ta’ l-adezjoni fit-3 ta’ Ottubru 2005. L-UE issodisfat l-impenji taghha f’dan ir-
rigward. In-negozjati se joffru liz-zewg pajjizi l-opportunita 1i juru r-rizoluzzjoni u I-hila
taghhom li jtemmu I-bidla bzonjuza u jilqghu r-rekwiziti kollha ghas-shubija.

Il-firma tal-Protokoll Supplimentari tal-Ftehim ta’ Ankara dan is-sajf kienet kondizzjoni
sabiex jinbdew in-negozjati ta’ adezjoni mat-Turkija. L-UE ser tissorvelja mill-qrib I-
implimentazzjoni ta’ dan il-Protokoll u se tevalwah f1-2006, b’mod partikolari biex tara jekk
tnehhewx ir-restrizzjonijiet kollha fuq il-moviment hieles ta’ 1-oggetti, kif ukoll fuq il-mezzi
ta’ trasport.

[l-valutazzjoni tal-Prosekutur Ewlieni ta’ I-ICTY li 1-Kroazja issa gieghda tikkoopera b’mod
shih wittiet it-triq ghall-Kunsill biex iniedi n-negozjati ta’ l-adezjoni. Kooperazzjoni shiha
sostnuta ma’ I-ICTY se tibqa’ rekwizit ghall-progress tul il-process ta’ l-adezjoni. Jekk il-
kooperazzjoni ma’ 1-ICTY tonqos minn wahda shiha fi kwalunkwe stadju, dan ser jaffetwa I-
progress generali tan-negozjati u jista’ jwassal ghal sospensjoni tan-negozjati.

In-negozjati ser jitmexxew fuq il-bazi ta’ oqgsfa ta’ negozjati ¢ari u rigoruzi miftichma mill-
Kunsill, li stabbilixxa I-metodu u 1-prin¢ipju ta’ gwida ° In-negozjati ser jissejsu fuq il-merti
personali tal-pajjiz u l-pass taghhom se jiddependi mill-progress tal-pajjizi biex jissodisfaw ir-
rekwiziti ghas-shubija. L-Unjoni tippretendi li z-zewg pajjizi jikkonformaw bis-shih mal-
kriterji politi¢i u li jahdmu lejn izjed progress tul in-negozjati. Fil-kaz ta’ vjolazzjoni serja u
persistenti minn kwalunkwe pajjiz tal-prin€ipji ta’ liberta, demokrazija, rispett ghad-drittijiet
tal-bniedem u l-libertajiet fondamentali u l-istat tad-dritt li 1-Unjoni hi msejsa fughom, in-
negozjati ta’ l-adezjoni jistghu jigu sospizi. Sabiex isiru Stat Membri, iz-zZewg pajjizi
ghandhom jaccettaw l-acquis ta’ 1-Unjoni. Bhal f’kull negozjat ta’ adezjoni li sar gabel,
jistghu jsiru arrangamenti specifici.

L-Unjoni ser tispecifika n-normi ta’ referenza ghall-gheluq provizjorju u fejn xieraq anke
ghall-ftuh ta’ kapitoli inidividwali. Fost in-normi ta’ referenzi li ghandhom jitqiesu ghall-
Kapitoli fil-qasam ekonomiku, il-Kummissjoni ser taghti attenzjoni partikolari lit-twettiq ta’ 1-
obbligi kuntrattwali ta’ 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha taht il-ftehim ta’ asso¢jazzjoni, kif
ukoll ghall-Unjoni Doganali u 1-Protokoll Supplimentari ghat-Turkija, u tal-kriterja li tkun suq
ekonomiku attiv. Jekk il-Kummissjoni tikkonkludi aktar tard 1i pajjiz kandidat m’ghadux
iwettaq dawn l-obbligi jew kriterji, il-Kummissjoni tista’ tipproponi lill-Istati Membri li n-
negozjati ta’ l-adezjoni dwar il-kapitoli relevanti jkunu sospizi.

L-ewwel pass tan-negozjati kien il-bidu ta’ l-ezami analitiku (imsejjah “screening”) ta’ 1-
acquis ta’ 1-UE {1-20 ta’ Ottubru 2005. Dan l-ezami jigbor l-esperti mit-Turkija u 1-Kroazja u
mill-Kummissjoni biex jispjegaw ir-regoli ta’ 1-UE u jezaminaw il-pjanijiet ghal kull pajjiz
biex jadotta u jimplimentahom. Hu mistenni li 1-ezami tal-kapitoli kollha ta’ l-acquis jdum
sal-harifa ta’ 1-2006 qabel ma jitlesta. Wara 1i Kapitolu gie ezaminat I-UE se tidde¢iedi, fuq
proposta mill-Kummissjoni, jekk jistax jinfetah jew liema normi ta’ referenza ghandhom jigu
ssodisfatti qabel jinfetah.

L-ogsfa ta’ negozjati huma ppubblikati fuq http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/docs.htm u
http://europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/key_documents.htm.
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Riformi ta’ appogg

Pilastru ta’ l-istrategija tal-Kummissjoni ghat-Turkija hu l-appogg attiv taghha ghall-process
tar-riformi politi¢i. Is-supervizjoni kontinwa tal-kriterji politi¢i intensifikat ruhha b’laqghat
frekwenti fuq livell politiku u fuq livell ta’ I-esperti sabiex jirrevedu fid-dettall il-kwistjonijiet
u l-problemi kollha 1i jinqalghu taht l-intestaturi varji tal-kriterji politici. Il-kwistjonijiet
ewlenin pendenti ser jehtiegu li jigu indirizzati fl-ewwel stadju tan-negozjati ta’ 1-adezjoni, kif
ukoll permezz ta’ l-ghoti ta’ punti ta’ referenza ta’ azzjonijiet mehtiega taht il-kapitoli
relevanti ta’ negozjati, jekk l-andament tan-negozjati ghandhu jinzamm.

[I-Kummissjoni ssoktat tipprovdi appogg attiv ghall-process ta’ riformi politi¢i, ekonomici u
ohrajn marbuta mal-process ta’ l-adezjoni fil-Kroazja, b>’mod partikolari fil-kuntest tal-Ftehim
ta’ Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni li dahal fis-sehh fi Frar 2005.

[I-Kummissjoni tipproponi s-Shubiji ta’ Adezjoni li huma mera tal-prijoritajiet ewlenin
identifikati fir-Rapporti ta’ Progress ghaz-zewg pajjizi. Huma jirriflettu l-kondizzjonalita
ghall-progress lejn I-UE f’azzjonijiet konkreti. Il-progetti ta’ ghajnuna ta’ 1-UE jitfasslu
madwar l-istess prijoritajiet.

Wara li saret pajjiz kandidat, il-Kroazja saret eligibbli ghall-istrumenti finanzjarji ta’ qabel 1-
adezjoni. Il1-Phare ghat-twaqqif ta’ istituzzjoniijiet u l-koezjoni ekonomika u so¢jali, 1-ISPA
ghall-infrastutturi ta’ l-ambjent u tat-trasport u s-SAPARD ghall-izvilupp agrikolu u rurali. II-
Kroazja tibga’ eligibbli wkoll ghal-Programm Regjonali CARDS {1-2005 u 1-2006. II-
finanzjament ghal qabel l-adezjoni hu ta’ EUR 105 miljun f1-2005 u ta EUR 140 miljun fl-
2006. I1-Kroazja tista’ tichu sehem ukoll fil-Programmi Komunitarji.

[l-programmi ta’ ghajnuna finanzjarja ghal qabel Il-adezjoni ta’ 1-2005 ghat-Turkija
jikkonsistu f’programm nazzjonali u infiq asso¢jat mal-programmi, komunikazzjoni u gestjoni
ghal bosta pajjizi, li jtella’ l-ammont totali ghal EUR 300 miljun fI-2005 u 500 miljun f1-2006.
Il-prijoritajiet ewlenin ghall-programm ta’ 1-2005 huma mera tal-prijoritajiet ta’ I-UE 1i
jikkon¢ernaw il-kriterji politi¢i, il-koezjoni ekonomika u so¢jali, l-implimentazzjoni ta’ 1-
acquis fl-ogsma ewlenin, u d-djalogu politiku u soc¢jali bejn 1-UE u t-Turkija. Dan jinkludi
wkoll il-finanzjament sabiex it-Turkija tithejja ghall-implimentazzjoni ta’ infrastruttura fuq
skala kbira u mizuri li jixbhu I-fondi strutturali mill-2007.

3. IL-BALKANI TAL-PUNENT

3.1. Progress li sar mill-Albanija, il-Boznija u l-Herzegovina, l-ex Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja 7 is-Serbja u I-Montenegro u I-Kosovo 8

Zviluppi politici

IlI-qaghda politika globaligenerali gieghda titjieb imma ghad baqa’ sfidi konsiderevoli. L-
Albanija hi politikament aktar stabbli, kif intwera mit-tranzizzjoni minghajr inkwiet lejn
gvern gdid £’ Lulju/ Awwissu 2005; madankollu, 1-iggvernar ghandu jitjieb b’mod sinifikanti.
[1-Boznija u 1-Herzegovina ghamlu progress konsiderevoli fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet

7 Il-Progress 1i sar minn l-ex Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja hi koperta flI-Opinjoni tal-

Kummissjoni ppubblikata separatament (COM(2005) 562).
Bhalissa 1-Kosovo hu mmexxi taht 1-awspicji tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill ta’ Sigurta tan-NU 1244.
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fl-Istudju ta’ Vijabbilta, imma l-istrutturi kostituzzjonali kumplessi taghha sikwit iwasslu ghal
twaqqif jew ineffi¢jenza fit-tehid ta’ decizjonijiet. L-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
wriet impenn qawwi ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Qafas Ohrid u ghamlet progress
sinifikanti mill-2001 ‘I hawn, billi sahhet l-istabbilta tal-pajjiz. Is-Serbja u I-Montenegero
jbatu minn strutturi dghajfa u diffikultajiet fil-koordinazzjoni, b’mod partikolari fl-ogsma fejn
il-kompetenzi jigu mqgassma bejn 1-Unjoni ta’ I-Istat u r-Repubbliki. L-istituzzjonijiet ta’
Kosovo ghad m’ghandhomx il-maturita politika methiega sabiex tissawwar soc¢jeta tassew
demokratika, sigura u multi-etnika.

It-thaddim ta’ l-istituzzjonijiet demokratici qieghed jitjieb b’mod generali. Il-pajjizi jehtiegu
jtemmu r-riformi elettorali taghhom. L-istandards ta’ 1-elezzjoni tjiebu. Il-parlamenti qeghdin
isiru aktar effi¢jenti mar ir-regjuni, imma nuqqgas ta’ rizorsi u atmosfera politika mhux
kostruttiva f’certi pajjizi qeghdin ixxekklu x-xoghol taghhom. L-aministrazzjonijiet politi¢i
huma vulnerabbli ghall-indhil politiku u jbatu minn kapacitajiet amministrattivi u ta’
implimentazzjoni dghajfa. Il-pajjizi jehtiegu jzidu l-isforzi ghar-riformi. Jehtiegu wkoll
jizviluppaw servizz ¢ivili b’kwalifiki gholja u indipendenti li jista’ jmexxi l-pro¢ess Ewropew
ta’ integrazzjoni.

Is-sistemi gudizzjarji geghdin jigu rriformati u l-ogsma legali tjiebu. Madankollu, il-
gudizzjarji b’mod generali baqghu dghajfa u ghad m’humiex indipendenti. L-ineffi¢jenza,
nuqqas ta’ rizorsi, kazijiet pendenti, u implimentazzjoni u infurzar batut tal-legizlazzjonijiet
huma problemi komuni. Fil-Kosovo, l-impjieg tal-popolazzjonijiet fil-minoranza fis-sistema
gudizzjarja hu prijorita ewlenija. Ghalkemm it-twaqqif ta’ l-oqsfa legali ghall-harsien tad-
drittijiet tal-bniedem u l-minoritajiet jinsab kwazi fil-pajjizi kollha, fir-realta ghad jezistu kazi
ta’ diskriminazzjoni.

Ghandha tissokta r-riforma tas-servizzi tal-pulizija, biex tizgura li jahdmu minghajr indhil
politiku u li huma organizzati skond il-kriterji tekniki u professjonali. Il-kriminalita
organizzata u l-korruzzjoni jibqghu problemi sinifikanti mar-regjuni kollha. L-istrategiji
kontra 1-korruzzjoni tal-pajjizi ghandhom jigu mtejba u aggornati b’ghanijiet u skedi realistici.

L-ghadd ta’ nies li ghadhom registrati bhala rifugati jew persuni mc¢aqilga internament naqas,
b’mod partikolari bhala rizultat ta’ registrazzjoni mill-gdid tar-rifugjati u persuni mcaqilqa
internament fis-Serbja u I-Montenegro u fil-Boznija u 1-Herzegovina. Il-grajjiet vjolenti fil-
Kosovo f"Marzu 2004 tefghu lura b’mod serju l-process ta’ ritorn u d-djalogu bejn Belgrad u
|-Pristina dwar din il-kwistjoni jibga’ problematiku.

[I-Boznija u 1-Herzegovina u s-Serbja u 1-Montenegro ghamlu progress sinifikanti fil-
kooperazzjoni ma’ I-ICTY, b’bosta trasferimenti ta’ akkuzati ghall-Hague, imma ghad
baqghalhom biex jiksbu kooperazzjoni bis-shih. Kwazi 1-pajjizi kollha kkonformaw mad-
Decizjoni tal-Kunsill dwar l-iffrizar tal-beni ta’ persuni naturali akkuzati mill-ICTY °

Jehtieg 1i jkun hemm aktar kooperazzjoni regjonali sabiex ikun hemm aktar stabilizzazzjoni u
rikon¢iljazzjoni. Huwa sinjal tal-hila tal-pajjiz li jlahhaq mar-relazzjonijiet aktar avvanzati
ma’ I-UE. L-iskuza ricenti tal-President Serb ghall-kriminalita tul il-gwerra li sehhet min-nies
pajjizu fil-Boznija u 1-Herzegovina kien sinjal inkoragganti ghall-process ta’ rikon¢iljazzjoni
dejjem aktar profond. Il-kooperazzjoni fuq ir-ritorn tar-rifugati tjiebet u qieghed jizdied fil-
qasam tal-gustizzja, liberta u sigurta, kif ukoll fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata.

’ Id-Decizjoni tal-Kunsill 2004/767/CFSP li jimplimenta 1-Pozizzjoni Komuni 2004/694/CFSP.
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Tul dawn l-ahhar sitt snin, il-Patt ta’ Stabbilta ghamel kontribuzzjoni sinifikanti, imma I-
kuntest li jahdem fih qieghed jizviluppa. Ir-regjun gieghed jassumi bil-mod il-mod il-proprjeta
ta’ kooperazzjoni regjonali, perezempju permezz tal-Process ta’ Kooperazzjoni ta’ 1-Ewropa
tax-Xlokk. Patt ta’ Stabbilta riformat jista’ qajl qajl u b’mod xieraq jittrasferixxi 1-funzjonijiet
ewlenin tieghu lir-regjun, sabiex izomm ix-xejra fil-kooperazzjoni regjonali.

Zviluppi ekonomici

L-istabbilta makroekonomika ttejbet izjed b’mod generali. Dan ikkontribwixxa ghal rati ta’
tkabbir sostenibbli u inflazzjoni moderata. Madankollu, id-defi¢it gholjin tal-kontijiet kurrenti
jibgghu ghajn ta’ vulnerabbilta.

Ir-riformi strutturali m’ghamlux progress bilanc¢jat. Il-process ta’ privatizzazzjoni u strutturar
mill-gdid jinsab fi stadji differenti. L-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta u kuntratti ghadu
difficli. Is-settur informali kbir baqa’ ghajn ta’ kompetizzjoni zbilanc¢jata u ta’ evazjoni tat-
taxxa. Il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ gie avvanzat permezz tat-tlestija tan-netwerk regjonali
ta’ ftehim dwar il-kummer¢ hieles. Sabiex jistabbilixxu suq ekonomic¢i attiv, il-pajjizi jehtiegu
jizguraw aktar stabilizzazzjoni makro-ekonomika u riformi strutturali, li jinkludu I-
liberalizzazzjoni u l-privatizzazzjoni. Dan il-process jehtieg ogqsma regolatorji xierqa u
strutturi ta’ ggvernar korporat.

3.2. Strategija ta’ qabel l-adezjoni
It-twettiq tal-perspettiva tas-shubija: road-map

Il-pajjizi Balkani tal-Punent kollha nghataw il-prospett ghal shubija ma’ 1-UE ladarba
jissodisfaw 1-obbligi mehtiega ' L-UE se tikkometti ruhha ma’ dan l-impenn. Kull pajjiz ser
jimxi lejn dan l-ghan bil-merti tieghu stess, jiddependi mill-progress tieghu sabiex jissodisfa
r-rekwiziti. Il-pajjizi huma fi stadji differenti fi trigthom lejn 1-UE, imma kollha se
jirnexxilhom jwettqu l-perspettiva taghhom Ewropea billi jsegwu r-road-map spjegata hawn
isfel.

Bhala pajjizi kandidati potenzjali, il-Balkani tal-Punent diga ghandhom ac¢¢ess ghal numru ta’
strumenti li huma disponibbli wkoll biex jghinu lill-pajjizi kandidati. Dawn jinkludu l-access
ghall-programmi tal-Komunita (bhall-edukazzjoni, xjenza u ricerka), ghajnuna sabiex
jintlahqu l-istandards ta’ 1-UE, preferenzi fil-kummer¢ ghall-prodotti taghhom, rapport
regolari mill-Kummissjoni, u twaqqif ta’ prijorita tal-politika mill-UE.

Kull pajjiz jista’ jistabbilixxi Ftehim ta’ Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni (SAA) mifrux
ma’ I-UE. Dawn il-ftehimiet jghinu lill-pajjizi Balkani tal-Punent sabiex ihejju ruhhom ghal
shubija fil-gejjieni billi jdahhlu regoli ta’ I-UE f’bosta ogsma minn zmien gabel 1-adezjoni.
S’issa, 1l-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghandhom 1-SAAs fis-sehh. L-
Albanija mhix ‘il boghod li tiffinalizza ftehim bhal dan, filwaqt 1i s-Serbja u I-Montenegro
ghadha kemm fethet negozjati SAA, u 1-Boznija u I-Herzegovina ser taghmel dan dalwaqt.

Qabel ma tiftah negozjati SAA, I-UE tezami jekk il-kondizzjonijiet bazi¢i humiex kif
suppost. Livell suffi¢jenti ta’ stabbilizzazzjoni hu kondizzjoni ewlenija ghal ftuh tan-
negozjati.

10 11-Kunsill Ewropew f*Thessaloniki f*Gunju 2003.
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L-UE tappoggja izjed stabbilizzazzjoni tar-regjun permezz ta’ numru ta’ strumenti taht il-
Politika Komuni Barranija u tas-Sigurta, li tinkludi r-Rapprezentanti Spec¢jali ta’ 1-UE, il-
Missjoni ta’ Supervizjoni ta’ 1-UE, il-Qawwa Militari ta’ I-UE fil-Boznija u 1-Herzegovina u
1-Missjonijiet tal-Pulizija ta’ 1-UE fil-Boznija u I-Herzegovina u l-ex Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja. In-natura tal-prezenza ta’ 1-UE ser tehtieg tadatta hekk kif il-pajjizi jigu
stabbilizzati u jaghmlu progress lejn Il-integrazzjoni Ewropea. L-Unjoni ghamlet pass
importanti f1-2005 billi hatret I-istess persuna bhala Kap tad-Delegazzjoni tal-Kummissjoni u
bhala Rapprezentant Specjali ta’ I-UE fi Skopje.

Ladarba I-istabbilizzazzjoni hi zgurata b’mod suffi¢jenti, il-Kummissjoni tista’ tirrakkomanda
lill-Kunsill fir-Rapport ta’ Vijabbilta jekk u taht liema kondizzjonijiet jistghu jinbdew in-
negozjati ta’ I-SAA. Minhabba l-importanza ta’ relazzjoni kuntrattwali, il-Kumissjoni tqis li
hi prijorita li tinnegozja mbaghad tikkonkludi, mill-aktar fiss, I-SAAs mal-pajjizi li fadal. In-
negozjati SAA infethu f’Ottubru 2005 mas-Serbja u 1-Montenegro. F’Ottubru wkoll, il-
Kumissjoni rrakkomandat lill-Kunsill il-ftuh tan-negozjati SAA mal-Boznija u I-Herzegovina.

In-negozjati SAA jistghu jigu konkluzi dment 1i 1-pajjiz ghamel progress generali suffi¢jenti
fl-ogsma ta’ riforma essenzjali ghall-implimentazzjoni tal-ftehim. Ladarba iffirmat, il-ftehim
hu suggett ghar-ratifika mill-UE u mill-pajjiz asso¢jati fil-gejjieni. Sadattant, id-
dispozizzjonijiet 1i ghandhom x’jagsmu mal-kummer¢ ta’ 1-SAA huma applikati permezz ta’
ftehim temporanju. Wara r-ratifika, il-ftehim jidhol fis-sehh.

[1-Kroazja u l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghandhom 1-SAAs fis-sehh. L-Albanija
ghamlet progress suffi¢jenti fl-izvilupp tal-qafas legizlattiv u istituzzjonali u I-kapacita
amministrattiva mehtiega ghall-implimentazzjoni xierqa tal-ftehim tal-gejjieni; dan iwitti t-
triq ghall-konkluzjonijiet tan-negozjati ta’ I-SAA.

[1-Kumissjoni tqis li jista’ jkun possibbli tikkonkludi n-negozjati ta’ I-SAA mas-Serbja u I-
Montenegro u mal-Boznija u I-Herzegovina fi zmien sena mill-ftuh. Din hi skeda ambizzjuza,
li ser tiddependi minn progress konkret fuq riformi politi¢i, ekonomiéi u istituzzjonali.

In-negozjati u l-konkluzjonijiet b’suéc¢ess ta’ Ftehim jippermetti lil pajjiz juri li ghandu I-hila
jappoggja relazzjonijiet aktar avvanzati ma’ [-UE. Implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim hi
ghaldagstant l-ahjar sisien fughiex ghandha tissejjes il-prontezza tal-pajjiz biex jimxi ghal
fazijiet l-ohra ta’ l-istat ta’ kandidat umbaghad ghan-negozjati ta’ l-adezjoni. Ir-rizultati
sodisfacenti miksuba minn pajjiz ghal dak 1li ghandu x’jagsam mar-rispett ta’ 1-obbligi
jirrizultaw mill-SAA (li jinkludu d-dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-kummerc)
ghalhekk ser ikunu element essenzjali ghall-UE biex tqis kwalunkwe applikazzjoni ta’
shubija.

Wara l-applikazzjoni, fuq il-bazi ta’ 1-Opinjoni tal-Kummissjoni, I-UE tista’ tiddeciedi li
taghti status ta’ kandidat lill-pajjiz applikant. Dan l-istatus hu gharfien politiku ta’ relazzjoni
eqreb ma’ pajjiz fi triqtu lejn is-shubija. Fil-prattika, jimplika 1i I-ghajnuna ta’ 1-UE tista’
tintuza fl-ogsma kollha relevanti mal-hila tal-pajjiz biex fil-gejjieni jassumi l-obbligi tas-
shubija, bhal ma hija t-thejjija ghall-implimentazzjoni tal-fondi strutturali. Madankollu, dan
ma jfissirx zieda awtomatika fis-somma globali ta’ ghajnuna moghtija lill-pajjiz. L-istatus ta’
kandidat jimplika li lI-pajjiz ikkon¢ernat jiftah stadju iehor fir-relazzjoni tieghu ma’ 1-UE, u se
jibbenefika minn djalogu politiku u kooperazzjoni ekonomika aktar intensiva mal-
Kummissjoni u I-Istati Membri.
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L-istatus ta’ kandidat hu mehtieg imma mhux bizzejjed biex jinfethu negozjati ghall-
adezjoni. Qabel ma jistghu jinfethu negozjati ghall-adezjoni, il-pajjiz jehtieg jilhaq certu
livell ta’ konformita generali mal-kriterji ta’ Kopenhagen. Ghandhom jigu ssodisfatti l-kriterji
politici, "' 1i jinkludu kooperazzjoni shiha ma’ I-ICTY fejn mehtieg. Il-pajjiz kellu jkun
ghamel progress sinifikanti sabiex jissodisfa 1-kriterji ekonomici u l-obbligi ta’ l-ishubija. II-
Kummissjoni tezamina I-livell ta’ konformita globali fl-Opinjoni taghha dwar l-applikazzjoni
ghas-shubija tal-pajjiz, u tirraporta fuq il-progress b’mod regolari minn dak in-nhar ’il
quddiem. I1-Kunsill Ewropew jiddeciedi jekk u meta jistghu jinbdew in-negozjati, imsejjes
fuq rakkommandazzjoni mill-Kunsill. Meta tittieched id-decizjoni, tigi msejha konferenza
intergovernattiva fuq il-bazi ta’ qafas ta’ negozjati adottati mill-Kunsill wara proposta mill-
Kummissjoni.

Kif spjegat fil-qafas ta’ negozjati ghall-Kroazja, it-twettiq tal-kriterji specifici fil-Process ta’
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAP) u l-implimentazzjoni ta’ I-SAA ghandhom jissoktaw
sa l-adezjoni. Nuqqasijiet biex jigu ssodisfatti dawn ir-rekwiziti se jaffetwaw il-pass 1i bih
jimxu n-negozjati. Imsejjes fuq esperjenza mghoddija, in-negozjati ta’ l-adezjoni jistghu
jdumu numru varju ta’ snin, jiddependi mill-pajjiz. Min-natura taghhom stess, in-negozjati
huma processi minghajr tmiem stipulat. Ladarba jigu konkluzi, ir-rizultati tan-negozjati huma
riflessi fit-Trattat ta’ 1-Adezjoni. Dan it-Trattat jippermetti ghal adezjoni ma’ 1-Unjoni, la
darba jkun approvat mill-Parlament Ewropew, u rratifikat mill-Istatt Membri kollha u 1-pajjiz
li se jissiehbu.

Riformi ta’ appogg

Is-Shubiji Ewropej jiggwidaw l-isforzi ta’ riforma tal-pajjzi u jindikaw l-azzjonijiet konkreti
mehtiega sabiex jinkiseb progress permezz tar-road-map. Jidentifikaw il-prin¢ipji fuq medda
ta’ zmien qasira u medja ghal kull stadju partikolari tal-process ta’ qabel 1-adezjoni. I1-pajjizi
ghandhom jirrispondu ghall-prijoritajiet proposti mill-UE bil-Pjanijiet ta’ Azzjoni
korrispondenti taghhom stess minghajr dewmien. Biex jaghmlu l-ahjar uzu ta’ dan I-
istrument, il-pajjizi jehtiegu jintegraw il-prijoritajiet tas-Shubija bis-shih fl-agenda domestika
politika taghhom, li mhux biss tinkludi skeda amministrattiva legizlattiva imma wkoll
bagetarja. Is-Shubiji Ewropew se jissoktaw ikunu l-bazi ghall-programm ta’ ghajnuna
CARDS ghall-Balkani tal-Punent "

L-Unjoni tappoggja l-agenda ta’ riforma li tinsab fis-Shubiji Ewropew b’medda ta’ strumenti.
L-ghajnuna ta’ I-UE ghall-pajjizi Balkani tal-Punent tinkludi allokazzjoni ta’ EUR 539
miljun fl-2005 biss, tinkludi appogg ghall-programm regjonali li 1-Kroazja tibga’ eligibbli
ghalih. L-ghajnuna tiffoka fuq l-isfidi identifikati fi hdan il-qafas tas-Shubiji Ewropej. Bosta
mill-istrumenti ta’ apogg godda ta’ I-UE miftehma fis-Samit ta’ Thessaloniki 2003 issa gew
stabbiliti. Il-pajjizi nghataw il-possibbilta li jiehdu sehem fil-programmi tal-Komunita, sabiex
isiru familjari mal-politiki ta’ I-UE u I-metodi ta’ hidma. [I-Kummissjoni ghandha 1-hsieb li fi
ftit taz-zmien iehor taghmel proposta rigward l-applikazzjoni tal-kumulu djagonali ta’ I-
origini fil-kummer¢ bejn il-pajjzi tar-regjun li ghandhom ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ I-UE.
B’mod separat, il-Kummissjoni pproponiet estenzjoni ta’ hames snin ta’ l-ac¢ess hieles tal-
pajjizi ghas-suq ta’ 1-UE b’mod partikolari ghall-prodotti kollha. Progress lejn il-konkluzjoni
tal-ftehimiet fuq l-ammissjoni mill-gdid u I-facilitazzjoni tal-viza ser ifisser impenn reciproku
ghal izjed kooperazzjoni fuq il-gustizzja, liberta u sigurta.

H Kif stipulat fil-Kunsill Ewropew fHelsinki f"Dicembru 1999.
12 CARDS — Ghajnuna Komunitarja ghall-Bini mill-gdid, Zvilupp u Stabilizzazzjoni.
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KONKLUZJONI URAKKOMANDAZZJONIJIET

Il-politika ta’ tkabbir tal-Kummissjoni hi msejsa fuq it-tishih, il-kondizzjonalita u 1-
komunikazzjoni. Process ta’ tkabbir immexxi tajjeb ikabbar il-paci, l-istabbilta, ir-rizq,
id-demokrazija u l-istat tad-dritt ma’ 1-Ewropa. L-Unjoni se tikkometti ruhha ghall-
impenn li ghamlet meta I-pajjizi jissodisfaw l-kondizzjonijiet stretti ghall-adezjoni.
Kull pajjiz se jigi ezaminat dwar il-merti tieghu stess. II-Kummissjoni ser tghin lill-
pajjizi u ssegwi l-progress taghhom biex tizgura implimentazzjoni u infurzar xieragq.
Fl-istess hin, 1-UE b’mod generali, ghandha tgharraf ahjar 1-ghanijiet u l-isfidi tal-
process ta’ 1-adezjoni.

[1-ftuh tan-negozjati ta’ l-adezjoni mat-Turkija u I-Kroazja fit-3 ta’ Ottubru beda fazi
g¢dida ta’ integrazzjoni politika u ekonomika. Is-Shubiji ta’ 1-Adezjoni stipulaw il-
hidmiet ewlenin li kull pajjiz ghandu jwettaq biex jaghmel progress fin-negozjati.

[l-futur tal-Balkani tal-Punent jinsab fl-UE. Il-pajjizi tal-Balkani tal-Punent qeghdin
jimxu minn stabbilizzazzjoni u konstruzzjoni mill-gdid ghal Zvilupp sostenibbli,
assoc¢jazzjoni u integrazzjoni fl-istrutturi Ewropew, kisba tal-miri stipulati fil-Kunsill
Ewropew ta’ Thessaloniki f1-2003. [I-Kummissjoni ghandha I-ghan tizgura li l-pajjizi
kollha jiffirmaw il-Ftehimiet ta’ Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (SAAs) ma’ 1-UE,
biex jistabbilixxu relazzjoni kuntrattwali soda. Ir-rekord sodisfacenti ta’ pajjiz fl-
implimentazzjoni ta’ l-obbligi SAA tieghu (li jinkludu l-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-kummerc¢ fil-forma ta’ Ftehim Provizorju)
ser ikun element essenzjali ghall-UE biex tikkunsidra kwalunkwe applikazzjoni ghas-
shubija.

Din is-sena 1-Kummissjoni rrakkomandat 1i 1-UE tiftah in-negozjati ta’ 1-SAA mas-
Serbja u 1-Montenegro, u mal-Boznija u 1-Herzegovina. Dawn in-negozjati SAA
jistghu jigu konkluzi fi Zmien sena, jiddependi mill-progress taghhom sabiex jaghmlu
riformi politi¢i, ekonomici u istituzzjonali. L-Albanija ghamlet progress globali fl-
ogsma ta’ riforma essenzjali gahll-implimentazzjoni tal-gejjieni ta’ I-SAA; dan iwitti t-
triq ghall-konkluzjonijiet tan-negozjati.

L-UE qieghda tizgura 1li 1-Kosovo jibbenefika minn strumenti ewlenin offerti lir-
regjun. Il-ftuh ta’ diskussjonijiet ta’ l-istatus hu sfida ghar-regjun shih, u ghall-
komunita internazzjonali. L-impenn qawwi tal-partijiet kollha lejn Kosovo li tkun
demokratika, stabbli u multi-etnika ser ikun essenzjali sabiex tinkiseb soluzzjoni
sostenibbli li ssahhah is-sigurta u l-istabbilta tar-regjun, u li tizgura l-progress filwaqt
li tersaq lejn 1-UE.

FI-Opinjoni taghha, il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Kunsill Ewropew ghandu
jaghti l-istatus ta’ kandidat lil l-ex Repubblika Jugoslava tal-Macedonja. In-negozjati
ta’ 1-adezjoni ghandhom jinfethu labadra 1-pajjiz jikseb livell suffi¢jenti ta’ konformita
mal-kriterji tas-shubija. Il-Kummissjoni se tipprezenta rapport lill-Kunsill sa 1-ahhar
ta’ 1-2006 dwar il-progress ta’ I-ex Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja.
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Anness: Konkluzjonijiet tar-rapporti tal-progress dwar I-
Albanija, Il1-Boznija u I-Herzegovina, il-Kroazja, is-Serbja u I-
Montenegro u I-Kosovo, it-Turkija

L-Albanija

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-qaghda politika, 1-Albanija ghamlet progress fit-tishih ta’ 1-
istituzzjonijiet demokrati¢i, gudizzjarji u ta’ amministrazzjoni pubblika taghha, imma tehtieg
timplimenta strategiji u ligijiet b’aktar forza biex jitjieb izjed it-thaddim taghhom. Saru sforzi
ghall-glieda kontra l-korruzzjoni u sabiex jitjiebu d-drittijiet tal-bniedem. Jinhtieg aktar
impenn sabiex jinkisbu rizultati sinjifikanti. L-Albanija baqghet twettaq rwol politiku u
kummer¢jali pozittiv fir-regjun.

[l-Parlament baqga’ ¢-centru ta’ l-iskambju politiku u adotta ammont konsiderevoli ta’
legizlazzjoni importanti. Il-konfront politiku distint b’mod ecc¢essiv xekkel il-konsensus
politiku dwar il-kwistjonijiet tar-riforma u ghaldaqstant il-progress batta. Regoli interni
parlamentari godda, u b’mod partikolari il-Kumitat imsahhah ta’ Integrazzjoni Ewropea ,
jista’ jghin sabiex jintlahaq konsensus kostruttiv. L-elezzjonijiet parlamentari ta’ Lulju 2005
kienu fil-bi¢c¢a 1-kbira twettqu kif xieraq u rrizultaw fit-trasferiment, bla problemi, tas-setgha,
izda hargu diffetti li wrew bzonn ghal izjed riformi elettorali.

IlI-gvern zviluppa strategiji u strumenti ta’ koordinazzjoni godda ta’ l-eqgel importanza,
rilevanti ghall-progress ta’ 1-Albanija lejn 1-UE. F’bosta kazi tinhtieg aktar energija u impenn
biex dawn jintuzaw halli jinkisbu rizultati imtejba b’mod konkret. IlI-Ministeru ta’ I-
integrazzjoni Ewropea ssahhah, izda jehtieg aktar rizorsi sabiex titjieb it-tmexxija u I-
koordinazzjoni dwar il-kwistjonijiet ta’ 1-UE. Jekk jinghaqdu bosta ministeri, dan jista’ jtejjeb
il-koordinazzjoni fl-oqsma ta’ politika relatati imma se tinthtieg ir-reqqa sabiex jigu zgurati
verifiki u bilanc¢i adattati.

L-Albanija tejbet is-supervizjoni, l-impjieg u t-tahrig ta’ l-amministrazzjoni pubblika taghha u
hadet passi biex ittejjeb il-qafas legali taghha. Issa tehtieg tizgura divizjoni xierqa bejn il-
livelli politiki u amministrattivi taghha u ttejjeb il-proceduri ta’ valutazzjoni u I-
kondizzjonijiet ta’ impjieg ghall-haddiema ta¢-¢ivil taghha.

Sar progress fit-titjib tat-thaddim tas-sistema gudizzjarja ta’ 1-Albanija. It-tahrig ghall-
imhallfin u l-prosekuturi tjieb u issa ghandu jigi segwit b’passi ohra biex tigi zgurata I-
indipendenza taghhom u 1-kundizzjonijiet ta’ impjieg ahjar ghall-persunal gudizzjarju iehor.
Ittiehdu mizuri biex tizdied it-trasparenza u l-koordinazzjoni gudizzjarja, izda hemm bzonn li
jittiechdu mizuri ohrajn. Ghalkemm issa geghdin jinqatghu aktar sentenzi, il-livell ta’ twettiq
jibga’ relattivament baxx. Ghodda legali u ftehimiet regjonali godda ghandhom jintuzaw issa
biex jinkisbu rizultati konkreti ahjar fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata u t-terrorizmu.

Saru c¢ertu sforzi ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni: issokta x-xoghol fil-fora internazzjonali,
giet adottata legizlazzjoni gdida ta’ kunflitt ta’ interessi, aktar uffi¢jali pubbliki tressqu
quddiem il-qorti minhabba korruzzjoni, u ttichdet azzjoni soda kontra l-korruzzjoni tal-
pulizija. Madankollu r-rizultati tangibbli jibqghu limitati: jinhtiegu aktar sforzi konsiderevoli
sabiex il-legizlazzjoni attwali tigi infurzata u jigu adottati mizuri godda skond il-pjan ta’
azzjoni kontra Il-korruzzjoni ta’ 1-Albanija, ir-rakkomandazzjonijiet GRECO u I-
konvenzjonijiet internazzjonali kontra 1-korruzzjoni.
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Fil-qasam tal-drittijiet tal-bniedem, 1-Ambanija ghamlet xi sforzi biex jitjiecbu I-
kondizzjonijiet ghall-habsin, permezz ta’ kodi¢i ghall-kondotta gdida u ligi interna ghall-
batuti. L-gharfien u l-infurzar tal-ligi domestika u I-konvenzjonijiet internazzjonali dwar it-
trattament tal-habsin ghandhom jitjiebu. Sar biss ftit progress konkret fit-titjib tal-liberta tal-
mezzi tax-xandir. Sar progress legizlattiv fit-tishih tad-drittijiet tal-proprjeta, izda I-
implimentazzjoni ghandha tithaffef bil-kbir. L-Albanija hija ezempju ta’ toleranza religjuza,
izda tehtieg izjed progress sabiex tilhaq l-istandards internazzjonali fid-drittijiet tal-bniedem u
tal-minorita.

L-Albanija kompla jkollha rwol pozittiv fir-regjun u qieghda ssegwi b’mod attiv 1-
approfondiment tar-relazzjonijiet politiki u kummer¢jali mal-girien taghha permezz ta’
ftehimiet ta’ kummer¢ hieles u inizjattivi regjonali multilaterali, u z-zamma ta’ politika
kostruttiva lejn il-Kosovo.

L-ekonomija ta’ 1-Albanija tahdem sa certu livell fi hdan il-qafas tal-principji ta’ suq attiv.
Sforzi attivi ohra ghar-riforma jinhtiegu sabiex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fil-kompetittivita
ta’ 1-ekonomija.

It-tkabbir baga’ b’sahhtu filwaqt li l-pressjoni ta’ l-inflazzjoni baqghet imrazzna. Id-deficit
tal-kont kurrenti naqas. It-tishih fiskali ssokta u d-deficit tal-bagit naqas. Progress fir-riforma
ta’ l-amministrazzjoni pubblika ssoktat u l-kapacita amministrattiva ta’ l-amministrazzjoni tat-
taxxa tjiebet. Sar ¢ertu progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju pubbliku u I-verifika interna.
[l-privatizzazzjoni ta’ l-imprizi zghar u ta’ dags medju twettget. Il-bejgh tal-Bank tat-Tfaddil
intemm f1-2004 u l-privatizzazzjoni ta’ l-Albtelecom beda fil-bidu ta’ 1-2005. Kontroll
prudenti ssahhah permezz ta’ I-implimentazzjoni ta’ process ta’ kontroll imsejjes fuq ir-riskju.
Is-suq tax-xoghol jitqies bhala relattivament flessibbli.

Madankollu, l-amministrazzjoni tas-settur pubbliku ghad bagaghlha tissahhah u 1I-
privatizzazzjoni ta’ l-imprizi l-kbar sofriet bosta dewmien. Dan l-ahhar il-kapacita tas-settur
finanzjarju biex jidderiegi t-tfaddil lejn I-investiment produttiv dan l-ahhar beda jitjieb, izda
xorta wahda jibga’ batut. It-twaqqif u l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta jibqghu difficli, u
jhassru l-potenzjal ghall-investiment u l-attivita ekonomika. Il-holgien ta’ l-imprizi baqa’
jhabbat wi¢c¢u ma’ xkiel bhal infrastruttura dghajfa, legizlazzjoni batuta u implimentazzjoni
dghajfa tal-legizlazzjoni tat-taxxa. Kompetizzjoni zleali mill-kumpaniji 1li jahdmu fl-
ekonomija oskura tibga’ problema. Il-livell ta’ edukazzjoni jibga’ relattivament baxx u I-
provvista ta’ xoghol tas-sengha hu limitat.

L-Albanija ghamlet certu progress sabiex tissodisfa Il-istandards Ewropej. Il-progress
ikkonsista b’mod partikolari fl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida u t-twaqqif ta’ istituzzjonijiet
godda. Saru wkoll certu sforzi li jikkon¢ernaw it-tishih tal-kapacita amministrattiva, izda
f'numru ta’ kazijiet jinthieg aktar impenn u rizorsi sabiex ikun hemm izjed progress.

Dwar il-kwistjonijiet tas-suq intern, l-Albanija ssoktat taghmel progress fil-qasam tal-
moviment hieles ta’ l-oggetti. L-istandardizzazzjoni u c¢-Certifikazzjoni avvanzaw b’mod
sodisfacenti, izda ghandha tinghata aktar attenzjoni lejn l-implimentazzjoni tad-direttiva ta’ I-
Istrategija 1-Gdida, dik Globali u dik Antika. Ma saru l-ebda zviluppi legizlattivi fil-
metrologija, u t-taghmir ghall-ittestjar hu nieqes. Jinhtieg aktar progress legali u
amministrattiv ghall-kontroll xieraq tas-suq. Il-ligijiet rigward il-harsien tal-konsumatur
ghandhom jitjiebu u jigu implimentati. Rigward il-moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta’
l-istabbiliment, 1-Albanija tkompli thabbat wi¢¢ha ma’ problemi ta’ emigrazzjoni. II-
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legizlazzjoni dwar l-istabbiliment hi relattivment miftuha imma tehtieg emendi biex tnehhi d-
diskriminazzjoni bejn I-imprizi nazzjonali u dawk barranin. Ir-regoli ghall-provvista ta’
servizzi huma pjuttost liberali. Ma sar l-ebda zvilupp sinjifikanti rigward il-moviment tal-
kapital.

L-Albanija ghamlet progress konsiderevoli fil-qasam tar-regoli doganali, u 1-gbir tad-dhul
zdied, filwagqt li progress f’oqsma relatati ohra kienu aktar limitati u kienet mehtiega azzjoni
supplimentari sabiex tigi affrontata 1-korruzzjoni fis-servizz doganali. Il-legizlazzjoni fuq it-
tassazzjoni tjiebet, u I-SMEs ibbenefikaw minnha b’mod partikolari. Zvilupp pozittiv kien it-
trasferiment tat-tagsima tal-gbir tal-kontribuzzjonijiet ta’ l-assigurazzjoni soc¢jali u tas-sahha
lejn l-amministrazzjoni tat-taxxa. Il-legizlazzjoni tat-taxxa ghandha tigi implimentata b’mod
gust u trasparenti u I-gbir tad-dhul ghandu jitjieb.

Fil-qasam tal-kompetizzjoni, jinhtieg aktar xoghol sabiex jizdied il-fehim tal-prin¢ipji taghha
fost il-partecipanti tas-suq. Sar progess partikolari dwar l-ghajnuna statali, b’dipartiment ta’ 1-
ghajnuna statali li gie stabbilit u l-approvazzjoni ta’ legizlazzjoni gdida. Regoli ta’ I-ghoti ta’
kuntratti pubblici 11 jezistu ghandhom jitharsu, u I-legizlazzjoni relatata tehtieg xoghol
konsiderevoli biex tkun konformi ma’ l-istandards ta’ I-UE. Legizlazzjoni gdida dwar id-
drittijiet tal-proprjeta intelletwali giet adottata, izda l-infurzar taghha ghandu jissahhah. Sar
¢ertu progress rigward is-sistema ta’ l-istatistika dwar il-klassifikazzjoni u l-istabbiliment ta’
registru tal-kumpaniji, li issa ghandu jigi estiz. L-istatistika makroekonomika ghandha titjieb.

Meta wiehed iqis il-politika settorjali, is-settur industrijali v dak ta’ 1-SME wrew biss
progress limitat, izda s-settur ibbenefika mill-passi msemmija hawn fuq fil-qasam tat-
tassazzjoni. L-Albanija ghandha timplimenta bis-shih il-pjan ta’ azzjoni taghha biex tnaqqas I-
ostakoli amministrattivi u tindirizza 1-ekonomija informali.

Is-setturi ta’ l-agrikoltura u s-sajd ghamlu ftit progress. L-agrikultura tkompli tagixxi
bhallikieku mhadda ekonomika u soc¢jali u tnaqqas il-fagar u 1-qghad, ghalkemm is-sehem
taghha tal-PGD ikompli jonqos. Ghad bagaghlhom isiru hafna affarijiet biex titjieb il-kwalita
tal-prodotti agrikoli u dawk tas-sajd, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jagsam mas-sigurta
ta’ 1-ikel.

Sar biss progress limitat f’dak li ghandu x’jagsam ma’ l-ambjent. Giet adottata certu
legizlazzjoni mtejba, imma l-infurzar ghadu problematiku. Il-kapac¢ita amministrattiva biex
tigi implimentata l-legizlazzjoni ambjentali ghandha tissahhah.

Sar certu progress fis-settur tat-trasport, spec¢jalment fil-legizlazzjoni u s-sehem fil-fora
internazzjonali, imma l-infrastruttura tieghu ghadha mhix adattata u hija mantenuta hazin. L-
Albanija ghandha timplimenta l-pjan generali tat-trasport u ttejjeb is-sigurta tat-trasport fil-
mezzi varji ta’ trasport. L-investimenti tat-trasport ghandhom ikunu trasparenti u jirrispettaw
ir-regoli tal-prokura.

L-Albanija ghamlet progress tajjeb fis-settur ta’ I-energija, b’mod partikolari billi implimentat
il-pjan ta’ azzjoni ta’ l-energija, billi armonizzat il-legizlazzjoni u ffirmat it-Trattat tal-
Komunita ta’ I-Energija ghall-Ewropa tax-Xlokk. Ghandha tkompli timplimenta b’mod strett
il-pjan ta’ azzjoni ta’ l-energija sabiex tnaqqas il-qtugh frekwenti ta’ dawl u I-linji illegali ta’
l-elettriku.

Sar certu progress fis-settur tas-socjeta ta’ l-informatika u l-mezzi tax-xandir, b’mod
partikolari permezz tal-liberalizzazzjoni tas-settur tat-telekomunikazzjonijiet u distribuzzjoni
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ahjar tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. Il-privatizzazzjoni ta’ 1-Albtelecom ghad bagaghlha
biex tigi konkluza b’success u I-legizlazzjoni tat-telekomunikazzjonijiet ghandha tigi
zviluppata biex tigbed lejha aktar investimenti. Jinhtieg izjed xoghol biex jigu armonizzati 1-
kommunikazzjonijiet elettroni¢i, it-teknologija ta’ l-informatika u I-legizlazzjoni awdjoviziva
u sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni mhux diskriminatorja.

L-Albanija fasslet abbozz ta’ dokument strategiku dwar il-kontroll intern tal-finanzi pubbliki,
izda dan ix-xoghol jehtieg jigi zviluppat aktar. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-verifika
esterna, l-Istituzzjoni Suprema ghall-Verifika ta’ 1-Albanija ghandha titjieb skond il-linji ta’
gwida ta’ I-INTOSALI, u l-indipendenza finanzjarja ghandha tigi zgurata.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, dokumenti ta’ l-ivvjaggar saru aktar siguri,
imma jinhtieg progress ghall-kompjuterizzazzjoni tas-sistema tal-visa u sabiex il-legizlazzjoni
tal-visa tkun f’konformita man-normi fis-sehh ta’ 1-Unjoni Ewropea. L-Albanija tejbet b’mod
konsiderevoli 1-kontroll fuq il-fruntieri permezz ta’ tmexxija u infrastruttura ta’ I-IT aqwa u
kooperazzjoni ahjar mal-girien, imma t-traffikar jibqa’ problema sinjifikanti 1i ghandha tigi
indirizzata permezz ta’ strategija integrata ta’ tmexxija tal-fruntieri ghall-kooperazzjoni
imtejba bejn is-servizzi u rizorsi ulterjuri. Gew adottati strategiji nazzjonali fuq l-emigrazzjoni
u l-kenn politiku, u 1-Albanija ffirmat ftehim ta’ ammissjoni mill-gdid ma’ 1-UE. Issa dawn
jehtiegu jigu ffinanzjati u implimentati.

Sar progress fil-glieda kontra 1-Zasil tal-flus, b’legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni gdida u
passi biex tittejjeb il-kooperazzjoni bejn 1-agenzija u dik regjonali. Madankollu dawn l-aspetti
jehtiegu aktar xoghol, li jiffoka fuq ir-rizultati, u 1-Unita ta’ Intelligenza Finanzjarja, 1-uffic¢cji
tal-prosekutur u 1-Unita tal-Kriminalita Ekonomika tal-pulizija tehtieg aktar rizorsi biex
tahdem bis-shih.

L-Albanija ghamlet ftit progress fil-glieda kontra t-traffikar tad-drogi illegali, b’mod
partikolari bl-approvazzjoni ta’ I-Istrategija Nazzjonali kontra d-Droga, id-dahla ta’ mezzi
spec¢jali ta’ stharrig u l-legizlazzjoni tas-sekwestru ta’ l-assi. Madankollu, 1-Albanija tissokta
tkun pajjiz ta’ tranzitu ewlieni ghat-traffikar tad-droga u ghandha taghti prijorita u
finanzjament akbar ghall-implimentazzjoni ta’ l-istrategija taghha kontra d-drogi. Ghandha
tkompli ssahhah l-infurzar, ittejjeb il-koordinazzjoni kemm domestika kif ukoll ma’ 1-
imsiehba barranin u tevita x-xkiel ta’ stharrig kontra d-drogi minn uffi¢jali pubbli¢i.

Sar certu progress fit-titjib ta’ l-effikacja tal-pulizija statali ta’ l-Albanija, bit-tishih tad-
dipartimenti li ghandhom x’jagsmu mal-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni, u I-
prosekuzzjoni u t-tkec¢¢ija ta’ numru akbar 1i sikwit huma uffi¢jali gholja tal-pulizija implikati
fil-korruzzjoni. Madankollu, 1-Albanija ghandha tissokta ttejjeb it-taghmir u t-tmexxija tal-
pulizija, b’mod partikolari ghal dak li ghandu x’jagsam mar-rizorsi umani, it-trasparenza, l-
awtonomija u r-rekords tal-pulizija, u ghandha thaffef l-isforzi sabiex tilhaq ftehim ma’ I-
Europol.

L-Albanija ghamlet progress fil-glieda kontra [-kriminalita organizzata u t-terrorizmu, bl-
adozzjoni ta’ pakkett specifiku ta’ ligijiet. L-Albanija kompliet timplimenta mizursi specifici
diretti lejn l-azzjoni kontra 1-kriminalita organizzata u tejbet l-entitajiet ewlenin tal-ministeru
kif ukoll tejbet il-ligijiet dwar ir-rikavat mill-kriminalita. L-analizi ta’ l-intelligenza tal-
pulizija tjiebet, u t-traffikar tal-bnedmin permezz tal-bahar naqas. Madankollu I-progress fl-
implimentazzjoni tal-mizuri diretti lejn l-azzjoni ghandu jithaffef u passi konkreti biex
jittejjeb 1-harsien tax-xhieda huma mehtiega mill-aktar fis. L-Albanija ghandha ttejjeb I-
kooperazzjoni bejn l-agenziji, issegwi 1-kooperazzjoni regjonali u internazzjonali b’mod aktar
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attiv u tuza l-ghodda legali godda taghha b’mod aktar determinat biex tarresta u tharrek il-
kriminali organizzati. Il-glieda kontra t-ferrorizmu ssahhet bl-istabbiliment ta’ direttorat
specjalizzat tal-pulizija. L-Albanija appoggjat inizjattivi internazzjonali fil-qasam, kecciet lil
dawk suspettati li kienu favur it-terrorizmu u qieghda ttejjeb is-sigurta fl-ajruporti. Ghandha
thaffef I-implimentazzjoni ta’ konvenzjonijiet internazzjonali u ttejjeb aktar is-sigurta fl-
ajruport ta’ Tirana.

1I-Boznija u I-Herzegovina

F’dak li ghandu x’jagsam mal-qaghda politika, il-Boznija u I-Herzegovina ghamlu progress
fit-tishih ta’ l-istabbilta ta’ l-istituzzjonijiet taghhom li jiggarantixxu demokrazija, l-istat tad-
dritt, id-drittijiet tal-Bniedem u r-rispett ghall-minoritajiet u l-harsien taghhom. Twettqu bosta
mill-impenni ta’ wara l-adezjoni tal-Kunsill ta’ I-Ewropea. Madankollu, ghad hemm bzonn ta’
sforzi kontinwi sabiex jigi zgurat stat mhux reversibbli u awtonomu, li kapaci jassumi
responsabbilta shiha ghall-gvern.

Ghal dak 1i ghandu x’jaqsam mal-prin¢ipji demokrati¢i, il-Boznija u I-Herzegovina assumew
reponsabbilta organizzativa u finanzjarja shiha ghall-elezzjonijiet municipali ta’ 1-2004. Sar
aktar progress fl-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Kunsill tal-Ministri u 1-Ligi dwar il-
Ministeri. Issa l-isforzi jehtiegu jissoktaw li jzidu l-effikac¢ja ta’ l-entitajiet ezekuttivi u
legizlattivi, biex jizguraw li l-istituzzjonijiet fuq livell ta’ 1-Istat huma mghammra kif suppost
biex jimplimentaw il-hidmiet taghhom u jsahhu I-koordinazzjoni bejn I-Istat u 1-Entitajiet.

Saru ¢erti passi pozittivi fil-qasam ta’ l-amministrazzjoni pubblika. Gie stabbilit Uffic¢ju ta’
Koordinazzjoni ghar-Riforma ta’ I-Amministrazzjoni Pubblika. Id-Direttora ghall-
Integrazzjoni Ewropea ssahhah; twettqet valutazzjoni tas-setturi ewlenin ta’ I-
amministrazzjoni pubblika. Issa jinhtiegu izjed sforzi biex jinholoq servizz ta¢-¢ivil modern u
effettiv. Il-pjan ta’ azzjoni komprensiv ghar-riforma ta’ l-amministrazzjoni pubblika ghadu
ma giex adottat. Nuqgqas ta’ persunal necCessarju u ta’ stabbilimenti adattati ghall-
amministrazzjonijiet varji hi problema rikorrenti. It-tishih tal-kapacita ta’ tahrig ghall-
haddiema tac-¢ivil hu kru¢jali wkoll.

Sar progress ghal dak li ghandu x’jagsam mas-sistema gudizzjarja. Giet adottata I-
legizlazzjoni 1i tistabbilixxi Kunsill Gholi wiehed ghall-Imhallfin u I-Prosekuturi. Il-
legizlazzjoni sahhet Il-indipendenza tal-gudikatura mal-pajjiz kollu. I1-Boznija u I-
Herzegovina geghdin b’mod progressiv jiehdu aktar responsabbiltd minn idejn il-komunita
internazzjonali ghat-tmexxija tas-sistema gudizzjarja taghha.

Jinhtiegu izjed sforzi ghall-glieda kontra I-korruzzjoni. Filwaqt 1i giet zgurata I-prosekuzzjoni
ta’ ghadd ta’ kazijiet specifi¢i ta’ korruzzjoni, huma bosta dawn li jirnexxilhom jizgiccaw
minn idejn il-gustizzja. Ghandhom jithejjew u jigu implimentati pjanijiet ta’ azzjoni xierqa
kontra l-korruzzjoni. L-adozzjoni tal-ligi dwar il-kunflitt ta’ interessi kien pass pozittiv.
Ghandha tigi zgurata l-implimentazzjoni konsistenti taghha.

Saru zviluppi pozittivi rigward ir-riforma tad-difiza permezz ta’ l-adozzjoni tal-legizlazzjoni
mehtiega ghall-istabbiliment ta’ armata wahdanija izghar u professjonali, f’konformita mas-
Shubija tan-NATO ghall-htigijiet tal-Paci. Rigward ir-riforma tal-pulizija, ghandu jintlaga’
bis-shih it-thaddin mill-Parlamenti ta’ I-Entita u ta’ 1-Istat, ta’ ftehim dwar l-istrutturar mill-
¢did tal-pulizija skond il-htigijiet ta’ I-UE. Issa tinhtieg implimentazzjoni adattata.
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Il-legizlazzjoni pendenti li tappoggja I-migja lura tar-rifugjati giet adottata u 1-Fond ghar-
Ritorn tar-Rifugjati beda jahdem. Inkiseb progress sinjifikanti ghal dak li ghandu x’jagsam
mal-migja lura tar-rifugjati u I-persuni mcaqilqa ghaz-zoni taghhom ta’ gabel il-gwerra. Issa
ghandha tinghata prijorita sabiex jintemm il-process u sabiex issir hidma lejn l-integrazzjoni
so¢joekonomika ta’ dawk li jirritornaw. It-trasferiment ta’ entitajiet tad-drittijiet tal-bniedem
minn reponsabbilta internazzjonali ghal dik nazzjonali ra zviluppi konsiderevoli. Madankollu,
jinhtieg progress kontinwu sabiex jigu ssodisfatti I-istandards internazzjonali fil-qasam tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-minoritajiet. F’dan ir-rigward, ghandha tinghata attenzjoni xierqa
biex tigi evitata d-divizjoni ta’ l-iskejjel minhabba ragunijiet etni¢i. Ghandhom isiru sforzi
ghat-titjib ta’ l-integrazzjoni tal-minorita tar-Roma.

Il-kooperazzjoni ma’ 1-ICTY tjiebet. Madankollu, ghandhom isiru izjed sforzi sabiex tinkiseb
koordinazzjoni shiha mat-Tribunal sabiex l-akkuzati kollha jitressqu quddiem il-qorti. II-
kooperazzjoni kostruttiva mal-pajjizi girien kompliet. Madankollu, ghandha tigi zgurata
implimentazzjoni xierqa tal-Ftehimiet regjonali ghall-Kummer¢ Hieles. Anke 1-Boznija u 1-
Herzegovina ghandhom jaghmlu sforzi biex jissodisfaw il-htigijiet pendenti ta’ wara I-
adezjoni tal-Kunsill ta’ 1-Ewropa, b’mod partikolari ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ I-
elezzjonijiet u l-edukazzjoni.

L-ekonomija tal-Boznija u l-Herzegovina tahdem biss sa certu livell fi hdan il-qafas tal-
principji ta’ suq attiv. Jinhtiegu izjed sforzi attivi ghar-riforma sabiex jigu indirizzati d-difetti
serji fil-kompetittivita ta’ 1-ekonomija.

It-Tkabbir ekonomiku rega’ beda f1-2004 u I-produzzjoni industrijali regghet hadet ir-ruh. L-
inflazzjoni baqghet baxxa filwaqt li I-flussi 'l gewwa ta’ investimenti barranin diretti kienu
sinjifikanti. Sehhet armonizzazzjoni ulterjuri bejn I-Entitajiet, b’mod partilkolari fil-qasam ta’
tassazzjoni indiretta fejn il-kompetenzi gew trasferiti mill-Entitajiet ghall-Awtorita ta’
Tassazzjoni Indiretta. Dan holoq pjattaforma gdida ghall-kooperazzjoni u sforzi ohra sabiex
tizdied il-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u finanzjarja, perezempju permezz ta’ I-
istabbiliment ta’ Kunsill Nazzjonali Fiskali . Saru ¢erti passi biex titjieb il-klima tan-negozju.
Kien hemm aktar approfondiment intermedjazzjoni bankarja filwaqt 1i 1-qafas regolatorju
kompla jitjieb.

Madankollu, 1-izbilan¢i esterni u dawk tal-qghad baqghu kbar hatna u l-isfidi tat-taxxi zdiedu.
Sabiex tinzamm I-istabbilitd makorekonomika u tithares is-sostenibbilta tal-currency board
hu krug¢jali li jinghazlu politiki makroekonomiki diversi b’mod prudenti. Sabiex tissahhah il-
bazi produttiva ta’ 1-ekonomika, is-settur ta’ korporazzjoni li fil-bic¢a l-kbira jiggenera hatha
telf ghandu jigi strutturat mill-gdid minghajr telf ta’ Zmien u mill-qiegh nett, u I-
privatizzazzjoni ghandha tithaffef. Barra minn hekk, ser ikunu essenzjali l-azzjonijiet biex
inaqsu l-indhil globali tal-gvern fl-ekonomija u jtejbu I-klima tan-negozju. Il-flessibbilta tas-
suq tax-xoghol ghandha titjieb u s-sistema gudizzjarja, b’mod partiklari t-trattament tal-
fallimenti u d-drittijiet tal-proprjeta , ghandhom jissahhu. Sabiex jitmexxew b’success l-isfidi
fiskali, il-kapacitajiet ta’ koordinazzjoni u analiti¢i ghandhom jitjiebu u d-dags ta’ I-ispejjez
pubbli¢i ghandhom jitnaqqsu f’termini reali. Dawn il-hidmiet impenjattivi se jehtiegu azzjoni
f"waqtha u impenn politiku sod kif ukoll kooperazzjoni bejn il-livelli differenti tal-gvern.

Mill-ahhar rapport ’l hawn, il-Boznija u I-Herzegovina ghamlu izjed progress sabiex jilhqu I-
istandards Ewropej. Il-progress kkonsista b’mod partikolari fl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni
gdida u t-twaqqif ta’ numru ta’ istituzzjonijiet godda. Saru certu sforzi marbuta mat-tishih tal-
kapacita amministrattiva. Issa jinthieg li jigu zgurati sforzi sostenibbli sabiex tizdied il-
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kapac¢ita ta’ l-implimentazzoni taghha, b’mod partikolari bil-hsieb ta’ Ftehim ta’
Stabbilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni fil-gejjieni.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mas-suq intern, il-Boznija u l-Herzegovina ghamlu certu
progress fil-qasam tal-moviment hieles ta’ [-oggetti, b>’mod partikolari permezz ta’ 1-adozzjoni
ta’ legizlazzjoni gdida dwar l-istandards, i¢-Certifikazzjoni, il-valutazzjoni tal-konformita, is-
sigurta generali tal-prodott u l-kontroll tas-suq. Madankollu, il-legizlazzjoni 1-gdida ghadha
ma gietx implimentata kif suppost. Rizorsi umani u tekni¢i jibqghu limitati u n-nuqqas ta’
implimentazzjoni tal-valutazzjoni tal-konformita dwar il-produzzjoni lokali jissokta jxekkel
il-kapacita ta’ esportazzjoni tal-Boznija u 1-Herzegovina. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-
moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta’ l-istabbiliment, sar progress supplimentari fis-
servizzi u l-istabbiliment, b’mod partikolari permezz ta’ 1-adozzjoni tal-legizlazzjoni fis-settur
ta’ l-assigurazzjoni u l-istabbiliment ta’ registru uniku ghall-kumpaniji. Ma sar 1-ebda zvilupp
sinjifikanti fil-qasam tal-moviment tal-kapital.

[1-Boznija u 1-Herzegovina ghamlu progress fil-qasam doganali u ta’ tassazzjoni, permezz ta’
l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni doganali gdida, l-istabbiliment ta’ amministrazzjoni doganali
wahdanija u l-organizzazzjoni mill-gdid tas-servizzi doganali. Giet adottata ligi dwar il-VAT
u l-gabra reali tal-VAT ghadhom sfidi importanti. Sforzi konsistenti huma mehtieg sabiex
tizdied il-gbir tad-dhul, ghall-glieda kontra I-evazjoni tat-taxxa, il-korruzzjoni u l-kriminalita
transnazzjonali, u biex jigu zgurat li z-zoni hielsa, il-valutazzjoni doganali u I-kwistjonijiet ta’
orgini jitmexxew skond l-istandards ta’ 1-UE. Ghal dak 1i ghandu x’jagsam b’mod specifiku
mal-valutazzjoni doganali, 1-uzu tal-listi tal-prezziiet huwa ghajn ta’ thassib kbir. Ghal dak li
ghandu x’jagsam mal-kompetizzjoni, l-istabbiliment ta’ Kunsill ghal Kompetizzjoni u 1-
adozzjoni ta’ Ligi gdida ghal kompetizzjoni kienu passi pozittivi. Madankollu, ma sar 1-ebda
zvilupp sinjifikanti marbut ma’ 1-ghajnuniet statali. Is-sistema ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblci
rat izjed armonizzazzjoni Issa jinhtiegu izjed sforzi biex tigi stabbilita 1-agenzija ta’ 1-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i u korp ta’ revizjoni ta’ I-ghti ta’ kuntratti pubbli¢i u 1i jhaddmuhom.
Rigward id-drittijiet ta’ proprjeta intelletwali, industrijali u kummercjali (IPR), il-
legizlazzjoni 1-gdida thabbar l-istabbiliment ta’ istitut separat ghall-Proprjeta Intelletwali. I1-
Boznija u I-Herzegovina ffirmaw ftehim ta’ kooperazzjoni ma’ 1-Organizzazzjoni Ewropea
tal-Brevett u wettqu ¢ertu azzjonijiet kontra I-piraterija. Madankollu, l-implimentazzjoni u I-
infruzar tal-legizlazzjoni ta’ 1-IPR tibga’ limitata u tehtieg titjieb.

Rigward il-politika settorjali, il-Boznija u 1-Herzegovina komplew l-isforzi taghhom, biex
inehhu l-ostakoli ghan-negozju u biex jimplimentaw il-Karta Ewropea ghal SMEs.
Madankollu, ma kinux kapaci jizviluppaw strategiji xierqa ghas-setturi ta’ l-industrija u ta’ I-
SMEs. Rigward l-agrikultura, sar ¢ertu progress permezz ta’ l-adozzjoni tal-legizlazzjoni fl-
ogsma veterinarji, dawk fitosanitarji u dawk ta’ sigurta ta’ l-ikel izda kien jonqos l-ipjjannar
strategiku globali u ¢erti mill-istituzzjonijiet imhabbra mil-legizlazzjoni 1-gdida ma gewx
stabbiliti. Il-koordinazzjoni Entita-Stat u inter-Entita ghandha titjieb ukoll. Fil-qasam ta’ 1-
ambjent, ittiehdu ¢ertu passi mill-Boznija u 1-Herzegovina fis-setturi ta’ l-arja, ta’ 1-ilma u ta’
l-iskart. Madankollu, il-kapacita ta’ implimentazzjoni tibqa’ limitata, minhabba rizorsi umani
u teknici skarsi. F’dan il-kuntest l-istabbiliment ta’ Agenzija ta’ 1-Ambjent Statali mghammra
sew ghandu jkun prijorita.

Fil-qasam tat-trasport, jissoktaw isiru sforzi li jimmiraw ghat-titjib ta’ l-infrastrutturi tat-
trasport. Giet adottata legizlazzjoni dwar il-ferroviji. Saru zviluppi pozittivi rigward 1-
avjazzjoni, kif ukoll f’termini tal-kooperazzjoni regjonali. Madankollu, jinhtiegu sforzi
sostenibbli sabiex jitjieb l-ippjannar strategiku, sabiex titjieb izjed l-infrastruttura u tigi
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zgurata l-armonizzazzjoni progressiva, b’mod partikolari ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
standards tekni¢i u ta’ sigurtd, standards socjali u l-liberalizzazzjoni tas-suq. Rigward I-
energija, saru zviluppi pozittivi fil-qasam ta’ l-elettriku, b’mod partikolari permezz ta’ I-
istabbiliment ta’ regolatur fuq livell ta’ I-Istat, u l-istabbiliment ta’ Operatur ta’ Sistema
Indipendenti u kumpanija nazzjonali ta’ xandir. Pjanijiet ta’ azzjoni ghall-istrutturar mill-gdid
tas-settur gew adottati wkoll miz-zewg Entitajiet u tkompliet il-kooperazzjoni ghall-
istabbiliment ta’ suq ghall-energija regjonali. I1-Boznija u I-Herzegovina issa ghandhom
jizguraw l-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni varji, isahhu l-organizzazzjonijiet
regolatorji ta’ 1-Istat u ta’ I-Entita, thaffu r-riforma tas-settur tal-gass u jhejju Politika ta’ I-
Energija komprensiva. Il-Boznija u 1-Herzegovina ffirmaw it-Trattat Komunitarju ta’ 1-
Energija ta’ 1-Ewropa tax-Xlokk

Sar c¢ertu progress mabut mas-socjeta ta’ l-informatika u l-mezzi tax-xandir, . Filwaqt li
ttichdu certi passi biex tissahhah 1-Agenzija Regolatorja ghall-Komunikazzjonijiet, il-ligi
ghall-istabbiliment ta’ Agenzija tas-Socjeta ta’ I-Informatika ma gietx adottata u ma sar I-ebda
progress ghal dak 1i ghandu x’jagsam mal-liberalizzazzjoni tas-servizzi oligopolji ta’ linja
fissa. L-adozzjoni tal-ligi dwar is-sistema tax-xandir pubbliku u l-progress li sar ghall-
adozzjoni tad-dritt statali dwar is-servizz ta’ xandir pubbliku kienu zviluppi pozittivi. Il-
legizlazzjoni korrispondenti ghal-livell ta’ I-Entita ghandha tigi adottata ladarba 1-ligi tas-
servizz tax-xandir pubbliku tigi hi stess adottata formalment.

Rigward il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, sar progress marbut mal-/tigijiet tal-viza, il-
kontroll fuq il-fruntieri, il-kenn politiku u l-emigrazzjoni. Strategija integrata tat-Tmexxija tal-
Fruntieri giet adottata u saru sforzi biex titnaqqas l-emigrazzjoni illegali u biex tizdied -
effikacja rigward il-hrug tal-vizas. Responsabbiltajiet li ghandhom x’jagsmu mal-kenn
politiku, imwettqa sal-lum mill-organizzazzjonijiet internazzjonali, qeghdin bil-mod jittichdu
mill-awtoritajiet statali. Madankollu, difetti fil-persunal tal-Ministeru tas-Sigurta jqieghdu fil-
periklu l-implimentazzjoni xierqa tal-hidmiet. In-numru ta’ vizas li hargu fil-fruntieri
ghandhom ikomplu jitnagsu. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-fasil tal-flus, 1-adozzjoni ta’
legizlazzjoni gdida u l-istabbiliment ta’ strutturi bzonnjuzi kienu passi pozittivi. Issa ghandha
tigi zgurata implimentazzjoni u infruzar xieraq ta’ din il-legizlazzjoni. Ma nkisibx hafna fil-
qasam tal-glieda kontra d-drogi. 11-Boznija u 1-Herzegovina ghandhom jizviluppaw politika
fuq id-droga fuq livell statali, jadottaw legizlazzjoni xierqa dwar id-drogi u l-prekursuri u
jistabbilixxu uffic¢ju fuq livell statali ghan-narkoti¢i sabiex ikunu aktar effettivi fil-glieda
kontra t-traffikar tad-drogi.

Sar certu progress fil-qasam tal-pulizija. Barra 1-ftehim li ntlahaq fuq ir-riforma generali tal-
pulizija, l-organizzazzjonijiet fuq livell statali gew stabbiliti u issa geghdin joperaw. Is-
servizzi ta’ intelligenza nghaqqdu. Gie pprovdut tahrig u taghmir. Rigward il-glieda kontra I-
kriminalita organizzata u t-terrorizmu, giet adottata strategija kontra t-trafikkar tal-bnedmin.
Ittiehdu passi ohra f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’ l-istrategija, il-legizlazzjoni u l-istrutturi, u
kien hemm kooperazzjoni tajba mal-Komunita internazzjonali fil-qasam kontra t-terrorizmu.
Madankollu, jinhtiegu aktar sforzi, b’mod partikolari peress li I-kriminalita organizzata titqies
bhala thedida magguri ghall-istabbilita tal-Boznija u I-Herzegovina u l-izvilupp
so¢joekonomiku generali. Il-legizlazzjoni fuq il-harsien tad-data ghadha pendenti u ghandha
tigi adottata minghajr telf ta’ zmien. L-Implimentazzjoni xierqa tal-ligijiet u l-prosekuzzjoni
tal-kriminali hi ta’ 1-akbar importanza.
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1I-Kroazja

[1-Kroazja ma thabbat wi¢c¢ha ma’ l-ebda diffikultajiet magguri biex tissodisfa r-rekwiziti
politi¢i ghas-shubija. Il-problemi li kienu nqalghu mill-Opinjoni ’1 hawn '* ghal dak 1i ghandu
x’jagsam mal-htiega ta’ kooperazzjoni shiha mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-ex
Jugoslavja (ICTY) gew sadattant solvuti. [1-Kroazja ssoktat taghmel progress generali imma
jinhtiegu sforzi sostenibbli ohra f’ghadd ta’ Zoni importanti.

Sar progress fil-qasam tal-gudikatura, b’mod partikolari bl-adozzjoni ta’ strategija ta’ rifoma
gudizzjarja u varji titjib fil-proc¢edura u fl-organizzazzjoni, imma I-ghan u l-isfidi li habbtu
wi¢chom maghhom f’dan il-qafas ser jehtiegu attenzjoni serja kontinwa b’mod partikolari
ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ I-ghadd kbir ta’ kazijiet pendenti b’mod generali u 1-bZzonn
biex jigi zgurat infurzar xieraq tas-sentenzi. Sar titjib fil-prosekuzzjoni ta’ processi ghal
kriminalita tal-gwerra, imma pregudizzju etniku kontra d-difendenti Serbi ghadu jippersisti.

Minkejja certu progress fl-istabbiliment ta’ qafas legizlattiv necessarju u istituzzjonali,
ghandhom jizdiedu l-isforzi mmirati lejn it-trattament tal-korruzzjoni, li tibqa’ problema serja
fil-Kroazja.

Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u tal-minoritajiet, gie stabbilit qafas legali xieraq. II-
pozizzjoni tal-minoritajiet kompliet titjieb b’mod generali mill-Opinjoni ’1 hawn. Madankollu,
l-implimentazzjoni tal-Ligi Kostituzzjonali dwar il-Minoritajiet Nazzjonali kienet b’mod
partikolari batuta. Is-Serbi u r-Roma jkomplu jhabbtu wi¢chom ma’ diskriminazzjoni u I-
bzonn li jtejbu l-qaghda taghhom spec¢jalment f’dak li ghandu x’jagsam ma’ 1-opportunitajiet
ghax-xoghol kif ukoll il-holgien ta’ klima aktar favorevoli fil-Komunita magguri hi prijorita
urgenti. L-implimentazzjoni ghal strategija gdida tar-Roma bdiet, imma jinsabu sfidi magguri
fil-gejjieni. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jigi zgurat li I-in¢identi mgarrba
minhabba l-etnic¢ita jigu mistharrga kif xieraq u dawk responsabbli jitharrku.

Ghal dak 1i ghandu x’jagsam mal-kwistjonijiet regjonali, filwaqt li sar progress tajjeb dwar il-
migja lura tar-rifugati f’termini ta’ possessjoni mill-gdid u rikostruzzjoni tad-djar, numru ta’
dati ta’ l-gheluq previsti ma gewx issodisfatti. Il-progress kien batut b’mod partikolari fl-
implimentazzjoni ta’ programmi ghall-ghotja ta’ residenza ghal dawn li qabel kellhom id-dritt
jikru. Ghaddejin sforzi biex jinholqu kondizzjonijiet ekonomi¢i u socjali mehtiega ghas-
sostenibbilita tar-ritorn tar-rifugjati li ghandhom jithaffu. Sar progress tajjeb fil-qasam tal-
kooperazzjoni regjonali, kemm f’termini ta’ titjib fir-relazzjonijiet bilaterali ma’ pajjizi girien
kif ukoll ftermini ta’ inizjattivi regjonali. I1-Kroazja ffirmat it-Trattat Komunitarju ta’ I-
Energija ta’ 1-Ewropa tax-Xlokk. Madankollu, jinhtiegu sforzi serji biex jinstabu
soluzzjonijiet definittivi ghall-kwistjonijiet bilaterali pendenti kollha, b’mod partikolari ghal
dak 1i ghandu x’jagsam mal-kwisjtjonijiet tal-fruntieri kif ukoll ghall-mistogsijiet kollha
miftuha li ghandhom x’jagsmu mal-proprjeta. Inqalghu problemi mill-Opinjoni ’1 hawn ghal
dak 1i ghandu x’jagsam mal-htiega ta’ kooperazzjoni shiha mat-Tribunal Kriminali
Internazzjonali ghall-ex Jugoslavja (ICTY), li kkontribwixxew direttament ghall-posponiment
tal-bidu tan-negozjati ghall-adezjoni mahsuba f"Marzu ta’ 1-2005. Sadattant il-qaghda tjiebet u
dan ippermetta lill-Kap Prosekutur ta’ 1-ICTY biex f’Ottubru ta’ 1-2005 jikkonkludi Ii 1-
kooperazzjoni kienet shiha. Ghaldagstant dan witta t-triq ghall-Kunsill biex fit-3 ta’ Ottubru
2005 jikkonkludi li l-kundizzjonijiet pendenti ghall-bidu tan-negozjati ghall-adezjoni gew
issodisfatti. In-negozjati tniedu formalment dik l-istess gurnata. Fil-konkluzjonijiet tieghu, il-

> COM (2004) 257 ta’ 1-20 ta’ April 2004.
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Kunsill ikkonferma li kooperazzjoni appoggjata shiha ma’ 1-ICTY kienet se tibga’ rekwizit
ghall-progress tul il-process ta’ l-adezjoni. Inqas minn kooperazzjoni shiha ma’ 1-ICTY fi
kwalunkwe stadju se taffetwa I-progress generali tan-negozjati u tista’ twassal ghal
sospensjoni tan-negozjati.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kriterji ekonomici, il-Kroazja tista’ titqies bhala suq
ekonomiku attiv. Ghandha tlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fi hdan I-
Unjoni fit-terminu medju, basta tkompli timplimenta I-programm tar-riforma biex tnehhi d-
dghjufijiet 1i baqa’. Il-konsensus politiku dwar il-prin¢ipji fondamentali ta’ l-ekonomija
msejsa fuq is-suq jidher li nzamm. Il-politika makroekonomika diretta lejn stabbilita
kkontribwiet ghal inflazzjoni relattivament baxxa u rata ta’ kambju stabbli. Il-bagit sinjifikanti
u d-deficits tal-kont kurrenti tnaqqsu u ¢ertu mizuri ttiechdu biex jitjieb il-kontroll fuq I-
ispejjez fil-kura tas-sahha u fis-sistema tal-pensjoni. Il-process tal-privatizzazzjoni ha x-xejra
f1-2005 u l-proc¢eduri ta’ negozju u ta’ registrazzjoini ta’ l-art gew issimplifikati. Is-settur
bankarju kompla jikber u I-kontroll issahhah aktar. L-infrastruttura tat-toroq tjiebet permezz
ta’ investiment qawwi fin-netwerk ta’ l-awtostrada. Sar progress fil-liberalizzazzjoni tas-settur
tat-telekomunikazzjonijiet b’effetti pozittivi fuq l-izvilupp ta’ l-infrastruttura, wara d-dhul tal-
fornituri tas-servizzi privati. Ittiechdu passi inizjali importanti sabiex tigi strutturata mill-gdid
is-sistema ferrovjarja li qieghda taghmel it-telf. L-ekonomija tal-Kroazja hi diga integrata sew
ma’ dik ta’ 1-UE u l-integrazzjoni tal-kummer¢ regjonali ssahhet.

Madankollu, zbilan¢i sinjifikanti esterni u fiskali jinvolvu riskji potenzjali ghall-istabbilita
makroekonomika. Ghalhekk, jinhtieg li t-tishih fiskali jibga’ jissahhah izjed u b’mod effettiv
sostnut mill-mizuri strutturali, b’mod partikolari fil-qasam tas-sussidji u t-trasferimenti
socjali. L-izvilupp ta’ settur privat aktar dinamiku u ta’ I-investiment barrani dirett ixxekkel
minn regoli kumplessi u lakuni fl-amministrazzjoni pubblika u l-qrati kif ukoll minn
proc¢eduri batuti ta’ dhul u ta’ hrug. L-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta u tal-kreditur
jissoktaw jigu sottovalutati minn gudikatura ineffi¢jenti. L-indhil ta’ 1-Istat fl-ekonomija
jibqghu sinjifikanti u sar ftit progress marbut ma’ l-istrutturar mill-gdid ta’ imprizi statali
kbar, b’mod partikolari fis-settur tat-tarzna, ta’ 1-azzar u ta’ l-energija. It-tishih tad-dixxiplina
finanzjarja ta’ imprizi statali jibqa’ sfida partikolari ghall-politika ekonomika . Sabiex
tissahhah il-kompetittivita u jitjiebu l-prospetti ghall-investiment u tkabbir sostenibbli, il-
Kroazja tehtieg tindirizza id-dghjufijat u l-problemi identifikati, b’determinazzjoni.

Rigward il-hila taghha biex tassumi l-obbligi tas-shubija, il-Kroazja ghamlet ¢ertu progress
mill-Opinjoni ’l hawn, b’mod partikolari f’termini ta’ armonizzazzjoni legizlattiva ma’ 1-
acquis £’ ogsma bhall-moviment hieles ta’ 1-oggetti u I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i u fil-qasam
tas-socjeta ta’ l-informatika. Sar progress tajjeb ukoll fil-qasam ta’ I-edukazzjoni u I-kultura u
fil-politika barranija ta’ sigurta u ta’ difiza.

[1-Kroazja tehtieg tkompli I-armonizzazzjoni legizlattiva fl-ogsma kollha, filwaqt li ssahhah 1-
istrutturi amministrattivi u legali mehtiega ghall-infurzar effettiv ta’ 1-acquis. F’bosta kazijiet,
l-infurzar ghadu batut u l-kapacita amministrattiva ghadha mhix stabbli.

B’mod partikolari, jinhtiegu izjed sforzi ghall-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni ma’ l-acquis
u biex tigi implimentata u infurzata b’mod effettiv f’"dawn l-ogsma: [I-Moviment hieles tal-
Kapital, il-Ligi tal-Kumpaniji, is-So¢jeta ta’ l-Informatika u 1-Mezzi tax-xandir, is-Sajd, it-
Trasport, 1-Energija, il-Harsien tal-Konsumatur u tas-Sahha, 1-Unjoni Doganali u 1-Kontroll
Finanzjarju.
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[I-Kroazja se tehtieg taghmel sforzi konsiderevoli u sostenibbli ghall-armonizzazzjoni tal-
legizlazzjoni ma’ l-acquis u biex tigi implimentata u infurzata b’mod effettiv f’dawn l-ogsma:
il-Moviment Hieles ta’ 1-Oggetti, 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubbli¢i, il-Moviment Hieles tal-
Haddiema, id-Drittijiet ghall-Istabbiliment u 1-Moviment Hieles ghas-Servizzi, is-Servizzi
Finanzjarji, il-Politika ta’ Kompetizzjoni, 1-Izvilupp Agrikolu u Rurali, is-Sigurta fl-Ikel, it-
Tassazzjoni, il-Politika So¢jali u ta’ I-Impjieg, il-Politika Regjonali, id-Drittijiet Gudizzjarji u
Fondamentali, u I-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta.

Sforzi tassew sinjifikanti ser jinthiegu fil-qasam ta’ l-Ambjent, b’mod partikolari permezz ta’
investiment sostanzjali u t-tishih tal-kapacita amministrattiva ghall-infurzar ta’ l-acquis.

Is-Serbja u I-Montenegro

Rigward il-qaghda politika u l-istat tad-demokrazija u l-istat tad-dritt fis-Serbja u 1-
Montenegro, is-sigurta kostituzzjoni u legali baqghet incerta. Filwaqt 1i 1-Parlament ta’ 1-
Unjoni ta’ 1-Istat rega’ sab il-legittimita tieghu u t-thaddim tal-Parlament Serb tjieb bl-
adozzjoni tar-regoli godda tal-proc¢eduri, it-thaddim generali ta’ I-istituzzjonijiet demokratici
jibga’ affetwat bid-dghjufijat strutturali. Ma sar l-ebda progress marbut mar-riforma tal-
Kostituzzjonijiet taz-zewg Repubbliki.

Il-kwistjonijiet kostituzzjonali fis-Serbja u 1-Montengro, b’mod partikolari rigward ir-
relazzjoni bejn iz-zewg Repubbliki kostitwenti u t-thaddim ta’ l-istituzzjonijiet ta’ I-Unjoni ta’
l-istat, ghandhom jigu indirizzati fi spirtu kostruttiv u b’harsien shih ghall-Karta
Kostituzzjonali tas-Serbja u 1-Montengro. Dan japplika wkoll ghal referendum eventwali dwar
l-indipendenza taz-zewg Repubbliki. Referendum bhal dan ser ikollu jkun f’konformita ma’ 1-
istandards demokrati¢i rikkonoxxuti internazzjonalment, fid-dawl tar-rakkomandazzjonijiet
tal-gejjieni tal-Kummissjoni ta’ Venezja.

Sar progress fiz-zewg Repubbliki rigward il-qafas legali tar-riforma ta’ l-amministrazzjoni
pubblika, izda l-implimentazzjoni ta’ din ir-riforma ghadha fil-bidu. Ma sar 1-ebda progress
marbut mar-riforma ta’ l-amministrazzjoni pubblika ta’ 1-Unjoni ta’ I-Istat. Il-livell ta’
kapacita amministrattiva jibqa’ generalment baxx. L-istrutturi amministrattivi mehtiega fil-
perspettiva tan-negozjati SAA gew stabbiliti fuq livell ta’ [-Unjoni ta’ I-Istat u z-zewg
Repubbliki.

Ir-riforma tad-difiza tissokta thabbat wiccha ma’ xkiel serju, minhabba l-kontroll demokratiku
insuffi¢jenti, u n-nuqqgas ta’ tmexxija finanzjarja trasparenti.

I1-Qorti ta’ I-Unjoni ta’ I-Istat bdiet tahdem ghalkemm il-kapacita taghha tibqa’ dghajfa u 1-
ftehim dwar l-ghan tas-setghat taghha ghadu ma giex, fil-bi¢¢a I-kbira, ittestjat. It-trasferiment
ta’ setghat ta’ gustizzja militari ghall-qrati tac-¢ittadini gie implimentat minghajr xkiel, hlief I-
impennji pendenti konsiderevoli tal-kazijiet amministrattivi. Il-gudikatura kompliet tigi
affetwata, spec¢jalement fis-Serbja, minn dghjufijat serji u l-indipendenza taghha hi
sottovalutata minhabba indhil politiku zejjed.

Il-korruzzjoni tibqa’ suggett ta’ thassib serju. Sar certu progress bl-izvilupp ta’ l-istrategiji
kontra l-korruzzjoni li issa gew iffinalizzati- fis-Serbja- u implimentati b’mod effettiv.

Ghal dak li ghandu x’jaqsam mad-drittijiet tal-Bniedem, is-Serbja u 1-Montenegro ghamlu

progress fl-implimentazzjoni ta’ I-impenji li ttiechdu meta ssiechbu mal-Kunsill ta’ 1-Ewropa
b’mod partikolari bil-hatra ta’ 1-Agent tal-Gvern ghall-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
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Bniedem. Ingalghu problemi marbuta mal-liberta ta’ l-espressjoni u s-socjeta ¢ivili. Kien
hemm kazi ta’ trattament hazin mill-pulizija. Sar ftit progress marbut ma’ l-istharrig ta’ delitti
li sehhu waqt is-sistema ta’ qabel. Ghad m’hemmx legizlazzjoni komprensiva kontra d-
diskriminazzjoni . Il-harsien tad-drittijiet tal-minoritajiet kompla jara ftit progress, imma I-
in¢identi xorta ghadhom isehhu.

Is-Serbja u 1-Montenegro kisbu progress sinjifikanti f’kooperazzjoni ma’ 1-ICTY fiz-Zmien
gabel ir-Rapport tal-Kummissjoni dwar l-istat ta’ preparazzjoni biex jinbdew in-negozjati
SAA, b’mod partikolari l-kunsinna ta’ numru sinjfikanti ta’ akkuzati ghat-Tribunal ta’ The
Hague. Minn dak in-nhar, ghad hemm kooperazzjoni tajba ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
rinunzji ghax-xhieda u l-ac¢ess ghad-dokument, ghalkemm gieli dan il-proc¢ess ghadu
mxekkul minn partijiet ta’ l-amministrazzjoni u l-armata. Is-Serbja u 1-Montenegro ghamlu
ftit, ghalkemm limitat, progress ulterjuri biex itellghu 1-qorti dawk huma mahruba mil-ligi.
Dan il-progress ghandhu jitkompla sakemm tinkiseb kooperazzjoni shiha ma’ I-ICTY.

Ghal dak li ghandu x’jaqsam mar-Rizoluzzjoni 1244 tal-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar il-Kosovo, il-Belgrad intensifika d-djalogu mal-Pristina dwar temi teknici ta’
interess komuni. Madankollu, ma heggigx b’mod attiv lis-Serbi ta’ Kosovo sabiex jiehdu
sehem fl-Istituzzjonijiet Provizorji ta’ Tmexxija Awtonoma. L-impenn kostruttiv ta’ Belgrad
dwar il-kwistjoni tal- Kosovo ser jghin biex tigi zZviluppata aktar il-perspettiva Ewropea tas-
Serbja u I-Monetenegro, filwaqt 1i x-xkiel jista’ jinbidel f’ostakolu.

I1-kooperazzjoni regjonali fuq livell multilareali u bilaterali tkompli titjieb, ghalkemm isehhu
problemi sporadi¢i .

L-ekonomiji, fiz-zewg Repubbliki, jahdmu sa ¢ertu livell fi hdan il-qafas tal-prin¢ipji ta’ suq
attiv. Sforzi attivi ohra ghar-riforma huma mehtiega sabiex jigu indirizzati d-difetti fil-
kompetittivita ta’ I-ekonomija.

Fis-Serbja, l-attivita ekonomika tibga’ relattivament b’sahhitha fl-ewwel nofs ta’ 1-2005. Is-
sikkar fiskali kompla, u rrifletta b’mod partikolari t-talba domestika qawwija u l-infurzar tat-
taxxa mtejjeb. Id-defi¢it tal-kummer¢ naqas fl-ewwel nofs ta’ 1-2005 u r-rizervi
internazzjonali tjiebu. It-tmiem tan-negozjati mal-Klabb ta’ Londra tal-kredituri kummer¢jali
f1-2004 kkontribwixxa ghat-tnaqqis tal-livell ta’ debitu estern. Rega’ nkiseb impetu f’dak 1i
ghandu x’jagsam mar-riformi strutturali u b’mod partikolari sar aktar progress fl-istrutturar
mill-gdid u l-privatizzazzjoni tas-sistema bankarja.

Madankollu, l-impenn tal-gvern ghall-istabbilizzazzjoni makroekonomika u r-riforma
strutturali ma kienx kostanti. L-inflazzjoni u I-pressjoni fuq il-paga zdiedu u l-izbilanci esterni
jibgghu gholjin. Is-swieq tax-xoghol ikomplu juru wkoll Zbilanc¢i sinjifikanti hatna. L-ambjent
tan-negozju ghadu mxekkel mill-ostakoli burokrati¢i u t-thaddim batut u ineffi¢jenti tas-
sistemi gudizzjarji qieghed jaffetwa serjament l-izvilupp ekonomiku. Is-sehem tas-settur
privat fil-PGD jibga’ relattivament modest u I-livell ta’ kompetizzjoni jibga’ baxx. Minkejja I-
progress fil-privatizzazzjoni, settur privat kompetittiv u dinamiku ghadu ma giex stabbilit. Is-
settur tal-gvern ghadu jassorbi parti kbira mir-rizorsi, u jnawwar l-interazzjoni hielsa tal-forzi
tas-suq u jxekkel l-allokazzjoni tar-rizorsi effi¢jenti. Telf mill-kumpaniji pubbli¢i jew soc¢jali
jibqghu piz fuq il-finanzi pubblici.

Fil-Montenegro, it-tkabbir ekonomiku ssahhah. L-inflazzjoni kompliet tonqos aktar u I-
liberalizzazzjoni tal-prezz kwazi ntemm. Il-privatizzazzjoni kompliet tizviluppa aktar. II-
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gghad nagas mhux hazin. Id-defic¢it tal-bagit nagas f1-2004. Is-self tal-bank zied mil-livelli
baxxi hekk kif bdiet tikber il-fidi fis-settur bankarju.

Madankollu, I-izbilan¢i esterni kibru u d-debitu estern zdied aktar. Is-sehem tas-settur privat
hu relattivament moderat. L-izvilupp tas-settur privat ghadu mxekkel mid-dghjufijat fil-
gudikatura. Tkabbir kbir tal-paga affetwa b’mod negattiv il-kompetittivita ta’ l-esportazzjoni
u I-livelli ta’ I-impjieg.

Is-Serbja u I-Montenegro ghamlu progress sabiex jissodisfaw l-istandards Ewropej. Fil-
qasam tas-suq intern, iz-zewg Repubbliki ghamlu progress generali tajjeb. Issa ghandhom
ikomplu jaghmlu sforzi sostenibbli biex itejbu l-kapacitajiet legizlattivi u amministrattivi
mahsuba ghall-obbligi fil-gejjieni ta’ 1-SAA. Ghandhom jevitaw ukoll li joholqu barrieri
bejniethom.

Iz-zewg Repubbliki qeghdin jaghmlu progress fil-qasam tal-moviment hieles ta’ I-oggetti. Ma
sar l-ebda zvilupp sinjifikanti marbut mal-qasam ta’ l-istandardizzazzjoni u ¢-certifikazzjoni.
Fl-ogsma tal-moviment tal-persuni, u d-dritt ta’ l-istabbiliment, ma sar l-ebda zvilupp
sostanzjali. Ghal dak li ghandu x’jaqsam mal-/iberta li jigu pprovduti servizzi, sar progress
fis-Serbja li adottat pakkett ta’ ligijiet godda fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. Saru zviluppi
limitati fiz-zewg Repubbliki rigward il-moviment hieles tal-kapital. Fil-Montenegro giet
adottata ligi gdida ta’ kambju barrani u ligi ghall-munita barranija u t-tranzazzjonijiet tal-
kapital 1i jilliberalizzaw aktar il-movimenti tal-kapital. Ma sar I-ebda progress fil-garanzija
tal-moviment hieles tal-kapital fi hdan 1-Unjoni ta’ 1-Istat peress li z-zewg Banek Centrali
repubblikani ghandhom ma temmewx il-ftehim dwar sistema kompluta tal-kontijiet
korrispondenti 1i kapaci tahdem .

Sar certu progress fil-qasam tad-dwana. Is-Serbja adottat emendi ghal-ligi doganali, u 1-ligi
tat-tariffi doganali li tarmonizza n-nomenklatura fuq it-tariffi man-nomenklautra maghquda
ta’ 1-UE. II-Montenegro adotta emendi ghal-ligi doganali u ghal-ligi tas-servizz doganali. IlI-
kapacita amministrattiva u tat-thaddim taz-zewg awtoritajiet doganali repubblikani gieghda
titjieb imma ghad ghandha bzonn tissahhah b’mod sinjifikanti. Fil-qasam tal-kompetizzjoni,
iz-zewg Repubbliki adottaw legizlazzjoni gdida kontra I-monopolju u waqqfu strutturi bazici
biex tigi kkontrollata I-ghajnuna statali. Jinhtiegu sforzi ohra biex jibdew jahdmu l-istrutturi
reppublikani kontra I-monopolju u I-kontroll ta’ 1-ghajnuna statali. Fil-qasam ta’ l-ghoti ta’
kuntratti pubblici, ma saru l-ebda zviluppi legizlattivi jew amministrattivi fis-Serbja. II-
Montenegro ghamel progress limitat billi inkluda l-istituzzjonijiet ta’ I-Unjoni ta’ 1-Istat fi
hdan l-ghan tar-regoli ta’ prokura. Il-kapac¢itd amministrattiva biex tigi implimentata u
infurzata 1-legizlazzjoni dwar il-prokura tehtieg tissahhah b’mod konsiderevoli, spe¢jalment
fil-Montenegro. Iz-zewg Repubbliki ghandhom jizguraw 1i l-operaturi minn Repubblika
wahda jistghu jibbenefikaw mit-trattament nazzjonali fl-ohra u li l-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni
ta’ 1-Istat ikunu koperti mir-regoli ta’ prokura statutorji. Sar ¢ertu progress legizlattiv fiz-zewg
Repubbliki rigward id-drittijiet ta’ proprjeta intelletwali, . Il-Montenegro adotta ligi ta’ qafas
ghall-implimentazzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intelletwali. L-infurzar qieghed jitjieb
progressivament izda jinhtiegu azzjoniiet supplimantari sabiex jigi segwit b’mod attiv. Ir-rwol
ta’ I-Uffi¢c¢ju tal-Proprjeta Intelletwali ta’ 1-Unjoni ta’ I-Istat ghandu jkun rikonoxxut bis-shih
miz-zewg Repubbliki u dan 1-Uffic¢ju jehtieg jinghata l-kapacita amministrattiva mehtiega
biex iwettaq il-hidmiet tieghu.

Sar certu progress, ghalkemm mhux stabbli, marbut mal-politika settorjali. Fil-qasam ta’ 1-

industrija u l-imprizi Zghar u ta’ daqs medju, iz-zewg Repubbliki ghamlu certu progress bl-
implimentazzjoni tal-Karta Ewropea ghall-Imprizi Zghar u ta’ daqs Medju. Sar ¢ertu progrss
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fil-qasam ta’ l-agrikultura. B’mod partikolari, is-Serbja sahhet il-kapac¢ita amministrattiva tal-
Ministeru ta’ I-Agrikultura u adottat ligijiet veterinarji godda ta’ qafas . Sar biss progress
limitat fiz-zewg Repubbliki ghal dak li ghandu x’jaqsam ma’ l-ambjent. B’mod partikolari, il-
Montenegro adotta Ligi fuq il-Harsien Integrat u 1-Kontroll tat-Tniggis. 1z-zewg Repubbliki
ghamlu c¢ertu progress fil-qasam tat-trasport, b’mod partikolari permezz tal-partecipazzjoni
fin-Netwerk tat-Trasport ta’ bazi ta’ 1-Ewropa tax-Xlokk. Iz-zewg Repubbliki ghamlu
progress fil-qasam ta’ l-emergija, . Fis-Serbja, 1-Agenzija ta’ lI-Energija bdiet tahdem u I-
istrategija ghall-izvilupp ta’ Il-energija ghall-perjodu sa 1-2015 tjiebet. Il-process ta’
separazzjoni ta’ l-utilita ta’ l-elettriku statali jkompli. Fil-Montenegro, sar ¢ertu progrss fl-
istrutturar mill-gdid tas-settur ta’ l-elettriku. Is-Serbja u 1-Montenegro ffirmaw it-Trattat
Komunitarju ta’ 1-Energija ta’ I-Ewropa tax-Xlokk

Sar certu progress marbut mas-socjeta ta’ l-informatika u l-mezzi tax-xandir, . Fis-Serbja, il-
mopoloju esklussiv tal-linji fissi wasal fi tmiemu izda I-Agenzija tat-Telekomunikazzjonijiet
ghandha ma bdietx tahdem minhabba nuqqas ta’ finanzjament. Fil-Montenegro, il-process ta’
privatizzazzjoni tal-fornitur tat-telekom tal-linja fissa gie ffinalizzat. Ghal dak 1li ghandu
x’jagsam mal-politika awdjoviziva, ma sar l-ebda progress fis-Serbja 1i emenda I-ligi ta’
xandir taghha biex testendi d-data ta’ 1-gheluq ghall-bidla tax-xandir tar-radju Serb mir-rwol li
bhalissa huwa kkontrollat mil-gvern f’servizz ta’ xandir pubbliku, kif ukoll il-posponiment
tal-privatizzazzjoni tax-xandara mmexxija mill-gvern lokali. Fil-Montenegro, il-Kunsill tax-
Xandir implimenta sejha ghall-offerti ghal licenzji ta’ 1-uzu ta’ lI-ispektrum.

Ghal dak li ghandu x’jaqsam mal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, ma sar l-ebda progress fl-
ogsma fejn ir-responsabbiltajiet jingasmu bejn 1-Unjoni ta’ 1-Istat u z-zewg Repubbliki. 1z-
zewg Repubbliki jkomplu joperaw strutturi differenti tal-viza. Fiz-zewg Repubbliki, 1-
istrategiji nazzjonali dwar il-kontroll fil-fruntiera integrat ghadhom geghdin jithejjew u - fis-
Serbja, it-trasferiment tal-kontroll fil-fruntieri mill-armata ta’ 1-Unjoni ta’ 1-Istat ghall-pulizija
gie pospost. Fil-qasam tal-kenn politiku, iz-zewg Repubbliki ghadhom ma adottawx il-ligijiet
mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-ligi ta’ qafas ta’ 1-Unjoni ta’ I-Istat. Rigward I-
emigrazzjoni, il-ftehimiet ta’ ammissjoni mill-gdid ghandhom jigu infurzati bis-shih.

Ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-ogsma li jaqghu taht il-kompetenza tar-Repubbliki, sar
¢ertu progress legizlattiv dwar il-glieda kontra 1-%asil tal-flus. Ghal dak li ghandu x’jagsam
mar-riforma tal-pulizija, sar progress fil-Montenegro permezz ta’ l-adozzjoni tal-ligijiet dwar
il-pulizija u l-agenzija ta’ sigurta nazzjonali. Fis-Serbja, il-legizlazzjoni gdida dwar il-pulizija
u s-servizzi ta’ sigurtd ghadhom pendenti. [1-Kriminalita organizzata tibqa’ ghajn ta’ thassib
serju fiz-zewg Repubbliki. Strategija dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata giet adottata mill-Montenegro.

1l-Kosovo

IlI-qaghda politika fil-Kosovo baqghet stabbli waqt I-elezzjonijiet parlamentari u I-
istabbiliment sussegwenti tal-gvern ta’ koalizjoni, kif ukoll fl-okkazjoni ta’ l-akkuza u r-
rizenja volontarja ta’ l-ex Prim Ministru. Madankollu, id-defi¢its sostanzjali demokratiki u
effi¢cjenti battew ir-rendiment ta’ l-istituzzjonijiet provizorji tat-tmexxija awtonoma.

Ir-relazzjonijiet bejn is-Serbi ta’ Kosovo u I-Albanizi ta’ Kosovo baqghu mgebdin. Il-bojkott
tas-Serbi tal- Kosovo ta’ l-elezzjonijiet ta’ 1-2004 nawwar il-kapacita taghhom biex
jindirizzaw it-thassib legittimu tal-komunita taghhom permezz ta’ mezzi demokrati¢i. Fl-
istess hin, il-bic¢a l-kbira ta’ 1-Albanizi ta’ Kosovo fallew milli joholqu I-kondizzjonijiet
necessarji biex jiffacilitaw il-parte¢ipazzjoni tas-Serbi ta’ Kosovo fil-pro¢ess politiku. L-
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implimentazzjoni tar-riforma tat-tmexxija awtonoma lokali xxekklet b’mod sinjifikanti minn
din il-qaghda.

B’mod generali, l-istat tad-dritt jehtieg li jissahhah b’mod sinjifikanti. Diffikulta ta’ bazi hi I-
incertezza legali li tezisti ghal dak 1i ghandu x’jagsam mal-ligijiet li huma fis-sehh fil-Kosovo.
L-amministrazzjoni tal-gustizzja tkompli tkun problema kbira hekk kif jizdiedu l-kazijiet
pendenti. L-istituzzjonijiet gudizzjarji u l-agenziji ta’ l-infurzar tal-ligi ghandhom jitjiebu
sostanzjalment sabiex ikunu kapaci jinfurzaw bis-shih il-ligi, b’mod partikolari ghal dak li
ghandu x’jagsam mad-drittijiet tal-proprjeta u l-glieda kontra l-kriminalitd organizzata u
finanzjarja. I1-Korruzzjoni hi mxerrda u hemm nuqgas ta’ azzjoni ta’ koezjoni u azzjoni
qawwija kontriha.

Il-kapacita amministrattiva ta’ Kosovo tibga’ generalment baxxa. L-amministrazzjoni
pubblika taghha hi ineffi¢jenti u suggetta ghall-indhil politiku, u mhux dejjem tagixxi b’mod
gust. Ghalkemm hemm bazi legali ghas-servizz ¢ivili u ghat-tmexxija tal-finanzi pubblici,
hemm nuqqas ta’ trasparenza u ta’ kontabbilta. Ghandha titjieb il-koordinazzjoni tal-gvern u
tigi ddefiniti aktar ir-relazzjoni bejn il-livell muni¢ipali u dak c¢entrali. It-titjib tal-
provvediment tas-servizz pubbliku baziku ghall-komunitajiet kollha hu prijorita, b’'mod
partikolari biex titnaqqas it-talba ghall-servizzi pprovduti mill-istrutturi parallelli 1i jissoktaw
jahdmu f’bosta municipalitajiet li fil-bi¢ca 1-kbira huma tas-Serbi u tal-Kosovo.

Sar aktar progress fit-titjib tal-liberta ta’ l-espressjoni, bl-istabbiliment ta’ gafas regolatorju
ghall-mezzi tax-xandir indipendenti u t-twaqqif ta’ zewg istituzzjonijiet akkademici godda
biex irawwmu I-gurnalizmu ta’ kwalita. Giet adottata ligi kontra d-diskriminazzjoni li issa
tehtieg tigi implimentata bis-shih jekk ghandha thares kif xieraq id-drittijiet ta’ dawk l-aktar
vulnerabbli, b’mod partikolari t-tfal u n-nisa. L-istituzzjoni ta’ l-ombudsman issokta jkollha
rwol kru¢jali fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u fil-harsien tal-minoritajiet.

Saru ¢ertu sforzi min-naha ta’ I-istituzzjoni ta’ Kosovo biex jikkundanaw I-atti ta’ vjolenza
kontra 1-gruppi ta’ minorita, biex izidu r-rapprezentazzjoni tal-minorita u biex iheggu r-ritorn
tar-rifugjati izda baqghu biss thabbir dikjarattivi minghajr ma inbidlu f’fatti fuq livell lokali.
Ghaldagstant, il-qaghda tal-minoritajiet etnici tibqa’ estremament difficli. L-uzu tal-lingwi ta’
minorita fl-awtoritajiet ¢entrali u muni¢ipali mhux bizzejjed u jxekkel il-partecipazzjoni fl-
istituzzjonijiet. L-ac¢c¢ess tal-minoritajiet ghas-servizzi pubbli¢i hi wkoll problema. Rigward il-
migja lura tar-rifugjati u l-persuni mcaqilqa internament, in-numru ta’ rifugati li rritornaw
jibga’ baxx hafna. Incertezza dwar l-istat fil-gejjieni ta’ Kosovo u l-bizghat dwar is-sigurta,
flimkien ma’ prospetti ta’ impjieg skarsi, qeghdin jiskoraggixxu l-migja lura tas-Serbi ta’
Kosovo u l-komunitajiet 1-ohra. Attenzjoni partikolari ghandha tinghata ghall-garanzija ta’
ghajxien sostenibbli ghall-komunitajiet kollha tal-minorita li diga gqeghdin jghixu fil-Kosovo
imma l-qaghda tal-komunitajiet tar-Roma, ta’ 1-Ashkalija u 1-Egizzjani, b’mod partikolari
dawk li jghixu f’kundizzjonijiet ta’ hsara ghas-sahha, tehtieg azzjoni urgenti.

Id-djalogu tekniku mal-Belgrad rega’ beda u l-partecipazzjoni ta’ Kosovo fl-inizjattivi ta’
kooperazzjoni regjonali tjiebet.

[1-ftuh tad-diskussjonijiet dwar Il-istatus tal-gejjieni ta’ Kosovo hi sfida ghar-regjun shih. L-
impenn qawwi tal-partijiet kollha ta’ Kosovo 1i hija multi-etnika, stabbli u demokratika ser
ikun essenzjali biex jinkiseb ftehim sostenibbli li jsahhah is-sigurta u l-istabbilita tar-regjun u
l-progress tieghu lejn 1-UE.
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L-ekonomija ta’ Kosovo tahdem sa certu livell fi hdan il-qafas tal-prin¢ipji ta’ suq attiv.
Jinhtiegu sforzi attivi ohra ghar-riforma sabiex jigu indirizzati d-difetti fil-kompetittivita ta’ 1-
ekonomija.

L-Istabbilta monetarja kompliet tigi zgurata permezz ta’ l-uzu ta’ I-EUR bhala I-munita
elwenija fi¢-¢irkolazzjoni. L-inflazzjoni kienet negattiva fit-tieni nofs ta’ 1-2004 u fil-bidu ta’
1-2005. Sar progress fir-riiformi strutturali, b’mod partikolari l-privatizzazzjoni ta’ imprizi
kollettivi thaffet min-nofs 1-2004 ’1 hawn. Gew inkorporati zewg imprizi tal-pubbliku. L-
awtoritajiet komplew isegwu l-kummer¢ liberali u I-politika tas-suq tax-xoghol u jizguraw
dhul fis-suq relattivament miftuh u ambjent intraprenditorjali fil-bi¢¢a I-kbira favorevoli. Xi
flussi modesti ta’ investiment barrani dirett sehhew fil-kuntest ta’ privatizzazzjoni mhaffa.

Madankollu, it-tkabbir ekonomiku li kien x’aktarx batut, affetwa wkoll it-tnaqqis fl-appogg
mid-donaturi barranin u n-nuqqas ta’ dinamizmu ta’ l-ekonomija. Il-qghad jibga’ gholi hatna
u d-defi¢it tal-kont kurrenti jibga’ konsiderevoli. Il-politiki diversti adottati ma kinux xierqa
sa l-ahhar: b’mod partikolari ziediet konsiderevoli fl-ispejjez wasslu ghal deifi¢ tal-bagit
mdaqqgas fl-2004. L-istrutturar mill-gdid ta’ l-utilita ta’ l-elettriku giet posposta b’mod
partikolari minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi biex jigu ffinanzjati l-bZonnijiet tieghu ta’
investiment . L-istabbiliment tad-drittijiet tal-prorpjeta jibga’ sfida. Incertezzi legali u
dghjufijat fl-implimentazzjoni tal-1igi u l-infurzar tal-kuntratt ikomplu jxekklu l-izvilupp tas-
settur privat u l-investiment. Hrug mis-suq jibga’ diffi¢li u jdum minhabba b’mod partikolari
d-dghjufijiet fil-gudikatura. L-infrastruttura bazika insuffi¢jenti tkompli tostakola l-attivita
ekonomika. Ziediet fil-pagi reali nawru l-kompetittivita ta’ esportazzjoni tal-Kosovo.

I[1-Kosovo ghamel progress f’dak li ghandu x’jagsam ma’ l-armonizzazzjoni lejn 1-istandards
Ewropej f’bosta ogsma ghalkemm b’mod instabbli.

ta’ bidu u l-ewwel stadju ta’ tfassil kemm fil-ministeru kif ukoll fl-Uffi¢ji ghall Process1 ta’
Integrazzjoni Ewropea. Seba’ ministeri stabbilixxew unitajiet ta’ integrazzjoni ta’ 1-UE, ftit
minnhom appoggjati minn esperti esterni. In-nuqqas ta’ esperti legali lokali kwalifikati fil-ligi
ta’ 1-UE hu ostakolu u gew iffac¢jati diffikultajiet fit-traduzzjoni tal-legizlazzjoni 1-gdida.
Minkejja dan il-progress, 1-ebda wiehed minn dawn l-istrutturi ta’ servizz ta¢-¢ivil ma huma
kkonsolidati bis-shih, u lanqgas il-kumitat parlamentari dwar il-kooperazzjoni internazzjonali u
l-integrazzjoni ta’ 1-UE ma ghadu jahdem kompletament .

Fil-qasam tas-sugq intern, sar progress marbut ma’ l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida. Il-ligi
riveduta dwar I-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i tissejjes fuq ir-regoli ta’ 1-UE, ghalkemm ghadha
taht ir-revizjoni ta’ l-Assemblea. Ma sar l-ebda progrss fil-qasam tal-ligi ta’ proprjeta
intelletwali. Saru zviluppi pozittivi fil-qasam tad-dwana b’mod partikolari fl-
implimentazzjoni tat-Tariffa Integrata ghall-Kosovo u 1-Kodi¢i Doganali. Sar ¢ertu progress
fil-qasam tat-fassazzjoni fejn qieghda ssir armonizzazzjoni progressiva ma’ l-acquis ta’ 1-UE.
F1-2005, il-Kosovo mexa lejn sistema simplifikata ta’ zewg tipi ta’ taxxi fuq id-dhul. Il-gbir u
l-kapacita ta’ kontroll ta’ l-amministrazzjoni tat-taxxa tehtieg titjieb u jigi ttrattat il-frodi fis-
sisa.

Rigward zvilupp fil-politika tas-settur, kompliet l1-implimentazzjoni tal-Karta Ewropea ghal
Imprizi Zghar u ta’ dags Medju. Giet adottata ligi fuq l-appogg ghall-SME. Minkejja 1-
potenzjal taghha, l-agrikultura ta’ Kosovo tibqa’ mhux sfruttata bizejjed u l-isfidi ewlenin
bhal infrastruttura batuta, id-drittijiet tal-proprjeta, il-kreditu mhux adattat, il-mekkanizmi ta’
kontroll ta’ kwalita ineffi¢jenti u l-edukazzjoni baxxa ghandhom jigu affrontati. Fil-qasam ta’
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l-ambjent, il-Kosovo ghamel progress lejn l-armonizzazzjoni ghall-acquis ta’ 1-UE bl-
adozzjoni ta’ legizlazzjoni dwar il-kwalita ta’ l-ilma u ta’ l-ajru, u ligijiet lokali dwar il-
valutazzjoni ta’ impatt ta’ l-ambjent. Il-gvern approva Strategija ta’ Harsien ta’ 1-Ambjent
filwagqt li Pjan ta’ Azzjoni Ambjentali ta’ hames snin qieghed jigi Zviluppat. Sar progress fil-
qasam tat-trasport fejn il-Kosovo tiehu sehem fl-inizjattivi ta’ trasport regjonali. L-ajruport
ta’ Pristina kkostitwit f’so¢jeta privata gie taht il-kontroll ¢ivili. Il1-Kosovo jiehu sehem fl-
estenzjoni taz-Zona ta’ 1-Avjazzjoni Ewropea Komuni lejn 1-Ewropa tax-Xlokk. Rigward 1-
energija, 11-Kosovo ffirma t-Trattat Komunitarju ta’ 1-Energija ta’ 1-Ewropa tax-Xlokk Fil-
gasam tat-telekomunikazzjonijiet u s-servizzi postali, il-kodi¢i postali 1-godda dahlu fis-sehh
£>Gunju 2005.

Rigward il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, il-qaghda ghadha mhux sodisfacenti. Sar certu
progress fl-istabbiliment ta’ qafas legali ghall-glieda kontra 1-fasil tal-flus filwaqt li
mekkanizmi ta’ implimentazzjoni ghad bagaghlhom jitjiebu. Strategija komprensiva kontra d-
droga ghad trid tigi stabbilita, kemm ghal dak li ghandu x’jagsam mat-traffikar kif ukoll iz-
zieda ta’ l-abbuz lokali tad-droga. It-tranzizzjoni tas-setgha ghas-Servizz tal-Pulizija ta’
Kosovo huwa kontinwu. Madankollu, tinhtieg aktar kapacita, b’mod partikolari ghal stharrig
u sengha fil-gestjoni u t-tmexxija. Jinthieg aktar progress sabiex dawk li jwettqu l-att
kriminali jitilghu l-qorti u b’hekk jinfurzaw l-istat tad-dritt. Il-glieda kontra I-kriminalita
organizzata u kontra l-kriminalita finanzjarja ghandha titkabbar u l-kapacitajiet lokali
zviluppati bl-ghan ta’ trasferiment ta’ setghat fil-gejjieni lejn 1-awtoritajiet lokali.

It-Turkija

It-Transizzjoni politika li ghaddejja fit-Turkija u l-pajjiz tissokta tissodisfa b’mod suffi¢jenti
l-kriterji politi¢i ta’ Kopenhagen. Riformi importanti legizlattivi issa dahlu fis-sehh u
ghandhom iwasslu bidliet stutturali fis-sistema legali, b’mod partikolari fis-sistema
gudizzjarja. Madankollu, il-pass tal-bidla batta fl-2005 u l-implimentazzjoni tar-riformi ma
kinetx l-istess. Ghalkemm I-vjolazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem geghdin ibattu, xorta
jkomplu jsehhu u hemm bzonn urgenti li tigi implimentata 1-legizlazzjoni li diga gieghda fis-
sehh u li jittiehdu izjed inizjattivi legizlattivi rigward certi ogsma. Jinhtiegu sforzi sinifikanti
ohra ghal dak li ghandu x’jagsam mal-libertajiet fondamentali u d-drittijiet tal-bniedem,
b’mod partikolari 1-liberta ta’ l-espressjoni, id-drittijiet tan-nisa, il-liberta tal-fidi, id-drittijiet
tad-trejdjunjins, id-drittijiet kulturali u aktar tishih tal-glieda kontra t-tortura u t-trattament
hazin. B’mod partikolari, it-Turkija ghandha tintegra ahjar il-process tar-riforma fix-xoghol
ta’ l-awtoritajiet pubblic¢i kollha. L-impenn tat-Turkija ghal izjed riformi politi¢i ghandu jigi
rifless f’aktar kisbiet konkreti ghall-benefi¢¢ju tac-¢ittadini Torok kollha tkun xi tkun 1-origini
taghhom.

Rigward id-demokrazija u l-istat tad-dritt, riformi strutturali importanti gew implimentati,
b’mod partikolari fil-qasam tat-thaddim tal-gudikatura. Is-sitt partijiet ta’ legizlazzjoni
msemmija fir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-2004 dahhlu fis-sehh. Madankollu, 1-
implimentazzjoni fuq il-post tibga’ instabbli. Minn banda, bosta sentenzi jissuggerixxu li 1-
gudikatura qieghda tagixxi aktar u aktar skond il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem. Mill-banda l-ohra, kien hemm ghadd ta’ decizjonijiet, b’mod
partikolari marbuta ma’ l-espressjoni ta’ opinjonijiet dwar sugetti li huma tradizjonalment
sensittivi, li wasslu ghal persekuzzjonijiet u kundanni. Issoktaw ir-riformi dwar ir-
relazzjonijiet militari-Civili, izda 1-forzi armati xorta jezercitaw influwenza sinjifikanti billi
johorgu dikjarazzjonijiet pubbli¢i dwar l-izviluppi politi¢i u I-politika tal-gvern.
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Fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u tal-minoritajiet, minkejja li sar ¢ertu progress, l-istampa
tibga’ eterogenea. Rigward il-glieda kontra t-tortura u t-trattament hazin, dahlu fis-sehh aktar
dispozizzjonijiet, 11 zdiedu mal-qgafas legizlattiv komprensiv li diga gie stabbilit, u l-kazijiet
ta’ prasi bhal dawn geghdin jonqsu. Madankollu, rapporti ta’ tortura u ta’ trattament hazin
jibgghu frekwenti u dawk li jwettqu delitti bhal dawn sikwit igawdu minn impunita.

Inkiseb progress legizlattiv marbut mat-twettiq tal-libertajiet fundamentali, b’mod partikolari
permezz tad-dhul fis-sehh ta’ Kodi¢i Penali gdida u Ligi ta’ Assoc¢jazzjoni gdida, u fil-prattika
z-zewg individwi u l-organizzazzjoni tas-socjeta ¢ivili jgawdu minn liberta akbar milli fl-
imghoddi. Madankollu, I-individwi jkomplu jigu mharrka u kkundannati ghall-espressjoni ta’
l-opinjoni mhux vjolenti u certi assocjazzjonijiet jkomplu jhabbtu wi¢chom ma’
restrizzjonijiet fuq l-attivitajiet taghhom. F’dan il-kuntest, il-pro¢eduri tal-qorti msejsa fuq I-
Artikolu 301 ser jigu kkontrollati mill-qrib.

Ghad hemm rapporti tal-forzi tas-sigurta li juzaw forza disproporsjonata fil-kuntest ta’
dimostrazzjonijiet. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-liberta tal-fidi, minkejja ¢ertu mizuri ad
hoc, il-minoritajiet u l-komunitajiet religjuzi ghad m’ghandhomx personalita legali. Hemm
bzonn urgenti li jigu affrontati l-problemi taghhom permezz ta’ l-adozzjoni ta’ qafas
legizlattiv komprensiv skond I-istandards Ewropej. Tinghata attenzjoni akbar lid-drittijiet tan-
nisa, imma l-vjolenza kontra n-nisa tibqa’ ghajn ta’ thassib serju.

Minkejja toleranza akbar ghall-uzu ta’ lingwi minbarra t-Tork, it-twettiq ta’ drittijiet kulturali
ghadu instabbli. L-ebda xandir lokali bil-Kurd ma gie awtorizzat, il-korsijiet tal-lingwa Kurda
nghalqu u I-politi¢i jkomplu jkunu kkundannati ghall-uzu tal-lingwa Kurda f’¢erti kuntesti. It-
Turkija tkompli tadotta strategija restrittiva ghall-minoritajiet u d-drittijiet kulturali.

Ghalkemm hemm kunsens akbar dwar il-bzonn 1i jigi indirizzat l-izvilupp ekonomiku,
kulturali u so¢jali fix-Xlokk, sar biss ftit progress konkret u l-qaghda tas-sigurta qalbet ghall-
ghar mill-bidu mill-gdid tal-vjolenza PKK. Persuni m¢aqilga internament ikomplu jhabbtu
wicchom ma’ numru ta’ diffikultajiet.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali, f’bosta okkazjonijiet il-gvern Tork iddikjara li jibga’
impenjat lejn ftehim komprensiv tal-problema ta’ Cipru skond il-pjan ipprezentat mis-
Segretarju Generali ta’ I-NU. It-Turkija ffirmat il-Protokoll Supplimentari li jadatta il-Ftehim
ta’ Assoc¢jazzjoni Turkija KE ghall-adezjoni ta’ 1-10 Stat Membri godda fid-29 ta’ Lulju. FI-
istess hin, it-Turkija harget dikjarazzjoni unilaterali li tiddikjara li din il-firma ma kinetx
tfisser rikonoxximent fomali tar-Repubblika ta’ Cipru. L-UE adottat dikjarazzoni fil-21 ta’
Settembru li tindika li d-dikjarazzjoni tat-Turkija ma taffetwax 1-obbligi tat-Turkija skond il-
Protokoll Supplimentari. Id-dikjarazzjoni ta’ I-UE enfasizzat li I-gharfien ta’ I-Istati Membri
kollha kien komponent essenzjali tal-process ta adezjoni. Tishaq ukoll il-bzonn ghall-appogg
ta’ l-isforzi tas-Segretarju Generali ta’ I-NU biex isir ftehim komprensiv tal-problema ta’
Cipru li jikkontribwixxu ghall-paci, stabbilita u relazzjonijiet armonjuzi fir-regjun. It-Turkija
kompliet timponi I-veto taghha dwar is-shubija ta’ Cipru lil ¢erti organizzazzjonijiet
internazzjonali kif ukoll ghall-Ftehim ta’ Wassennar dwar il-Kodi¢i ta’ Kondotta dwar I-
Esportazzjoni ta’ I-Armi u 1-UZu Doppju ta’ 1-Oggetti. Ir-Relazzjonijiet bejn il-Grecja u t-
Turkija komplew jizviluppaw b’mod pozittiv. Madankollu, minkejja 31 rawnd ta’ laqghat
mill-2002 °’1 hawn, il-partijiet ghad ma setghux jiksbu ftehim komprensiv tal-glieda tal-
fruntieri pendenti.

Rigward il-Kkriterji ekonomid¢i, it-Turkija tista’ titqies bhala suq ekonomiku attiv, dment li
zzomm l-istabbilizzazzjoni ri¢enti taghha u r-riforma tal-kisbiet. It-Turkija ghandha tlahhaq
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mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq fi hdan 1-Unjoni fit-terminu medju, basta zzomm

Kisbiet sinjifikanti ohra dwar l-istabbilizzazzjoni makroekonomika nkisbu din l-ahhar sena.
Minhabba politiki rigoruzi u sodi diversi, il-konsolidazzjoni fiskali ssoktat, id-dinamika tad-
dejn tjiebu u l-inflazzjoni baqghet tonqos, filwaqt li t-tkabbir ekonomiku baqa’ b’sahhtu. Sar
progress konsiderevoli fit-titjib tat-tmexxija finanzjarja u l-kontroll pubbliku u bhala rizultat
it-trasparenza fiskali ziedet . Organizzazzjoni mill-gdid sinjifikanti tas-sigurta soc¢jali u tas-
sistemi tas-sahha qeghdin isehhu. It-titjib su¢cessivi fil-qafas supervizorju u regulatorju tas-
settur bankarju u l-izviluppi fil-privatizzazzjoni qeghdin jissikaw qajl qajl id-dixxiplina
finanzjarja ta’ l-agenti ekonomici u jtejbu n-negozju tat-Turkija u l-klima ta’ investiment. L-
investiment barrani dirett rega’ ha r-ruh.

Biex tibni fuq dan il-progress. l-istabbilizzazzjoni makroekonomika, imsejsa fuq ir-
restrizzjoni bagitarja, ghandha tigi segwita aktar. 1z-zieda ricenti qawwija fid-deficit tal-kont
kurrenti jehtieg kontroll bir-reqqa u prontezza biex jittiehdu azzjonijiet fwaqthom. Riformi
strutturali ohra, b’mod partikolari mahsuba biex isahhu Il-istat tad-dritt, itejbu I-
privatizzazzjoni u l-istrutturar mill-gdid ta’ l-imprizi, il-korrezzjoni ta’ l-izbilan¢i tas-suq tax-
xoghol u t-tnaqqis ta’ l-ekonomija informali ghandhom jenfasizzaw u jsahhu l-process ta’
stabilizzazzjoni. Ir-rizorsi ghandhom ikunu allokati b’mod aktar effi¢jenti, b’mod partikolari
permezz ta’ riforma ta’ swieq ta’ fattur ewlieni. Ghandhom jitharsu I-impennji biex jillimitaw
il-kont tal-paga totali. Ir-riforma ta’ l-ispejjez pubbli¢i tal-proceduri bagitarji ghandhom
jitkomplew u implimentazzjoni shiha ta’ ogsfa mtejba regolatorji u legali jkunu zgurati.

Ghal dak li ghandu x’jaqsam mal-hila ta’ l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta’ l-ordni
legali ta’ 1-UE tat-Turkija, sar certu, ghalkemm mhux bilanc¢jat, progress mill-2004 °1 hawn.
Sar progress fil-qasam tal-moviment hieles ta’ l-oggetti, b’mod partikolari dwar id-
dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni koperti mill-approc¢ il-gdid, li jinkludi 1-possibbilta
ghat-Turkija biex tgharraf lill-organizzazzjonijiet ta’ valutazzjoni tal-konformita, kif ukoll il-
kontroll tas-suq. Ghall-ogsma Il-ohra, jigifieri l-istrategija l-antika u Il-ogsma mhux
armonizzati, ma sar l-ebda progress. Minkejja 1-Unjoni Doganali tat-Turkija-KE, il-moviment
tal-prodotti ghadu mhux hieles sa l-ahhar.

[l-moviment hieles tal-kapital tjieb kemxejn. Certi restrizzjonijiet tnehhew, imma I-barranin
ghadhom ma jithallewx jiksbu proprjeta u jimpennjaw ruhhom f’certi setturi ekonomi¢i. Sar
¢ertu progress fil-qasam importanti tal-hasil tal-flus, izda l-armonizzazzjoni baqghet
inkompleta.

Sar certu progress marbut mal-/igi tal-kumpaniji, b>’mod partiklari ghal dak li ghandu
x’jagsam ma’ l-istandards tal-kontabbilta u verifika. L-armonizzazzjoni generali tibga’
limitata ghal dan il-kapitolu.

L-armonizzazzjoni dwar id-drittijiet tal-proprjeta intelletwali 11 hi diga avvanzata, zviluppat
aktar. Sar certu titjib ukoll marbut ma’ l-infurzar tal-legizlazzjoni, izda dan jibqa’ l-aktar
aspett batut tas-sistema.

Fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni, id-dispozizzjonijiet marbuta ma’ l-impennji (kontra 1-
monopolju u kontroll ta’ zwieg) huma armonizzati b’mod sodisfac¢enti u implimentati mill-
awtorita ta’ kompetizzjoni. Mill-banda 1-ohra, ma sar l-ebda progress fl-armonizzazzjoni jew
fl-infurzar ta’ 1-ghajnuniet statali. Ghalhekk, l-armonizzazzjoni tibga’ limitata hafna, minkejja
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impennji bilaterali specifici. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-kontroll ta’ 1-
ghajnuniet statali fis-settur ta’ l-azzar.

Sar certu progress fis-servizzi finanzjarji, u b’mod partikolari fis-settur ta’ l-assigurazzjoni u
l-pensjoni supplimentari. Ghandu jissahhah il-progress fis-settur bankarju. Madankollu, 1-
armonizzazzjoni generali f’dan il-qasam hi limitata, u l-kapacita amministrattiva tehtieg
tissahhah.

Fil-qasam tas-socjeta ta’ l-informatika u [-mezzi tax-xandir, sar Certu progress dwar il-
komunikazzjoni elettronika u t-teknologija ta’ l-infomatika, fejn saret il-liberalizzazzjoni, u s-
servizzi tas-socjeta ta’ l-informatika. Implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni tkun tehtieg
aktar zvilupp tal-kapac¢itd amministrattiva. Fil-qasam tal-politika awdjoviziva, kemm il-
progress ri¢enti kif ukoll 1-armonizzazzjoni generali jibqghu limitati.

Is-setturi ta’ l-agrikoltura u s-sajd ftit li xejn ghamlu progress. Ittiechdu certi inizjattivi
marbuta ma’ l-izvilupp rurali imma dawn ghandhom jissahhu. B’mod generali, I-
armonizzazzjoni u l-kapacita amministrattiva tibqa’ limitata hafna.

L-armonizzazzjoni fl-oqsma tas-sigurta ta’ [-ikel, il-politika veterinarja u fitosanitarja hi
wkoll kemxejn limitata. L-armonizzazzjoni hi ghola f’¢erti sottosetturi specific¢i ta’ politika
generali ghall-oggetti ta’ I-ikel, imma xorta inkompleta, u l-implimentazzjoni tidher difficli.
Il-qafas generali ghall-politika veterinarja mhix stabbilita. Madankollu, l-amministrazzjoni
bdiet tahdem biex tidentifika l-problemi fuq il-post u 1-bidliet amministrattivi mehtiega biex
jigu affrontati. Il-Politika fitosanitarja turi Certu progress limitat. Strutturi amministrattivi ser
jehtiegu aggornament magguri.

Il-progress marbut mat-trasport mhux stabbli fost il-mezzi varji ta’ trasport. Sar certu
progress fil-qasam tat-trasport tat-toroq, fejn l-armonizzazzjoni hi aktar avvanzata, imma I-
implimentazzjoni baqghet inkompleta. Riformi legizlattivi u istituzzjonali sostanzjali
jinthiegu fis-settur tal-ferroviji. Sar certu porgress fit-trasport marittimu marbut ma’ I-
armonizzazzjoni legizlattiva u t-tishih tal-kapacita amministrattiva. Ghal dak li ghandu
x’jagsam mat-trasport ta’ l-ajru, sar certu progress ghalkemm l-armonizzazzjoni generali
tibqa’ limitata. Inkiseb ¢ertu progress globali marbut ma’ l-energija, b’mod partikolari ghal
dak li ghandu x’jagsam mas-sigurta ta’ provvista u energiji li jiggeddu. Filwagqt li I-progress li
jikkonc¢erna l-istabbiliment tas-suq ta’ l-energija intern baqa’ limitat, ma sar l-ebda progress
marbut ma’ l-ghajnuniet statali fis-settur, lanqas l-effi¢jenza ta’ l-energija. Jekk it-Turkija
tizviluppa kapacita 1i tigi ggenerata l-energija nukleari, il-kapacitajiet amministrattivi
ghandhom jissahhu biex jizguraw livell gholi ta’ sigurta nukleari. Sar ¢ertu progress fil-qasam
tal-harsien tar-radjazzjoni.

[l-progress fil-qasam tat-tassazzjoni hu limitat, u dan ghat-tassazzjoni indiretta kif ukoll ghat-
tassazzjoni diretta. B’mod generali, l-istruttura fiskali tat-Turkija qieghed parzjalment
f’konformita ma’ l-acquis, izda xorta tinhtieg armonizzazzjoni sostanzjali. Id-dags ta’ 1-
ekonomija informali jibqa’ problema. Strutturi amministrattivi se jehtiegu aggornament
estensiv.

Sar certu progress fl-istatistika, u b’mod partikolari ma’ dak li ghandu x’jagsam mal-
klassifikazzjonijiet u I-istatistika tas-settur. Bhalissa l-armonizzazzjoni ma’ l-acquis hi
limitata, izda l-kooperazzjoni bejn 1-Eurostat u I-Istitut Statali ta’ 1-Istatistika tkompli. Sar
¢ertu progress fil-qasam ta’ l-impjieg u tal-politika soc¢jali. Madankollu, filwaqt 1i 1-
armonizzazzjoni hi relattivament avvanzata dwar is-sahha u s-sigurta fuq ix-xoghol, ghad
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jinhtiegu sforzi sostanzjali fl-oqsma bhad-djalogu so¢jali, ugwaljanza bejn is-sessi u kontra d-
diskriminazzjoni. Ghad baqa’ ssir hidma magguri ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ I-
implimentazzjoni u t-tishih tal-kapacita amministrattiva.

L-istrategija Torka rigward il-politika industrijali hi diga fil-bi¢c¢a 1-kbira f’konformita mal-
principji bazic¢i ta’ 1-UE. Mir-Rapport precedenti ’1 hawn sar izjed progress, b’mod partikolari
ghall-politika ta’ 1-SME. Il-progress dwar il-politika regjonali u I-koordinazzjoni ta’ strumenti
strutturali ghadu mhux stabbli. Ma sar l-ebda zvilupp mill-ahhar Rapport ’1 hawn dwar I-
organizzazzjoni territorjali, u l-ipprogrammar. Sar progress fil-qafas legizlattiv, u t-tmexxija u
l-kontroll finanzjarju. Sforzi konsiderevoli jibqghu mehtiega sabiex jigu stabbiliti strutturi
istituzzjonali. L-amministrazzjonijiet involuti fil-politika regjonali ghandhom jigu stabbiliti,
kemm fuq livell ¢entrali kif ukoll regjonali, u aggornati sussegwentement.

Fl-ogsma koperti mid-drittijiet legali u fondamentali, it-Turkija ghamlet progress fl-
armonizzazzjoni ghal ma’ l-istandards u l-prassi ta’ 1-UE 11 jikkon¢ernaw il-gudikatura u 1-
mizuri kontra I-korruzzjoni. Madankollu, jinhtiegu izjed passi biex tigi zgurata l-indipendenza
u l-effi¢jenza tal-gudikatura. Rigward il-korruzzjoni, tinhtieg azzjoni supplimentari biex
titjieb 1-efficjenza ta’ l-organizzazzjonijiet relevanti mwaqqfa biex jiggieldu kontra I-
korruzzjoni u jgajmu l-kuxjenza tal-pubbliku ghall-korruzzjoni u ghal fatt i dan
jikkostitwixxi offiza kriminali serja.

It-Turkija kompliet tarmonizza l-legizlazzjoni taghha ma’ l-acquis fil-qasam tal-liberta tal-
gustizzja u s-sigurta. B’'mod generali, il-legizlazzjoni Torka hi parzjalment f’konformita ma’
l-acquis. Jinhtieg aktar progress f”ghadd ta’ ogsma bhall-adozzjoni tal-ligi dwar il-harsien tad-
data personali, l-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar it-
Tmexxija fuq il-Fruntieri, l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali dwar il-
Migrazzjoni u 1-Kenn Politiku, it-tnehhija tal-limitazzjoni geografika ghall-Konvenzjoni ta’
Geneva u l-izvilupp tal-kooperazzjoni ta’ bejn l-agenziji.

It-Turkija wettqget biss progress limitat ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-ambjent. 1l-livell
globali tat-traspozizzjoni ta’ l-acquis jibqa’ baxx, bl-ec¢¢ezzjoni tat-tmexxija ta’ l-iskart u I-
hoss, fejn it-traspozizzjoni hi avvanzata. Dghjufijiet fl-implimentazzjoni u l-infurzar ghadhom
ghajn ta’ thassib. It-Turkija tehtieg tiechu passi biex tintegra l-politika ambjentali fid-
definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki I-ohra kollha.

L-armonizzazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumatur u tas-sahha, qieghed javvanza
b’pass sod. Sar progress, b’mod partikolari, fl-implimentazzjoni ta’ mizuri li m’ghandhomx
x’jagsmu mas-sigurta. Ma sar ebda progress ichor marbuta mal-mizuri li ghandhom x’jagsmu
mas-sigurta, . Sar certu zvilupp rigward is-sahha pubblika, u b’mod partikolari dwar il-
legizlazzjoni tat-tabakk. Il-kapacita amministrattiva ghandha tissahhah.

Id-dispozizzjonijiet li jikkon¢ernaw l-unjoni doganali huma armonizzati fil-bi¢ca 1-kbira, biex
ikunu konformi wkoll mal-ftehimiet bilaterali UE-Turkija. Madankollu, tinhtieg izjed
armonizzazzjoni tal-Kodi¢i Doganali Torka ma’ dik tal-KE. Il-legizlazzjoni mhux doganali
implimentata fl-ogsma hielsa u t-tkomplija ta’ dghjufijiet fl-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta
intelletwali fil-kontrolli doganali hija ghajn ta’ thassib.

L-aspetti kummer¢jali tal-politika ta’ I-UE dwar ir-relazzjonijiet esterni huma segwiti fil-
bi¢¢a I-kbira mit-Turkija, bhala impenn li jirrizulta mill-Unjoni Doganali tal-KE-TurkijaGew
iffirmati, b’mod partikolari, ftehimiet godda ta’ kummer¢ hieles ma’ pajjizi terzi. It-Turkija
rnexxilha tarmonizza fil-bicca 1-kbira mas-sistema tal-KE-GSP.It-Turkija ghandha livell gholi
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ta’ armonizzazzjoni mal-politika komuni barranija u ta’ sigurta ta’ 1-UE. Relazzjonijiet
bilaterali mal-pajjizi girien, li jinkludu 1-Gre¢ja, komplew tjiebu. Il-fruntiera ma’ 1-Armenja
ghadha maghluqga. It-Turkija u I-UE ghandhom interpretazzjoni differenti dwar il-ftehimiet
“Berlin Plus” bejn I-UE u n-NATO li jxekkel il-kooperazzjoni ta’ strategija ta’ -UE-NATO
fit-tmexxija tal-krizijiet.
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