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1. INTRODUZZJONI

Dan huwa s-sitt rapport annwali dwar il-progress ghall-monitoragg ta' l-emissjonijiet
Komunitarji tal-gassijiet 1i jwasslu ghall-effett serra u t-tieni rapport skond id-Decizjoni
280/2004/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mekkanizmu ghall-monitoragg ta' 1-
emissjonijiet Komunitarji tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra u sabiex jigi implimentat il-
Protokoll ta' Kyoto (280/2004/KE). Dan ir-rapport jibbaza ruhu fuq ir-rapport dettaljat ta’ 1-
Agenzija Ewropea dwar 1-Ambjent (EEA) “Greenhouse gas emission trends and projections
in Europe” (“Ix-xejriet u l-projetazzjonijiet fl-Ewropa rigward l-emissjonijiet tal-gassijiet li
jwasslu ghall-effett serra”) (EEA, 2005). Dan jevalwa I-progress attwali u dak projettat ta’ 1-
Istati Membri u tal-Komunita lejn il-kompletazzjoni ta’ l-impenji taghhom rigward I-
emissjonijiet tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra skond il-Konvenzjoni ta' Qafas tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Bidla fil-Klima (UNFCCC) u 1-Protokoll ta’ Kyoto.

Minkejja li dan ir-rapport jevalwa l-progress ta’ 1-UE-25, spiss jigu enfasizzati l-izviluppi fl-
UE-15 minhabba l-mira kollettiva taghhom u l-gbil dwar kif se jintrefa' 1-piz bejniethom.
Barra minn hekk, il-kwalita tad-dejta ta' 1-2003, spec¢jalment rigward il-kompletezza u I-
precizjoni taghha, tvarja fost l-Istati I-Membri 1-godda u ta' gabilhom. Ir-rapport' jinkludi
wkoll xi dejta dwar I-emissjoni rigward iz-zewg pajjizi kandidati: il-Bulgarija u r-Rumanija u
rigward il-Kroazja 1i hija pajjiz kandidat. Ghad m'hemm I-ebda dejta disponibbli rigward it-
Turkija, li hija wkoll pajjiz kandidat.

Dan ir-rapport janalizza d-dejta dwar l-emissjonijiet attwali mill-2003, flimkien mal-
projetazzjonijiet ta’ 1-emissjonijiet bil-prezunzjoni ta' xenarji ‘bil-mizuri ezistenti” u 'b'mizuri
addizzjonali'. Dawn il-projetazzjonijiet huma projetazzjonijiet aggregati ta' 1-Istati Membri li
se jigu analizzati fil-fond fil-futur billi mhux I-Istati Membri kollha pprovdew
projetazzjonijiet aggornati. Il-projetazzjonijet jinkludu l-uzu ta’ mekkanizmi flessibbli skond
il-Protokoll ta’ Kyoto, jigifieri, -Implimentazzjoni Kongunta, il-Mekkanizmu ghal Zvilupp
Nadif u l-iskambju internazzjonali tal-kwoti ta’ l-emissjonijiet.

[1-projetazzjonijiet juru li I-EU-15 se jilhqu l-mira tat-tnaqqis ta' -8% b'mizuri addizzjonali u
bl-uzu ta' mekkanizmi flessibbli.

2. IL-KiSBA TAL-MIRA KOMUNITARJA TA’ KYOTO

2.1. L-emissjonijiet attwali f1-2003 rigward 1-UE-25 u I-UE-15

Kemm I-emissjonijiet tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra mill-UE-25 kif ukoll dawk mill-
UE-15 zdiedu bejn 1-2002 u 1-2003, ghalkemm I-emissjonijiet kienu anqas mill-emissjonijiet
fis-sena bazi: 8% u 1.7% rispettivament (Figura 1) flimkien mat-tkabbir ekonomiku ta’ 27%
ghall-UE-15. Id-distakk 'il fuq mill-passagg tal-mira lineari ghall-UE-15 kien ta’ 1.9% f1-2003

! Barra minn hekk, I-Anness 1 jelenka d-data ta' I-isfond u 1-Anness 4 fih lista komprensiva tas-CCPMs
[SEC(2005) 1642]

Politiki u mizuri ezistenti huma dawk 1i ghalihom japplikaw wahda jew aktar minn dawn 1i gejjin:(a)
hemm legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh; (b) gie/gew stabbilit/i ftehim volontarju wiehed jew aktar;(c)
gew allokati rizorsi finanzjarji; (d) gew mobilizzati r-rizorsi umani;(e) ittiehdet decizjoni uffi¢jali tal-
gvern u hemm impenn c¢ar li titkompla I-implimentazzjoni. Politiki addizzjonali (ippjanati) u mizuri
huma ghazliet li gqed jigu diskussi, bil-possibbilita realistika li jigu adottati u implimentati fil-gejjieni.
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(Figura 2), inkluz l-uzu tal-Mekkanizmi ta’ Kyoto, izda minghajr ma tinkludi l-waqghat
(sinks) domestic¢i jew l-utilizzazzjoni ta’ 1-Iskema Ewropea ta’ 1-Iskambju tal-Kwoti ta’ 1-
Emissjonijiet 11 giet varata aktar tard.

L-iskema ta’ I-UE ghall-iskambju tal-kwoti ta' I-emissjonijiet varata fl-1 ta' Jannar 2005 hija I-
akbar skema ta' skambju tal-kwoti fid-dinja rigward il-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra u
hija mahsuba li tiffunzjona biswit I-implimentazzjoni effettiva ta’ politika u mizuri ezistenti u
addizzjonali sabiex jinkisbu r-riduzzjonijiet ta’ l-emissjonijiet mitluba mill-Protokoll ta’
Kyoto.

Figura 1: L-emissjonijiet attwali u projettati ghall-UE-25 u I-UE-15
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Nota: Id-dejta teskludi l-emissjonijiet u t-tnehhijiet mill-uzu ta' l-art, il-bidla fl-uzu ta' l-art u l-forestrija. Il-figura tirreferi ghal sena-bazi
teoretika ghall-UE-25 bhala 100 li tippermetti analizi konsistenti tax-xejriet fl-emissjonijiet u l-projetazzjonijiet tal-gassijiet li jwasslu ghall-
effett serra. Din hija 1-1990 ghall-bi¢¢a 1-kbira ta’ 1-Istati Membri fir-rigward tas-CO,, il-metanu (CH,4) u l-ossidu nitruz (N,O), izda 1-1995
ghall-gassijiet flworinati, b'dawn l-ec¢ezzjonijiet: Is-sena bazi rigward is-CO,, is-CHy4 u 1-N,O ghall-Ungerija hija 1-medja ta’ 1-1985-1987,
ghas-Slovenja 1-1986 u ghall-Polonja 1-1988; is-sena-bazi ghall-gassijiet flworinati hija 1-1990 ghal Franza u l-Finlandja. Dan ifisser li l-valur
ghall-1990 mhuwiex ezattament 100. Cipru u Malta mhumiex inkluzi minhabba nuqqas ta’ dejta u billi dawn m’ghandhomx miri skond il-
Protokoll ta’ Kyoto. Il-passagg tal-mira lineari juri t-tnaqqis lineari teoretiku fl-emissjonijiet tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra sal-mira
ta' Kyoto mil-livell tas-sena-bazi sa 1-2010, is-sena li tinzerta f'nofs I-ewwel perjodu ta’ impenn.

Sors: EEA, 2005

Il-prestazzjoni ta’ 1-Istati Membri tvarja. Bil-mekkanizmi ta' Kyoto inkluzi, tlettax-il Stat
Membru jinsabu mexjin sew sabiex iwettqu l-impenji taghhom ghat-tnaqqis fl-emissjonijiet
kif muri fil-Figura 2. Fost dawn, Franza, il-Germanja, il-Lussemburgu, 1-Olanda, 1-Izvezja u r-
Renju Unit huma I-Istati Membri fost I-UE-15 1i jinsabu mexjin sew sabiex iwettqu l-impenji
taghhom skond il-ftehim dwar kif se jerfghu I-pizijiet flimkien (Decizjoni tal-Kunsill
2002/358/KE). Madankollu, ghad hemm ghaxar Stati Membri 'l fuq mill-passaggi tal-miri
taghhom: Il-Finlandja u Spanja b'aktar minn 20%; 1-Awstrija, id-Danimarka u 1-Finlandja
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sahansitra wessghu d-distakk meta mqabbel ma’ 1-2002. Cipru u Malta mhumiex Partijiet ta' I-
Anness I ghall-UNFCCC u ghaldagstant m’ghandhomx mira skond il-Protokoll ta’ Kyoto
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Figura 2: L-indikaturi tad-distakk mill-miri f1-2003 (fpunti indi¢i = percentwali) ghall-
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Nota: Id-dejta teskludi l-emissjonijiet u t-tnehhijiet mill-uzu ta' l-art, il-bidla fl-uzu ta' l-art u l-forestrija. Id-distakk mill-mira fil-punti
percentwali mqabbel ma’ l-emissjonijiet tas-sena-bazi (il-linji) juri d-devjazzjonijiet bejn il-mira ipotetika (f1-2003) u dak li fil-fatt inkiseb
(f1-2003), bil-prezunzjoni li r-riduzzjonijiet bhala percentwal tal-livelli tas-sena-bazi jsehhu fuq bazi lineari. Dan jassumi li I-Istati Membri
jilhqu I-mira taghhom abbazi ta' mizuri domesti¢i u wkoll bl-inkluzjoni ta' I-utilizzar tal-mekkanizmi ta' Kyoto. M'humiex inkluzi -waqghat
(sinks). Cipru u Malta mhumiex Partijiet fl-Anness I ghall-UNFCCC u ghalhekk m’ghandhomx mira skond il-Protokoll ta’ Kyoto.

Sors: EEA, 2005

2.2, L-emissjonijiet projettati ghall-2010 rigward 1-UE-25 u I-UE-15
I1-projetazzjonijiet aggragati ghall-UE-25 ‘b ’politika u mizuri domestici eZistenti’ juru li fl-
2010 I-emissjonijiet totali tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra se jkunu 5% taht il-livelli ta’
1-1990 (Figura 1). L-Istati Membri li gejjin jistennew li jilhqu 1-miri ta’ Kyoto taghhom billi
jutilizzaw biss mizuri u politika domesiki ezistenti (Figura 3): ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja,
1-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Polonja, is-Slovakkja, 1-Izvezja u r-
Renju Unit. L-implimentazzjoni ta’ mizuri addizzjonali hija projettata li sa 1-2010 tnaqqas I-
emissjonijiet tal-UE-25 tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra ghal 9% taht il-livelli ta’ 1-
1990.

Il-projetazzjonijiet aggregati ta’ 1-UE-15 jaghtu x’wiehed jithem li l-emissjonijiet ta' 1-2010
jistghu jitnaqqsu b’9.3% taht il-livelli tas-sena-bazi meta jitqiesu dak li jigi ffrankat permezz
ta' l-utilizzar tal-mekkanizmi ta' Kyoto (tnaqqis ta' 2.5%) u l-politika u I-mizuri domestici
addizzjonali (tnaqqis ta' 6.8%), li jkun bizzejjed sabiex tintlahaq il-mira ta' Kyoto kollettiva
ghall-UE-15 (Figura 1).

L-utilizzar projettat tal-mekkanizmi ta’ Kyoto minn disgha fost il-pajjizi ta’ 1-UE-15 (I-
Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, 1-Irlanda, 1-Italja, il-Lussemburgu, 1-Olanda u
Spanja) jammonta ghal ekwivalenzi ta’ 106.8 Mt CO, fis-sena tul il-perjodu ta’ impenn jew
2.6% mqabbel mal-mira ta’ 1-UE ta’ -8% (Figura 1). Disa’ pajjizi allokaw rizorsi finanzjarji
sabiex jutilizzaw il-mekkanizmi ta' Kyoto (I-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja,
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il-Germanja, l-Italja, 1-Olanda, Spanja u l-Izvezja) b’total li jammonta ghal madwar EUR
2,730 miljun matul il-perjodu ta' impenn kollu ta' 5 snin.

Meta wiehed iqis li t-tnaqqis bejn 1-1990 u 1-2010 permezz ta’ mizuri ezistenti (tnaqqis ta’
~1.6%) u permezz ta’ l-utilizzar tal-mekkanizmi ta’ Kyoto (tnaqqis ta’ 2.5%) se jkun ta’
madwar 4.1%, il-politika u 1-mizuri domesti¢i addizzjonali li se jimplimentaw I-Istati Membri
se jkollhom, matul is-6 snin li jmiss, ikopru d-distakk li jibga' ta' 3.9% sabiex 1-UE-15 jilhqu
l-mira ta' Kyoto taghhom ta' -8%. Dawk 1-Istati Membri li jinsabu 'l fuq mill-miri taghhom
ghandhom jiehdu mizuri u jattwaw politika addizzjonali u jutilizzaw il-mekkanizmi ta' Kyoto
halli jilhqu I-miri taghhom.

Figura 3: Id-distakk mill-miri fI-2010 (fpunti percentwali) ghall-UE-25, bil-mekkanizmi
ta' Kyoto inkluzi
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Noti: Id-dejta teskludi l-emissjonijiet u t-tnehhijiet mill-uzu ta' l-art, il-bidla fl-uzu ta' I-art u I-forestrija. L-Istati Membri ta’ 1-UE-15 kollha
pprovdew projetazzjonijiet li jassumu l-politika u l-mizuri domesti¢i ezistenti. Ghadd ta’ pajjizi pprovdew projetazzjonijiet b’politika u
mizuri domesti¢i addizzjonali. Ghall-Istati Membri li gejjin gew inkluzi l-effetti addizzjonali ta' l-utilizzar tal-mekkanizmi ta' Kyoto: 1-
Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka, il-Finlandja, 1-Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, 1-Olanda u Spanja),. Ghall-UE-15, l-effett ta' l-utilizzar
tal-mekkanizmi ta' Kyoto nhadem abbazi ta' I-informazzjoni minn dawn id-disa' pajjizi. Il-projetazzjonijiet ghall-Polonja jkopru biss is-CO2 u
1-N20. Tl-projetazzjonijiet ghal Spanja jkopru biss is-CO2. Il-projetazzjonijiet ghal Cipru u Malta m*humiex disponibbli.

Sors: EEA, 2005

[lI-mizuri legizlattivi 1i attwalment jinsabu fis-sehh jew li diga gew proposti mill-Kummissjoni
— skond l-estimi ta’ I-ECCP — mistennija jirrizultaw f’riduzzjonijiet potenzjali ta’ emissjonijiet
ekwivalenti ghal madwar 420-490 miljun tunnellata ta’ CO, {1-2010 (10%-12% ta’ I-
emissjonijiet tas-sena-bazi) fir-rigward ta' I-UE-15. Dawn l-estimi jassumu 1i jkun hemm
implimentazzjoni shiha tal-mizuri mill-Istati Membri u ma jinkludux elementi komuni bejn
politika u ohra. Ir-riduzzjonijiet fl-emissjonijiet b’rizultat ta’ din il-politika ghandhom jibdew
jidhru permezz ta’ l-inventarju tad-dejta ghall-2006, 1i se jigi ppubblikat f1-2008. L-
implimentazzjoni f"waqtha u effettiva min-naha ta’ l-Istati Membri tal-politika ezistenti u 1-
politika fl-istadju ta’ ppjanar se jirrizultaw f impatt ferm sinifikanti fuq l-emissjonijiet mill-
Unjoni tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra.
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2.3. L-emissjonijiet settur settur

F’dawk li huma emissjonijiet konnessi mas-setturi ekonomi¢i ewlenin, il-Figura 4 turi I-
bidliet mill-1990 'il hawn fir-rigward ta' I-UE-15. Il-bi¢¢a l-kbira ta’ l-emissjonijiet tal-
gassijiet li jwasslu ghall-effett serra fl-Unjoni Ewropea gejjin mill-produzzjoni u l-uzu ta’ 1-
energija, inkluz it-trasport. L-emissjonijiet marbuta ma’ I-Energija fl-UE-15 zdiedu bejn 1-
1990 u 1-2003, l-aktar minhabba d-domanda dejjem tikber ghat-trasport u l-elettriku.
Madankollu, kemm ghall-UE-15 kif ukoll ghall-UE-25, iz-zieda fl-emissjoninijiet tal-gassijiet
li jwasslu ghall-effett serra fil-provista u l-uzu ta' l-energija bl-eskluzjoni tat-trasport qed tigi
ddizakkoppjata mid-domanda ghall-energija, bl-emissjonijiet ibattu minkejja z-zidiet fid-
domanda. Dan qged isehh ukoll, izda sa punt anqas estensiv, fis-settur tat-trasport fl-UE-15.
Meta wiehed jifli l-istatistika pajjiz pajjiz, l-aktar rizultat i jolqtok huwa li bil-maqlub tax-
xejra generali l-emissjonijiet mit-trasport fi Franza u 1-Germanja geghdin ibattu — sahansitra
ghar-raba' sena konsekuttiva fil-Germanja. Dan jista' jkun mera ta' l-effetti flimkien ta'
efficjenza akbar tal-fjuwils, prezzijiet oghla tal-fjuwils u politika dwar it-trasport aktar
estensiva.

Figura 4: Il-bidla fl-UE-15 f'dawk li huma emissjonijiet tal-gassijiet li jwasslu ghall-
effett serra settur settur mill-1990 sa 1-2003, projetazzjonijiet settorjali b’mizuri ezistenti
u addizzjonali, mill-1990 sa 1-2010, u sehem is-settturi f1-2003
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Nota: Ghadd ta’ Stati Membri ma rraportawx projetazzjonijiet ghas-setturi/xenarji kollha. Ghaldagstant, l-informazzjoni
dwar il-projetazzjonijiet ghandha tigi interpretata b’Certa attenzjoni. Ghall-bi¢ca I-kbira ta’ l-Istati Membri, is-sena-bazi
ghall-gassijiet-F hija 1-1995, u mhux 1-1990. Din taf tbiddel kemmxejn id-dejta ghall-processi industrijali, izda d-dejta ghall-
1990 mhix disponibbli fir-rigward ta' 1-Istati Membri kollha

Sors: EEA, 2005

It-tkabbir fl-emissjonijiet marbuta ma’ Il-energija pattew ghalih ir-riduzzjonijiet fl-
emissjonijiet minn ghejun li mhumiex konnessi ma' l-energija, bhall-iskart, il-processi
industrijali u l-agrikoltura. L-emissjonijiet mill-iskart battew hekk kif il-politika dwar 1-iskart
wasslet ghal anqas rimi ta’ skart solidu fuq l-art. L-introduzzjoni ta’ tekniki ta' taffija, b’mod
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partikolari ghall-N20, ghenet biex jonqsu l-emissjonijiet mill-proc¢essi industrijali u 1-
emissjonijiet mill-agrikoltura tbaxxew hekk kif nagset il-popolazzjoni tal-bhejjem bovini.

FI-UE-25, l-emissjonijiet tal-gassijiet li jwaslu ghall-effett serra battew kwazi fis-setturi
kollha. Il-waqgha fl-emissjonijiet fl-ghaxar Stati Membri 1-godda sehhet l-aktar minhabba r-
ristrutturar ekonomiku. It-trasport, li ra l-emissjonijiet jizdiedu mill-1990 'il hawn, kien
eccezzjoni.

3. KONKLUZJONIJIET

Sa 1-2003, l-emissjonijiet mill-UE-15 tal-gassijiet li jwasslu ghall-effett serra kienu nizlu
b'1.7% mil-livell tas-sena bazi u lahqu l-ekwivalenti ta’ 4,180 miljun tunnellata ta’ CO,. Dan
it-tnaqqis huwa xi ftit aktar mill-mira ta’ Kyoto tal-KE ta’ wiehed minn kull hamsa. Minghajr
il-mekkanizmi ta’ Kyoto, id-distakk mill-mira rdoppja mill-2002, sa 3.5 punti indi¢i. Meta
wiehed jinkludi 1-mekkanizmi ta’ Kyoto, l-emissjonijiet totali tal-gassijiet li jwasslu ghall-
effett serra kienu ghadhom 1.9 punti indi¢i 'l fuq mill-passagg tal-mira lineari f1-2003. Il-
projetazzjonijiet juru li I-UE-15 se jissodisfaw l-impenn taghhom ta’ -8% rigward it-tnaqqis
ta' l-emissjonijiet skond il-Protokoll ta' Kyoto meta jigu implimentati mizuri addizzjonali
flimkien ma' 1-uzu ta’ mekkanizmi flessibbli. Dawk I-Istati Membri li jinsabu ’l fuq mill-miri
taghhom jehtigilhom urgentement li jiehdu mizuri addizzjonali u jutilizzaw il-mekkanizmi
flessibbli ta’ Kyoto sabiex jizguraw li jissodisfaw il-mira ta’ Kyoto rispettiva taghhom.

L-UE tinsab ukoll determinata li tiehu aktar azzjoni. It-tieni fazi tal-Programm Ewropew dwar
il-Bidla fil-Klima (ECCP) inbdiet f1-2005. Il-Kummissjoni behsiebha tanalizza 1-progress u
tixtarr azzjonijiet godda sabiex tisfrutta l-alternattivi ta’ tnaqqis ta’ l-emissjonijiet 1i jkunu
finanzjarjament vijabbli. L-ECCP II se jinkludi l-gabra u l-hazna tal-karbonju, 1-emissjonijiet
mill-vetturi stradali, I-avjazzjoni u l-istrategiji sabiex ikun hemm adattament ghall-effetti tal-
bidla fil-klima. Ir-rwol ta’ 1-UE fit-tnaqqis tal-vulnerabbilta u l-promozzjoni ta’ l-adattament
se jigi mixtarr ukoll. Barra minn hekk, huma previsti inizjattivi ta’ politika ulterjuri fil-qasam
ta’ l-effi¢jenza ta’ l-energija u l-energija rinovabbli.
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