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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili
fl-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar: I-Armenja,
l-Azerbajgan u I-Georgja”

(2009/C 277/07)
Rapporteur: is-Sur ADAMCZYK
Matul is-sessjoni plenarja tieghu tal-15 u s-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew idde-
¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja

dwar:

ll-partecipazzjoni tas-socjeta civili fl-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar: I-Armenja, [-Azerbajgan u I-Georgja

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar
is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-16 ta’ April 2009. Rapporteur: is-Sur Andrzej Adamczyk.

Matul 1-453 sessjoni plenarja tieghu li nzammetit-13 u I-14 ta’ Mejju 2009 (seduta tal-14 ta’ Mejju 2009),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni

wahda.

1. Konkluzjonijiet

1.1. IM-Kawkazu tan-Nofsinhar huwa varjat hafna ftermini ta’
etnicita, lingwa, storja, religjon u politika. Dan, flimkien mal-
kunflitti territorjali li hemm bhalissa u s-sekli ta’ dominazzjoni
barranija jwassal biex il-kwistjoni tat-twaqqif ta’ Stat indipendenti,
identita nazzjonali u d-difiza tal-indipendenza tixrob hafna
energija, mhux l-inqas tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili.

1.2. Sissa la l-imsiehba socjali u l-anqas organizzazzjonijiet
ohra tas-so¢jeta ¢ivili ghadhom ma kellhom rwol xieraq fit-tfassil
jew l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet ta’ Shubija u Kooperazzjoni,
li dahlu fis-sehh I-1999, jew il-pjanijiet ta’ azzjoni tal-2007-2011
marbuta mal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat, kemm ilhom li bdew
in-negozjati dwar dawn il-kwistjonijiet.

1.3. Kemm l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u
n-negozjati li huma ppjanati ghall-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni
bhala strumenti bilaterali, u l-inizjattiva multilaterali tas-Shubija
tal-Lvant joffru opportunita biex is-so¢jeta ¢ivili organizzata tip-
partecipa fattivitajiet relatati. Madankollu, biex dan jintlahaq, hija
mehtiega l-partecipazzjoni kemm tal-istituzzjonijiet Ewropej kif
ukoll tal-Istati Membri.

1.4. I-Kummissjoni Ewropea ghandha theggeg lill-gvernijiet tal-
pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar biex jikkooperaw b'mod attiv
mal-imsiehba so¢jali u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni u I-Ftehimiet ta’ Shu-
bija u Kooperazzjoni.

1.5. Flistess waqt, l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jishqu li
d-drittijiet tal-bniedem u l-livelli tad-demokrazija, il-principji tad-
djalogu so¢jali u dawk tad-djalogu ¢ivili ghandhom jigu rispettati
fin-negozjati tal-pjan ta’ azzjoni. Ir-rapporti annwali dwar
l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghandu jkun fihom
valutazzjoni ta’ dawn il-kwistjonijiet. Dan jista’ jtejjeb kemm

l-importanza tas-so¢jeta c¢ivili kif ukoll l-indipendenza tal-
organizzazzjonijiet taghha u l-effetti pozittivi fuq il-harsien ta’
drittijiet bazici tal-haddiema u l-ugwaljanza ghan-nisa.

1.6. It-twaqqif ta’ forum tas-so¢jeta civili i huwa stipulat
fl-inizjattiva tas-Shubija tal-Lvant jista’ jhaffef id-djalogu bejn
l-organizzazzjonijiet mill-pajjizi li huma fis-shubija u d-djalogu
bejniethom u l-awtoritajiet. Madankollu ghandu jsir sforz biex
ikun Zzgurat li l-organizzazzjonijiet li jippartecipaw fil-forum
huma verament rapprezentattivi u indipendenti. II-KESE jista’
jkollu rwol prominenti fli jizgura li dawn il-kriterji qed jigu ris-
pettati u fit-thaddim tal-forum.

1.7.  Ghandhom jigu promossi kuntatti globali bejn in-nies u
bejn l-organizzazzjonijiet mill-pajjizi fir-regjuni u I-Istati Membri
tal-UE, mhux l-ingas fuq bazi bilaterali. Ghal dan il-ghan, ghandu
jsir aktar facli ghan-nies mill-Kawkazu tan-Nofsinhar li jiksbu
l-viza.

1.8. L-istituzzjonijiet tal-UE, li jista’ jkollhom sehem fl-isforzi
biex jissolvew il-kunflitti bejn pajjizi fir-regjun tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar, ghandhom ifittxu li jinvolvu lill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili fil-process ta’ paci, peress li jista’ jkollhom impatt
fil-process ta’ rikonciljazzjoni.

2. Dahla

2.1. Ir-regjun tal-Kawkazu tan-Nofsinhar huwa maghmul minn
tliet pajjizi, l-Armenja, l-I-Azerbajgan u I-Georgja Minkejja I-fatt li
dan ir-regjun ma jkoprix zona kbira, huwa varjat hafna ftermini
ta’ etnicita, lingwa, storja, religjon u politika.

2.2. Is-sitwazzjoni ssir aktar ikkumplikata minhabba li zZewg
pajjizi fir-regjun, l-Armenja u I-Azerbajgan, kellhom kunflitt ghal
dawn l-ahhar ghoxrin sena fuq in-Nagorno-Karabakh u I-Georgja
ilha zmien twil li tilfet il-kontroll ta’ zewg provingji, -Abkazja u
|-Ossezja tan-Nofsinhar. Is-sitwazzjoni hemmhekk kompliet tik-
komplika ruhha bil-gwerra ricenti mar-Russja.
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2.3. Minkejja t-tradizzjonijiet, l-istorja, u l-processi ta’ zvilupp
differenti, il-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar huma marbuta
b’passat komuni ta’ appartenenza mal-Unjoni Sovjetika, li halliet
marka distinta fhafna oqsma tal-hajja, I-iktar fl-isferi ekonomici u
socjali.

2.4. Bhala rizultat tal-kompozizzjoni multietnika tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar, kif ukoll il-kunflitti armati li hemm bhalissa,
il-kwistjoni tat-tishih tal-identita nazzjonali, il-bini tal-istat u tal-
istituzzjonijiet, u d-difiza tal-indipendenza jibqghu prijorita fit-
tliet pajjizi, mhux l-inqas ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili.

2.5. Is-sitwazzjoni politika fir-regjun hija karatterizzata min-
nuqqas serju ta’ demokrazija. Fdan l-ahhar perjodu ta’ indipen-
denza, li bilkemm ilu ghoxrin sena, kien hemm kolpi ta’ stat,
gwerer ¢ivili u revoluzzjonijiet li b'mod generali rnexxew. Gver-
nijiet successivi ppruvaw jillimitaw l-attivitajiet tal-oppozizzjoni
politika, jikkontrollaw il-mezzi tax-xandir u jinfluwenzaw
l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, specjalment tal-imsichba
so¢jali. Kien biss wara r-revoluzzjoni tal-ward fil-Georgja li seh-
het trasformazzjoni demokratika fdan il-pajjiz, ghalkemm kemm
l-organizzazzjonijiet indipendenti kif ukoll l-osservaturi esterni
jindikaw hafna nuqgqasijiet fil-mod ta’ kif tahdem id-demokrazija
fil-Georgja.

2.6. Is-sitwazzjoni ekonomika ghadha difficli. In-nuqqas ta’
infrastruttura moderna, it-teknologija skaduta, in-nuqqas ta’
kapital tal-investiment lokali, l-iffinanzjar tal-armi u tal-
installazzjonijiet militari u l-waqgha tas-suq fdawk li kienu
Repubbliki Sovjetici huma l-kawzi ewlenin tac-cCirkustanzi
ekonomici hziena. Minhabba fid-depoziti li ghandha ta’ Zejt u
gass, l-Azerbajgan tinsab fqaghda differenti. Madankolly,
id-dipendenza tal-ekonomija fuq settur wiched u t-telfa tan-
Nagorno-Karabakh u r-regjun tad-dawra tal-Azerbajgan ifissru li
l-problemi ekonomici tal-pajjiz xorta ghadhom serji.

2.7. Is-sitwazzjoni socjali wkoll hija difficli hafna. Parti kbira
mill-popolazzjoni ghadha qed tghix taht il-linja tal-faqar,
id-differenzi fid-dhul bejn is-sinjuri u I-foqra ged jizdiedu b'mod
drammatiku, u hemm problemi so¢jali serji, I-iktar fost ix-xjuh u
l-morda. Is-sitwazzjoni hija iktar imwieghra minhabba I-livell
gholi ta’ qghad u n-numru kbir ta’ refugjati tal-gwerra, specjal-
ment mill-Georgja u I-Azerbajgan. Barra minn hekk, skont diversi
stimi, sa 60 % tad-dhul fil-Kawkazu tan-Nofsinhar gej mis-settur
informali, u dan johloq problemi so¢jali serji. Din is-sitwazzjoni
kerha hafna hija aktar gravi minhabba 1-krizi ekonomika globali
li ghaddejja bhalissa. Biex taghqad hemm problema ta’
korruzzjoni mifruxa.

2.8. [Is-sitwazzjoni geopolitika tal-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar hija kumplessa hafna ftermini tar-relazzjonijiet difficli
ma’ xulxin u mal-pajjizi girien. Huwa car li ser ikun difficli li jin-
gheleb l-izolament georafiku taghhom mill-bqija tad-dinja min-
ghajr il-partecipazzjoni attiva ta’ pajjizi girien kbar bhat-Turkija u
r-Russja. Ghalhekk huwa fl-interess taghhom li jinnormalizzaw u
jtejbu kemm jista’ jkun ir-rabtiet taghhom ma’ dawk il-pajjizi.
Fdan ir-rigward, jista’ jkun siewi l-fatt li t-tliet pajjizi tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar flimkien mar-Russja u t-Turkija jiehdu sehem fis-
Sinergija tal-Bahar l-Iswed, li hija inizjattiva multilaterali ta’
kooperazzjoni regjonali gdida.

2.9. L-agrikoltura hija wahda mill-assi potenzjali tal-pajjizi tal-
Kawkazu tan-Nofsinhar. Madankollu, ghadha lura, irvinata
b’politiki irrazzjonali tal-passat u n-nuqgas ta’ investiment fil-
prezent. Ghalhekk, bil-ftuh fir-relazzjonijiet ta’ kummer¢ bejn
dawn it-tliet pajjizi u s-suq tradizzjonali taghhom, ir-Russja tista’
toffri stimolu importanti ghall-izvilupp fl-agrikoltura.

3. Il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) fil-Kawkazu
tan-Nofsinhar

3.1. Originarjament, il-Kawkazu tan-Nofsinhar ma kienx fil-
Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV). Ma kienx qabel mar-regjun
wera li kien interessat fkuntatti aktar mill-qrib mal-Ewropa u fuq
kollox wara r-rivoluzzjoni tal-ward fGeorgja li kien hemm
prospett gdid ta’ kooperazzjoni.

3.2. Il-pjanijiet ta’ azzjoni ghat-tliet pajjizi gew adottati
fNovembru 2006 wara sentejn ta’ negozjati u huma l-bazi tal-
kooperazzjoni ghall-perjodu 2007-2011. Il-prijoritajiet tal-
pjanijiet ta" azzjoni huma simili ghall-Armenja, 1-Azerbajga u
1-Georgja u jkopru I-kwistjonijiet li gejjin, fosthom:

— it-tishih tal-istat tad-dritt, spe¢jalment bir-riforma tas-sistema
gudizzjarja skont il-livelli tal-Kunsill tal-Ewropa,

—  it-tishih tad-demokrazija u I-garanzija tar-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem, fost l-ohrajn, permezz tal-promozzjoni tal-
gvernijiet lokali,

— il-holgien tal-kundizzjonijiet ghal mezzi tax-xandir
indipendenti,

— titjib  fis-sitwazzjoni  ekonomika  bil-holgien  ta’
kundizzjonijiet ahjar ghan-negozju u l-intrapriza, riforma
tas-sistema tat-taxxa u l-glieda kontra I-korruzzjoni,

— il-kisba ta’ stabbilta akbar permezz tal-appogg ghal zvilupp
ekonomiku sostenibbli u koezjoni sogjali, billi jonqsu z-zoni
ta’ faqar u jittiehdu mizuri ghall-harsien tal-ambjent.

— it-tishih  tal-kooperazzjoni fil-Kawkazu

tan-Nofsinhar,

regjonali

— mizuri biex tinstab soluzzjoni ta’ paci ghall-kunflitti
territorjali.

3.3. II-PEV ma hija marbuta bl-ebda mod ma’ shubija potenzjali
fl-UE ghall-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar. Madankollu, tiden-
tifika ogsma ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib, li tqarreb lil dawn
il-pajjizi lejn il-livelli stabbiliti mill-acquis communautaire.
Potenzjalment, jekk ikunu jixtiequ, tista’ twassal ukoll biex jidhlu
fiz-Zona Ekonomika Ewropea.
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3.4. Sissala l-imsiehba so¢jali u langas organizzazzjonijiet ohra
tas-socjeta civili ghad ma kellhom rwol importanti fin-negozjati
tal-principji tal-Ftehimiet ta’ Shubija u Kooperazzjoni u I-Pjanijiet
ta’ Azzjoni jew fl-implimentazzjoni taghhom, ghalkemm
is-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghall-iehor u skont kemm huma
dinamici l-organizzazzjonijiet individwali. Dawk
l-organizzazzjonijiet li ppruvaw jippartecipaw fil-process, xi drabi
ghamlu dan fuq inizjattiva proprja, u kontra x-xewqat tal-
awtoritajiet aktar milli fuq talba taghhom.

3.5. Kemm l-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni bhala
ghodda ewlenija fl-aproc¢ bilaterali kif ukoll I-inizjattiva
multilaterali 1-gdida tas-Shubija tal-Lvant joffru opportunita biex
is-so¢jeta civili organizzata tippartecipa aktar fil-hidma li ged issir
u fmizuri relatati. [zda, biex dawn l-organizzazzjonijiet jkunu
jistghu jikkooperaw tassew, irid ikun hemm xi ftit tal-inizjattiva u
monitoragg min-naha tal-istituzzjonjiet Ewropej u ghajnuna mill-
organizzazzjonijiet imsiehba fl-Istati Membri tal-UE.

4. Min Ihaddem

4.1. L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem fit-tliet pajjizi tal-
Kawkazu tan-Nofsinhar jidhru li huma taht l-influwenza qawwija
tal-awtoritajiet, mhux l-ingas ghaliex parti importanti tal-attivita
ekonomika ssir mis-settur statali. Madankollu, ir-ragunijiet ghal
din l-influwenza u l-mod kif tithaddem mhumiex l-istess fkull

pajjiz.

4.2. Karatteristika importanti tal-organizzazzjonijiet tan-negozji
hija l-importanza kru¢jali tal-kmamar tal-industrija u tal-
kummerc. Ghalkemm dawn mhumiex organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem f'sens strett u ghalkemm il-hidma u l-ogsma taghhom ta’
attivita huma aktar wesghin milli li jirrapprezentaw in-negozji
bhala msiehba sogjali, ir-rabtiet mill-vi¢in li huma jkollhom mal-
gvernijiet u l-pozizzjoni taghhom li hija spiss dik ta’ kwazi gver-
nijiet tfisser li dawn l-organizzazzjonjiet huwa awtoritattivi hafna
izda mhux partikolarment indipendenti.

4.3. Minhabba d-dghufija taghhom, il-fatt li mhumiex
partikolarment rapprezentattivi u r-rabtiet taghhom mal-
awtoritajiet tal-istat, li spiss jichdu forma ta’ dipendenza,
l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem ma jinsabux fqaghda li
jkollhom rwol ta’ imsiehba so¢jali shah fin-negozjati mal-ghaqdiet
tal-haddiema, li huma sfurzati li jiddiskutu diversi kwistjonijiet
b'mod dirett mal-gvern kemm jekk jixtiequ u kemm jekk le.
Madankollu, il-karatteristici specifici tal-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem ivarjaw minn pajjiz ghall-iehor.

4.3.1. Minkejja l-pressjoni kbira ghall-privatizzazzjoni mill-
gvern tal-Georgja li huwa mixhut aktar lejn in-naha tas-suq, sez-
zjoni kbira tal-industrija hija taht il-kontroll tal-istat, u
l-maggoranza tan-negozji privatizzati huma fidejn investituri
mir-Russja jew il-Kazakistan. B'hekk il-gvern huwa aktar herqan
li jindahal fi kwistjonijiet ta’ min ihaddem u jzid ir-ragunijiet biex
jaghmel dan.

4.3.2. Is-setturi ewlenin tal-ekonomija Armena ghadhom fidejn
il-veterani tal-gwerra tan-Nagorno-Karabakh, li holqu grupp pri-
vileggjat ta’ intraprendituri. Fl-istess waqt, qed jinzammu r-rabtiet
reciproci finanzjarji, kummercjali u politici bejn in-nies tan-
negozju, il-parlamentari u I-politici fil-gvern. Issa li I-generazzjoni
tal-gellieda fil-gwerra tan-Nagorno-Karabakh qed johorgu mix-
xena, u b'rizultat tal-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet
ekwivalenti  fl-Ewropa, l-organizzazzjonijiet tan-negozju
fl-Armenja jistghu jibdew jagqdu r-rwol aktar tradizzjonali ta’
msiehba so¢jali.

4.3.3. Is-settur tal-energija jifforma 90 % tal-ekonomija
Azerbajgana u ghadu taht is-supervizjoni diretta tal-president.
Dan, flimkien mal-fatt li l-oghla klassi fin-negozju fsetturi ohra
tal-ekonomija hija maghmula minn amministraturi zghazagh li
huma lejali lejn 1-Awtoritajiet tal-Istat, hafna minnhom blivell
gholi hafna ta’ edukazzjoni u mharrga fl-Ewropa tal-Punent jew
fl-Istati Uniti, ifisser li l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem qed
jibda jkollhom rwol dejjem iktar ta’ msieheb sogjali.

5. L-ghaqdiet tal-haddiema

5.1. L-ghaqdiet tal-haddiema fit-tliet pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar huma differenti hafna minn xulxin; fil-bi¢ca I-kbira dan
huwa minhabba l-ekonomiji differenti kif ukoll il-kundizzjonijiet
socjali u politici li jahdmu fihom. Fost il-karatteristici komuni
hemm it-tnaqqis sinifikanti fin-numru ta’ membri tul is-snin, u
l-isforzi, li xi ftit jew wisq irnexxew, biex jaggornaw strutturi u
metodi organizzattivi skaduti. Minkejja li kien hemm bosta
tentattivi, s'issa ma kienx possibbli li titwaqgaf alternattiva reali
ghall-ghaqdiet tal-haddiema ezistenti u fil-prattika dan jippermetti
lill-organizzazzjonijiet li kienu jezistu meta sehhet l-indipendenza
jkollhom id-dritt esklussiv li jirrapprezentaw lill-haddiema.

5.2. Madankollu, dawn l-organizzazzjonijiet huma differenti fil-
livell ta’ indipendenza mill-awtortajiet tal-istat u fil-vicinanza tar-
rabtiet li ghandhom mal-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem li
maghhom huma shab.

5.2.1. L-ghaqdiet tal-haddiema tal-Georgja huma relattivament
indipendenti mill-gvern u l-amministrazzjoni tal-president, li
maghhom jinsabu fkunflitt. Din hija sitwazzjoni difficli minhabba
fl-akkuzi ta’ mgieba mhux patrijottika u anke sabotagg
fsitwazzjoni ta’ gwerra. Izda hija wkoll wahda li ma tistax tigi evi-
tata fid-dawl tal-arroganza tal-awtoritajiet u n-nuqqas taghhom li
jgisu l-opinjoni tal-imsiehba so¢jali. Id-drittijiet tal-ghaqdiet tal-
haddiema u tal-haddiema nfushom inkisru kemm il-darba u ddah-
hal kodi¢i tax-xoghol ¢did minghajr konsultazzjoni.

5.2.2. L-ghaqdiet tal-haddiema tal-Armenja, li kienu l-ahhar
mit-tliet pajjizi li bdew ir-riformi, rari hafna jiehdu pozizzjoni kri-
tika jew indipendenti lejn l-awtoritajiet tal-istat, u ilhom ma
jghamlu riformi kbar Zmien twil minn mindu saru indipendenti
mill-istruttura pan-Sovjetika. Dan kien minhabba fis-sitwazzjoni
ta’ gwerra u l-principju ta’ korrettezza politika tal-pajjiz li kien
jitlob appogg ghall-awtoritajiet bhala obbligu patrijottiku. Il-bidla
fit-tmexxija tal-konfederazzjoni tal-ghaqdiet tal-haddiema, li seh-
het f1-2007, ser jippermettilha i ssir aktar dinamika fl-attivitajiet
taghha u aktar indipendenti.
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5.2.3. L-Awtoritajiet tal-Istat tal-Azerbajgan, mill-mument li
l-grupp attwali kiseb il-poter, tat hafna attenzjoni lid-djalogu
so¢jali u I-garanzija tal-armonija so¢jali. L-ghaqdiet tal-haddiema,
li jappoggjaw din il-politika, jixtiequ jiksbu kemm jistghu ghall-
haddiema, minghajr ma jidhlu fkunflitti kbar u jevitaw li jipperi-
kolaw l-unita nazzjonali. Dan holoq mudell korporattiv specifiku
ghall-ghaqdiet tal-haddiema, b’'mod partikolari fl-aktar settur
industrijali sinjur (l-energija) u fis-settur tas-servizzi tal-istat.
L-ghaqdiet tal-haddiema, li ghandhom indipendenza relattiva-
ment konsiderevoli, jiddefendu b'mod attiv id-drittijiet socjali u
l-gid tal-membri taghhom, filwaqt li jevitaw il-konfrontazzjoni
diretta mal-gvern. Din tidher li hija l-unika strategija possibbli
bhalissa.

6. Organizzazzjonijiet nongovernattivi li jirrapprezentaw
interessi ohrajn

6.1. L-NGOs fil-Kawkazu tan-Nofsinhar jistghu jinqasmu fi tliet
gruppi skont kif jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom:

— NGOs indipendenti, li jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom
permezz tal-kontributi tal-membri, servizzi pprovduti ester-
nament jew fuq il-bazi ta’ gid akkumulat jew li ntiret;

— NGOs li twaqgfu, huma ffinanzjati jew ikkontrollati
mill-gvern;

— NGOs i jiddependu minn donaturi esterni, generalment
barranin.

6.2. Karatteristika tipika tal-NGOs tar-regjun tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar hija l-varjeta wiesgha ta’ ghanijiet u hidmiet kif ukoll
in-natura taghhom li spiss hija tranzitorja. L-NGOs ta’ spiss jit-
waqqfu u wara jghibu meta jkunu temmew hidma specifika jew
wara li I-fondi taghhom jispiccaw.

6.3. In-nuqqas ta’ tradizzjoni ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, il-kunflitti armati u d-diffikultajiet fl-attivitajiet tal-
iffinanzjar jaghmilha difficli biex jitwaqgfu organizzazzjonijiet li
huma verament indipendenti.

6.4. Wara r-rovina ekonomiku u l-katastrofi so¢jali li sehhew fil-
perjodu tal-bidu wara l-waqgha tal-Unjoni Sovjetika, proporzjon
kbir tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ffukaw l-isforzi tagh-
hom fuq il-glieda kontra I-fagar u t-titjib fil-livell ta’ ghejxien.

6.4.1. Is-sogjeta civili tidher li ged tizviluppa b'mod dinamiku
l-aktar fil-Georgja. Hemm madwar 100 NGO, li gew rikonoxxuti
mill-osservaturi indipendenti u li huma attivi foqsma bhall-glieda
kontra l-korruzzjoni u l-promozzjoni tal-istat tad-dritt, id-drittijiet
tal-bniedem u tal-minoranzi, il-liberta tal-istampa, il-harsien tal-
ambjent u s-sigurta tal-energija.

6.4.2. Fl-Armenja, il-gruppi ewlenin ta’ NGOs huma dawk
b’kummissjoni diretta mill-gvern jew l-organizzazzjonijiet
internazzjonali biex jaghmlu analizi politika jew ifasslu
dokumenti ta’ strategija u dawk li jwettqu progetti foqsma bhall-
edukazzjoni, il-kura tas-sahha u l-harsien sog¢jali. Fenomenu
interessanti huwa t-trasformazzjoni ta’ xi NGOs fnegozji zghar ta’
servizzi kummer¢jali wara t-tkomplija ta’ progett.

6.4.3. Fl-Azerbajgan il-Forum nazzjonali tal-NGOs li twaqqaf
f1-1999 bl-appogg tal-UNDP jirraprezenta tahlita ta’ aktar minn
400 NGO li huma parzjalment dipendenti fuq il-gvern, sostenituri
barranin jew il-partiti tal-oppozizzjoni, u l-tit organizzazzjoni-
jiet li jifdal isostnu lilhom infushom billi jitolbu hlas ghas-servizzi
taghhom. Minkejja dan kollu, hemm ukoll numru zghir ta’ orga-
nizzazzjonijiet li jzommu n-newtralita politika taghhom u fil-
gejjieni jista’ jkollhom sehem ikbar fl-ghagna tal-opinjonijiet.

7. Perspettivi u rakkomandazzjonijiet

7.1. L-implimentazzjoni tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat toffri opportunita i s'issa ghandha ma gietx
sfruttata biex jissahhah id-djalogu so¢jali u ¢ivili ftermini ta’
kooperazzjoni Ewropea mal-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar.

7.1.1. Il-Kummissjoni Ewropea ghandha theggeg lill-gvernijiet
tal-pajjizi tal-Kawkazu tan-Nofsinhar jikkonsultaw lill-imsiehba
so¢jali u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta civili dwar il-pjanijiet
u jdahhluhom fi sforzi kongunti fl-implimentazzjoni,
il-monitoragg u l-valutazzjoni ta’ dawn il-pjanijiet. Langas l-ahjar
prattika ta’ kuntatti diretti bejn ir-rapprezentanti tal-UE u
l-organizzazzjonijiet maghzula ma tista’ tichu post din il-haga.
Dan ikun sinifikanti kemm ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’
azzjoni kif ukoll biex jizdiedu l-importanza u r-rwol tas-socjeta
¢ivili.

7.1.2.  Wagqt in-negozjati tal-pjanijiet ta’ azzjoni u l-Ftehimiet ta’
Shubija u Kooperazzjoni, il-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti
aktar importanza lir-rispett tad-drittijiet umani u I-livelli tad-
demokrazija, il-principji tad-djalogu socjali u dawk tad-djalogu
¢ivili, fosthom id-dritt tal-asso¢jazzjoni u li jsiru negozjati kollet-
tivii Tkun haga tajba li rrapporti annwali dwar
l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni jkun fihom
valutazzjoni fil-fond ta’ dawn il-kwistjonijiet.

7.1.3. Il-gvernijiet tal-pajjizi individwali ghandhom jaghmlu
kampanja mifruxa ta’ informazzjoni dwar 1-UE, l-istituzzjonijiet
taghha u l-acquis communautaire kif ukoll dwar il-politika tal-
vi¢inat u l-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta’ azzjoni, filwaqt li
jahdmu flimkien mal-istituzzjonijiet Ewropej u jikkooperaw mill-
qrib mal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili. Ghandhom jin-
holqu ghodod u strumenti finanzjari xierqa ghal dan il-ghan.
Ghodda minnhom tista’ tkun il-possibbilta ta’ ghotjiet zghar
Ewropej ghall-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili, mahluga

apposta ghalhekk.
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7.2, L-inizjattiva l-gdida tas-Shubija tal-Lvant ser toffri oppor-
tunita gdida biex jissahhu I-kuntatti bejn 1-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili tal-Kawkazu tan-Nofsinhar u 1-Unjoni Ewropea u,
fuq kollox, biex jissahhah id-djalogu civili lokalment.

7.3. Il-proposta fl-inizjattiva tas-Shubija tal-Lvant li jitwaqqaf
forum tas-sog¢jeta ¢ivili bit-tir li jippromovi l-kooperazzjoni bejn
l-organizzazzjonijiet u jiffacilita d-djalogu bejnhom u
l-awtoritajiet hija inizjattiva siewja, izda ghandha tmur id fid ma’
monitoragg mill-istituzzjonijet Ewropej biex jizguraw li dan
id-djalogu jkun genwin.

7.3.1. Hemm bzonn li jsir sforz biex ikun zgurat li
r-rapprezentanti jinhatru fil-forum b’mod demokratiku u li
I-forum ghandu jkun fih l-aktar organizzazzjonijiet rapprezentat-
tivi, demokratici u indipendenti. II-KESE jista’ jkollu rwol promi-
nenti fdan il-process billi jizgura li dawn il-kriterji jigu rispettati
fit-thaddim tal-forum.

7.3.2. Barra minn hekk, jekk il-forum, bhala korp, ikun jista’
jigbor fih membri minn pajjizi ohra li jinsabu fis-Shubija tal-
Lvant, dan jaghmilha possibbli ghas-so¢jeta c¢ivili li testendi
l-prin¢ipju tal-kooperazzjoni multilaterali biex ihaddan pajjizi
barra mill-Kawkazu tan-Nofsinhar.

Brussell, I-14 ta’ Mejju 2009

7.4. Is-Shubija tal-Lvant ghandha tippromovi kuntatti effettivi
bejn il-popli u l-organizzazzjonijiet fl-ogsma tal-edukazzjoni,
ix-xjenza, il-kultura, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u
l-intolleranza kif ukoll ir-rispett reciproku bejn il-popli. Biex dan
jintlahaq, ghandu jsir aktar facli li n-nies mill-Kawkazu t'isfel
jiksbu l-viza.

7.5. Kemm il-Politika Ewropea tal-Vicinat kif ukoll is-Shubija
tal-Lvant jippermettu lis-socjeta civili fil-pajjizi tal-Kawkazu tan-
Nofsinhar biex mhux biss taghmel kuntatt mal-istituzzjonijiet
tal-UE izda wkoll li tifforma kooperazzjoni bilaterali mal-
organizzazzjonijiet sichba taghha stess. Ikun siewi hafna wkoll li
jitwaqgaf mekkanizmu biex jappoggja l-izvilupp tal-
kooperazzjoni mal-kontropartijiet tal-UE.

7.6. Wahda mill-problemi li qed tolqot il-pajjizi tal-Kawkazu
tan-Nofsinhar hija l-kunflitti armati li ghaddejjin bhalissa. Min-
barra r-rwol ovvju tal-istituzzzjonijiet tal-UE fl-isforzi biex dawn
il-kunflitti jissolvew, jidher li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili
jista’ jkollhom rwol ta’ appogg fil-process ta’ paci, specjalment fil-
promozzjoni tieghu fost il-poplu taghhom stess. Inizjattivi
regjonali kongunti jista® jkollhom importanza partikolari
hawnhekk, billi I-kuntatti bejn organizzazzjonijiet imsichba tal-
pajjizi fkunflitt isiru l-punt ta’ tluq ghall-process difficli ta’
rikonciljazzjoni.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



