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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament Emendatorju (UE) Nru 1093/2010 li jistabbilixxi
Awtorita Supervizorja Ewropea (l-Awtorita Bankarja Ewropea); ir-Regolament (UE) Nru 1094/2010
li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-
Pensjonijiet tax-Xoghol); ir-Regolament (UE) Nru 1095/2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja
Ewropea (l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq); ir-Regolament (UE) Nru 345/2013 dwar fondi
Ewropej ta’ kapital ta’ riskju; ir-Regolament (UE) Nru 346/2013 dwar fondi ta’ intraprenditorija
so¢jali Ewropej; ir-Regolament (UE) Nru 600/2014 dwar is-swieq tal-istrumenti finanzjarji; ir-
Regolament (UE) 2015/760 dwar il-Fondi ta’ Investiment Ewropej fuq Terminu Twil; ir-Regolament
(UE) 2016/1011 dwar l-indi¢i uzati bhala parametri referenzjarji fi strumenti finanzjarji u kuntratti
finanzjarji jew dwar il-kejl tal-prestazzjoni ta’ fondi ta’ investiment; u r-Regolament (UE) 2017/1129
dwar il-prospett li ghandu jigi ppubblikat meta titoli jigu offruti lill-pubbliku jew jigu ammessi ghall-
kummerc¢ f’suq regolat”

(COM(2017) 536 final — 2017/0230 (COD))
u

“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2014/65/UE
dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji u d-Direttiva 2009/138/KE dwar il-bidu u l-ezercizzju tan-
negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II)”

(COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD))
u

“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE)
Nru 1092/2010 dwar is-sorveljanza makroprudenzjali tal-Unjoni tas-sistema finanzjarja u li
jistabbilixxi Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku”

(COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD))
(2018/C 227/09)

Relatur: is-Sur MAREELS

Konsultazzjoni [I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, COM(2017) 538
final: 23.10.2017, COM(2017) 536 final:
22.11.2017 u COM(2017) 537 final:
29.11.2017

[I-Parlament Ewropew, COM(2017) 538 final:
26.10.2017, COM(2017) 536 final:
16.11.2017 et COM(2017) 537 final:

16.11.2017

Bazi legali Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika
u Monetarja u [-Koezjoni Ekonomika u So¢jali

Adottata fis-sezzjoni 29.1.2018

Adottata fil-plenarja 15.2.2018

Sessjoni plenarja Nru 532

Rizultat tal-votazzjoni 156/0/5

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.

II-KESE jilqa’ l-proposti tal-Kummissjoni ghal aktar supervizjoni fl-Unjoni tas-Swieq Kapitali (USK) li 1-ghanijiet
taghha japprovahom bis-shih. Dawn il-proposti mhux biss jimmarkaw fazi gdida importanti fl-isforzi biex tissahhah 1-
integrazzjoni u l-konvergenza permezz ta’ aktar supervizjoni integrata fi hdan -USK, izda jikkontribwixxu wkoll ghat-
twettiq ta’ ghanijiet usa’.
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1.2.  Fil-fatt, huma jipprovdu l-ewwel nett elementi godda ghall-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali fi hdan I-UE, li huwa
ttamat hafna li titwettaq malajr. Min-naha taghha, jenhtieg li din 1-USK tikkontribwixxi ghal approfondiment gdid u ghat-
tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM), flimkien mal-Unjoni Bankarja. B'mod aktar generali, dan kollu ghandu
jghin biex isahhah il-pozizzjoni tal-UE u tal-Istati Membri fambjent globali li ged jinbidel.

1.3.  Il-valur ta’ USK li tahdem tajjeb ma ghandux ikun sottovalutat meta din jista’ jkollha rwol importanti fil-
kondivizjoni transkonfinali tar-riskji mas-settur privat. Dan ghandu jippermetti lill-Istati Membri jizviluppaw reziljenza
akbar ghall-impatti asimetrici fiz-zminijiet ta’ krizi. [l-kisba ta’ ghan bhal dan tehtieg li dawn is-swieq ikunu sikuri, stabbli
u rezistenti ghall-impatti. Supervizjoni aktar integrata, kemm fil-livell mikroprudenzjali kif ukoll makroprudenzjali,
ghandha rwol fundamentali fdan ir-rigward.

1.4.  Ghaldagstant huwa essenzjali u prijoritarju li nkomplu nifthu t-triq ghal aktar tranzazzjonijiet transkonfinali fis-sug,
li jehtieg 1i jsiru minghajr ostakli, impedimenti u inugwaljanzi fil-livelli nazzjonali u ohrajn, kif ukoll b'inqas spejjez. Huwa
essenzjali li jinholqu kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali, fejn l-arbitragg regolatorju m’'ghandux post. L-imprizi
ghandhom ikunu jistghu jisfruttaw il-possibilitajiet ta’ finanzjament b'mod aktar facli u effi¢jenti billi jibbenefikaw minn
tnaqqis fl-ispejjez u fil-pizijiet amministrattivi li jkollhom jiffac¢jaw.

1.5.  Min-naha taghhom, jenhtieg li I-konsumaturi u l-investituri jkollhom ghazla akbar u kwalita aqwa kif ukoll aktar
protezzjoni. Ghall-Kumitat, dan fl-ahhar mill-ahhar ifisser li 1-ghan tal-partijiet kollha involuti, inkluzi tal-awtoritajiet
supervizorji, ghandu jkun “fidu¢ja” akbar fis-swieq. Din il-fidu¢ja tista’ titrawwem ukoll billi nahdmu ghal finanzjament
aktar sostenibbli, fkonformita mal-inizjattivi mehuda u mal-ftehimiet internazzjonali konkluzi. Approc¢ bhal dan ghandu
jkun rifless ukoll fil-qasam tas-supervizjoni.

1.6.  L-ambjent il-gdid ta’ supervizjoni jenhtieg li jkun ikkaratterizzat mit-tfittxija kostanti ghall-akbar carezza u certezza
legali ghal kulhadd. L-ghan huwa li jinstab il-bilan¢ gust fit-tqassim tal-kompetenzi bejn l-awtoritajiet supervizorji
nazzjonali u Ewropej u, sa fejn ikun possibbli, li jigu applikati l-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, b'mod
partikolari fdin il-fazi ta’ stabbiliment tal-USK u fl-interess tad-diversita tal-atturi tas-suq, l-aktar tal-izghar fosthom. Dan
japplika wkoll ghall-operazzjonijiet lokali. Fl-istess waqt, jenhtieg li jinghelbu l-inezattezzi, ir-ripetizzjonijiet u s-
sitwazzjonijiet l-ohrajn fil-qasam tas-supervizjoni li jipprevjenu jew ifixklu serjament il-kisba ta’ din l-unjoni.

1.7.  Jenhtieg ukoll i nzommu ghajnejna fuq il-futur, biex l-izviluppi godda u t-teknologiji moderni bhat-teknologiji
finanzjarji jkunu jistghu jigu applikati wkoll b’mod korrett u sigur fl-ambjent finanzjarju, fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
ugwali ghall-operaturi kollha.

1.8.  Wagqt l-implimentazzjoni tas-supervizjoni integrata, jenhtieg li jkun hemm impenn lejn il-konvergenza u I-
armonizzazzjoni u, fdan il-kuntest, l-effi¢jenza u l-effettivita ghandhom ikunu kunsiderazzjonijiet importanti, fkonformita
mal-approc¢¢ REFIT. Fdan ir-rigward, jista’ jkun utli li tissahhah il-kapacita tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej biex
iwettqu l-evalwazzjonijiet tal-impatt taghhom stess. Fl-istess waqt, jenhtieg li tigi kkunsidrata wkoll b'mod generali I-
kwistjoni tal-ispejjez. Meta parti mill-ispejjez tintrefa’ direttament mis-settur privat, jenhtieg li tigi zgurata d-dixxiplina
bagitarja u li tigi evitata t-taxxa doppja. Kwalunkwe tibdil ghandu jsir b'mod trasparenti u fi kwalunkwe kaz huwa
rrakkomandat kontroll adegwat tar-rizorsi globali. Jehtieg li s-settur jigi involut b'mod xieragq.

1.9.  Il-progress futur ghandu jkun ibbazat, l-istess bhal-lum, fuq id-djalogu u I-konsultazzjoni mal-korpi u mal-partijiet
kollha kkoncernati, kif ukoll fuq konsultazzjonijiet pubbli¢i miftuha ghall-atturi interessati kollha. Appro¢e bhal dan huwa
estremament importanti ghall-Kumitat peress li jippermetti li jinkisbu l-ahjar rizultati possibbli bbazati fuq l-aktar ftehim
wiesa’ possibbli fsitwazzjonijiet konkreti.

1.10.  Dawn il-proposti huma pass importanti, izda mhumiex il-punt ahhari. Ghall-KESE, jenhtieg li tkompli l-hidma
biex jinkiseb I-ghan ahhari ta’ awtorita supervizorja komuni, kif imsemmi wkoll fir-“Rapport tal-Hames Presidenti”. Meta 1-
proposti attwali jigu kkonkretizzati, jehtieg li tigi segwita I-hidma b'mod intelligenti u kostanti, waqt li jigu kkunsidrati 1-
punti deskritti hawn fugq.
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1.11.  I-Kumitat jappoggja bis-shih il-proposta li certi setghat ta’ supervizjoni tal-assigurazzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali jigu ttrasferiti fuq livell Ewropew, u bhekk ikun hemm aktar konvergenza supervizorja u l-holgien ta’
kundizzjonijiet ta” kompetizzjoni ugwali ghall-atturi kollha fis-suq.

2. Sfond ()

2.1.  Rigward l-istabbiliment ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali, huwa car li attwalment I-Ewropa diga ghandha supervizjoni
bankarja konsistenti bis-sahha tal-mekkanizmu supervizorju uniku fi hdan I-Unjoni Bankarja, b’19-il Stat Membru
partecipant, filwaqt li s-supervizjoni tas-swieq kapitali fl-Unjoni Ewropea ssehh fil-livell nazzjonali, b'xi ftit eccezzjonijiet.

2.2.  Huwa ovvju li din is-sitwazzjoni mhijiex konformi mal-prin¢ipji li jsejsu din I-Unjoni tas-Swieq Kapitali u 1-Unjoni
Bankarja. Barra minn hekk, ma rridux ninsew li l-ghan tal-integrazzjoni finanzjarja mhux biss se jkun ta’ benefic¢ju ghall-
UEM izda wkoll ghall-Istati Membri kollha.

2.3.  Dment li t-tlestija tal-USK hija prijorita tal-Kummissjoni Ewropea attwali, l-isforzi ghandhom ikunu mmirati I-
ewwel nett biex is-supervizjoni ssir aktar konformi mal-prin¢ipji taghha u l-integrazzjoni finanzgarja fambjent li qed
jinbidel. Dan kien diga thabbar fir-riezami recenti ta’ nofs it-terminu tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali ().

2.4, B'mod konkret, fl-20 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni pprezentat komunikazzjoni (*) u tliet proposti legislattivi
biex temenda zewg direttivi u disa’ regolamenti (*). Il-mizuri proposti japplikaw ghall-Istati Membri kollha.

2.5.  Dawn il-proposti ghandhom l-ghan li jsahhu u japprofondixxu l-integrazzjoni tal-qafas ta’ supervizjoni attwali tal-
UE, b'mod partikolari bil-mezzi li gejjin.

2.5.1.  Koordinazzjoni ahjar tas-sorveljanza:

2.5.1.1.  bit-tishih b'mod immirat tas-supervizjoni makroprudenzjali pprovduta mill-Bord Ewropew dwar ir-Riskju
Sistemiku, fl-UE kollha,

2.5.1.2.  bil-promozzjoni tal-konvergenza supervizorja, bit-tishih tal-kompetenzi ezistenti tal-Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej,

2.5.1.3.  bit-tishih tal-proceduri segwiti mill-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej fil-hrug ta’ linji gwida u rakkomandazz-
jonijiet biex jirriflettu l-importanza ta’ dawn l-istrumenti,

2.5.1.4.  bl-awtorizzazzjoni lill-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq li tircievi data tat-tranzazzjonijiet direttament mill-
partecipanti tas-suq, u

2.5.1.5.  bi rwol akbar tal-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol fil-koordinazzjoni tal-
awtorizzazzjoni tal-mudelli ta’ kejl tar-riskju intern tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni u r-riassigurazzjoni.

2.5.2.  Estensjoni tas-setghat ta’ supervizjoni diretta tal-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq (ESMA):

() Dan it-test huwa bbazat fuq bosta pubblikazzjonijiet ufficjali, b’mod partikolari dawk tal-Kunsill u tal-Kummissjoni. Ara, fost I-
ohrajn, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/mt/pdf u http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
3308 _en.htm

()  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, COM(2017)
292 final

()  Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Dwar it-tishih tas-supervizjoni integrata biex tissahhah l-Unjoni tas-Swieq Kapitali u 1-
integrazzjoni finanzjarja fambjent li ged jinbidel, COM(2017) 542 final

(  Ara https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management /european-
system-financial-supervision_fr#reviewoftheesfs
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_fr

C 227/66 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 28.6.2018

2.5.2.1.  l-ogsma l-godda ta’ supervizjoni tas-swieq kapitali jirrigwardaw b’'mod partikolari dawk li fihom is-supervizjoni
diretta tista’ tnehhi l-ostakli transkonfinali u tippromovi aktar integrazzjoni fis-suq. Din il-mizura tista’ titqies bhala pass fit-
triq lejn awtorita supervizorja wahda.

2.5.3.  Titjib tal-governanza u tal-finanzjament tal-awtoritajiet supervizorji:

2.5.3.1.  fdak li jirrigwarda l-istruttura tal-governanza, saret distinzjoni bejn is-setghat tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza
nazzjonali u dawk tal-awtoritajiet ta’ sorveljanza Ewropej. Tal-ewwel se jkomplu jistabbilixxu Il-linji gwida generali
u jiddeciedu dwar kwistjonijiet regolatorji, filwaqt li tal-ahhar se jiehdu decizjonijiet dwar il-koordinazzjoni tal-prattiki
supervizorji ffukati fuq I-UE.

2.5.3.2.  Promozzjoni tad-diversifikazzjoni fdak li jirrigwarda I-finanzjament. L-ghan huwa li minbarra l-awtoritajiet
pubblici, l-operaturi tal-industrija u l-partecipanti tas-suq jipprovdu parti mill-fondi.

2.5.4.  Ir-rekwizit ghall-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej li jqisu l-fatturi ambjentali, so¢jali u ta’ governanza, kif ukoll
kwistjonijiet relatati mat-teknologija finanzjarja, meta jwettqu kompiti fi hdan il-mandati rispettivi taghhom:

2.5.4.1.  bhala l-ewwel pass, ir-rwol tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej fil-valutazzjoni tar-riskji ambjentali, so¢jali u ta’
governanza se jkun i¢ccarat u msahhah sabiex jigu zgurati l-istabilita fit-tul tas-settur finanzjarju Ewropew u l-beneficcji ghal
ekonomija sostenibbli (°).

2.5.4.2.  Firrigward tat-teknologija finanzjarja, jenhtieg li l-awtoritajiet regolatorji u supervizorji jkunu jistghu jsiru
familjari ma’ dawn it-teknologiji u jizviluppaw regolamenti u metodi ta’ supervizjoni godda, inkluz billi jahdmu mal-imprizi
fdan is-settur (°).

2.6.  Barra minn hekk, giet ippubblikata proposta () li tipprovdi li ¢erti setghat supervizorji li bhalissa huma fidejn I-
awtoritajiet nazzjonali kompetenti jghaddu fidejn I-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej. Dawn jikkoncernaw l-aktar lis-settur
tal-assigurazzjoni.

2.6.1.  Rigward [-ESMA, essenzjalment hija kwistjoni ta’ trasferiment tas-setgha ta’ approvazzjoni u ta’ supervizjoni tal-
fornituri tas-servizzi ta’ komunikazzjoni tad-data, kif ukoll il-hiliet tal-gbir tad-data fdan il-qasam.

2.6.2.  Rigward l-l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u 1-Pensjonijiet tax-Xoghol, din ghandha tinghata rwol ikbar
sabiex tikkontribwixxi ghall-konvergenza supervizorja fil-qasam tal-applikazzjonijiet ghall-uzu ta’ mudell intern tal-kejl tar-
riskji, u tintroduci tibdil fir-rigward tal-kondivizjoni ta’ informazzjoni dwar dawn l-applikazzjonijiet, kif ukoll il-possibilita li
tohrog Opinjonijiet dwar din il-kwistjoni u tikkontribwixxi ghas-soluzzjoni ta’ tilwim bejn awtoritajiet supervizorji.

3. Osservazzjonijiet

3.1.  Il-proposti tal-Kummissjoni kkunsidrati huma kollha parti mill-progett usa’ ta’ twaqgif ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali,
li bla dubju hija importanti u attwali. Fdan ir-rigward, il-KESE “jsostni bil-qawwi din l-unjoni u jichu pozizzjoni ambizzjuza
fir-rigward tal-holqien taghha”. Huwa importanti hafna li ssehh malajr kemm jista’ jkun (*). Barra minn hekk, il-Kunsill
Ewropew (*) u I-Parlament Ewropew (*°) talbu regolarment biex 1-USK titlesta.

3.2.  Filfehma tal-Kumitat, jenhtieg li [-USK titqieghed fil-kuntest usa’ tal-pozizzjonament internazzjonali tal-Ewropa
fkuntest globali li qed jinbidel, tal-approfondiment u t-tlestija tal-UEM u, mhux inqas importanti, tal-insegwiment tal-
integrazzjoni finanzjarja bejn l-Istati Membri kollha tal-Unjoni.

—
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Fl-2018, se jigi ppubblikat Pjan ta’ azzjoni li jinkludi mizuri regolatorji.

Anki fdan il-qasam thabbar pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghall-2018.

() Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2014/65/UE dwar is-swieq fl-istrumenti
finanzjarji u d-Direttiva 2009/138KE dwar il-bidu u l-ezercizzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II),
COM(2017) 537 final.

GU C 81, 2.3.2018, p. 117, punt 1.1.
Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 22-23 ta’ Gunju 2017.

) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta’ Lulju 2015 dwar il-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali. Ara http:/[www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO//MT
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3.3.  Din l-integrazzjoni hija partikolarment importanti minhabba li tiffacilita u tippromovi l-kondivizjoni transkonfinali
tar-riskji privati. Kif uriet il-krizi recenti, dan ghandu jippermetti lill-Istati Membri jizviluppaw reziljenza akbar ghall-impatti
asimetrici fiz-zminijiet ta’ krizi.

3.4.  Barra minn hekk, “l-unjoni tas-swieq kapitali tista’ tikkontribwixxi b'mod sostanzjali biex isahhah l-irkupru ekonomiku
u tkun wiehed mill-fatturi li jwasslu ghat-tkabbir, l-investiment u l-impjiegi. Dan ghall-beneficéju kemm tal-Istati Membri kollha
individwali kif ukoll ghall-UE kollha kemm hi. (...) li min-naha taghha tikkontribwixxi biex tizgura t-tishifi mixtieq tal-istabbilta, tas-
sigurtd u tar-reziljenza tas-sistema kemm ekonomika kif ukoll finanzjarja (*').

3.5.  Il-Kumitat ghalhekk jilga’ l-proposti attwali ghat-tishih u l-integrazzjoni tal-Mekkanizmu Supervizorju Ewropew,
u fatt li gew ifformulati minghajr dewmien. Issa jmiss li jigu attwati. Ta’ min ifakkar ukoll inizjattivi precedenti ohra li
wkoll jikkontribwixxu ghal dawn l-ghanijiet u li ntlagghu b'mod favorevoh mill-KESE Fosthom insemmu l-proposti ghal
mekkanizmu supervizorju aktar integrat ghall-kontropartijiet centrali (*?) u dawk dwar il-PEPP (**), li jipprovdu rwol
importanti ghall-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol.

3.6.  Kif intqal qabel, “il-Kumitat huwa kuntent li s-supervizjoni ser tkun centrali ghall-isforzi li ghandhom l-ghan [i tigi zviluppata
I-Unjoni tas-Swieq Kapitali”. Din is-sorveljanza ezercitata fuq livell Ewropew ghandha rwol ewlieni x'taqdi, kemm fir-rigward
tas-sigurta u l-istabbilta kif ukoll biex tinkiseb l-integrazzjoni tas—swwq kif mixtieq u jigu eliminati kwalunkwe tip ta’
ostaklu, u l-inugwaljanzi fi hdan 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali” (**). Dawn l-ghanijiet ghandhom post ¢entrali fil-qafas
imsemmi hawn fuq u ghalhekk ghandhom dejjem jipprevalu u jkunu omniprezenti.

3.7.  Ghall-Kumitat huwa essenzjali li r-regoli kkoncernati jikkontribwixxu b'mod konkret u dirett ghall-kisba tal-
ghanijiet u jipproducu effetti pozittivi ghall-partijiet kollha kkoncernati u fl-Istati Membri kollha.

3.8.  Fdan is-sens, il-Kumitat jagbel mad-dikjarazzjoni tal-Komunikazzjoni fdan ir-rigward, li tipprovdi li “huwa krucjali li
tissahthah il-hila tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej biex jizguraw supervizjoni konsistenti u l-infurzar uniformi tal-gabra unika tar-
regoli. Dan se jappogga l-funzjonament tajjeb tas-swieq kapitali billi jitnaqqsu I-ostakli ghal investiment transkonfinali, ikun
1ss1mphf kat I-ambjent tan-negozju u jitnaqqsu I-kostijiet ta’ konformita ghall- kumpam}t lij joperaw fuq bazi transkonfinali li jirrizultaw
minn implimentazzjoni divergenti tar-regoli. Minn perspettiva ta’ investitur, supervizjoni konsistenti u mfurzar uniformi tar-regoli
jikkontribwixxu ghat-tishih tal-protezzjoni tal-investitur u ghall-bini ta’ fiducja fis-Swieq Kapitali” (*°). Biex jintlahqu dawn I-
ghanijiet, jenhtieg li jigu stabbiliti standards ta’ supervizjoni simili fl-Istati Membri kollha tal-UE.

3.9.  Biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, jenhtieg li jigu stabbiliti standards ta’ supervizjoni simili fl-Istati Membri kollha tal-
UE. Fil-kuntest tal-estensjoni tas-setghat, huwa importanti wkoll li jsir sforz ghall-aqwa carezza u certezza legali possibbli
ghal kulhadd, kemm ghall-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u Ewropej kif ukoll ghall-imprizi soggetti ghal din is-
supervizjoni. Il-mizuri ta’ monitoragg previsti jridu jkunu adegwati.

3.10.  Jenhtieg li jinstab bilanc tajjeb bejn is-setghat tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u dawk Ewropej. Jenhtieg li bi
prijorita jinholqu l-ahjar kundizzjonijiet possibbli ghat-tranzazzjonjiet u l-operazzjonijiet transkonfinali u jghibu l-ostakli li
jfixkluhom. F’xi kazijiet jehtieg li jigi analizzat jekk il-kontroll jistax jitkompla jsir fil-livell lokali, spe¢jalment fil-fazi tal-
holgien tal-Unjoni tas-Swieq Kapital u waqt li tigi kkunsidrata d-diversita tal-operaturi tas-suq, u b'mod partikolari tal-
izghar fosthom. Kemm jista’ jkun ghandhom jitqiesu l-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. L-istess japplika
ghall-operazzjonijiet lokali, fejn l-awtoritajiet supervizorji nazzjonali huma l-eqreb ghas-suq. Jenhtieg li jigu evitati kemm
jista’ jkun l-arbitragg regolatorju, il-kontrolli doppji, ir-regoli nazzjonali specifi¢i u r-regolamentazzjoni zejda, specjalment
meta din ixxekkel it-twettiq tal-USK jew tostakolaha serjament.

3.11.  Barra minn hekk, ghandu jinstab bilan¢ tajjeb bejn, minn naha, il-possibbilta li jigu proposti servizzi jew strumenti
finanzjarji transkonfinali, li huwa importanti hafna (spe¢jalment fid-dawl tal-kondivizjoni transkonfinali tar-riskji privati,
ara hawn fuq), u, min-naha l-ohra, il-protezzjoni tal-investituri u tal-konsumaturi. Dan huwa partikolarment importanti
peress li dejjem aktar tranzazzjonijiet qeghdin isiru b'mod remot u mhux bil-mod tradizzjonali “wic¢ imb'wicc” (*9).
Eventwalment, il-klijjenti (potenzjali) ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw mill-istess livell ta’ informazzjoni u protezzjoni
irrispettivament mill-post fejn ikun stabbilit il-fornitur (tas-servizz jew tal-istrument) jew mit-termini tat-tranzazzjoni.

GU C 81, 2.3.2018, p. 117, punt 1.3.

GU C 434, 15.12.2017, p. 63.

GU C 81, 2.3.2018, p. 139.

GU C 81, 2.3.2018, p. 117, punt 1.12.
Komunikazzjoni COM(2017) 542 final, p. 5.
Perezempju, permezz tal-Internet.
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3.12.  Jenhtieg ukoll li s-supervizjoni Ewropea taghti attenzjoni kbira lill-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-investituri.
Dawn ghandu jkollhom ghazla akbar u kwalita aqwa kif ukoll aktar protezzjoni. Ghalhekk huwa essenzjali i j jigu proposti
wkoll prodotti bazi¢i minghajr riskju. Jenhtieg li tigi zgurata l-konsistenza ma’ inizjattivi () ohrajn u li jigi zgurat i I-
implimentazzjoni ta’ kwalunkwe regolament ¢did ma tippenalizzax lill-konsumaturi. Ghall-Kumitat, dan fl-ahhar mill-
ahhar ifisser li I-ghan tal-partijiet kollha involuti, inkluzi tal-awtoritajiet supervizorji, ghandu jkun “fidu¢ja” akbar fis-swieq.
Din il-fidu¢ja tista’ titrawwem ukoll billi nahdmu ghal finanzjament aktar sostenibbli, fkonformita mal-inizjattivi mehuda
u mal-ftehimiet internazzjonali konkluzi.

3.13.  Bl-istess mod, jenhtieg ukoll li nZommu ghajnejna fuq il-futur, biex l-izviluppi godda u t-teknologiji moderni bhat-
teknologiji finanzjarji jkunu jistghu jigu applikati fl-ambjent finanzjarju. Jenhtieg li l-potenzjal taghhom jigi sfruttat, izda
mhux ghad-detriment tas-sigurta. Jenhtieg ukoll li jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali ghall-operaturi
kollha, irrispettivament mill-mod ta’ intervent taghhom.

3.14.  Ix-xoghol konsiderevoli li sar mill-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej fir-rigward tat-twaqqif ta’ standards legislattivi
ghandu jkun enfasizzat u apprezzat. Fdan ir-rigward, huwa importanti li fil-futur nersqu aktar lejn il-konvergenza u I-
armonizzazzjoni, sabiex naghmlu l-ahjar uzu mir-rizorsi disponibbli. Bl-istess mod jehtieg li ma tintilifx l-importanza li I-
legislazzjoni Ewropea tigi applikata b'mod korrett.

3.15.  Fit-tfassil ta’ dawn il-mizuri u ta’ dawk sussegwenti, jenhtieg li dan il-qasam jigi ispirat mill-appro¢¢ REFIT: I-
efficienza u l-effettivita, kif ukoll it-tfittxija ghall-orhos mezzi biex jinkisbu r-rizultati mixtieqa, ghandhom ikunu
kunsiderazzjonijiet importanti. REFIT jizgura s-semplicita, inehhi I-pizijiet bla bzonn u japplika regoli minghajr pregudizzju
ghall-kisba tal-ghanijiet tal-politika.

3.16. Fdan il-kuntest, jista’ jigi previst it-tishih tal-kapacitajiet tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej li jwettqu I-
valutazzjonijiet tal-impatt taghhom stess, peress li dan jippermettilhom jevalwaw l-ispiza tal-implimentazzjoni u l-effettivita
tal-istandards li jfasslu. Fdan ir-rigward, jehtieg, sa kemm huwa possibbli, li jitgies ukoll il-principju tal-proporzjonalita.
Diversi gruppi ta’ partijiet interessati jistghu jintuzaw ghat-twettiq ta’ dawn il-valutazzjonijiet b'mod aktar wiesa’
u strutturali biex jingabar l-gharfien u l-esperjenzi tal-imprizi.

3.17.  Sabiex jaqdu dmirhom kif xieraq, jenhtieg li 1-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej ikollhom rizorsi suffi¢jenti.
Bhalissa, parti minnhom gejjin mill-bagit Ewropew u l-parti l-ohra mill-kontropartijiet taghhom fil-livell nazzjonali.
Jenhtieg li kwalunkwe tibdil, mahsub biex jghaddi parti mill-ispejjez relatati mas-supervizjoni indiretta direttament lis-settur
privat, jikkunsidra d-dixxiplina bagitarja u jevita t-taxxa doppja. Fl-istruttura attwali, l-entitajiet finanzjarji diga
jikkontribwixxu, permezz tal-kontribut tal-awtorita supervizorja nazzjonali taghhom, ghar-rizorsi tal-Awtoritajiet
Supervizorji Ewropej. Ghalhekk jenhtieg li I-kontribut tal-entitajiet finanzjarji jerga’ jitqassam lill-awtoritajiet supervizorji
nazzjonali u Ewropej, u li tigi evitata zieda generali ulterjuri tal-ispiza tas-supervizjoni. Kwalunkwe tibdil iehor jehtieg li
jkun ibbazat fuq l-akbar trasparenza possibbli u tigi prevista l-implimentazzjoni ta’ mekkanizmi rigoruzi ta’ kontroll. Jehtieg
ukoll li jigi stabbilit kontroll adegwat dwar ir-rizorsi globali, liema jrid isir ukoll mis-settur finanzjarju b'mod adegwat.

3.18.  Bla dubju dawn il-proposti huma pass importanti, izda ghad mhumiex il-punt ahhari. Fdan ir-rigward, il-Kumitat
jappoggja - %han iddikjarat fid-dokument recenti ta’ riflessjoni dwar l-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja (*°), jigifieri li “it-tishih gradwali tal-qafas sorveljatorju ghandu finalment iwassal ghal sorveljatur uniku tas-
swieq kapitali Ewrope] Dan l-ghan finali huwa fformulat ukoll fir-Rapport tal-Hames Presidenti ('°) ta’ nofs 1-2015.

3.19.  Il-proposti kkunsidrati huma bbazati fuq approcc fi stadji. Dan jidher partikolarment adatt, l-aktar fil-prezent, fil-
fazi ta’ 1mp11mentazz]on1 tal-USK (*°) u wagqt li jitgiesu, minn naha wahda, is-sitwazzjoni u l-aspirazzjonijiet differenti fl-
Istati Membri u, min-naha l-ohra, il-hafna sfidi u bidliet ekonomici, teknologici u politici li se jsehhu fid-dinja.

(*’)  Fdan ir-rigward, jigina fmohhna I-“Pjan ta’ Azzjoni ghas-Servizzi Finanzjarji ghall-Konsumatur: Prodotti ahjar u aktar ghazla ghall-
konsumaturi Ewropej” recenti, ippubblikat mill-Kummissjoni Ewropea. Ara 1-Opinjoni INT/822 tal-KESE dwar “Is-servizzi
finanzjarji ghall-konsumaturi” (GU C 434, 15.12.2017, p. 51).

(**)  Dokument tal-31 ta’ Mejju 2017, p. 21. Ara https:/Jec.curopa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_mt.pdf

(**)  Dokument ta’ Gunju 2015, punt 3.2, p. 14. Ara
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/ 5-presidents-report_mt.pdf

(%  1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali (bid-data
tas-7 ta’ Gunju 2017) ghadha ssemmi 38 komponent tal-USK li jridu jigu stabbiliti sal-2019, COM(2017) 292 final
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3.20.  I-Kumitat huwa kuntent ukoll bil-fatt li I-proposti huma bbazati fuq l-esperjenza operattiva tal-Awtoritajiet
Supervizorji Ewropej, ix-xoghol tal-Kummissjoni u r-rakkomandazzjonijiet tal-Parlament Ewropew, kif ukoll fuq djalogu
mill-qrib mal-partijiet kollha involuti u fuq konsultazzjoni pubblika wiesgha mal-partijiet interessati kollha. II-KESE jemmen
li dan l-approc¢ huwa gust u xieraq. Dan jippermetti li jintlahqu l-ahjar rizultati possibbli, ibbazati fuq l-iktar ftehim wiesa’
possibbli, peress li jichu inkunsiderazzjoni ¢-cirkostanzi konkreti. Ghaldaqstant il-Kumitat jipproponi b'mod esplicitu li
jkompli jintuza dan l-approce fil-futur, kemm fil-kuntest tal-valutazzjoni regolari tar-regolamenti kif ukoll dak tal-adozzjoni
ta’ mizuri godda ghall-kisba tal-ghan finali (ara aktar il fuq).

3.21.  Fkull hin, jenhtieg li l-holqien ta’ kundizzjonijiet ta” kompetizzjoni ugwali fis-swieq finanzjarji tal-UE, kemm fiz-
zona tal-euro kif ukoll ghall-Istati Membri l-ohrajn, ikun fil-qalba tal-process. Barra minn hekk, jenhtieg li jigu ddefiniti
wkoll kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali ghall-fornituri minn pajjizi mhux membri tal-UE. Dan ikun possibbli biss
jekk ir-regolamenti u s-supervizjoni fis-sehh fdawn il-pajjizi terzi jkollhom Il-istess ghanijiet ta’ dawk tal-UE.

3.22.  Il-proposta li certi setghat ta’ supervizjoni tal-assigurazzjoni tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali jigu ttrasferiti
lejn il-livell Ewropew hija parti mill-isforz biex titwessa’ s-supervizjoni tas-swieq finanzjarji mill-UE u b’hekk
tikkontribwixxi ghall-kisba tal-USK. Din se tikkontribwixxi ghal aktar konvergenza supervizorja u ghall-holgien ta’
kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali ghall-atturi kollha fis-suq.

Brussell, il-15 ta’ Frar 2018.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



