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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
1.1. Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

F’Settembru 2019, il-President tal-Kummissjoni Ewropea, Ursula von der Leyen, habbret Patt
Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, li jinvolvi approé¢ komprensiv lejn il-fruntieri esterni, is-
sistemi tal-azil u tar-ritorn, iz-zona Schengen tal-moviment liberu u d-dimensjoni esterna.

II-Komunikazzjoni dwar Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u |-Azil, ipprezentata flimkien ma’
sett ta’ proposti legizlattivi, inkluz din il-proposta li tindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’
force majeure fil-gasam tal-migrazzjoni u l-azil, tirrapprezenta bidu gdid dwar il-migrazzjoni.
L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas wiesa’ bbazat fuq appro¢¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni, li jippromwovi I-fidu¢ja re¢iproka fost I-Istati Membri. Abbazi tal-prin¢ipji
generali tas-solidarjeta u I-kondivizjoni gusta tar-responsabbilta, il-Patt il-Gdid jappogga t-
tfassil integrat tal-politika, li jghaqqad flimkien il-politiki fl-ogsma tal-azil, il-migrazzjoni, ir-
ritorn, il-protezzjoni tal-fruntieri esterni u r-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi.

II-Patt il-Gdid jibni fuq il-proposti tal-Kummissjoni ghar-riforma tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil mill-2016 u I-2018 u jzid elementi godda biex jizgura I-bilan¢ mehtieg ghal
qafas komuni li jikkontribwixxi ghall-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni
permezz ta’ tfassil ta’ politika integrata fil-qasam tal-gestjoni tal-azil u I-migrazzjoni, inkluzi
kemm il-komponenti interni kif ukoll dawk esterni taghha. Bhala parti minn dan il-gafas,
jehtieg li tigi stabbilita sistema b’ghodod mehtiega biex jigu ttrattati sitwazzjonijiet ta’ krizi U
sitwazzjonijiet ta’ force majeure.

Il-mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit mir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni huwa flessibbli u risponsiv fl-ghamla tieghu sabiex ikun jista’ jigi aggustat ghas-
sitwazzjonijiet differenti pprezentati mill-isfidi migratorji differenti ffac¢jati mill-Istati
Membri, billi jigu stabbiliti mizuri ta’ solidarjeta li minnhom I-Istati Membri jistghu jaghzlu li
jikkontribwixxu. Dan l-approc¢ il-gdid ghas-solidarjeta jipprovdi appogg kontinwu u varjat
lill-1stati Membri taht pressjoni jew taht riskju ta’ pressjoni u jinkludi process specifiku biex
jigu indirizzati l-ispecificitajiet tal-izbarki wara operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg (SAR).
Bl-istess mod, ir-regoli ta’ procedura stabbiliti fir-Regolament il-gdid dwar il-Proc¢eduri tal-
Azil se jzidu l-effi¢jenza u l-koerenza generali tas-sistemi ta’ gestjoni tal-azil u I-migrazzjoni.
Mehudin flimkien ma’ sett usa’ ta’ mizuri li ghandhom jigu applikati bhala parti mill-approce¢
komprensiv ghall-gestjoni tal-azil u I-migrazzjoni, I-Unjoni u I-Istati Membri taghha
ghandhom ikunu ppreparati ahjar biex jevitaw li tinholoq sitwazzjoni ta’ krizi fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-azil.

Madankollu, ma jistax jigi eskluz li tinholoq sitwazzjoni ta’ krizi minhabba 1-fatturi varji li
joperaw barra mill-kontroll tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha, kif turi I-esperjenza recenti.
Kif turi wkoll l-esperjenza taghna matul il-krizi tar-refugjati tal-2015, |-Unjoni tehtieg
approc¢ strutturat biex tittratta 1-krizi sabiex jigu evitati reazzjonijiet ad hoc. Huwa ghalhekk
xieraq li l-qafas legizlattiv li jopera f’dan il-gasam ikun ikkumplimentat minn strument i
jizgura li I-Unjoni jkollha ghad-dispozizzjoni taghha regoli specifici li jistghu jindirizzaw is-
sitwazzjoni eccezzjonali ta’ krizi b’mod effettiv, 1i jikkumplimenta I-mekkanizmu ta’
solidarjeta obbligatorju u I-proceduri li normalment japplikaw. Regoli bhal dawn jipprovdu
ghal regoli u derogi ta’ procedura xierqa u l-iskattar rapidu ta’ solidarjeta ghall-benefic¢ju ta’
Stat Membru wiehed jew aktar biex jirrispondu ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi ta’ dags tant kbir
li jpoggu piz sinifikanti sahansitra fuq sistemi ta’ gestjoni tal-azil u 1-migrazzjoni ppreparati
tajjeb u li jiffunzjonaw sew.
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Dan l-istrument ta’ krizi ghalhekk ikopri sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali ta’ influss bil-massa ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jaslu b’mod irregolari fi Stat Membru, li
jkunu ta’ tali skala u natura li jaghmlu s-sistema tal-azil, 1-akkoljenza jew ir-ritorn ta’ Stat
Membru mhux funzjonali u li maghhom igibu riskju ta’ konsegwenzi serji ghall-funzjonament
tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil u s-sistema ta’ gestjoni tal-migrazzjoni tal-Unjoni, jew
li jirrizultaw fl-impossibbilta 1i jigu applikati. Sitwazzjonijiet fejn hemm riskju ta’ wasliet
bhal dawn se jkunu koperti wkoll. Ir-Regolament propost jindirizza wkoll sitwazzjonijiet ta’
force majeure fil-gasam tal-gestjoni tal-azil u 1-migrazzjoni fl-Unjoni. Dan jipprovdi I-
adattament mehtieg ghar-regoli tal-UE dwar il-proceduri tal-azil u tar-ritorn kif ukoll ghall-
mekkanizmi ta’ solidarjeta stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX [Gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni].

Din il-proposta, flimkien mal-proposta li temenda I-proposta tal-2016 ghal Regolament dwar
il-Proceduri tal-Azil', il-proposta I-gdida ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-
Migrazzjoni?, il-proposta li tintrodu¢i skrinjar® u I-proposta li temenda I-proposta Eurodac?,
tistabbilixxi I-qafas legizlattiv li jpoggi fil-prattika dan I-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni
tal-migrazzjoni u l-azil.

ll-proposta li temenda I-proposta tal-2016 ghal Regolament tal-Eurodac® riformulat
tistabbilixxi rabta ¢ara u konsistenti bejn individwi specifi¢i u I-proceduri li huma soggetti
ghalihom sabiex tassisti ahjar fil-kontroll tal-migrazzjoni irregolari u s-sejbien ta’ movimenti
mhux awtorizzati. Hija tappogga wkoll 1-implimentazzjoni tal-mekkanizmu 1-gdid dwar is-
solidarjeta stabbilit mir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, tipprovdi |-
emendi konsegwenzjali mehtiega li jippermettu lill-Eurodac tiffunzjona fil-gafas tal-
interoperabbilta, u se tappogga lill-Istati Membri fil-monitoragg tal-ghoti ta’ ghajnuna ghar-
ritorn volontarju u r-riintegrazzjoni.

Ir-riforma ghandha 1-ghan li tindirizza 1-fatt li, minkejja zieda sinifikanti fil-kooperazzjoni fil-
livell tal-UE, inkluz fir-rigward tal-appogg mill-agenziji tal-UE, is-sistemi tal-azil, I-
akkoljenza u r-ritorn tal-Istati Membri ghadhom fil-bi¢¢a 1-kbira mhux armonizzati. Dan
johloq ineffi¢jenzi u ghandu 1-konsegwenza mhux intenzjonata li ma jigix ipprovdut 1-istess
trattament gust lil dawk li jfittxu 1-azil madwar I-Ewropa u ghalhekk jin¢entiva I-moviment ta’
ghadd kbir ta’ migranti madwar 1-Ewropa biex ifittxu kundizzjonijiet u prospetti ahjar ghas-
soggorn taghhom. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tappogga 1-ftehimiet politi¢i provvizorji li
diga ntlahqu dwar ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika, id-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza, ir-Regolament dwar Qafas ta’ Risistemazzjoni tal-UE u r-
Regolament tal-Agenzija tal-UE ghall-Azil. Dawn ghandhom jigu adottati b’mod finali malajr
kemm jista’ jkun. In-negozjati dwar id-Direttiva dwar ir-Ritorn® riformulata ghandhom jigu
konkluzi malajr, flimkien mar-riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil, sabiex jigi
zgurat li r-regoli tal-UE jirnexxu fil-prevenzjoni tal-hrib, f1i jipprovdu ghajnuna ghal ritorni
volontarji u jissimplifikaw il-proceduri amministrattivi u gudizzjarji, filwaqt li jsahhu I-
funzjonament effettiv tas-sistemi ta’ gestjoni tal-azil u 1-migrazzjoni.
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L-ghan generali tal-proposta huwa li tipprovdi ghall-adattament mehtieg tar-regoli dwar il-
proceduri tal-azil u tar-ritorn (Regolament dwar il-Pro¢eduri tal-Azil u d-Direttiva dwar ir-
Ritorn) kif ukoll tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-
Azil u 1-Migrazzjoni, sabiex jigi zgurat li I-Istati Membri jkunu jistghu jindirizzaw
sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ force majeure fil-gasam tal-gestjoni tal-azil u 1-migrazzjoni fl-
UE. Sitwazzjonijiet bhal dawn jistghu jsehhu malajr hafna u jkunu ta’ tali skala u natura li
jkunu jehtiegu sett specifiku ta’ ghodod sabiex jigu indirizzati b’mod effettiv. Ghal dan il-
ghan, procedura ssimplifikata u perjodi ta’ zmien imgassra huma stabbiliti ghall-iskattar tal-
mekkanizmu ta’ solidarjeta obbligatorju previst ghal sitwazzjonijiet ta’ pressjoni fir-
Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni. Ir-regoli u I-mizuri stabbiliti £din il-
proposta biex tigi indirizzata sitwazzjoni ta’ krizi huma b’zieda mal-appogg operattiv u
tekniku li I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil tista’ tipprovdi® f’kaz li s-sistemi tal-azil
jew tal-akkoljenza tal-Istat Membru jkunu soggetti ghal pressjoni sproporzjonata.

Barra minn hekk, il-pro¢edura tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta f’sitwazzjonijiet ta’ krizi
tipprevedi kamp ta’ applikazzjoni usa’ ghar-rilokazzjoni u ssahhah il-possibbilta ghall-Istati
Membri biex jipprovdu ghajnuna lil xulxin fit-twettiq tar-ritorn, fil-forma ta’ ritorn
sponsorizzat. Skont ir-regoli normali stabbiliti fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-
Migrazzjoni, I-Istati Membri li jipprovdu ritorn sponsorizzat jimpenjaw ruhhom li jirritornaw
migranti irregolari f’isem Stat Membru ichor, u li jwettqu l-attivitajiet kollha mehtiega ghal
dan il-ghan direttament mit-territorju tal-Istat Membru benefi¢jarju (ez. konsulenza ghar-
ritorn, imexxu d-djalogu ta’ politika ma’ pajjizi terzi, jipprovdu appogg ghar-ritorn volontarju
assistit u r-riintegrazzjoni). Meta r-ritorn ma jkunx iffinalizzat fi zmien tmien xhur, il-migranti
irregolari jigu trasferiti fit-territorju tal-lstat Membru sponsor bil-hsieb li jigi ffinalizzat 1-
infurzar tar-ritorn. Ir-ritorn sponsorizzat f’sitwazzjonijiet ta’ krizi previsti f’din il-proposta
jvarja minn dak fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni ghaliex 1-obbligu
tat-trasferiment tal-migranti irregolari jigi skattat jekk il-persuna kkoncernata ma tirritornax
jew ma titnehhiex fi Zzmien erba’ xhur.

II-proposta tinkludi wkoll dispozizzjonijiet relatati ma’ sitwazzjonijiet ta’ krizi li jippermettu
certi derogi mir-Regolament propost dwar il-Proc¢eduri tal-Azil. B’'mod partikolari, se jkun
possibbli li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera jigi estiz ghal cittadini ta’
pajjizi terzi u persuni minghajr Stat li r-rata ta’ rikonoxximent taghhom tal-prim istanza
madwar |-UE kollha hija ta’ 75 % jew anqas, b’zieda mar-ragunijiet diga pprovduti mir-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil, kif ukoll 1i jigi estiz it-tul ta’ zmien ghall-ezami ta’
applikazzjoni ta’ protezzjoni internazzjonali skont il-procedura fuq il-fruntiera bi tmien
gimghat addizzjonali. Qed jigi propost ukoll 1i 1-Istati Membri jithallew jidderogaw mid-
dispozizzjonijiet dwar ir-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
bi skadenza itwal ta’ erba’ gimghat.

Barra minn hekk, il-proposta tipprevedi |-possibbilta ta’ deroga minn certi dispozizzjonijiet
dwar il-pro¢edura fuq il-fruntiera biex jitwettaq ir-ritorn kif stabbilit fir-Regolament propost
dwar il-Proc¢eduri tal-Azil u fid-Direttiva proposta dwar ir-Ritorn, sabiex jigi ffacilitat I-
infurzar ta’ tali proceduri f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, meta jkunu mehtiega aggustamenti
specifici biex l-awtoritajiet kompetenti taht pressjoni jkunu jistghu jezercitaw il-kompiti
taghhom b’mod diligenti u jlahhqu ma’ ammont ta’ xoghol sinifikanti. Ghal dan il-ghan, il-
proposta testendi t-tul massimu tal-procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn b’perjodu

! Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar

standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment, GU L 348, 24.12.2008, p. 98.
Abbazi tal-ftehim provvizorju tar-regolament tal-EUAA (l-Artikolu 16).
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addizzjonali ta’ tmien gimghat (ir-Regolament propost dwar il-Proceduri tal-Azil jistabbilixxi
I-limitu massimu ta’ zmien ghal tnax-il gimgha) u tintroduci kazijiet spec¢ifici u mmirati sew
godda, b’zieda ma’ dawk stabbiliti fil-proposta ghal Direttiva dwar ir-Ritorn riformulata, fejn
l-ezistenza ta’ riskju ta’ harba f’kazijiet individwali tista’ tigi prezunta, sakemm ma jigix
ippruvat mod iehor. Il-pro¢edura ghall-gestjoni tal-krizijiet fil-qasam tar-ritorn hija minghajr
pregudizzju ghall-possibbilta li I-Istati Membri jidderogaw mill-applikazzjoni tad-Direttiva
dwar ir-Ritorn skont I-Artikolu 2(2)(a) ta’ dik 1-istess Direttiva, fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment li jingabdu b’konnessjoni mal-qsim
irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li, wara I-
iskrinjar imwettag skont ir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar |-
Iskrinjar], ma kisbux awtorizzazzjoni jew dritt ta’ permanenza f’dak 1-Istat Membru (ez. ma
kinux applikaw ghal protezzjoni internazzjonali).

Biex I-Istati Membri u I-Unjoni jkunu jistghu jittrattaw b’mod effettiv sitwazzjonijiet ta’ force
majeure, bhal fis-sitwazzjoni esperjenzata minhabba 1-pandemija tal-COVID-19 iddikjarata
mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha fil-11 ta’ Marzu 2020, ir-Regolament propost
jipprevedi wkoll il-possibbilta li Stat Membru jestendi I-limiti ta’ Zmien stabbiliti fir-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali, u li jestendi I-limiti ta’ zmien biex jintbaghtu u jitwiegbu t-talbiet
biex tittiched responsabbilta u n-notifiki ta’ tehid lura u biex jitwettaq it-trasferiment lejn I-
Istat Membru responsabbli stabbilit fir-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-
Migrazzjoni. Din il-proposta tipprevedi wkoll estensjoni tal-perjodu ta’ Zzmien ghall-
implimentazzjoni tal-obbligu ta’ rilokazzjoni jew it-twettiq ta’ ritorn sponsorizzat meta Stat
Membru jkun f’sitwazzjoni ta’ force majeure li taghmilha impossibbli li jigu ssodisfati dawn
I-obbligi kif stabbilit f’dan ir-Regolament u fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni.

1.2. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-gasam tal-politika

Din il-proposta hija konsistenti bis-shih mal-komunikazzjoni dwar il-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u I-Azil u 1-Pjan Direzzjonali ta’ inizjattivi li jakkumpanjawha, inkluza 1-
proposta ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, il-proposta ghal
Regolament li jistabbilixxi Skrinjar u r-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil propost.

Din il-proposta tikkumplimenta I-proposta ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni safejn tipprevedi regoli specifici ghall-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’
solidarjeta obbligatorju biex tkopri s-sitwazzjoni e¢¢ezzjonali ta’ krizi.

Din il-proposta hija wkoll konsistenti kemm mar-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil
propost kif ukoll mal-proposta biex tigi riformulata d-Direttiva dwar ir-Ritorn, b’mod
partikolari billi jigu pprovduti regoli derogatorji applikabbli fis-sitwazzjoni e¢¢ezzjonali ta’
krizi fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera, it-tul ta’ Zmien
ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali skont din il-proc¢edura, I-
iskadenzi ghar-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali kif ukoll
il-kamp ta’ applikazzjoni u I-perjodu ta’ zmien tal-proc¢edura fuq il-fruntiera biex jitwettaq ir-
ritorn.

Barra minn hekk, din il-proposta hija konsistenti bis-shih ma’ u sservi biex tikkumplementa I-
mekkanizmu tal-UE ghat-Thejjija u 1-Gestjoni tal-Krizijiet relatati mal-Migrazzjoni (Blueprint
dwar it-Thejjija ghall-Migrazzjoni u I-Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji) li jipprevedi qafas
operattiv ghall-monitoragg u l-anti¢ipazzjoni tal-flussi tal-migrazzjoni u s-sitwazzjonijiet tal-
migrazzjoni, il-bini tar-reziljenza kif ukoll 1-organizzazzjoni ta’ rispons koordinat ghal krizi
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ta’ migrazzjoni. B’'mod partikolari, il-proposta taghmel uzu shih mir-rapporti mahruga u mill-
attivitajiet tan-network stabbilit skont il-Blueprint.

Fl-ahhar nett, hija zgurata wkoll il-konsistenza mal-ftehimiet politi¢i provvizorji li diga
ntlahqu dwar ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika, id-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza, ir-Regolament Qafas dwar ir-Risistemazzjoni tal-UE u r-
Regolament tal-Agenzija tal-UE ghall-Azil.

1.3. Interazzjonijiet mal-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea

Din il-proposta tistabbilixxi regoli specifi¢i biex jigi zgurat kamp ta’ applikazzjoni usa’ u
procedura aktar mghaggla minn dik prevista fir-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil
u I-Migrazzjoni sabiex jigi zgurat li jkun hemm sistema effettiva u effi¢jenti fis-sehh b’mod
permanenti biex tigi indirizzata sitwazzjoni ta’ krizi.

L-istabbiliment ta’ regoli specifi¢i ghas-solidarjeta f’sitwazzjoni ta’ krizi huwa minghajr
pregudizzju ghall-possibbilta li 1-Kunsill jadotta, fug proposta mill-Kummissjoni, mizuri
provvizorji ghall-benefic¢ju ta’ Stat Membru li jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ emergenza
kif deskritt fl-Artikolu 78(3) tat-TFUE.

1.4. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti mal-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni
stabbilit fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, li jinvolvi t-tqeghid tal-politika dwar il-
migrazzjoni fil-qalba tar-relazzjonijiet ma’ shab minn pajjizi terzi; il-holgien ta’ moghdijiet
legali effettivi lejn I-UE; I-integrazzjoni tal-fruntiera esterna fil-gestjoni tal-migrazzjoni tal-
UE; il-bini ta’ proceduri dwar 1-azil u r-ritorn gusti, effi¢jenti u minghajr xkiel; il-provvista ta’
sistema ta’ Schengen li tkun kapaci li tislet il-fiducja; u l-izvilupp ta’ politiki ddedikati biex
jghinu l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fis-soc¢jetajiet Ewrope;.

Il-proposta timplimenta I-Patt Gdid u b’mod partikolari 1-objettiv li titnieda mill-gdid ir-
riforma tal-azil proposta mill-Kummissjoni flI-2016 billi fost |-ohrajn thares lejn modi kif tigi
stabbilita sistema ta’ azil u ritorn minghajr xkiel u tistabbilixxi appro¢¢ komprensiv ghall-
gestjoni tal-migrazzjoni. F’dan ir-rigward, din il-proposta tizgura li 1-Istati Membri kollha
jaghmlu kontribuzzjonijiet biex jappoggaw lill-pajjizi f’sitwazzjoni ta’ krizi. Din il-proposta
se tizgura li 1-isfidi li qed jiffaccja l-approce komprensiv, bhall-htiega li tigi sostnuta pressjoni
mnaqqgsa minn wasliet irregolari u fruntieri esterni b’sahhithom, it-tnaqqis fil-movimenti ’1
quddiem u l-istress fuq iz-zona Schengen kif ukoll ritorn u riammissjonijiet rapidi u effettivi
huma indirizzati b’mod effettiv f’sitwazzjoni ta’ krizi.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
2.1. Bazi guridika

Din il-proposta tikkontribwixxi ghall-approc¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni u
ghall-proposti legizlattivi li saru flimkien mal-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil. Fiha ghadd
ta’ dispozizzjonijiet relatati mar-Regolament propost dwar il-Proceduri tal-Azil u r-
Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, kif ukoll dispozizzjonijiet dwar
I-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjat f’sitwazzjonijiet ta’ krizi. Ghalhekk ghandha tigi
adottata fuq il-bazi legali xierqa, jigifieri I-Artikolu 78, it-tieni paragrafu, il-punti (c), (d) u (e)
u I-Artikolu 79, it-tieni paragrafu, il-punt(c) tat-TFUE, skont il-procedura legizlattiva
ordinarja.
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2.2.  Geometrija varjabbli

L-Irlanda hija marbuta bir-Regolament (UE) Nru 604/2013, wara li nnotifikat ix-xewqa
taghha 1i tichu sehem fl-adozzjoni u fl-applikazzjoni ta’ dak ir-Regolament abbazi tal-
Protokoll dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta,
sigurta u gustizzja annessat mat-TUE u t-TFUE®.

Skont il-Protokoll imsemmi hawn fuq, I-Irlanda tista’ tiddeciedi li tiehu sehem fl-adozzjoni ta’
din il-proposta. Ghandha wkoll din |-ghazla wara 1-adozzjoni tal-proposta.

Skont il-Protokoll dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness mat-TUE u t-TFUE, id-
Danimarka ma tihux sehem fl-adozzjoni mill-Kunsill tal-mizuri skont it-Titolu V tat-TFUE
(bl-e¢¢ezzjoni tal-“mizuri li jiddeterminaw il-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandu
jkollhom viza meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri, jew mizuri li ghandhom
x’jagsmu ma’ format uniformi ghall-vizi”). Madankollu, peress li d-Danimarka tapplika r-
Regolament ta’ Dublin attwali, fuq il-bazi ta’ ftehim internazzjonali li hi kkonkludiet mal-KE
f1-2006°, hi ghandha, skont 1-Artikolu 3 ta’ dak il-Ftehim, tinnotifika lill-Kummissjoni bid-
decizjoni taghha jekk hux se timplimenta jew le I-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament.

Il-partecipazzjoni tal-Irlanda u tad-Danimarka fl-arrangamenti stipulati f’din il-proposta ghal
Regolament se tigi ddeterminata matul in-negozjati skont dawn il-Protokolli. Dawn il-
Protokolli b’mod partikolari jippermettu lill-Irlanda, izda ma jirrikjeduhiex, 1i taghzel
inizjattivi fil-gasam tal-politika tal-liberta, tas-sigurta u tal-gustizzja filwaqt li tirrispetta 1-
operabbilta taghhom.

2.3. Impatt tal-proposta fuq pajjizi li mhumiex Stati Membri tal-UE

B’mod parallel mal-asso¢jazzjoni ta’ bosta Stati Membri 1li mhumiex fl-UE mal-acquis ta’
Schengen, I-Unjoni kkonkludiet bosta ftehimiet li jasso¢jaw lil dawn il-pajjizi anki mal-acquis
ta’ Dublin/Eurodac:

— il-ftehim li jasso¢ja lill-Izlanda u lin-Norvegja, konkluz f1-2001;
— il-ftehim li jassocja lill-1zvizzera, konkluz fit-28 ta’ Frar 2008;
— il-protokoll 1i jassocja lil-Liechtenstein, iffirmat fis-7 ta” Marzu 2011.

Sabiex jinholqu drittijiet u obbligi bejn id-Danimarka — li, kif spjegat hawn fug, kienet

assoCjata mal-acquis ta’ Dublin/Eurodac permezz ta’ ftehim internazzjonali — u l-pajjizi

assocjati msemmija hawn fuq, gew konkluzi zewg strumenti ohra bejn 1-Unjoni u l-pajjizi
S

assocjati™.

F’konformita mat-tliet ftehimiet imsemmija hawn fug, il-pajjizi assoc¢jati ghandhom jaccettaw
I-acquis ta’ Dublin/Eurodac u 1-izviluppi tieghu minghajr ec¢ezzjoni. Huma ma jiehdu sehem
fl-adozzjoni tal-ebda att li jemenda jew li jibni fug l-acquis ta’ Dublin (inkluza ghalhekk din
il-proposta) izda ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni f’perjodu ta’ Zmien moghti bid-

9
10

L-istess japplika ghar-Renju Unit matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni skont il-Ftehim dwar I-Irtirar.
[I-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka dwar il-kriterji u l-mekkanizmi sabiex
jigi stabbilit 1-Istat responsabbli ghall-analizi ta’ talba ghall-azil maghmula fid-Danimarka jew fi
kwalunkwe Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea u I-“Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin, GU L 66 8.3.2006, p. 38.

[I-Protokoll bejn il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Prinéipalita ta’ Liechtenstein
ghall-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u |-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kriterji u I-mekkanizmi
sabiex jigi stabbilit I-Istat responsabbli ghall-ezami ta’ talba ghall-azil maghmula fi Stat Membru jew fl-
Izvizzera (konkluz f1-24.10.2008, GU L 161, 24.06.2009, p. 8) u I-Protokoll ghall-Ftehim bejn il-
Komunita, ir-Repubblika tal-Izlanda u r-Renju tan-Norvegja dwar il-kriterji u I-mekkanizmi ghall-
istabbiliment tal-Istat responsabbli biex jezamina talba ghall-azil ipprezentata fi Stat Membru, fl-IZlanda
jew fin-Norvegja (GU L 93, 3.4.2001).

11
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decizjoni taghhom jekk humiex se jaccettaw il-kontenut ta’ dak l-att jew le, ladarba jigi
approvat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill. Fil-kaz 1i n-Norvegja, 1-1zlanda, 1-1zvizzera
jew il-Liechtenstein ma jaccettawx att 1i jemenda jew li jibni fuq l-acquis ta’ Dublin/Eurodac,
il-ftehimiet rispettivi jigu mwaqqfa, sakemm ma jidde¢idix mod iehor b’unanimita il-Kumitat
Kongunt/Imhallat 1i gie stabbilit mill-ftehimiet.

Ir-Regolament propost ghandu kamp ta’ applikazzjoni usa’ 1i jmur lil hinn mis-suggett tal-
ftehimiet imsemmija hawn fuq. Sabiex jigi zgurat li 1-ftehimiet mad-Danimarka u |-Pajjizi
Assocjati li jirregolaw il-partecipazzjoni taghhom fis-sistema ta’ Dublin jigu ppreservati, id-
Danimarka, in-Norvegja, I-1zlanda, 1-1zvizzera u I-Liechtenstein, jekk dan l-att jigi accettat,
ikunu marbuta biss mill-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament.

2.4. Sussidjarjeta

It-Titolu V tat-TFUE dwar il-Qasam tal-Liberta, Sigurtd u Gustizzja jaghti lill-Unjoni
Ewropea certi setghat dwar dawn il-kwistjonjiet. Dawn is-setghat iridu jithaddmu
f’konformita mal-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, jigifieri jekk u sa fejn I-
objettivi tal-azzjoni proposta ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u
jistghu, ghalhekk, minhabba l-iskala jew |-effetti tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar mill-
Unjoni Ewropea.

Il-proposta tintroduci regoli specifici dwar 1-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta
stabbilit fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni bil-hsieb li strutturalment
Jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta’ krizi ggenerati fi kwalunkwe Stat Membru minn influss bil-
massa ta’ persuni u jinkiseb gsim gust tar-responsabbiltajiet bejn I-Istati Membri. Bhala
definizzjoni, din il-proposta tittratta kazijiet fejn Stat Membru ma jistax ilahhaq wahdu mas-
sitwazzjoni.

Barra minn hekk, hemm ghadd ta’ elementi proc¢edurali previsti biex jassistu Stat Membru
jew Stati Membri li jkunu ged jiffac¢jaw sitwazzjonijiet ta’ krizi bhal dawn. Il-proceduri tal-
azil u tar-ritorn ghandhom ikunu regolati mill-istess regoli madwar I-Unjoni, irrispettivament
min-numru ta’ Stati Membri li japplikawhom, sabiex jigi zgurat, f’sitwazzjoni ta’ krizi,
approc¢¢ komuni ghar-regoli li jistghu jigu derogati. Dan jipprovdi wkoll ¢arezza u certezza
legali lill-individwi kkoncernati minn dawk il-proceduri u jizgura r-rispett tad-drittijiet
taghhom. Barra minn hekk, I-iskattatur ta’ derogi bhal dawn, kif ukoll il-kamp ta’
applikazzjoni u I-perjodu ta’ Zmien taghhom ghandhom jigu rregolati fil-livell tal-UE, sabiex
jigu zgurati 1-prevedibbilta u I-istat tad-dritt. Ghalhekk, 1-objettivi ta’ din il-proposta ma
jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri, u jistghu, minhabba 1-iskala u |-effetti
ta’ dan ir-Regolament propost, jintlahqu ahjar fil-livell tal-Unjoni. Ghalhekk I-Unjoni
ghandha tagixxi u tista' tadotta mizuri, f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta Kkif
stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea.

Il-proposta fiha wkoll mizuri relatati ma’ force majeure li jistghu jigu applikati minn Stat
Membru jew mill-Unjoni kollha fir-rigward tal-limiti ta’ Zmien stabbiliti fir-Regolament
propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u l-Migrazzjoni jew ir-Regolament propost dwar il-
Proceduri tal-Azil propost.

[l-kisba ta’ dawn l-objettivi tehtieg azzjoni fil-livell tal-UE peress li huma ta’ natura

transfruntiera. Huwa c¢ar 1i 1-azzjonijiet mehuda mill-Istati Membri individwali ma jistghux
iwiegbu b’mod sodisfacenti ghall-htiega ta’ appro¢¢ komuni tal-UE ghal problema komuni.

2.5. Proporzjonalita

Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni
Ewropea, dan ir-Regolament jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ezatti meta regoli derogatorji jkunu
jistghu jigu applikati kif ukoll jipprovdi 1-kamp ta’ applikazzjoni u I-limitu ta’ Zzmien biex jigu
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applikati tali regoli. Gie stabbilit ukoll mekkanizmu biex jirregola l-applikazzjoni ta’ dawn ir-
regoli derogatorji biex jizgura li ma jmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex jintlahqu
I-ghanijiet tieghu.

L-elementi kollha tal-mekkanizmu biex ikunu indirizzati sitwazzjonijiet specifi¢i tal-krizi
kkawzata minn influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ Stat Membru jew
is-sitwazzjoni specifika ta’ force majeure huma limitati ghal dak li huwa mehtieg biex ikun
stabbilit u jkunu permessi d-derogi ta’ procedura xierqa u skattar rapidu ta’ solidarjeta, biex
ikun zgurat trattament ugwali ftermini ta’ drittijiet u garanziji ghall-applikanti u sabiex jigu
adattati r-regoli dwar il-proceduri tal-azil u tar-ritorn.

Id-derogi mir-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni u r-Regolament
propost dwar il-Proceduri tal-Azil huma proporzjonati, b’ghadd ta’ salvagwardji stabbiliti li
jilhqu bilan¢ bejn il-htigijiet immedjati tal-Istati Membri biex jimmaniggjaw sitwazzjonijiet
ta’ krizi jew ta’ force majeure u 1-htiega ghal ¢ertezza legali u uniformita fl-applikazzjoni ta’
tali derogi.

Fid-dawl tas-sitwazzjonijiet straordinarji ta’ influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew
ta’ persuni minghajr stat li jaslu b’mod irregolari fi Stat Membru, li jrendi s-sistema tal-azil, 1-
akkoljenza jew ir-ritorn taghhom mhux funzjonali, huwa kkunsidrat proporzjonat li fil-
procedura ghall-gestjoni tal-krizijiet fl-ogsma tal-azil u tar-ritorn, it-tul massimu tal-proc¢edura
fug il-fruntiera ghall-azil u r-ritorn stabbilit fir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil
jittawwal b’perjodu massimu ta’ tmien gimghat rispettivament.

L-estensjoni tal-limiti ta’ zmien introdotti ’kazijiet ta’ force majeure hija mehtiega sabiex
jigu ssimplifikati madwar I-Unjoni d-derogi mir-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil
u I-Migrazzjoni u r-Regolament propost dwar il-Pro¢eduri tal-Azil.

[I-limiti imposti fir-rigward tat-tul ta’ zmien tal-applikazzjoni tad-derogi jippermettu li
jintlahaq bilan¢ bejn il-htiega li 1-awtoritajiet nazzjonali 1i jkunu qed jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’
force majeure jkollhom aktar Zmien biex iwettqu I-kompiti taghhom u I-htiega li jipprotegu d-
drittijiet tal-applikanti u ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li I-
applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda.

2.6. Ghazla tal-istrument

Billi dan ir-Regolament propost jipprevedi certi derogi ghar-Regolament propost dwar il-
Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni u ghar-Regolament propost dwar il-Pro¢eduri tal-Azil, 1-
istess strument legali jintuza biex jistabbilixxi sett ta’ regoli li jippermettu lill-Istati Membri u
lill-Unjoni jittrattaw is-sitwazzjonijiet specifici ta’ krizijiet ikkawzati minn influss bil-massa
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ Stat Membru jew jittrattaw is-sitwazzjoni specifika
ta’ force majeure.

Huwa biss Regolament li jistabbilixxi derogi mill-proc¢eduri ta’ azil u ta’ ritorn fl-Unjoni, u li
d-dispozizzjonijiet tieghu ghandhom ikunu applikabbli direttament, li jista’ jipprovdi l-grad
mehtieg ta’ uniformita u effettivita mehtiega fl-applikazzjoni tar-regoli ta’ procedura tal-UE
dwar l-azil f’sitwazzjoni ta’ krizi u ta’ force majeure.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST,
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

Gbir ta’ gharfien dwar I-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti
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3.1. Tfassil tal-politika bbazat fuq l-evidenza

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal analitiku dettaljat jakkumpanja I-proposti legizlattivi, u dan
huwa bbazat fuq data u statistika tal-UE disponibbli pubblikament, kif ukoll fuq I-esperjenza
migbura mill-Kummissjoni u mill-agenziji taghha dwar is-sitwazzjoni tal-azil u 1-migrazzjoni
fuq il-post. Kompilazzjoni ta’ dawn turi li s-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil tehtieg qafas
legali msahhah b’regoli godda jew emendati sabiex jigu indirizzati l-isfidi attwali tal-
migrazzjoni.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jidentifika ghadd ta’ sfidi li 1-UE qed tiffac¢ja bhalissa,
iqis is-sitwazzjoni attwali, u jiddeskrivi s-soluzzjonijiet possibbli biex dawn ikunu indirizzati.
Huwa jiddependi fugq data migbura mill-bidu tal-krizi tal-migrazzjoni tal-2015-2016 u jislet
taghlimiet importanti minnha. 1l-paraguni jsiru tul id-dokument kollu sabiex jintwerew ix-
xejriet, izda wkoll in-nuqqasijiet 1i rrizultaw fil-gestjoni ta’ dik il-krizi. Dan jenfasizza li
f’certi ogsma, huma mehtiega ghodod aktar robusti biex tigi evitata kwalunkwe krizi futura,
bhal sitwazzjonijiet ta’ influss bil-massa, izda wkoll flessibbilta f’sitwazzjonijiet ta’ force
majeure, fid-dawl tat-taghlimiet mehuda mill-pandemija tal-COVID-19.

Wahda mill-isfidi identifikati hija n-nuqgas ta’ mekkanizmu biex jigu indirizzati
sitwazzjonijiet ta’ krizi 1i jistghu jirrizultaw minn influss bil-massa ta’ migranti irregolari li
kapaci jaghmlu s-sistema tal-azil jew tal-akkoljenza ta’ Stat Membru mhux funzjonali, u li
jkollhom konsegwenzi serji fuq il-funzjonament tas-SEKA generali. Bhala parti minn dik 1-
isfida, gie identifikat li, f’sitwazzjonijiet bhal dawn, 1-UE spiss ghadha mhix kapaci tizgura 1-
access ghall-proceduri fil-fruntieri, minkejja I-fatt li I-UE hija attwalment imhejjija ahjar biex
tindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi milli kienet f1-2015.

Avvenimenti recenti bhall-pandemija tal-COVID-19 u I-krizi politika li rajna fil-fruntiera bejn
il-Gre¢ja u t-Turkija f"Marzu 2020 jindikaw ukoll ogsma fejn ir-reziljenza hija mehtiega
permezz ta’ regoli specifici li jistghu jigu applikati f*sitwazzjonijiet ta’ force majeure.

Anke s-sistema l-aktar imhejjija u gestita tajjeb jehtieg li jkollha qafas i fih tittratta krizijiet
jew sitwazzjonijiet ta’ force majeure fejn il-flessibbilta skont id-diversi strumenti legizlattivi
ma tkunx bizzejjed. L-Istati Membri jehtiegu ghodod biex jittrattaw il-kawzi varji u differenti
tal-migrazzjoni kif ukoll mizuri immedjati biex jittrattaw il-pressjoni estrema li tirrizulta minn
sitwazzjonijiet bhal dawn.

Barra minn hekk, f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, 1-effettivita tar-rispons tista’ tkun influwenzata
hafna minn hsieb bil-quddiem u thejjija effettivi, b’bidla minn modalita reattiva ghal wahda
bbazata fuq it-thejjija u l-anti¢ipazzjoni. Din hija xi haga li ghadha niegsa fil-livell tal-UE, u li
hija mehtiega bhala parti mill-isforz biex is-sistema attwali tal-gestjoni tal-migrazzjoni ssir
aktar reziljenti u reattiva.

L-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Nru XXX dwar mekkanizmu tal-
UE ghat-Thejjija u 1-Gestjoni tal-Krizijiet relatati mal-Migrazzjoni (Blueprint dwar it-Thejjija
ghall-Migrazzjoni u I-Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji) ghandha tghin biex jigi indirizzat dan
in-nuqqas billi jigu mmonitorjati u antic¢ipati 1-flussi tal-migrazzjoni, tizdied ir-reziljenza u
tittejjeb il-koordinazzjoni teknika tar-rispons ghall-krizi, b’rispett shih tal-legizlazzjoni fis-
sehh u filwaqt 1i jintuzaw u jigu kkumplimentati 1-ghodod ezistenti.

Dawn I-isfidi jenfasizzaw il-htiega ghal regoli specifi¢i dwar is-solidarjeta f’kaz ta’ krizi, li
jkunu jinkludu skema ta’ solidarjeta obbligatorja ghar-rilokazzjoni jew ghar-ritorn
sponsorizzat biex jigi zgurat rispons rapidu biex tigi rilaxxata 1-pressjoni estrema li jhabbtu
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wicchom maghha I-Istati Membri affettwati. Huma jitolbu wkoll derogi procedurali li I-Istati
Membri jistghu japplikaw fis-sistemi tal-azil u tal-migrazzjoni taghhom. Id-derogi mir-regoli
dwar l-azil u r-ritorn ghandhom jizguraw li 1-Istati Membri jkollhom il-mezzi u bizzejjed
zmien biex iwettqu l-proc¢eduri rilevanti f’dawk 1-ogsma.

Fir-rigward ta’ persuni spostati minn pajjizi terzi li qed jiffaccjaw livell gholi ta’ riskju li
jkunu soggetti ghal vjolenza indiskriminata, f’sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali ta’ kunflitt armat, u
1i ma jistghux jergghu lura lejn il-pajjiz tal-origini taghhom u ghandhom bzonn ta’ protezzjoni
ta’ malajr mal-wasla fl-UE, id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal jasal ukoll ghall-konkluzjoni
li I-mizuri ezistenti biex jinghata access rapidu ghall-protezzjoni ma jidhrux li huma Xierga
ghall-iskop taghhom aktar. Huwa jenfasizza li, skont I-Istudju™® dwar id-Direttiva dwar il-
Protezzjoni Temporanja®® (TPD), il-partijict ikkoncernati gablu li bilkemm kien possibbli li
jintlahaq ftehim bejn 1-Istati Membri dwar l-attivazzjoni possibbli tat-TPD. Id-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal ghalhekk jikkonkludi li d-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja ma
ghadhiex tirrispondi ghar-realta attwali tal-Istati Membri u jehtieg li tithassar. Madankollu,
jirrikonoxxi li Certi gruppi ta’ ¢Cittadini ta’ pajjizi terzi f’riskju gholi ghandhom jinghataw
protezzjoni malajr — fuq bazi immedjata. F’dak ir-rigward, din il-proposta tizgura 1i 1-persuni
li jinghataw protezzjoni immedjata jibbenefikaw minn drittijiet ekonomi¢i u socjali
ekwivalenti ghal dawk li jgawdu minnhom il-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja skont ir-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika]. Dawn id-
drittijiet jinkludu I-protezzjoni kontra refoulement, informazzjoni dwar id-drittijiet u I-obbligi
relatati mal-istatus taghhom, iz-zamma tal-unita tal-familja, id-dritt 1i jinhareg permess ta’
residenza, il-libertd tal-moviment fl-Istat Membru, l-access ghall-impjieg, l-access ghall-
edukazzjoni, l-access ghal proceduri ghar-rikonoxximent tal-kwalifiki u I-validazzjoni tal-
hiliet, is-sigurta soc¢jali u I-ghajnuna socjali, il-kura tas-sahha, id-drittijiet relatati ma’
minorenni mhux akkumpanjati, l-acc¢ess ghal akkomodazzjoni, l-access ghal mizuri ta’
integrazzjoni u ghajnuna ghar-ripatrijazzjoni.

3.2. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkoncernati

II-Kummissjoni kkonsultat lill-Parlament Ewropew, lill-Istati Membri u lill-partijiet
ikkoncernati f’ghadd ta’ okkazjonijiet biex tigbor il-fehmiet taghhom dwar il-Patt il-gdid dwar
il-Migrazzjoni u I-Azil. B’'mod parallel, il-Presidenzi tar-Rumanija, tal-Finlandja u tal-
Kroazja kellhom skambji kemm strategici kif ukoll tekni¢i dwar il-futur ta’ aspetti varji tal-
politika dwar il-migrazzjoni, inkluzi l-azil, ir-ritorn, ir-relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi dwar ir-
riammissjoni u r-riintegrazzjoni. Dawn il-konsultazzjonijiet urew appogg ghal bidu gdid
ghall-politika Ewropea dwar l-azil u I-migrazzjoni biex jigu indirizzati b’mod urgenti n-
nugqgasijiet fis-SEKA, biex titjieb l-effettivita tar-ritorni u tigi stabbilita sistema Ewropea
genwina tar-ritorn, biex jissahhu r-relazzjonijiet taghna ma’ pajjizi terzi dwar ir-riammissjoni
u biex tigi zgurata riintegrazzjoni sostenibbli tal-migranti wara r-ritorn taghhom lejn il-pajjizi
ta’ origini.

Qabel it-tnedija tal-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil, il-Kummissjoni impenjat ruhha
f’konsultazzjonijiet intensi kontinwi mal-Parlament Ewropew. IlI-Kummissjoni organizzat
ukoll Zewg sessjonijiet ta’ zjarat u konsultazzjonijiet bilaterali ma’ kull Stat Membru
individwalment fl-ewwel 100 jum fil-kariga u wkoll, aktar re¢entement, qabel il-

12 Imwettqa ghad-DG HOME mill-QKI, Jannar 2016.

B Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar I-istandards minimi sabiex tinghata
protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li
jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-persuni u li jgorru I-
konsegwenzi ta’ dawn, GU L 212, 7.8.2001, p. 12.
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prezentazzjoni tal-Patt. L-ghan tal-konsultazzjonijiet kien li jingabru fehmiet u ideat dwar il-
Patt Ewropew dwar I-Immigrazzjoni u I-Azil futur. L-Istati Membri impenjaw ruhhom b’mod
attiv f"dawn il-konsultazzjonijiet, u hareg gbil komuni dwar il-htiega ta’ unita, ghal progress
gradwali fis-soluzzjoni tad-dghufijiet tas-sistema attwali, ghal sistema gdida ta’ tqassim gust
tar-responsabbilta li ghaliha 1-Istati Membri kollha jistghu jikkontribwixxu, ghal protezzjoni
b’sahhitha tal-fruntieri, u dwar I-importanza tad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni u r-ritorni
mtejba.

F’dawn id-diskussjonijiet, diversi Stati Membri enfasizzaw il-htiega 1i ssir distinzjoni bejn
sitwazzjonijiet regolari u dawk ta’ krizi u esprimew preferenza biex dawn jigu akkomodati fi
strumenti differenti.

L-Istati Membri u |-Parlament Ewropew appoggaw il-htiega ghal progress fis-soluzzjoni tan-
nuqgasijiet tas-sistema attwali, il-hticga ghal sistema gdida ta’ tqassim gust tar-responsabbilta
li ghaliha jistghu jikkontribwixxu I-Istati Membri kollha, protezzjoni b’sahhitha tal-fruntieri,
rispett ghad-drittijiet fundamentali fl-aspetti kollha tal-politika tal-migrazzjoni tal-UE, I-
importanza tad-dimensjoni esterna tal-migrazzjoni, inkluzi moghdijiet legali u sikuri, u ritorni
mtejba.

Gew organizzati numru ta’ workshops u diskussjonijiet matul il-Presidenza Finlandiza
f’diversi fora tal-Kunsill, inkluza 1-Konferenza ta’ Tampere2.0 li saret fl-24-
25 ta’ Ottubru 2019 f"Helsinki u 1-Forum ta’ Salzburg 1i sar fi Vjenna fis-6-
7 ta’ Novembru 2019, fejn I-Istati Membri sejhu ghall-htiega 1i jigu stabbiliti regoli
derogatorji fi zminijiet ta’ krizi.

[I-Kummissarju Johansson organizzat f’diversi okkazjonijiet konsultazzjonijiet immirati lejn
organizzazzjonijiet internazzjonali, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, organizzazzjonijiet
mhux governattivi lokali rilevanti fl-Istati Membri, shab so¢jali u ekonomici. F’dan il-process
ta’ konsultazzjoni, gew ipprezentati rakkomandazzjonijiet specifici fir-rigward tal-htiega ghal
aktar zvilupp ta’ appro¢¢ komuni dwar standards S{)eéiﬁéi ghat-tfal f’konformita mal-
Komunikazzjoni tal-2017 dwar it-Tfal fil-Migrazzjoni*®. Is-so¢jeta ¢ivili giet ikkonsultata
wkoll fil-process tal-Forum Konsultattiv imwaqgqgaf mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-
gasam tal-Azil (EASO), dwar suggetti bhall-passi inizjali fil-pro¢edura tal-azil (2019).

[I-Kummissjoni qieset ukoll rakkomandazzjonijiet specifici tal-awtoritajiet nazzjonali u
lokali®®, organizzazzjonijiet mhux governattivi u internazzjonali, bhall-UNHCR®®, I-lOM*’,
kif ukoll gruppi ta’ riflessjoni u l-akkademja, dwar kif ghandu jigi previst bidu gdid ghall-
migrazzjoni u jigu indirizzati 1-isfidi attwali tal-migrazzjoni filwaqt 1i jigu salvagwardjati 1-
istandards tad-drittijiet tal-bniedem. Fil-fehma taghhom, bidu mill-gdid fir-rigward tar-
riforma ghandu jirrevedi certi regoli ghad-determinazzjoni tar-responsabbilta u jipprovdi ghal
mekkanizmu ta’ solidarjeta inkluz ghal persuni Zbarkati wara operazzjoni ta’ tfittxija u
salvatagg. L-organizzazzjonijiet mhux governattivi wkoll isostnu li jkun hemm fehim komuni

1 L-Inizjattiva ghat-Tfal fil-Migrazzjoni appellat ghal approc¢ komuni biex tigi indirizzata I-kwistjoni tat-

tfal neqsin (mhux akkumpanjati u separati), biex jigu stabbiliti mekkanizmi effettivi sabiex jigu
indirizzati r-riskji tat-traffikar, u I-adozzjoni ta’ standards specifici ghat-tfal ghall-proceduri tal-azil.
Perezempju, il-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Berlin dwar Politika Ewropea gdida dwar I1-Azil, il-
25 ta’ Novembru 2019, iffirmat minn 33 organizzazzjoni u municipalita.

Ir-rakkomandazzjonijiet tal-UNHCR ghall-Patt propost tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni
u I-Azil, Jannar 2020.

Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-IOM ghall-Patt tal-Unjoni Ewropea I-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil,
Frar 2020.
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tar-responsabbilta fost I-Istati Membri u talbu li r-regoli ta’ Dublin riveduti jkunu jinkludu
mekkanizmu ta’ rilokazzjoni aktar permanentilg.

[I-Kummissjoni gieset ukoll il-kontribuzzjonijiet u l-istudji tan-Network Ewropew dwar il-
Migrazzjoni'®, li tnedew fuq I-inizjattiva taghha u li matul l-ahhar snin hargu diversi studji
specjalizzati u mistogsijiet ad hoc.

Hafna Stati Membri u partijiet ikkoncernati indikaw il-htiega ghal sistema ta’ migrazzjoni
gestita tajjeb li kellha bhala parti mill-ghodod taghha 1-prin¢ipju li fi Zmien ta’ krizi kkawzat
minn influss bil-massa ta’ persuni fit-territorju ta’ Stat Membru, ir-rilokazzjoni ghandha tkun
il-mizura awtomatika ta’ solidarjeta sabiex tittaffa malajr il-pressjoni minn dak [-Istat
Membru. Barra minn hekk, fid-dawl tal-lezzjonijiet li ttiehdu mill-pandemija tal-COVID-19,
I-Istati Membri u I-partijiet ikkon¢ernati, kollha, ripetutament sejhu lill-Kummissjoni biex tqis
dawn il-lezzjonijiet u tizgura li 1-qafas legizlattiv seta’ jindirizza fil-futur sitwazzjonijiet ta’
force majeure bhal dawn.

F’dan l-isfond, il-Kummissjoni vvalutat bir-reqga l-argumenti mressqa u kkonkludiet Ii
flimkien mal-proposti legizlattivi attwali, huwa mehtieg li jigi previst qafas li jista’ jigi attivat
fi Zminijiet ta’ krizi u ta’ force majeure sabiex jappogga immedjatament lill-Istat Membru jew
lill-Istati Membri li jiffac¢jaw sitwazzjonijiet bhal dawn jew permezz ta’ regoli specifici dwar
I-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta obbligatorju stabbilit fir-Regolament dwar il-
Gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni jew permezz ta’ elementi ta’ proéedura ohra li jistghu jkunu
mehtiega li jigu stabbiliti ghall-Istati Membri jew ghall-Unjoni kollha kemm hi.

3.3. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-principji rikonoxxuti b’mod
partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll 1-obbligi li
johorgu mil-ligi internazzjonali.

ll-qafas previst f’dan ir-Regolament ghandu jigi applikat f’rispett shih tad-drittijiet
fundamentali kif minquxa fil-Karta, inkluz id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem (I-Artikolu 1), il-
projbizzjoni tat-tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti (I-Artikolu 4), id-
dritt ghall-protezzjoni tad-data personali (I-Artikolu 8), id-dritt ghall-azil (1-Artikolu 18), il-
protezzjoni minn refoulment (l-Artikolu 19), in-nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 21), |-
ugwaljanza tad-drittijiet bejn l-irgiel u n-nisa (I-Artikolu 23), id-drittijiet tat-tfal (I-
Artikolu 24) u d-dritt ghal rimedju effettiv (I-Artikolu 47). Din il-proposta tqis b’mod shih id-
drittijiet tat-tfal u l-bzonnijiet specjali ta’ persuni vulnerabbli.

Id-dritt ghall-helsien u 1-liberta tal-moviment huwa protett peress li, jekk id-detenzjoni tintuza
fil-kuntest tar-regoli derogatorji ghall-proceduri fil-fruntiera tal-azil u tar-ritorn, dawn ir-
regoli derogatorji jistghu jigu applikati biss fqafas strettament regolat u ghal Zmien limitat.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-proc¢eduri ghall-gestjoni tal-krizijiet fl-ogsma tal-azil u tar-
ritorn, il-garanziji previsti mir-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil u mid-Direttiva dwar ir-
Ritorn jibqghu applikabbli ghal applikanti u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment jew persuni minghajr Stat suggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera.

18 Rapport dwar il-Progett CEPS, Arrangamenti ta’ tiftix u salvatagg, zbarkar u rilokazzjoni fil-

Mediterran. Nitbieghdu mir-Responsabbilta?, Gunju 2019.
L-istudji u r-rapporti kollha tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni huma disponibbli fug:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
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Id-drittijiet tat-tfal huma protetti fil-proposta billi I-minorenni jigu eskluzi mill-proc¢edura
ghall-gestjoni tal-krizijiet fil-qasam tal-azil hlief f¢irkostanzi limitati hafna, jigifieri f’kazijiet
fejn dawn ikunu jirrapprezentaw periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku tal-
Istat Membru kkonc¢ernat.

[l-princ¢ipju ta’ non-refoulement minqux fl-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar ir-Refugjati tal-
1951 u I-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea huwa rrispettat
ukoll meta jigu applikati d-derogi mill-proc¢edura fil-fruntiera tar-ritorn biex jitwettaq ir-ritorn
u d-Direttiva dwar ir-Ritorn. Il-proposta tfakkar espli¢itament id-dmir tal-Istati Membri i
dejjem josservaw dan il-princ¢ipju.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Minhabba n-natura ta’ din il-proposta marbuta ma’ sitwazzjoni ta’ krizi, mhuwiex possibbli li
wiehed jistma minn gabel l-impatt bagitarju possibbli. Din se tkun akkomodata kemm jista’
jkun fil-bagit tal-istrumenti ezistenti taht il-perjodu 2021-2027 fil-qasam tal-migrazzjoni u |-
Azil, u fejn mehtieg, bl-uzu tal-mekkanizmi ta’ flessibbilta previsti fil-QFP 2021-2027. Fejn
persuni moghtija protezzjoni immedjata huma wkoll applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali skont it-tifsira tar-Regolament (UE) XXX/XXX [Ir-Regolament dwar il-
Proceduri tal-Azil], id-dispozizzjonijiet finanzjarji tal-kontribuzzjonijiet ghar-rilokazzjoni ta’
tali persuni huma dawk li jinsabu fir-Regolament (UE) XXX/XXX [Il-Gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni].

[l-htigijiet finanzjarji huma kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali u jistghu
jinvolvu l-uzu ta’ strumenti spe¢jali kif definit fir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom)
Nru 1311/2013%.

F’termini tal-aspetti ta’ procedura tal-azil, din il-proposta ma timponi I-ebda piz finanzjarju
jew amministrattiv fuq I-Unjoni. Ghalhekk, fuq dawk il-partijiet, ma ghandha 1-ebda impatt
fuq il-bagit tal-Unjoni.

5. SPJEGAZZJONI FID-DETTALL TAD-DISPOZIZZJONIJIET SPECIFICI
TAL-PROPOSTA

Definizzjoni ta’ krizi

Is-sitwazzjoni ta’ krizi tkopri sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali ta’ influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi jew ta’ persuni minghajr Stat li jaslu b’mod irregolari fi Stat Membru jew li jigu
zbarkati fit-territorju tieghu wara operazzjonijiet ta’ tiftix u salvatagg, li jkunu ta’ tali skala,
meta mqgabbla mal-popolazzjoni u I-PDG tal-Istat Membru kkoncernat, u ta’ tali natura, li
jirrendu s-sistema tal-azil, tal-akkoljenza jew tar-ritorn tal-Istat Membru mhux funzjonali, jew
ir-riskju imminenti ta’ tali sitwazzjonijiet ecCezzjonali ta’ influss bil-massa. Sitwazzjonijiet
bhal dawn huma koperti mill-proposta biss jekk jintwera li jkollhom konsegwenzi serji ghall-
funzjonament tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil jew il-Qafas Komuni kif stabbilit fir-
Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni.

Regoli specifici dwar l-applikazzjoni obbligatorja, f’sitwazzjoni ta’ krizi, tal-
mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-
Migrazzjoni

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020, GU L 347, 20.12.2013, p. 884.
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5.1. Solidarjeta obbligatorja f’sitwazzjoni ta’ krizi

Il-proposta tintroduci regoli specifici dwar l-applikazzjoni, f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, tal-
mekkanizmu ta’ solidarjeta stabbilit fil-proposta ghal Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u
I-Migrazzjoni, 1i jipprevedi mizuri obbligatorji fil-forma ta’ rilokazzjoni jew ritorn
sponsorizzat. Dawn ir-regoli specifi¢i jipprovdu ghal kamp ta’ applikazzjoni usa’ ghal
rilokazzjoni obbligatorja li giet estiza biex tinkludi 1-applikanti kollha, kemm jekk ikunu
soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera kif ukoll jekk le, migranti irregolari, u persuni
moghtija protezzjoni immedjata skont dan ir-Regolament. Barra minn hekk, qed jigu stabbiliti
perjodi ta’ zmien imqassra biex tigi skattata l-procedura tal-mekkanizmu ta’ solidarjeta
obbligatorja prevista fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni. Ir-ritorn
sponsorizzat previst f’din il-proposta huwa differenti minn dak stabbilit fir-Regolament dwar
il-Gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni ghaliex 1-obbligu li I-migrant irregolari jigi trasferit lejn it-
territorju tal-Istat Membru sponsor jigi skattat jekk il-persuna kkonc¢ernata ma tkunx irritornat
jew ma tkunx tnehhiet fi Zzmien erba’ xhur (minflok tmien xhur previsti fir-Regolament dwar
il-Gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni).

Din il-proposta taghti lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni skont 1-
Artikolu 291 tat-TFUE fir-rigward tal-iskattar tar-rilokazzjoni tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali, il-migranti irregolari u I-persuni moghtija protezzjoni immedjata skont dan ir-
regolament kif ukoll ritorn sponsorizzat li jimplikaw I-obbligu li jigu trasferiti ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment soggetti ghal ritorn sponsorizzat li ma
jkunux irritornaw fil-limiti ta” Zmien stabbiliti.

Biex jigu skattati r-regoli specifici ghas-solidarjetd, il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi li
Stat Membru jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ krizi minhabba sitwazzjoni e¢cezzjonali ta’
influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jaslu b’mod
irregolari, 1i hija ta’ tali skala u natura li tirrendi s-sistema tal-azil, tal-akkoljenza jew tar-
ritorn tal-Istat Membru mhux funzjonali u li jista’ jkollha konsegwenzi serji ghall-
funzjonament tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil jew il-Qafas Komuni kif stabbilit fir-
Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-AZil u tal-Migrazzjoni, jew riskju imminenti ta’
sitwazzjoni bhal din.

[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta t-talba motivata minn Stat Membru li jitlob I-applikazzjoni
tar-regoli specifici ghas-solidarjeta obbligatorja u tiddetermina jekk hemmx sitwazzjoni ta’
krizi abbazi ta’ informazzjoni sostanzjata, b’mod partikolari 1-informazzjoni migbura mill-
Kummissjoni skont il-mekkanizmu tal-UE ghat-Thejjija u I-Gestjoni tal-Krizijiet relatati mal-
Migrazzjoni (Blueprint dwar it-Thejjija ghall-Migrazzjoni u I-Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji,
mill-EASO skont ir-Regolament (UE) Nru 439/2010, I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u I-Kosta skont ir-Regolament (UE) 2019/1896 u r-rapport dwar il-Gestjoni tal-
Migrazzjoni msemmi fir-Regolament propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u I-Migrazzjoni.

Fejn Stat Membru jkun huwa nnifsu Stat Membru taht pressjoni u jkun ged jibbenefika minn
mizuri ta’ appogg ta’ solidarjeta, inkluz meta jkun ged jibbenefika minn tali mizuri skont ir-
Regolament dwar il-Gestjoni tal-AZil u 1-Migrazzjoni, ghandu jigi eskluz mill-obbligu li
jaghti kontribut ghar-rilokazzjoni jew li jwettaq ritorn sponsorizzat skont dan ir-Regolament.

[I-Kummissjoni ghandha tlagqa’ Forum ta’ Solidarjeta ghall-Krizijiet sabiex tiddiskuti s-
sejbiet tal-valutazzjoni taghha u tiddefinixxi r-rispons ta’ solidarjeta qabel ma tadotta att ta’
implimentazzjoni.
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5.2. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri ta’ solidarjeta obbligatorji u r-regoli
specifici  rigward l-applikazzjoni  tal-mekkanizmu ta’  solidarjeta
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi

Fir-rigward tar-rilokazzjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-proposta jitwessa’ meta

mqabbel ma’ dak previst fis-sitwazzjonijiet ta’ pressjoni fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-

Azil u 1-Migrazzjoni, peress li se japplika wkoll ghal applikanti ghal protezzjoni

internazzjonali fil-procedura fuq il-fruntiera, migranti irregolari u persuni moghtija

protezzjoni immedjata skont dan ir-Regolament. It-trasferiment ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li

jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment jew persuni minghajr Stat soggetti ghal ritorn

sponsorizzat, mill-Istat Membru fi krizi ghall-Istat Membru sponsor, jintervjeni jekk ir-ritorn
ma jkunx tlesta b’success fi zmien erba’ xhur, jigifieri wara perjodu igsar minn dak stabbilit
fir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni (tmien xhur).

Il-procedura ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ solidarjeta skont din il-proposta se titwettaq
f’perjodi ta’ zmien imgassra specifi¢ci meta mqabbla ma’ dawk previsti fir-Regolament dwar
il-Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni. Ghalhekk, 1-Istati Membri jkunu mehtiega jipprezentaw
Pjan ta’ Reazzjoni ta’ Solidarjeta ghall-Krizijiet fi Zmien gimgha mill-finalizzazzjoni tal-
valutazzjoni dwar l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ krizi fl-Istat Membru kkonc¢ernat u wara t-
tlaqqigh tal-Forum ta’ Solidarjeta mill-Kummissjoni. Wara dan, il-Kummissjoni ghandha
tadotta I-att ta” implimentazzjoni li jistabbilixxi 1-mizuri ta’ solidarjeta ghal kull Stat Membru
fi Zmien gimgha.

L-att ta’ implimentazzjoni ghandu jiddetermina 1-ghadd ta’ persuni li ghandhom jigu rilokati
u/jew soggetti ghal ritorn sponsorizzat mill-Istat Membru f’sitwazzjoni ta’ krizi, jiddetermina
d-distribuzzjoni ta’ dawk il-persuni bejn I-Istati Membri abbazi ta’ skema ta’ distribuzzjoni
bbazata fuq popolazzjoni ta’ 50 % u 50 % tal-PDG kif definit fir-Regolament propost dwar il-
Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni.

Ghall-kuntrarju tad-dispozizzjonijiet ta’ solidarjeta tar-Regolament propost dwar il-Gestjoni
tal-Azil u 1-Migrazzjoni, din il-proposta ma tinkludix mizuri ta’ solidarjeta fil-qasam tal-bini
tal-kapacita, is-sostenn operazzjonali u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, peress li dawn il-
mizuri li huma ta’ natura aktar fit-tul huma aktar adatti ghal sitwazzjonijiet ta’ pressjoni.
Peress 1i fi zminijiet ta’ krizi hemm il-htiega li tittaffa malajr is-sitwazzjoni kkawzata mill-
prezenza ta’ influss bil-massa ta’ persuni, dan ir-Regolament propost ghandu jiffoka fuq dawn
l-aspetti ta’ solidarjeta. Barra minn hekk, kwalunkwe htiega li tinholoq fil-qasam tal-bini tal-
kapacita, is-sostenn operazzjonali u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi tkun koperta taht il-
mekkanizmu tal-UE ghat-Thejjija u I-Gestjoni tal-Krizijiet relatati mal-Migrazzjoni (Blueprint
dwar it-Thejjija ghall-Migrazzjoni u I-Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji) u 1-Mekkanizmu tal-
Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM).

L-att ta’ implimentazzjoni ghandu jigi  adottat skont 1-Artikolu8 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011 flimkien mal-Artikolu 5 tieghu, fejn ghal ragunijiet
imperattivi ta’ urgenza debitament iggustifikati minhabba s-sitwazzjoni ta’ krizi prezenti fi
Stati Membri benefi¢jarji, il-Kummissjoni tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni
applikabbli immedjatament li jibqghu fis-sehh ghal perjodu li ma jagbizx sena.

5.3. Proceduri tal-azil u tar-ritorn f’sitwazzjoni ta’ krizi

Kriterji u dispozizzjonijiet proc¢edurali: L-Artikolu 3 jistabbilixxi l|-passi ta’ procedura
ghall-applikazzjoni tar-regoli derogatorji stabbiliti fl-Artikoli 4, 5 u 6 sussegwenti. L-Istati
Membri ghandhom jipprezentaw talba motivata lill-Kummissjoni meta huma jqgisu li jinsabu
f’sitwazzjoni ta’ krizi u jqisu li hemm bzonn 1-applikazzjoni jew tal-procedura ghall-gestjoni
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tal-krizijiet fil-qasam tal-azil, jew tal-proc¢edura ghall-gestjoni tal-krizijiet fil-qasam tar-ritorn,
jew il-htiega li jigu applikati derogi mid-dispozizzjonijiet dwar ir-registrazzjoni tal-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali. L-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
skont ir-regoli stabbiliti fir-Regolament dwar I-Iskrinjar ghandu japplika bil-possibbilta li I-
iskadenza ta’ hamest ijiem tigi estiza b’hamest ijiem ohra, kif specifikat f’dak ir-Regolament.
Id-derogi jistghu jintalbu individwalment jew b’mod kumulattiv, madankollu I-kundizzjonijiet
specifikati ghall-applikazzjoni ta’ kull Artikolu jehtieg 1i jigu ssodisfati individwalment. Fuq
talba ta’ Stat Membru wiehed jew diversi Stati Membri kkoncernati, il-Kummissjoni, permezz
ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni, li tista’ tapplika ghal Stat Membru wiehed jew aktar,
tawtorizza I-applikazzjoni tar-regoli derogatorji, ghal perjodu li ghandu jigi determinat mid-
decizjoni nnifisha. Fid-dawl tal-htiega possibbli ghal azzjoni immedjata, 1-Istati Membri
jistghu jibdew japplikaw b’mod unilaterali d-dispozizzjoni dwar 1-estensjoni tal-iskadenza tar-
registrazzjoni ghal massimu ta” hmistax-il jum, li fugha I-Kummissjoni tista’ jew tawtorizza 1-
applikazzjoni ulterjuri taghha jew tiddec¢iedi li ma taghmilx dan. L-applikazzjoni tar-regoli
derogatorji ghandha perjodu ta’ Zmien ¢ar ghall-kazijiet kollha: sitt xhur, 1i jistghu jigu estizi
ghal massimu ta’ sena ghad-dispozizzjonijiet dwar il-procedura ghall-gestjoni tal-krizijiet fil-
gasam tal-azil u I-procedura ghall-gestjoni tal-krizijiet fil-gasam tar-ritorn, u massimu ta’
erba’ gimghat ghall-applikazzjoni ta’ deroga mir-registrazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali. Dan il-perjodu ta’ erba’ gimghat jista’ jiggedded, fuq talba ohra mill-Istat
Membru kkon¢ernat, izda m’ghandux, fi kwalunkwe kaz, jagbez total ta’ tnax-il gimgha.

Procedura tal-gestjoni tal-krizijiet fil-qasam tal-azil: L-Artikolu 4 jistabbilixxi possibbilta
ghall-Istati Membri li jidderogaw mill-pro¢edura fuq il-fruntiera tal-azil skont 1-Artikolu 41
tar-Regolament propost dwar il-Proc¢eduri tal-Azil, billi jiehdu decizjonijiet fil-kuntest ta’
procedura fuq il-fruntiera fuq il-merti ta’ applikazzjoni fejn l-applikant ikun ta’ nazzjonalita
b’rata ta’ rikonoxximent madwar I-UE ta’ 75 % jew angas, flimkien mal-kazijiet elenkati
skont I-Artikolu 41 tar-Regolament dwar il-Proc¢eduri tal-Azil. Il-limitu tar-rata ta’
rikonoxximent ta’ 75 % jew anqas huwa mahsub biex jikkostitwixxi bazi ghall-Istati Membri
biex jghaddu malajr li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u lill-persuni minghajr Stat fi procedura ta’
azil regolari fil-fruntiera, filwaqt li ma jippregudikax 1-ezitu tal-applikazzjoni taghhom ghall-
azil. Dan huwa differenti mil-limitu tar-rata ta’ rikonoxximent ta’ 20 % fir-Regolament dwar
il-Proceduri tal-Azil, li jikkostitwixxi raguni ta’ ac¢elerazzjoni. Ghaldagstant, 1-Istati Membri
jridu jkomplu japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera ghal dawk il-kazijiet kollha pprovduti
mir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil (theddida ghas-sigurta, applikanti 1i gejjin minn
pajjiz b’anqas minn 20 % tar-rata medja ta’ rikonoxximent tal-UE) izda jistghu japplikaw il-
procedura fuq il-fruntiera ghall-applikanti I-ohrajn kollha li jkunu gejjin minn pajjiz b’rata ta’
rikonoxximent madwar I-UE ta’ 75 % jew anqas. Barra minn hekk, {’sitwazzjoni ta’ krizi, il-
procedura fuq il-fruntiera tista’ tigi applikata mill-Istati Membri ghal perjodu addizzjonali ta’
tmien gimghat, b hekk jigi estiz il-perjodu ta’ tnax-il gimgha previst mir-Regolament dwar il-
Proceduri tal-Azil.

Procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tar-ritorn: L-Artikolu 5 jistabbilixxi I-possibbilta ghall-

Istati Membri li jidderogaw minn ¢erti dispozizzjonijiet tal-procedura fuq il-fruntiera ghat-
twettiq tar-ritorn stabbilit mill-Artikolu 41a tar-Regolament propost dwar il-Proceduri tal-Azil
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u tad-Direttiva dwar ir-Ritorn. Tali derogi japplikaw ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ghal
persuni minghajr Stat 1i 1-applikazzjoni taghhom giet michuda fil-kuntest tal-procedura tal-
gestjoni tal-krizijiet tal-azil, kif ukoll dawk soggetti ghall-procedura fuq il-fruntiera tal-
Artikolu 41 tar-Regolament propost dwar il-Proceduri tal-Azil 1i l-applikazzjoni tieghu tigi
michuda qabel 1-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ dec¢izjoni li tiddikjara 1i 1-Istat Membru
kkonc¢ernat ged jiffacc¢ja sitwazzjoni ta’ krizi, u li ma ghandhom 1-ebda dritt 1i jibqghu u ma
jithallewx jibgqghu wara l-adozzjoni ta’ dik id-dec¢izjoni. Id-dispozizzjonijiet derogatorji
jestendu t-tul massimu tal-procedura fuq il-fruntiera ghat-twettiq tar-ritorn, inkluz id-
detenzjoni fejn mehtieg bhala l-ahhar alternattiva, b’perjodu addizzjonali ta’ 8 gimghat u
jintroducu kazijiet specifici u mmirati sew godda, addizzjonali ghal dawk stabbiliti fil-
proposta ghal riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn, fejn l-ezistenza ta’ riskju ta’ harba
f’kazijiet individwali tista’ tigi prezunta, sakemm ma tinghatax prova mod iehor.

Derogi mid-dispozizzjoni dwar ir-registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali: L-Artikolu 6 jipprevedi I-possibbilta ghall-Istati Membri li jdewmu r-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali sa erba’ gimghat,
b’deroga mill-Artikolu 27 tar-Regolament propost dwar il-Proc¢eduri tal-Azil.

54. Estensjoni tal-limiti taz-zmien

Registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali: F’sitwazzjonijiet
ta’ force majeure, fejn ikun impossibbli ghal Stat Membru li japplika l-iskadenza ghar-
registrazzjoni, |-Artikolu 7 jipprevedi estensjoni ta’ erba’ gimghat ghall-Istati Membri biex
jirregistraw applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, b’deroga mill-Artikolu 27 tar-
Regolament propost dwar il-Proceduri tal-Azil. L-Istati Membri li jiffac¢jaw tali sitwazzjoni
ta’ force majeure jehtigilhom jinfurmaw lill-Kummissjoni b’dik is-Sitwazzjoni u jindikaw
ragunijiet precizi ghall-applikazzjoni tad-deroga. Bl-istess mod, I-Istat Membru kkonc¢ernat
ghandu jinforma lill-Kummissjoni bit-tmiem tas-sitwazzjoni ta’ force majeure, u minn dak il-
punt ’il quddiem ma ghandux jibga’ japplika l-limitu ta’ Zmien estiz ghar-registrazzjonijiet.

Limiti ta’ Zmien fir-Regolament (UE) Nru XXX/XXX T[il-Gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni]: F’sitwazzjonijiet ta’ force majeure, fejn ikun impossibbli ghal Stat Membru li
japplika l-procedura ghall-bghit u ghat-twegiba ghal talbiet biex tittiched responsabbilta u
notifiki biex l-applikant jittieched lura fil-limiti ta’ zmien stabbiliti fir-Regolament propost
dwar il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni, jew biex jikkonforma mal-limitu ta’ Zzmien ghat-
trasferiment ta’ applikant lill-Istat Membru responsabbli, jigu stabbiliti derogi specifi¢i biex
jippermettu lill-Istati Membri jestendu I-limiti ta’ zmien rilevanti taht kundizzjonijiet stretti.
L-Istati Membri li jiffac¢jaw tali sitwazzjonijiet ta’ force majeure iridu jinfurmaw lill-
Kummissjoni b’dik is-sitwazzjoni u jindikaw ragunijiet precizi ghall-applikazzjoni tad-
deroga. L-Istat Membru kkoncernat ghandu wkoll jinforma lill-Kummissjoni dwar it-tmiem
tas-sitwazzjoni ta’ force majeure, u wara dan, il-limiti ta’ zmien estizi ma ghandhomx jibqghu
Jjigu applikati.
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Estensjoni tal-qafas ta’ zmien ghall-obbligi ta’ solidarjeta stabbiliti fir-Regolament (UE)
XXXIXXX [Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni] u f’dan ir-Regolament: meta ghal
ragunijiet ta’ sitwazzjoni ta’ force majeure fi Stat Membru partikolari dak 1-Istat Membru ma
jkunx jista’ jissodisfa l-obbligi tieghu stabbiliti fil-mekkanizmu ta’ solidarjeta tar-Regolament
propost dwar il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni jew previsti f'dan ir-Regolament, Stat
Membru jista’ jinnotifika lill-Kummissjoni bis-sitwazzjoni u jestendi I-perjodu ta’ zmien
ghall-implimentazzjoni ta’ tali mizuri ta’ solidarjeta b’massimu ta’ sitt xhur.

Ghoti ta’ protezzjoni immedjata: L-Artikolu 10 jipprevedi I-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni
immedjata lil persuni spustati li, fil-pajjiz ta’ origini taghhom, ged jiffac¢jaw riskju gholi
hafna li jkunu soggetti ghal vjolenza indiskriminata, f’sitwazzjoni ta’ kunflitt armat, u li ma
jistghux jirritornaw lejn dak il-pajjiz terz. Il-htiega 1i jigi applikat dan 1-Artikolu u I-grupp
preciz ta’ persuni kkoncernati ghandhom jigu determinati mill-Kummissjoni f att ta’
implimentazzjoni. L-Istati Membri jistghu, matul il-perjodu ta’ applikazzjoni ddeterminat
mill-att ta’ implimentazzjoni, jissospendu Il-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali u jaghtu protezzjoni immedjata lil dawk il-persuni li jissodisfaw il-kriterji
rispettivi. Dan il-perjodu ta’ sospensjoni jista’ jigi estiz ghal massimu ta’ sena, mil-liema punt
il quddiem I-ezami tal-applikazzjonijiet irid jerga’ jibda. Dan se jizgura l-protezzjoni
mehtiega ghall-persuni kkonc¢ernati filwaqt li jtaffi 1-pressjoni fuq I-Istat Membru biex
jezamina ammont kbir ta’ applikazzjonijiet ghall-azil f’daqqa.

Persuni moghtija protezzjoni immedjata jibqghu applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fl-
istess hin, izda jenhtieg li jgawdu mis-sett ta’ drittijiet ekonomici u so¢jali li huma applikabbli
ghall-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja kif stipulat fir-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-
Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika]. L-ghoti ta’ protezzjoni immedjata ma jehlisx
lill-1stat Membru mill-obbligu li jiddetermina I-Istat Membru responsabbli biex jezamina I-
applikazzjoni skont ir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni],
izda jippermetti lill-persuna kkonc¢ernata jkollha I-istatus wagqt li titwettaq il-procedura skont
dak ir-Regolament. Meta Stat Membru iehor jigi ddeterminat bhala I-Istat Membru
responsabbli, il-protezzjoni immedjata tieqaf meta jitwettaq it-trasferiment skont dak ir-
Regolament. Jekk il-persuni kkoncernati jmorru fi Stati Membri ohra u japplikaw ghall-
protezzjoni internazzjonali hemmbhekk, I-Istat Membru responsabbli jkun obbligat li jerga’
jehodhom lura skont ir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni].
Billi din il-proposta tinkludi regoli specifici ghar-rilokazzjoni f’sitwazzjonijiet ta’ krizi
kkawzati minn influss qawwi ta’ persuni fit-territorju ta’ Stat Membru, u d-dispozizzjonijiet
ewlenin ghal tali rilokazzjoni jinsabu f’din il-proposta u I-proposta ghal Regolament dwar il-
Gestjoni tal-Azil u 1-Migrazzjoni, il-Kummissjoni behsiebha tirtira I-proposta taghha tal-2015
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi mekkanizmu ta’
rilokazzjoni f’kaz ta’ krizi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta> Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex
ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-
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protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna minghajr Stat®,

Minhabba 1-izvilupp tal-kuncetti u tar-regoli ta’ kwalifika ghall-protezzjoni internazzjonali, u
fid-dawl tal-fatt li dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni
immedjata f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, id-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja jenhtieg li
tithassar. Skont din il-proposta, jenhtieg li tinghata protezzjoni immedjata lil persuni spustati
minn pajjizi terzi li qed jiffac¢jaw livell gholi ta’ riskju li jkunu soggetti ghal vjolenza
minghajr distinzjoni, f’sitwazzjonijiet e¢¢ezzjonali ta’ kunflitt armat, u li ma jkunux jistghu
jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ force majeure fil-gasam tal-migrazzjoni u tal-
azil

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikoli 78(2)(c), (d) u (e) u I-Artikolu 79(2)(c) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Wagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1) L-Unjoni, hija u tikkostitwixxi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, jenhtieg li tizgura
n-nuqgqas ta’ kontrolli fuq il-fruntieri interni ghall-persuni u tizviluppa politika komuni
dwar l-azil, 1-immigrazzjoni u I-kontroll fuq il-fruntieri esterni, abbazi tas-solidarjeta
bejn I-Istati Membri, li hija gusta lejn i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi.

(2 Ghal dan il-ghan, huwa mehtieg appro¢¢ komprensiv bil-ghan 1i tinbena fiduc¢ja
re¢iproka bejn 1-Istati Memobri.

(3) L-approc¢ komprensiv jenhtieg li jghaqqad flimkien il-politiki fl-ogsma tal-azil, il-
gestjoni tal-migrazzjoni, ir-ritorni, il-protezzjoni tal-fruntieri esterni u s-shubija ma’
pajjizi terzi rilevanti, filwaqt li jirrikonoxxi li l-effettivita tal-approc¢ generali
tiddependi fuq li I-komponenti kollha jigu indirizzati b’mod kongunt u b’mod integrat.
L-approc¢ komprensiv jenhtieg li jizgura li 1-Unjoni jkollha ghad-dispozizzjoni taghha
regoli specifici biex tiggestixxi b’mod effettiv il-migrazzjoni inkluz I-iskattar ta’
mekkanizmu ta’ solidarjeta obbligatorju u li jigu stabbiliti 1-mizuri kollha mehtiega
biex jipprevjenu li ssehh il-krizi.

4 Minkejja I-implimentazzjoni tal-mizuri preventivi mehtiega, ma jistax jigi eskluz li
tinholoq sitwazzjoni ta’ krizi jew ta’ force majeure fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil
minhabba ¢irkostanzi li 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha ma jkollhomx kontroll

fughom.
! Guc,,p..
2 Guc,,p..
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Dan ir-Regolament jenhtieg li jikkontribwixxi ghall-approc¢ komprensiv u
jikkompletah billi jistabbilixxi |-pro¢eduri u I-mekkanizmi specifi¢i fil-qasam tal-
protezzjoni internazzjonali u r-ritorn li jenhtieg li japplikaw fi¢c-Cirkostanzi
ec¢ezzjonali ta’ sitwazzjoni ta’ krizi. Jenhtieg 1i jizgura, b’mod partikolari, |-
applikazzjoni effettiva tal-princ¢ipju ta’ solidarjeta u kondivizjoni gusta tar-
responsabbilta u I-adattament tar-regoli rilevanti dwar il-proc¢eduri tal-azil u tar-ritorn,
sabiex I-Istati Membri u I-Unjoni jkollhom I-ghodod necessarji ghad-dispozizzjoni
taghhom inkluz zmien bizzejjed biex iwettqu dawk il-proceduri.

Influss bil-massa ta’ persuni li jagsmu I-fruntiera b’mod irregolari u f’perjodu gasir ta’
zmien jista’ jwassal ghal sitwazzjoni ta’ krizi fi Stat Membru partikolari. Dan jista’
jkollu wkoll konsegwenzi ghall-funzjonament tas-sistema tal-azil u 1-migrazzjoni,
mhux biss f’dak I-Istat Membru izda fl-Unjoni kollha kemm hi, minhabba movimenti
mhux awtorizzati u n-nuqqas ta’ kapacita fl-Istat Membru tal-ewwel dhul biex
jipprocessa l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali ta’ tali Cittadini ta’
pajjizi terzi. Huwa mehtieg li jigu stabbiliti regoli u mekkanizmi specifici li jenhtieg li
jippermettu azzjoni effettiva biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet bhal dawn.

Minbarra s-sitwazzjonijiet ta’ krizi, l-Istati Membri jistghu jiffac¢jaw cirkostanzi
anormali u imprevedibbli barra mill-kontroll taghhom, li 1-konsegwenzi taghhom ma
setghux jigu evitati minkejja l-ezerCizzju tal-attenzjoni kollha dovuta. Tali
sitwazzjonijiet ta’ force majeure jistghu jaghmluha impossibbli 1i jigu rispettati 1-limiti
ta’ zmien stabbiliti mir-Regolamenti (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-
Proceduri tal-Azil] u (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni] ghar-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jew ghat-twettiq
tal-proceduri ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Sabiex jigi zgurat li s-sistema komuni
tal-azil tkompli tiffunzjona b’mod effi¢jenti u gust, filwaqt li jigi ggarantit ezami
f"waqtu tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali u ¢-Certezza legali, f’sitwazzjonijiet
bhal dawn jenhtieg li japplikaw limiti ta’ Zmien itwal ghar-registrazzjoni tal-
applikazzjonijiet u ghall-passi procedurali mehtiega ghad-determinazzjoni tar-
responsabbilta u ghat-trasferiment tal-applikanti lejn I-Istat Membru responsabbli. L-
Istatt Membri 1i jiffac¢jaw sitwazzjoni ta’ force majeure jenhtieg li jkunu jistghu
jimplimentaw ukoll il-mizuri ta’ solidarjeta li jridu jiehdu skont il-mekkanizmu ta’
solidarjeta stabbilit f’dan ir-Regolament u fir-Regolament (UE) XXX/XXX T[il-
Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni] f'perjodu ta’ Zmien estiz, fejn mehtieg.

Il-mekkanizmu ta’ solidarjeta ghal sitwazzjonijiet ta’ pressjoni migratorja kif stabbilit
fir-Regolament (UE) XXX/XXX [Gestjoni tal-Asil u Migrazzjoni] jenhtieg li jigi
adattat ghall-htigijiet specifici ta’ sitwazzjonijiet ta’ krizi billi jigi estiz 1-ambitu
personali tal-mizuri ta’ solidarjeta previsti f’dak ir-Regolament u jigu stabbiliti
skadenzi igsar.

L-adozzjoni ta’ mizuri fir-rigward ta’ Stat Membru partikolari jenhtieg li tkun
minghajr pregudizzju ghall-possibbilta li |-Kunsill jadotta mizuri provvizorji fuq
proposta mill-Kummissjoni skont I-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea f’kaz ta’ sitwazzjoni ta’ emergenza fi Stat Membru kkaratterizzata
minn influss f°daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Sabiex jghin malajr biex itaffi I-pressjoni li jiffac¢ja Stat Membru f’sitwazzjoni ta’
krizi, l-ambitu ta’ rilokazzjoni jenhtieg li jinkludi I-kategoriji kollha ta’ applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluz persuni moghtija protezzjoni immedjata, kif
ukoll benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali u migranti irregolari. Barra minn
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hekk, Stat Membru i jipprovdi ritorn sponsorizzat jenhtieg li jittrasferixxi ¢-¢ittadin
ta’ pajjiz terz li s-soggorn tieghu jkun illegali mill-Istat Membru benefi¢jarju jekk il-
persuna kkonc¢ernata ma tirritornax jew ma titnehhiex fi zmien erba’ xhur, minflok
tmien xhur kif previst mir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-
Migrazzjoni].

Ir-regoli proé¢edurali stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u
tal-Migrazzjoni] ghat-twettiq ta’ rilokazzjoni u ritorn sponsorizzat jenhtieg li jigu
applikati bil-ghan 1i tigi zgurata 1-implimentazzjoni Xierga tal-mizuri ta’ solidarjeta
f’sitwazzjoni ta’ krizi, ghalkemm jenhtieg li jigu aggustati sabiex jitqiesu l-gravita u |-
urgenza ta’ dik is-Sitwazzjoni.

F’sitwazzjonijiet ta’ krizi, 1-Istati Membri jistghu jehtiegu sett ta’ mizuri usa’ sabiex
jimmaniggjaw influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’mod ordinat u
jikkontrollaw il-movimenti mhux awtorizzati. Jenhtieg li tali mizuri jinkludu I-
applikazzjoni ta’ procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tal-azil u procedura tal-gestjoni tal-
krizijiet tar-ritorn.

Sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jittrattaw ghadd kbir ta’ applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali f’sitwazzjonijiet ta’ krizi, jenhtieg li jigi stabbilit limitu ta’
zmien itwal ghar-registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
maghmula matul tali sitwazzjonijiet ta’ krizi. Tali estensjoni jenhtieg li tkun minghajr
pregudizzju ghad-drittijiet tal-applikanti ghall-azil iggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Sabiex jigi zgurat li 1-Istati Membri jkollhom il-flessibbilta mehtiega meta jiffac¢jaw
influss kbir ta’ migranti li jesprimu l-intenzjoni li japplikaw ghall-azil, 1-applikazzjoni
tal-procedura fuq il-fruntiera, stabbilita mill-Artikolu 41 tar-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil] jenhtieg 1i titwessa’, u
procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tal-azil jenhtieg 1i tippermetti lill-Istati Membri
jiehdu decizjoni fil-qafas ta’ procedura fuq il-fruntiera wkoll fuq il-merti ta’
applikazzjoni f’kazijiet fejn l-applikant ikun ta’ nazzjonalita, jew fil-kaz ta’ persuni
minghajr Stat, resident abitwali precedenti ta’ pajjiz terz, 1i ghalih il-proporzjon ta’
decizjonijiet moghtija protezzjoni internazzjonali mal-Unjoni kollha huwa ta’ 75 %
jew anqas. B’rizultat ta’ dan, fl-applikazzjoni tal-proc¢edura fuq il-fruntiera tal-krizi, 1-
Istati Membri jenhtieg li jkomplu japplikaw il-procedura fuq il-fruntiera kif previst
mill-Artikolu 41 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri
tal-4zil] izda jistghu jestendu l-applikazzjoni tal-procedura fuq il-fruntiera ghal
¢ittadini 1i jigu minn pajjizi terzi fejn ir-rata medja ta’ rikonoxximent mal-UE kollha
hija oghla minn 20 % izda anqas minn 75 %.

L-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi skont ir-regoli stabbiliti fir-Regolament (UE)
Nru XXX/XXX [ir-Regolament dwar I-Iskrinjar] jenhtieg li japplika bil-possibbilta li
I-iskadenza ta’ hamest ijiem tigi estiza b’hamest ijiem ohra, kif specifikat f’dak ir-
Regolament.

F’sitwazzjoni ta’ krizi, fid-dawl tal-pressjoni possibbli fuq is-sistema tal-azil, 1-Istati
Membri jenhtieg 1i jkollhom il-possibbilta li ma jawtorizzawx id-dhul fit-territorju
taghhom ta’ applikanti soggetti ghal procedura fuq il-fruntiera ghal perjodu ta’ Zmien
itwal minn dawk stabbiliti fl-Artikolu 41(11) u (13) tar-Regolament (UE) XXX/XXX
[ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil]. Madankollu, il-pro¢eduri jenhtieg li
jitlestew kemm jista’ jkun malajr u fi kwalunkwe kaz il-perjodi ta’ zmien jenhtieg li
jigu estizi biss b’perjodu addizzjonali 1i ma jagbizx it-tmien gimghat; jekk dawk il-
proceduri ma jkunux jistghu jitlestew sal-iskadenza ta’ dak il-perjodu mtawwal, I-
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(18)

(19)

(20)

applikanti jenhtieg 1i jkunu awtorizzati jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-
finijiet li titlesta I-procedura ghall-protezzjoni internazzjonali.

ll-procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tar-ritorn jenhtieg li, f’sitwazzjoni ta’ krizi,
tiffacilita r-ritorn ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li s-soggorn taghhom ikun illegali li 1-
applikazzjonijiet taghhom gew michuda fil-kuntest ta’ procedura ta’ gestjoni tal-azil
f’kaz ta’ krizi u li ma ghandhomx dritt jibqghu u ma jithallewx jibqghu, billi tipprovdi
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bl-ghodod mehtiega u bi skeda ta’ Zzmien
suffi¢jenti biex iwettqu proceduri ta’ ritorn bid-diligenza dovuta. Sabiex tkun tista’
twiegeb ghal sitwazzjonijiet ta’ krizi b’mod effettiv, il-procedura tal-gestjoni tal-
krizijiet tar-ritorn jenhtieg li tapplika wkoll ghall-applikanti, ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi u ghall-persuni minghajr Stat soggetti ghall-proc¢edura fuq il-fruntiera msemmija
fl-Artikolu 41 tar-Regolament propost (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-
Proceduri tal-Azil], i l-applikazzjonijiet taghhom gew rifjutati qabel 1-adozzjoni ta’
decizjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara li Stat Membru qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’
krizi, u li ma ghandhom I-ebda dritt li jibqghu u li ma jistghux jibqghu wara tali
decizjoni.

Meta tigi applikata 1-pro¢edura tal-gestjoni tal-krizijiet tar-ritorn, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi b’soggorn illegali jew il-persuni minghajr Stat li ma ghandhom I-ebda dritt li
jibqghu u li ma jistghux jibqghu jenhtieg li ma jkunux awtorizzati jidhlu fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat u jenhtieg li jinzammu fil-postijiet imsemmija fl-
Artikolu 41a(2) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri
tal-Azil] ghal perjodu li jista’ jkun itwal minn dak stabbilit minn dak 1-Artikolu sabiex
l-awtoritajiet ikunu jistghu jlahhqu mas-sitwazzjonijiet ta’ krizi u jiffinalizzaw il-
proceduri ta’ ritorn; ghal dan il-ghan, it-tul massimu ta’ 12-il gimgha tal-proc¢edura fuq
il-fruntiera biex isir ir-ritorn stabbilit fl-Artikolu 41a(2) tar-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil] jista’ jigi estiz b’perjodu
addizzjonali i ma jistax jagbez it-tmien gimghat. Matul dak il-perjodu, jenhtieg li jkun
possibbli li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’soggorn illegali jinzammu f>detenzjoni,
f’konformita mal-Artikolu 5(41)(@) u (6) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil], sakemm il-garanziji u I-kundizzjonijiet ghad-
detenzjoni stabbiliti fid-Direttiva XXX/XXX/UE [riformulazzjoni tad-Direttiva dwar
ir-Ritorn] jigu rispettati, inkluz il-valutazzjoni individwali ta’ kull kaz, il-kontroll
gudizzjarju tad-detenzjoni u I-kundizzjonijiet adegwati tad-detenzjoni.

Sabiex tippermetti |-gestjoni xierqa ta’ sitwazzjoni ta’ krizi u tizgura adattament xieraq
tar-regoli rilevanti dwar il-proc¢edura tal-azil u tar-ritorn, il-Kummissjoni, permezz ta’
decizjoni ta’ implimentazzjoni, jenhtieg li tawtorizza lill-Istati Membri kkoncernati,
fuq talba motivata taghhom, biex japplikaw regoli ta’ deroga rilevanti. Tali de¢izjoni
ta’ implimentazzjoni tista’ tawtorizza lil Stat Membru rikjedenti wiehed jew aktar biex
jidderoga(w) mir-regoli rilevanti.

[I-Kummissjoni jenhtieg li tezamina talba motivata sottomessa minn Stat Membru
filwaqt li tqis I-informazzjoni ssostanzjata migbura skont ir-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar |-Agenzija tal-Azil] u r-Regolament (UE) 2019/1896
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®> u r-rapport dwar il-Gestjoni tal-Migrazzjoni
msemmi fir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni].

Ir-Regolament (UE) 2019/1896 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta> Novembru 2019 dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1052/2013 u (UE)
2016/1624, GU L 295, 14.11. 2019, p. 1.
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(27)

(28)

Sabiex I-Istati Membri jinghataw zmien addizzjonali mehtieg biex jittrattaw is-
sitwazzjoni ta’ krizi u fl-istess hin jizguraw access effettiv u malajr kemm jista’ jkun
ghall-proceduri u d-drittijiet rilevanti, il-Kummissjoni jenhtieg 1i tawtorizza I-
applikazzjoni tal-procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tal-azil u l-proc¢edura tal-gestjoni
tal-krizijiet tar-ritorn ghal perjodu ta’ sitt xhur, li jista’ jigi estiz sa perjodu ta’ mhux
aktar minn sena. Wara l-iskadenza tal-perjodu rilevanti, l-iskadenzi estizi previsti fil-
proceduri ta’ gestjoni tal-krizijiet tal-azil u tar-ritorn jenhtieg li ma jigux applikati ghal
applikazzjonijiet godda ghall-protezzjoni internazzjonali.

Ghall-istess ragunijiet, il-Kummissjoni jenhtieg li tawtorizza l-applikazzjoni ta’ regoli
derogatorji fir-rigward tal-iskadenza ghar-registrazzjoni ghal perjodu li ma jagbizx I-
erba’ gimghat, 1i jenhtieg li jkun jista’ jiggedded fuq talba motivata gdida sottomessa
mill-Istat Membru kkon¢ernat. Madankollu, il-perjodu ta’ applikazzjoni totali jenhtieg
li ma jagbizx it-tnax-il gimgha.

F’sitwazzjoni ta’ krizi, jenhtieg li 1-Istati Membri jkollhom il-possibbilta li jissospendu
I-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali maghmula minn persuni
spostati minn pajjizi terzi li ma jkunux jistghu jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini
taghhom, fejn huma jiffac¢jaw livell gholi ta’ riskju 1i jkunu soggetti ghal vjolenza
indiskriminata, f’sitwazzjonijiet eccezzjonali ta’ kunflitt armat. F’kaz bhal dan, dawk
il-persuni jenhtieg 1li jinghataw status ta’ protezzjoni immedjata. L-Istati Membri
jenhtieg li jkomplu bl-ezami tal-applikazzjoni taghhom sa mhux aktar tard minn sena
mis-sospensjoni taghha.

Persuni moghtija protezzjoni immedjata jenhtieg li jkomplu jitqiesu bhala applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali, fid-dawl tal-applikazzjoni pendenti taghhom ghall-
protezzjoni internazzjonali skont it-tifsira tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-
Regolament dwar il-Pro¢eduri tal-Azil], kif ukoll skont it-tifsira tar-Regolament (UE)
XXX/IXXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni].

Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jizguraw li I-benefi¢jarji ta’ status ta’ protezzjoni immedjata
jkollhom access effettiv ghad-drittijiet kollha stabbiliti fir-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika] applikabbli u ekwivalenti
ghal dawk li jgawdu I-benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja.

Sabiex issir valutazzjoni xierga tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
pprezentati mill-beneficjarji ta’ protezzjoni immedjata, il-proc¢eduri tal-azil jenhtieg li
jergghu jibdew mhux aktar tard minn sena wara s-sospensjoni ta’ tali proceduri.

Sa mill-adozzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE®, ir-regoli dwar il-kwalifiki tal-
benefi¢jarji tal-protezzjoni internazzjonali evolvew b’mod konsiderevoli. Minhabba li
dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjata
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi lil persuni spostati minn pajjizi terzi 1i ma jistghux jirritornaw
lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom, u jipprevedi regoli specifici ghas-solidarjeta ghal
dawn il-persuni, id-Direttiva 2001/55/KE jenhtieg li tigi revokata.

Jenhtieg 1i jigu stabbiliti regoli specifici ghal sitwazzjonijiet ta’ force majeure, biex I-
Istati Membri jkunu jistghu jestendu 1-limiti ta’ zmien stabbiliti fir-Regolament (UE)

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE tal-20 ta’ Lulju 2001 dwar I-istandards minimi sabiex tinghata
protezzjoni temporanja fl-eventwalita ta’ influss bil-massa ta’ persuni spostati u dwar il-mizuri li
jippromwovu bilan¢ fl-isforzi bejn I-Istati Membri meta jir¢ievu dawn il-persuni u li jgorru I-
konsegwenzi ta’ dawn (GU L 212, 7.8.2001, p. 12).
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XXX/IXXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni] taht kundizzjonijiet stretti fejn
huwa impossibbli li jkun hemm konformita ma’ dawk il-limiti ta’ Zmien minhabba s-
sitwazzjoni straordinarja. Tali estensjoni jenhtieg li tapplika ghal-limiti ta’ Zmien
stabbiliti ghall-bghit u ghar-rispons ta’ talbiet biex tittiched responsabbilta u notifiki
biex l-applikant jittiched lura kif ukoll il-limitu ta’ Zmien biex applikant jigi ttrasferit
lejn I-Istat Membru responsabbli.

Jenhtieg li jigu stabbiliti wkoll regoli specifi¢i ghal sitwazzjonijiet ta’ force majeure,
biex I-Istati Membri jkunu jistghu jestendu 1-limiti ta’ Zmien relatati mar-registrazzjoni
ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali fir-Regolament (UE) XXX/XXX
[ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil], taht kundizzjonijiet stretti. F’dawn il-
kazijiet, 1-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jenhtieg li jigu rregistrati
minn dak I-Istat Membru mhux aktar tard minn erba’ gimghat minn meta jsiru.

F’tali sitwazzjonijiet ta’ force majeure, jenhtieg 1i I-Istat Membru kkoncernat
jinnotifika lill-Kummissjoni u, fejn applikabbli, lill-Istati Membri I-ohrajn, bl-
intenzjoni tieghu 1i japplika d-derogi rispettivi minn dawk il-limiti ta’ zmien, kif ukoll
ir-ragunijiet prec¢izi ghall-applikazzjoni mahsuba taghhom, kif ukoll il-perjodu ta’
zmien li matulu se jigu applikati.

F’sitwazzjonijiet ta’ force majeure, li jaghmluha impossibbli ghal Stat Membru li
jikkonforma mal-obbligu 1i jichu mizuri ta’ solidarjeta fil-perjodi ta’ zmien stabbiliti
fir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni] u dan ir-
Regolament, jenhtieg 1i jkun possibbli ghal dak I-Istat Membru li jinnotifika lill-
jiffac¢ja tali sitwazzjoni u li jestendi l-perjodu ta’ zmien biex jiehu tali mizuri ta’
solidarjeta.

Meta Stat Membru ma jkunx ghadu qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure,
jenhtieg 1i mill-aktar fis possibbli, huwa jinnotifika lill-Kummissjoni, u fejn
applikabbli, lill-Istati Membri I-ohra, bil-wagfien tas-sitwazzjoni. Il-limiti ta’ zmien li
jidderogaw mir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni]
jenhtieg 1i ma jigux applikati ghal applikazzjonijiet godda ghal protezzjoni
internazzjonali maghmula jew ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ghal persuni minghajr
Stat 1i jinstab li jkunu geghdin joqoghdu illegalment wara d-data ta’ dik in-notifika.
Wara tali notifika, il-limiti ta’ Zmien stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX T[ir-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil] jenhtieg li jibdew japplikaw.

Biex jinghata appogg lill-Istati Membri li juzaw ir-rilokazzjoni bhala mizura ta’
solidarjeta, jenhtieg li jigi pprovdut appogg finanzjarju mill-bagit tal-UE.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-
Regolament, jenhtieg li 1-Kummissjoni tinghata s-setgha ta’ implimentazzjoni. Dawk
is-setghat jenhtieg li jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill°.

ll-procedura ta’ ezami jenhtieg li tintuza ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ solidarjeta
f’sitwazzjonijiet ta’ krizi ghall-awtorizzazzjoni tal-applikazzjoni ta’ regoli pro¢edurali
derogatorji, u ghall-iskattar tal-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjata.

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezerc¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(40)

(41)
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Jenhtieg li [-Kummissjoni tadotta atti ta’ implimentazzjoni applikabbli immedjatament
f’ragunijiet imperattivi ta’ urgenza debitament gustifikati minhabba s-Sitwazzjoni ta’
krizi prezenti fl-Istati Membri.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva I-principji
rikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod
partikolari r-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, id-dritt ghall-hajja, il-projbizzjoni tat-
tortura u t-trattament jew pieni inumani jew degradanti, id-dritt ghall-azil u I-
protezzjoni f’kaz ta’ tnehhija, tke¢¢ija jew estradizzjoni. Ir-Regolament jenhtieg 1i jigi
implimentat f’konformita mal-Karta u mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni kif
ukoll mad-dritt internazzjonali, inkluz il-protezzjoni tar-refugjati, 1-obbligu tad-
drittijiet tal-bniedem u I-projbizzjoni tar-refoulement.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru?22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka anness mat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u mat-TFUE, id-Danimarka
mhijiex ged tichu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex marbuta bih jew
soggetta ghall-applikazzjoni tieghu. Minhabba 1i 1-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament
jikkostitwixxi emendi fit-tifsira tal-Artikolu 3 tal-Ftehim konkluz bejn il-Komunita
Ewropea u r-Renju tad-Danimarka dwar il-kriterji u I-mekkanizmi ghall-istabbiliment
tal-Istat responsabbli ghall-ezami ta’ talba ghall-azil imressqa fid-Danimarka jew
kwalunkwe Stat Membru ichor tal-Unjoni Ewropea u |-“Eurodac” ghat-tgabbil tal-
marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin®, id-
Danimarka ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni bid-de¢izjoni taghha dwar jekk
timplimentax il-kontenut ta’ tali emendi fil-hin tal-adozzjoni tal-emendi jew fi Zzmien
30 jum wara dan.

[F’konformita mal-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u
tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u
mat-TFUE, I-Irlanda nnotifikat ix-xewqa taghhom li jiehdu sehem fl-adozzjoni u fl-
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament]

[F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju
Unit u tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-
TUE u mat-TFUE, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dan il-Protokoll, I-
Irlanda mhijiex gieghda tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u mhijiex
marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.]

Fir-rigward tal-Izlanda u tan-Norvegja, I-Artikolu8 ta’ dan ir-Regolament
jikkostitwixxi legizlazzjoni gdida f’qasam li huwa kopert mis-suggett tal-Anness
ghall-Ftehim konkluz mill-Komunita Ewropea u r-Repubblika tal-I1zlanda u r-Renju
tan-Norvegja dwar il-kriterji u I-mekkanizmi ghall-istabbiliment tal-Istat responsabbli
ghall-ezami ta’ talba ghall-azil imressqa fi Stat Membru jew fl-Izlanda jew fin-
Norveg]'a7.

Fir-rigward tal-1zvizzera, 1-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament jikkostitwixxi atti jew
mizuri li jemendaw jew jibnu fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ftehim bejn il-
Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-Kriterji u I-mekkanizmi

GU L 66, 8.3.2006, p. 38.
GU L 93, 3.4.2001, p. 40.
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(43)

ghall-istabbiliment tal-Istat responsabbli mill-ezami ta’ talba ghall-azil imressqa fi Stat
Membru jew fl-Izvizzera®.

Fir-rigward tal-Liechtenstein, I-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament jikkostitwixxi atti
jew mizuri li jemendaw jew li jibnu fuq id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ftehim
bejn il-Komunita Ewropea u |-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kriterji u I-
mekkanizmi biex jigi stabbilit 1-Istat responsabbli ghall-ezaminazzjoni tat-talba ghall-
azil imressqa fi Stat Membru jew fl-Izvizzera li ghaliha, jirreferi 1-Artikolu 3 tal-
Protokoll bejn il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u l-Prin¢ipat tal-
Liechtenstein dwar l|-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn il-
Komunita Ewropea u |-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-Kriterji u I-mekkanizmi biex
jigi stabbilit 1-Istat resgonsabbli biex jezamina talba ghall-azil imressqa fi Stat
Membru jew fl-1zvizzera®,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

(@)

(b)

KAPITOLU | — DISPOZIZZJONIJIET GENERALI

Artikolu 1

Suggett
Dan ir-Regolament jindirizza sitwazzjonijiet ta’ krizi u ta’ force majeure fil-gasam
tal-migrazzjoni u tal-azil fl-Unjoni u jipprevedi regoli specifici li jidderogaw minn
dawk stabbiliti fir-Regolamenti (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni] u (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-proceduri tal-Azil] u fid-
Direttiva XXX [riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn].

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, sitwazzjoni ta’ krizi ghandha tinftiehem bhala:

sitwazzjoni eccezzjonali ta’ influss bil-massa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr Stat li jaslu b’mod irregolari fi Stat Membru jew li jkunu dahlu fit-territorju
tieghu wara operazzjonijiet ta’ tiftix u ta’ salvatagg, li jkun ta’ tali skala, meta
magabbel mal-popolazzjoni u I-PDG tal-Istat Membru kkoncernat, u natura, li
jaghmel is-sistema tal-azil, tal-akkoljenza jew tar-ritorn tal-Istat Membru mhux
funzjonali u jista’ jkollu konsegwenzi serji ghall-funzjonament tas-Sistema Ewropea
Komuni tal-Azil jew il-Qafas Komuni kif stabbilit fir-Regolament (UE) XXX/XXX
[il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni], jew

riskju imminenti ta’ tali sitwazzjoni.

KAPITOLU Il - MEKKANIZMU TA’ SOLIDARJETA

Artikolu 2

Solidarjeta f’sitwazzjonijiet ta’ krizi
Ghall-finijiet li jigu pprovduti kontribuzzjonijiet ta’ solidarjeta ghall-benefi¢cju ta’
Stat Membru f’sitwazzjonijiet ta’ krizi kif stabbilit fl-Artikolu 1(2)(a), ghandha
tapplika |-Parti IV tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-

GU L 53, 27.2.2008, p. 5.
GU L 160, 18.6.2011, p. 37.
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Migrazzjoni] mutatis mutandis, bl-e¢¢ezzjoni tal-Artikolu 45(1), il-punt (d), I-
Artikolu 47,  I-Artikolu 48, I-Artikolu 49, I-Artikolu 51(3)(b)(iii) u (4), |-
Artikolu 52(2) u (5) u I-Artikolu 53(2), it-tieni u t-tielet subparagrafi.

B’deroga mill-Artikolu 50(3), il-valutazzjoni msemmija f’dak il-paragrafu ghandha
tkopri s-sitwazzjoni fl-Istat Membru kkonc¢ernat matul ix-xahar [wiehed] precedenti.

B’deroga mill-Artikoli 51(1), 52(3) u 53(1) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-
Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni], l-iskadenzi stabbiliti ’”dawk id-dispozizzjonijiet
ghandhom jitqassru ghal gimgha wahda.

B’deroga mill-Artikolu 51(2) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u
tal-Migrazzjoni], ir-rapport imsemmi fih ghandu jindika jekk I-Istat Membru
kkonc¢ernat jinsabx f’sitwazzjoni ta’ krizi kif definita fl-Artikolu 1(2)(a) ta’ dan ir-
Regolament.

B’deroga mill-Artikolu 51(3)(b)(ii), I-Artikolu 52(1) u 52(3), I-ewwel subparagrafu u
I-Artikolu 53(3)(a) tar-Regolament (UE) XXX/XXX[il-Gestjoni tal-Azil u tal-
Migrazzjoni], ir-rilokazzjoni ghandha tinkludi mhux biss persuni msemmija fil-punti
(@ u (c) tal-Artikolu 45(1) tar-Regolament, izda wkoll persuni msemmija fil-
punti (a) u (b) tal-Artikolu 45(2).

B’deroga mill-Artikolu 54 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u
tal-Migrazzjoni], is-sehem ikkalkulat skont il-formula stabbilita f’dak 1-Artikolu
ghandu japplika wkoll ghal mizuri stabbiliti fl-Artikolu 45(2), il-punti (a) u (b) ta’
dak ir-Regolament.

B’deroga mill-Artikolu 55(2) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u
tal-Migrazzjoni], lI-iskadenza stabbilita fih ghandha tkun ta’ erba’ xhur.

KAPITOLU Il — PROCEDURI TAL-AZIL U TAR-RITORN F’SITWAZZJONI TA’

KRIZI
Artikolu 3

Kriterji u dispozizzjonijiet procedurali

Meta Stat Membru jqis li jkun ged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ krizi kif imsemmi fl-
Artikolu 1(2), dak I-Istat Membru ghandu jissottometti talba motivata lill-
Kummissjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikoli 4, 5 jew 6
kif mehtieg.

Meta, abbazi tal-ezami mwettaq skont il-paragrafu 8, il-Kummissjoni tqis li tali talba
tkun gustifikata, hija ghandha, permezz ta’ de¢izjoni ta’ implimentazzjoni, tawtorizza

lill-Istat Membru kkonc¢ernat japplika r-regoli ta’ deroga stipulati fl-Artikoli 4, 5 jew
6.

Id-decizjoni ta’ implimentazzjoni msemmija fil-paragrafu 2 ghandha tigi adottata fi
zmien ghaxart ijiem mit-talba u ghandha tistabbilixxi d-data minn meta jistghu jigu
applikati r-regoli stabbiliti fl-Artikoli 4, 5 jew 6, kif ukoll il-perjodu ta’ zmien ghall-
applikazzjoni taghhom.

[I-Kummissjoni tista’ tawtorizza 1-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikoli 4 u 5
ghal sitt xhur. Dak il-perjodu jista’ jigi estiz ghal perjodu li ma jagbizx sena.
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5.

(@)

[I-Kummissjoni tista’ tawtorizza l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 6
ghal perjodu massimu ta’ erba’ gimghat. Jekk Stat Membru jqis 1i jkun mehtieg li
jestendi aktar l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 6, huwa ghandu
jissottometti talba motivata lill-Kummissjoni mhux aktar tard minn hamest ijiem
gabel l-iskadenza tal-perjodu ta’ erba’ gimghat. [1-Kummissjoni tista’ tawtorizza t-
titwil tal-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-Artikolu 6 ghal perjodu massimu
addizzjonali ta’ erba’ gimghat, li ghandu jkun jista’ jiggedded darba. Il-perjodu ta’
applikazzjoni ma ghandux jagbez it-tnax-il gimgha b’kollox, inkluz, fejn jigi applikat
il-paragrafu 8, il-perjodu ta’ qgabel 1-adozzjoni tad-decizjoni ta’ implimentazzjoni
msemmija fil-paragrafu 2.

L-atti ta’ implimentazzjoni msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jigu adottati skont
il-pro¢edura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 11(1).

Meta jissottometti t-talba msemmija fil-paragrafu 1, Stat Membru jista’ jinnotifika
lill-Kummissjoni 1i huwa jqis 1i jkun mehtieg li jigu applikati r-regoli stabbiliti fl-
Artikolu 6 gabel ma jigi konkluz l-ezami ta’ din it-talba mill-Kummissjoni. F’tali
kaz, b’deroga mill-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, I-Istat Membru kkoncernat jista’
japplika r-regoli stabbiliti fl-Artikolu 6 mill-jum ta’ wara t-talba u ghal perjodu li ma
jagbizx il-15-il jum. L-Istat Membru ghandu jindika fit-talba r-ragunijiet 1i ghalihom
hija mehtiega azzjoni immedjata.

[I-Kummissjoni ghandha tezamina t-talba motivata skont il-paragrafu 1, jew in-
notifika skont il-paragrafu 7 abbazi ta’ informazzjoni sostanzjata, b’mod partikolari
I-informazzjoni migbura mill-Kummissjoni skont il-mekkanizmu tal-UE ghat-thejjija
u ghall-gestjoni tal-krizijiet relatati mal-Migrazzjoni (Blueprint dwar it-Thejjija u I-
Gestjoni tal-Krizijiet Migratorji) u mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ appogg fil-Qasam tal-
Azil (EASO) skont ir-Regolament (UE) Nru 439/2010", I-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta skont ir-Regolament (UE) 2019/1896 u r-Rapport
dwar il-Gestjoni tal-Migrazzjoni msemmi fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE)
XXX/IXXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni].

Artikolu 4

Procedura tal-gestjoni tal-krizijiet fil-qasam tal-azil

F’sitwazzjoni ta’ krizi kif imsemmi fl-Artikolu 1(2), u skont il-proc¢eduri stabbiliti fl-
Artikolu 3, I-Istati Membri jistghu, fir-rigward ta’ applikazzjonijiet maghmula fil-
perjodu li matulu jigi applikat dan 1-Artikolu, jidderogaw mill-Artikolu 41 tar-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil] kif gej:

B’deroga mill-Artikolu 41(2)(b) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament
dwar il-Proceduri tal-Azil], |-Istati Membri jistghu fi procedura fuq il-fruntiera
jiehdu decizjonijiet dwar il-merti ta’ applikazzjoni f’kazijiet fejn l-applikant ikun ta’
nazzjonalita ta’ pajjiz terz, jew, fil-kaz ta’ persuni minghajr Stat, qabel kien resident
abitwali ta’ pajjiz terz, li ghalih il-proporzjon ta’ decizjonijiet li jaghtu protezzjoni
internazzjonali mill-awtorita determinanti jkun, skont I-ahhar data annwali
disponibbli tal-Eurostat mal-UE kollha, 75% jew angas, minbarra I-kazijiet

10

Ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 2010 li

jistabbilixxi Uffieéju Ewropew ta” Appogg fil-gasam tal-Azil (GU L 132, 29.5.2010, p. 11)

29

MT



(b)

(@)

(b)

(©)

imsemmija fl-Artikolu 40(1) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar
il-Proceduri tal-Azil];

B’deroga mill-Artikolu 41(11) u (13) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-
Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil], it-tul massimu tal-proc¢edura fuq il-fruntiera
ghall-ezami tal-applikazzjonijiet stabbiliti f’dak 1-Artikolu jista’ jittawwal b’perjodu
addizzjonali ta” massimu ta’ tmien gimghat. Wara dan il-perjodu, l-applikant ghandu
jkun awtorizzat jidhol fit-territorju tal-Istat Membru ghat-tlestija tal-pro¢edura ghall-
protezzjoni internazzjonali.

Artikolu 5

Procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tar-ritorn

F’sitwazzjoni ta’ krizi kif imsemmi fl-Artikolu 1(2), u skont il-proc¢eduri stabbiliti fl-
Artikolu 3, I-Istati Membri jistghu, fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’soggorn
illegali jew persuni minghajr Stat li 1-applikazzjonijiet taghhom gew michuda fil-
kuntest tal-procedura tal-gestjoni tal-krizijiet tal-azil skont 1-Artikolu 4, u li ma
ghandhom l-ebda dritt li jibqghu u mhumiex permessi li jibqghu jidderogaw mill-
Artikolu 41a tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-
Azil] kif gej:

B’deroga mill-Artikolu 41a(2) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament
dwar il-proceduri tal-Azil], il-perjodu massimu li matulu ¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi
jew il-persuni minghajr Stat ghandhom jinzammu fil-postijiet imsemmija f’dak 1-
Artikolu jista’ jigi estiz b’perjodu addizzjonali ta” massimu ta’ tmien gimghat;
B’deroga mill-Artikolu 41a(7) tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament
dwar il-Proceduri tal-Azil], il-perjodu ta’ detenzjoni stabbilit f’dak 1-Artikolu ma
ghandux jagbez il-perjodu msemmi fil-punt (a);

Minbarra I-kazijiet previsti fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva XXX [ir-riformulazzjoni
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn], I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li riskju ta’
harba huwa prezunt f’kaz individwali, sakemm ma jigix ippruvat mod iehor, meta I-
kriterju msemmi fl-Artikolu 6(1), il-punt (f) tad-Direttiva XXX[ir-riformulazzjoni
tad-Direttiva dwar ir-Ritorn] jigi ssodisfat jew meta l-applikant, i¢c-¢ittadin ta’ pajjiz
terz jew il-persuna minghajr Stat ikkoncernati bi¢-¢ar u b’mod persistenti ma
jissodisfawx I-obbligu ta’ kooperazzjoni stabbilit mill-Artikolu 7 ta’ dik id-Direttiva.

[l-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll ghal applikanti, ghac¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u
ghal persuni minghajr Stat soggetti ghall-procedura msemmija fl-Artikolu 41 tar-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil] i 1-
applikazzjoni taghhom tkun giet irrifjutata qabel 1-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’
decizjoni mahruga skont 1-Artikolu 3 ta’ dan ir-Regolament, u li ma ghandhomx dritt
jibgqghu u mhumiex permessi jibqghu wara 1-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni.

Artikolu 6

Registrazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali f’sitwazzjonijiet ta’ krizi

F’sitwazzjoni ta’ krizi kif imsemmi fl-Artikolu 1(2)(a) u skont il-pro¢edura stabbilita fl-
Artikolu 3, l-applikazzjonijiet li jsiru fil-perjodu li matulu jigi applikat dan I-Artikolu
ghandhom jigu rregistrati mhux aktar tard minn erba’ gimghat minn meta jsiru permezz ta’
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deroga mill-Artikolu 27 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri
tal-A4zil].

KAPITOLU IV — LIMITI TA’ ZMIEN F’SITWAZZJONI TA’ FORCE MAJEURE

Artikolu 7

Estensjoni tal-limitu taz-zmien ghar-registrazzjoni stabbilit fir-Regolament (UE) XXX/XXX

[ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil]

Meta Stat Membru jkun qged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure li taghmilha
impossibbli i jikkonforma mal-limiti ta’ Zzmien stabbiliti fl-Artikolu 27 tar-
Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil], dak I-Istat
Membru ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni. Wara din in-notifika, b’deroga mill-
Artikolu 27 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-
Azil], l-applikazzjonijiet jistghu jigu rregistrati minn dak 1-lstat Membru mhux aktar
tard minn erba’ gimghat minn meta jsiru. Fin-notifika, |-Istat Membru kkoncernat
ghandu jindika r-ragunijiet precizi li ghalihom iqis li dan il-paragrafu jkun jehtieg
jigi applikat u ghandu jindika l-perjodu ta’ Zmien 1i matulu se jigi applikat.

Meta Stat Membru msemmi fil-paragrafu 1 ma jkunx ghadu ged jiffac¢ja sitwazzjoni
ta’ force majeure kif imsemmi f’dak il-paragrafu li taghmilha impossibbli li
jikkonforma mal-limiti ta’ zmien stabbiliti fl-Artikolu 27 tar-Regolament (UE)
XXXIXXX [ir-Regolament dwar il-Proceduri tal-Azil], dak I-Istat Membru ghandu,
mill-aktar fis possibbli, jinnotifika lill-Kummissjoni dwar it-terminazzjoni tas-
sitwazzjoni. Wara din in-notifika, il-limitu ta’ zmien estiz stabbilit fil-paragrafu 1 ma
ghandux jibga’ jigi applikat.

Artikolu 8

Estensjoni tal-limiti ta’ zmien stabbiliti fir-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u

(@)
(b)

(©)

tal-Migrazzjoni]

Meta Stat Membru jkun qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure li taghmilha
impossibbli li jikkonforma mal-limiti ta’ zmien stabbiliti fl-Artikoli 29, 30, 31 u 35
tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni], I-Istat
Membru kkonc¢ernat ghandu jinnotifika lill-Istati Membri I-ohra u lill-Kummissjoni.
jqis li dan il-paragrafu jkun jehtieg li jigi applikat. Wara tali notifika, permezz ta’
deroga mill-Artikoli 29, 30, 31 u 35 ta’ dak ir-Regolament, dak [-Istat Membru
ghandu:

jissottometti talba biex tittiched responsabbilta kif imsemmi fl-Artikolu 29 fi Zmien
erba’ xhur mid-data li fiha I-applikazzjoni kienet irregistrata;

iwiegeb ghal talba biex tittiched responsabbilta kif imsemmi fl-Artikolu 30 fi Zmien
xahrejn mill-wasla tat-talba;

jissottometti notifika biex l-applikant jittiched lura kif imsemmi fl-Artikolu 31 fi
zmien xahar minn meta jirCievi 1-“hit” tal-Eurodac jew jikkonferma I-wasla fi Zzmien
xahar minn tali notifika;
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(d)

iwettaq trasferiment kif imsemmi fl-Artikolu 35 fi Zmien sena mill-accettazzjoni tat-
talba biex tittiched responsabbilta jew tal-konferma tan-notifika biex I-applikant
jittieched lura minn Stat Membru iehor jew tad-decizjoni finali dwar appell jew
riezami ta’ decizjoni ta’ trasferiment fejn hemm effett sospensiv skont 1-
Artikolu 33(3) ta’ dak ir-Regolament.

Meta I-Istat Membru msemmi fil-paragrafu 1 ma jikkonformax mal-limiti ta’ zmien
stabbiliti fil-paragrafu 1, il-punti (a), (b) u (d), ir-responsabbilta ghall-ezami tal-
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali skont ir-Regolament XXX/XXX [il-
Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni] ghandha taqa’ fuqu jew tigi ttrasferita lilu.

Meta Stat Membru jkun qged jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure li taghmilha
impossibbli li jirc¢ievi persuni li huwa responsabbli ghalihom skont ir-Regolament
(UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni], huwa ghandu jinnotifika
lill-Istati Membri I-ohra u lill-Kummissjoni, filwaqt li jindika r-ragunijiet precizi ghal
din l-impossibbilta. F’dawn il-kazijiet, 1-Istat Membru rikjedenti jew li jinnotifika ma
ghandux iwettaq it-trasferiment sakemm |[-Istat Membru responsabbli ma jkunx
ghadu qed jiffaccja sitwazzjoni ta’ force majeure. Meta, minhabba 1-persistenza tas-
sitwazzjoni ta’ force majeure jew ghal kwalunkwe raguni ohra, it-trasferiment ma
jsehhx fi Zmien sena mill-a¢¢ettazzjoni tat-talba biex tittieched responsabbilta jew tal-
konferma tan-notifika biex I-applikant jittiched lura minn Stat Membru iehor jew tad-
decizjoni finali fuq appell jew riezami ta’ decizjoni ta’ trasferiment fejn ikun hemm
effett sospensiv skont I-Artikolu 33(3) ta’ dak ir-Regolament, b’deroga mill-
Artikolu 35 tar-Regolament (UE) XXX/XXX [il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni],
I-Istat Membru responsabbli ghandu jinheles mill-obbligi tieghu li jichu
responsabbilta ta’ jew jiehu lura I-persuna kkoncernata u r-responsabbilta ghandha
tigi ttrasferita lill-Istat Membru rikjedenti jew li jinnotifika.

Meta Stat Membru ma jkunx ghadu qed jiffac¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure kif
imsemmi fil-paragrafi 1 u 3 1i taghmilha impossibbli li jikkonforma mal-limiti ta’
zmien stabbiliti fl-Artikoli 29, 30, 31 u 35 tar-Regolament (UE) XXX/XXX T[il-
Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni] jew li jiréievi persuni li huwa responsabbli
ghalihom skont dak ir-Regolament, dak I-Istat Membru ghandu jinnotifika lill-
Kummissjoni u lill-Istati Membri I-ohrajn bit-terminazzjoni tas-sitwazzjoni. Wara
tali notifika, il-limiti ta’ Zmien stabbiliti fil-paragrafi 1 u 3 ma ghandhomx jibqghu
jigu applikati fir-rigward ta’ applikazzjonijiet godda ghall-protezzjoni internazzjonali
maghmula jew ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr Stat li jinstab li
jkunu geghdin joqoghdu illegalment fid-data ta’ dik in-notifika jew wara.

Artikolu 9

Estensjoni tal-perjodi ta’ zmien ghall-mizuri ta’ solidarjeta

Meta Stat Membru jkun ged jiffacc¢ja sitwazzjoni ta’ force majeure li taghmilha
impossibbli li jkun hemm konformita mal-obbligu li jittiechdu mizuri ta’ solidarjeta
fil-perjodi ta’ Zmien stabbiliti fl-Artikoli 47 u 53(1) tar-Regolament (UE) XXX/XXX
[il-Gestjoni tal-4zil u tal-Migrazzjoni] u I-Artikolu 2 ta’ dan ir-Regolament, huwa
ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri I-ohra minghajr dewmien. L-
qed jiffaccja sitwazzjoni ta’ force majeure u ghandu jipprovdi I-informazzjoni kollha
mehtiega ghal dak il-ghan. Wara tali notifika, b’deroga mill-perjodi ta’ Zmien
stabbiliti minn dawk [-Artikoli, il-perjodu ta’ zmien ghat-twettiq tal-mizuri ta’
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(@)

(b)

(©)

(d)

solidarjeta stabbilit f"dawk 1-Artikoli ghandu jigi sospiz ghal perjodu massimu ta’ sitt
xhur.

Meta Stat Membru ma jkunx ghadu qed jiffaccja sitwazzjoni ta’ force majeure, dak 1-
Istat Membru ghandu jinnotifika immedjatament lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri l-ohrajn bil-wagfien tas-sitwazzjoni. Wara din in-notifika, il-perjodu ta’
zmien estiz stabbilit fil-paragrafu 1 ma ghandux jibga’ japplika.

KAPITOLU V — GHOTI TA’ PROTEZZJONI IMMEDJATA

Artikolu 10

Ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjata

F’sitwazzjoni ta’ krizi kif imsemmi fl-Artikolu 1(2)(a), u abbazi ta’ att ta’
implimentazzjoni adottat mill-Kummissjoni skont il-paragrafu 4 ta’ dan 1-Artikolu, |-
Istati Membri jistghu jissospendu l-ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali f’konformita mar-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar
il-Proceduri tal-Azil] u r-Regolament (UE) XXX/XXX [ir-Regolament dwar
Standards ghall-Kwalifika] fir-rigward ta’ persuni spustati minn pajjizi terzi li jkunu
qed jiffac¢jaw grad gholi ta’ riskju li jkunu soggetti ghal vjolenza indiskriminata,
f’sitwazzjonijiet ecéezzjonali ta’ kunflitt armat, u li ma jkunux jistghu jirritornaw
lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom. F’dan il-kaz, 1-Istati Membri ghandhom jaghtu
status ta’ protezzjoni immedjata lill-persuni kkonc¢ernati, sakemm ma
jirrapprezentawx periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku tal-lstat
Membru. Dan I-istatus ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni
kontinwa taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali fl-Istat Membru rilevanti.
L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-benefi¢jarji ta’ protezzjoni immedjata
jkollhom access effettiv ghad-drittijiet kollha stabbiliti fir-Regolament (UE)
XXXIXXX  [ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika] applikabbli ghall-
beneficjarji tal-protezzjoni sussidjarja.

L-Istati Membri ghandhom ikomplu bl-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni
internazzjonali li gew sospizi skont il-paragrafu 1 wara massimu ta’ sena.

Permezz ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni, il-Kummissjoni ghandha:

tistabbilixxi li hemm sitwazzjoni ta’ krizi abbazi tal-elementi msemmija fl-
Artikolu 3;

tistabbilixxi 1i hemm il-htiega li jigi sospiz l-ezami tal-applikazzjonijiet ghall-
protezzjoni internazzjonali;

tiddefinixxi |-pajjiz specifiku ta’ origini, jew parti minn pajjiz specifiku ta’ origini,
fir-rigward tal-persuni msemmija fil-paragrafu 1;

tistabbilixxi d-data li minnha ghandu jigi applikat dan 1-Artikolu u tistabbilixxi I-
perjodu ta’ zmien li matulu l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali ta’
persuni spostati kif imsemmi fil-punt (a) jistghu jigu sospizi u ghandu jinghata status
ta’ protezzjoni immedjata.
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KAPITOLU VI — DISPOZIZZJONIJIET GENERALI U FINALI

Artikolu 11

Adozzjoni ta’ atti ta’ implimentazzjoni

[I-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni fir-rigward tal-
awtorizzazzjoni tal-applikazzjoni tar-regoli proc¢edurali derogatorji msemmija fl-
Artikoli 4, 5 u 6, u li jwasslu ghall-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjata skont 1-
Artikolu 10. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-
procedura ta’ ezami msemmija fl-Artikolu 12(2).

Ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza debitament iggustifikati, minhabba s-
sitwazzjoni ta’ krizi kif definita fl-Artikolu 1(2) fi Stat Membru, il-Kummissjoni
ghandha tadotta atti ta” implimentazzjoni applikabbli immedjatament fir-rigward tal-
awtorizzazzjoni tal-applikazzjoni tar-regoli procedurali derogatorji msemmija fl-
Artikoli 4, 5 u 6, u tal-iskattar tal-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni immedjata skont 1-
Artikolu 10. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-
pro¢edura msemmija fl-Artikolu 12(3).

L-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jibqghu fis-sehh ghal perjodu ta’ mhux aktar
minn sena.

Artikolu 12

Procedura ta’ kumitat

Ghall-att ta” implimentazzjoni msemmi fl-Artikolu 3, il-Kummissjoni ghandha tkun
assistita minn kumitat. Dak il-kumitat ghandu jkun kumitat fis-sens tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 8 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011, flimkien mal-Artikolu 5 tieghu.

Artikolu 14

Thassir

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/55/KE qed tithassar b’effett minn xxx (data).

Artikolu 15
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
' 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.
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Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont

it-Trattati.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
[1-President

Ghall-Kunsill
II-President
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