MT

* X%

* %
¥

- IL-KUMMISSJONI
kil EWROPEA

Brussell, 20.7.2021
SWD(2021) 708 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI

Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt
Il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Estonja

Li jakkumpanja d-dokument

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Ir-Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt
Is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Unjoni Ewropea

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 705 final} -
{SWD(2021) 706 final} - {SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 709 final} -
{SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} - {SWD(2021) 712 final} -
{SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} - {SWD(2021) 715 final} -
{SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} - {SWD(2021) 718 final} -
{SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} - {SWD(2021) 721 final} -
{SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} - {SWD(2021) 724 final} -
{SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final} - {SWD(2021) 727 final}

MT



ASTRATT

ld-digitalizzazzjoni avvanzata tas-sistema gudizzjarja wriet li hija fattur determinanti fl-
izgurar tar-reziljenza tas-sistema gudizzjarja Estonjana meta ffac¢jata bl-isfidi li gabet
maghha 1-pandemija tal-COVID-19. Il-fajl elettroniku, sistema ghall-komunikazzjoni
elettronika fis-sistema gudizzjarja, qed jigi zviluppat aktar b’funzjonalitajict godda
akkumpanjati minn tahrig u kkontribwixxa biex il-grati jsolvu I-kawzi li jkunu dehlin b’mod
efficjenti. Is-setghat tal-presidenti tal-qrati gew estizi: Fejn mehtieg ghall-amministrazzjoni
tajba tal-gustizzja, biex Il-imhallfin jigu trasferiti minghajr kunsens, f’sitwazzjonijiet
straordinarji u ghal Zmien limitat, biex il-kazijiet jigu trasferiti u biex jintalab is-sekondar ta’
mhallfin bil-kunsens taghhom. Dawn is-setghat jistghu jintuzaw biex jindirizzaw kwalunkwe
xoghol b’lura potenzjali fil-qrati u sitwazzjonijiet ta’ emergenza fil-kaz ta’ zieda fl-ghadd ta’
kazijiet ta’ migrazzjoni u azil li jkunu dehlin. Il-promozzjoni tal-imhallfin saret aktar
trasparenti billi gew emendati 1-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-imhallfin tal-prim’istanza biex
tigi inkluza proc¢edura ghall-gbir ta’ informazzjoni dwar il-kandidati.

Il-qafas strategiku kontra I-korruzzjoni gie zviluppat aktar mir-rapport tas-sena l-ohra bi Pjan
ta’ Azzjoni Nazzjonali gdid ghall-2021-2025, li gie adottat mill-Gvern fl-2021. Il-Pjan ta’
Azzjoni jsahhah I-involviment tal-ministeri fil-koordinazzjoni u I-implimentazzjoni ta’ mizuri
kontra I-korruzzjoni u jizviluppa I-involviment tas-socjeta ¢ivili fl-indirizzar ta’ kwistjonijiet
kontra I-korruzzjoni. Fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni, is-sistema tal-gustizzja
kriminali wriet |-effettivita taghha fl-identifikazzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi. Mizuri biex tissahhah in-naha preventiva jinkludu linji gwida godda li ma jorbtux ghal-
lobbying u I-kunflitt ta’ interessi, ghalkemm dawn ma ghandhomx dispozizzjonijiet ¢ari ta’
implimentazzjoni. ll-procedura legizlattiva biex jigu adottati regoli komprensivi dwar il-
protezzjoni tal-informaturi bhalissa tinsab ghaddejja u hija mistennija li tigi ffinalizzata sa
tmiem din is-sena. Is-sistema ta’ dikjarazzjoni tal-assi giet aggornata biex tobbliga lill-
konsulenti politi¢i tal-ministri jipprezentaw dikjarazzjoni tal-interessi finanzjarji. Barra minn
hekk, il-Gvern habbar l-intenzjoni tieghu li jsahhah il-gafas tal-finanzjament tal-partiti
politici.

Rigward il-liberta u I-pluralizmu tal-media, il-Gvern ippropona abbozz ta’ legizlazzjoni biex
isahhah I-indipendenza tar-regolatur tal-media u jtejjeb it-trasparenza tas-sjieda tal-media. 1d-
dritt ta’ access ghall-informazzjoni generalment isib protezzjoni legali u formali fil-
Kostituzzjoni izda prattiki attwali ta’ zvelar jistghu jvarjaw bejn korpi pubbli¢i. Mir-Rapport
tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-qafas komprensiv ghall-protezzjoni tal-gurnalisti baqa’
stabbli. Il-pandemija tal-COVID-19 1i ghaddejja bhalissa kkawzat tnaqqis fid-dhul mir-
reklamar, li affettwa I-pluralita tal-media u I-gurnalisti f’termini ekonomici billi baxxa s-
sigurta tal-impjiegi tas-settur, b’mod partikolari fir-rigward tal-freelancers. 11-Gvern adotta
diversi mizuri ta’ appogg biex jindirizza dan it-thassib.

L-Estonja ged tkompli ttejjeb is-sistema zviluppata sew taghha ta’ kontrolli u bilan¢i permezz
ta’ progetti godda mmirati lejn process legizlattiv aktar inkluziv. II-Kanéillier tal-Gustizzja
espanda I-kompetenzi tieghu u rcieva akkreditazzjoni tal-istatus A bhala Istituzzjoni
Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem, ghal konformita shiha mal-Prin¢ipji ta’ Parigi tan-
NU. Il-programm il-gdid tas-so¢jeta ¢ivili nholoq b’mod kongunt mill-Gvern u s-socjeta
¢ivili, u jenfasizza I-bini ta’ shubija strategika bejn I-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili u
I-istituzzjonijiet pubblici. I1-Gvern Estonjan iddikjara sitwazzjoni ta’ emergenza bejn Marzu
u Mejju 2020. Minn dakinhar, |-emendi ghal-legizlazzjoni taw lill-Bord tas-Sahha u lill-




Gvern is-setghat biex jindirizzaw il-pandemija tal-COVID-19. L-Ordnijiet kollha tal-Gvern
relatati mal-pandemija tal-COVID-19 fihom informazzjoni dwar kif dawn jistghu jigu
kkontestati legalment.




l. Is-SISTEMA GUDIZZJARJIA

Is-sistema tal-grati tal-Estonja tikkonsisti fi tliet livelli: Erba’ Qrati tal-Kontea (li jisimghu 1-
kwistjonijiet ¢ivili, kriminali u ta’ reati kriminali kollha) u zewg Qrati Amministrattivi fil-
prim'istanza, zewg Qrati ta¢-Cirkwit fit-tieni istanza (riezami tad-deciZjonijiet tal-Qrati tal-
Kontea u Amministrattivi), u I-Qorti Suprema fl-oghla istanza, li tirrevedi s-sentenzi tal-gorti
permezz ta’ procedimenti ta’ kassazzjoni u hija wkoll il-qorti ta’ riezami kostituzzjonali. II-
Qorti Suprema tamministra I-bagit u l-operazzjonijiet taghha stess, filwaqt li 1-grati tal-
prim'istanza u tat-tieni istanza huma amministrati f’kooperazzjoni bejn il-Kunsill ghall-
Amministrazzjoni tal-Qrati u I-Ministeru tal-Gustizzja. 11-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-
Qrati huwa korp mhux permanenti, li, fost |-ohrajn, ghandu setghat relatati mal-mappa
gudizzjarja, ir-rizorsi tal-gudikatura u jippartecipa fid-diskussjoni dwar I-amministrazzjoni
tal-grati. L-imhallfin tal-qrati tal-prim’istanza u tat-tieni istanza jinhatru mill-President tar-
Repubblika fug proposta tal-Qorti Suprema shiha (en banc)®. L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur huwa
agenzija tal-gvern taht il-Ministeru tal-Gustizzja, 1i huwa indipendenti fil-qadi ta’ dmirijietu.
Huwa gestit mill-Prosekutur Generali, b’mod partikolari fir-rigward tal-hatra u 1-karriera tal-
prosekuturi?. 1l-Kamra tal-Avukati Estonjana hija assoé¢jazzjoni professjonali indipendenti u
awtogovernattiva®. Proceduri dixxiplinari kontra avukati jistghu jinbdew quddiem il-Qorti tal-
Unur* minn kwalunkwe persuna interessata jew mill-bord tal-Kamra tal-Avukati®. L-Estonja
tippartecipa fl-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew.

Indipendenza

Il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja percepita tjieb b’mod konsiderevoli u issa huwa
gholi fost il-pubbliku generali u 1-medja fost il-kumpaniji. Fost il-pubbliku generali, 66 %
jaraw l-indipendenza gudizzjarja bhala gusta jew tajba hafna, li hija zieda konsiderevoli meta
mgabbla mal-2020 (57 %), u tkompli xejra pozittiva. Fost il-kumpaniji, 57 % jaraw |-
indipendenza gudizzjarja bhala gusta jew tajba hafna, u dan regga’ lura x-xejra precedenti ta’
tnaqqis (39 % f1-2020)°. Il-livell ta’ indipendenza gudizzjarja percepita zdied kemm ghall-
pubbliku generali kif ukoll ghall-kumpaniji mill-2016.

Is-setghat tal-presidenti tal-qrati gew estizi biex ikopru t-trasferiment tal-imhallfin
minghajr kunsens f’sitwazzjonijiet straordinarji u ghal zmien limitat, u biex jitolbu I-
issekondar ta’ mhallfin bil-kunsens taghhom. Bil-ghan li jigi indirizzat kwalunkwe xoghol
b’lura potenzjali fil-qrati u sitwazzjoni ta’ emergenza fil-kaz ta’ zieda fl-ghadd ta’ kazijiet ta’
migrazzjoni u azil li jidhlu, 1-emendi tal-Att dwar il-Qrati li dahal fis-sehh f*Gunju 2020
Jippermettu t-trasferiment tal-imhallfin minghajr il-kunsens taghhom. Meta mehtieg ghall-

L 1I-Qorti Suprema en banc hija l-oghla korp tal-Qorti Suprema. Hija maghmula mid-19-il kummissarju tal-
Qorti Suprema. Il-Qorti Suprema en banc titlagga’ u tigi ppreseduta mill-Prim Imhallef tal-Qorti Suprema.

2 |I-Prosekutur Generali jezer¢ita kontroll supervizorju fl-ufficcju tal-prosekutur, u l-prosekuturi pringipali
jezercitaw kontroll supervizorju fl-uffic¢ji tal-prosekutur distrettwali. Il-Figuri 55 u 56, Tabella ta'
Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

3 §2(1) tal-Att dwar I-Asso¢jazzjoni tal-Avukati.

4§ 15(1) u § 15(3) tal-Att dwar I-Asso¢jazzjoni tal-Avukati - 11-Qorti tal-Unur tikkonsisti f’erba’ avukati
guramentati eletti mill-assemblea generali tal-Kamra tal-Avukati, zewg imhallfin eletti mill-Qorti en banc u
gurist mahtur mill-Kunsill tal-Fakulta tal-Ligi tal-Universita ta’ Tartu.

> §16(1) tal-Att dwar I-Assoc¢jazzjoni tal-Avukati.

6 II-Figuri 48 u 50, Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021. II-livell tal-indipendenza gudizzjarja
per¢eput huwa kategorizzat kif gej: baxx hafna (anqas minn 30 % ta’ dawk 1i rrispondew ghandhom
percezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja bhala pjuttost tajba jew tajba hafna); baxx (bejn 30 % u 39 %),
medju (bejn 40 % u 59 %), gholi (bejn 60 % u 75 %), gholi hafna (il fug minn 75 %).



amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, imhallef jista’ jigi trasferit temporanjament, minghajr il-
kunsens tieghu jew taghha, b’decizjoni tal-president tal-qorti, lil qorti amministrattiva ghal
revizjoni ta’ applikazzjonijiet ghal detenzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi’. Dan it-trasferiment
huwa possibbli biss f’sitwazzjoni ta’ emergenza® u huwa soggett ghal riezami gudizzjarju
quddiem il-Qorti Suprema. Il-fatt li t-trasferiment huwa temporanju, ghal sitwazzjoni
ddeterminata b’mod specifiku, u suggett ghal stharrig gudizzjarju, flimkien mal-fatt li t-
trasferiment ma jigix deciz mis-setgha ezekuttiva jikkostitwixxu salvagwardji importanti. I1-
Kunsill tal-Ewropa jirrakkomanda li t-trasferiment tal-imhallfin minghajr il-kunsens taghhom
ghandu jkun soggett ghal tali salvagward;ji®. L-istess emendi estendew il-possibbilta li kaz jigi
trasferit lil qorti ohra minghajr ma tinbidel il-gurizdizzjoni®. B'talba tal-president ta’ qorti
tal-kontea jew qorti amministrattiva, il-presidenti tal-qrati distrettwali jistghu, permezz tad-
decizjoni kongunta taghhom, jittrasferixxu kaz, li jista’ jigi ddeterminat fuq il-bazi ta’
elementi generali'! lil qorti ohra tal-istess istanza ghal sentenza'?. Din il-mizura ghandha
tintuza bhala wahda straordinarja u ma ghandhiex tintuza bhala soluzzjoni permanenti®. L-
istess emendi estendew il-possibbilta ghat-tieni mhallfin bil-kunsens taghhom. Il-President ta’
qorti jista’ jibghat imhallef, soggett ghall-kunsens tieghu jew taghha u b'talba tal-president ta’
qorti ohra, biex jisma’ kwistjoni f’qorti ohra tal-istess istanza jew inferjuri meta jkun hemm
riskju reali 1i qorti wahda ma tkunx tista’ ssolvi I-kawzi i jkunu dehlin fi zmien ragonevolil®.

F’din is-sitwazzjoni, is-sekondar huwa wkoll limitat fiz-zmien®®.

Il-promozzjoni tal-imhallfin saret aktar trasparenti. F’Dicembru 2020, il-Qorti Suprema
en banc emendat il-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-imhallfin tal-prim’istanza, meta jkunu ged
japplikaw ghall-pozizzjoni ta’ mhallfin tat-tieni istanza. Il-kriterji, li gew ippubblikati ghall-
ewwel darba flI-2015'° gew riveduti biex jinkludu pro¢edura ghall-gbir ta’ informazzjoni
dwar il-kandidati’, li ghandha tikkontribwixxi ghat-trasparenza tal-process ta’ promozzjoni

7 8452 (1) tal-Att dwar il-Qrati.

Memorandun ta’ Spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati §452. Trasferiment bhal dan huwa possibbli f’sitwazzjoni

ta’ emergenza kkawzata mill-immigrazzjoni tal-massa, li fiha I-qrati amministrattivi jridu jilhqu skadenzi

gosra u sakemm ikun mehtieg sakemm il-grati amministrattivi jkunu jistghu jergghu jipprovdu l-protezzjoni

mehtiega tad-drittijiet tal-partijiet bir-rizorsi proprji taghhom. Ghalkemm il-ligi ma ssemmix b’mod esplic¢itu

I-limiti ta” zmien spe¢ifi¢i, hija ttenni li dan is-sekondar huwa temporanju, u t-tul tieghu huwa determinat

mill-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati.

Imhallef ma ghandux jir¢ievi hatra gdida jew jiccaqlaq ghal kariga gudizzjarja ohra minghajr ma jaghti 1-

kunsens tieghu, hlief f’kazijiet ta’ sanzjonijiet dixxiplinari jew riforma tal-organizzazzjoni tas-sistema

gudizzjarja. Ara CM/Rec(2010)12, il-paragrafu 52. Ara wkoll il-Kawza Bilgen vs it-Turkija (ir-Rikors Nru

1571/07) tad-9 ta’ Marzu 2021, il-paragrafi 63 u 96.

10 845! (1) tal-Att dwar il-Qrati - Rinviju ta’ kwistjoni minn qorti tal-kontea hija permessa biss ghal qorti tal-
kontea ohra u minn qorti amministrattiva ghal qorti amministrattiva ohra biss.

11§ 45'(3) tal-Att dwar il-Qrati - Il-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati jista’ jistabbilixxi prin¢ipji
specifici ghar-riferiment ta” kwistjonijiet lil qorti ohra ghal sentenza.

12§ 45 (1Y) tal-Att dwar il-Qrati - Dan huwa possibbli jekk ikun evidenti i mhuwiex possibbli li tigi zgurata 1-
amministrazzjoni tal-gustizzja skont ir-rekwiziti fil-qorti, il-President ghamel it-talba

13 Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati ghal § 45 (1%) - jekk ikun evidenti li mhuwiex possibbli
li tigi zgurata 1-amministrazzjoni tal-gustizzja skont ir-rekwiziti fil-qorti.

14 §58° (1) tal-Att dwar il-Qrati.

15 Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati ghal §58°% - is-sekondament idum sakemm tissolva |-

kwistjoni specifika 1i minhabba fiha jkun sar it-trasferiment.

Il-kriterji jinsabu f’appendici ghar-regoli interni tal-Qorti Suprema u gew ippubblikati bhala twegiba ghal

rakkomandazzjoni tal-GRECO fil-Fourth Evaluation round — Evaluation report, il-paragrafu 99.

Kriterji ghall-Ghazla tal-Imhallfin li japplikaw ghall-Pozizzjoni tal-Imhallef tal-Qorti ta¢-Cirkwit u I-

Pro¢edura ghall-Gbir ta’ Informazzjoni dwar il-Kandidati. Approvat mill-Qorti Suprema en banc fil-15 ta’

Di¢embru 2020. Il-pro¢edura ghall-gbir ta’ informazzjoni dwar il-kandidati kienet tezisti gabel l-inkluzjoni

taghha fl-appendici ghar-regoli interni tal-Qorti Suprema, izda ma kinitx pubblika.
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tal-imhallfin. L-avvanz fil-karriera ghall-imhallfin huwa bbazat fuq kompetizzjonijiet
pubbli¢i fejn l-imhallfin® li jkunu ged ifittxu promozzjoni jitgieghdu fuq bazi ugwali mal-
kandidati minn professjonijiet legali ohra'®. Dan ir-regim emendat huwa partikolarment
rilevanti meta wiehed iqis li fis-snin 1i gejjin ghadd ta’ mhallfin se jirtiraw u jehtieg li jigu
sostitwiti minn imhallfin mahtura jew promossi godda. Il-process tal-hatra ta’ mhallfin godda
fil-grati tal-prim'istanza u tat-tieni istanza huwa gestit mill-Kumitat tal-Ezami tal-Imhallef,
fuq il-bazi ta’ ezami orali u bil-miktub® u evalwazzjoni tal-idoneita tal-kandidati. Wara, |-
kandidati li jkunu ghaddew, jigu pprezentati lill-Qorti Suprema en banc?! li taghmel
proposta??> ghall-hatra taghhom lill-President tar-Repubblika?®. L-imhallfin fil-grati tal-
prim’istanza huma promossi ghall-qgrati ta’ istanza superjuri permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Qorti
Suprema en banc?*, ibbazata fuq intervista u fuq l-opinjoni tal-membri kollha tal-gorti li
ghaliha tkun applikat il-persuna®. ld-de¢izjonijiet dwar il-promozzjonijiet jew dwar il-hatra
jistghu jigu appellati quddiem I-Awla tar-Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema?®.
Tqajjem thassib mill-partijiet ikkoncernati dwar 1-imparzjalita strutturali tal-Kummissarji li
jippartecipaw fil-procedura ta’ appell, ghalkemm fil-prattika, sal-lum hadd ma pprezenta tali
appell. Barra minn hekk, ghandu jigi nnutat 1li 1-membri tal-Kamra tar-Revizjoni
Kostituzzjonali?’, li kienu involuti fid-de¢izjoni dwar il-promozzjoni jew id-de¢izjoni dwar
proposta ghall-hatra, ghandhom il-possibbilta li jirtiraw mill-process ta’ appell biex
jindirizzaw dubji potenzjali dwar I-imparzjalita strutturali tal-awla tal-appell. Wara |-hatra ta’
mhallef ghall-ewwel darba fil-kariga, il-kumitat ta’ ezami tal-Imhallfin jevalwa l-imhallfin
matul l-ewwel tliet snin, skont il-kriterji stabbiliti fil-1igi%®.

Kwalita
Il-livell avvanzat ta’ digitalizzazzjoni tal-gustizzja ippermetta 1-funzjonament kontinwu

tal-qrati minghajr tfixkil notevoli matul il-pandemija tal-COVID-19. Kif innutat fir-
Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, I-Estonja hija fost I-Istati Membri bl-ahjar

18§ 53 tal-Att dwar il-Qrati.

19 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja. - Il-kandidati jridu jkunu avukati

b’esperjenza u rikonoxxuti.

Kandidat ghal imhallef ta’ qorti distrettwali (qorti tal-appell) irid ikun ghadda mill-ezami tal-imhallef gabel

ma japplika jew ikollu jigi ezentat minnu (perez. jekk il-kandidat ikun diga mhallef f’qorti tal-prim’istanza

jew inkella jkun ezentat skont is-subtagsima 66 (6) tal-Att dwar il-Qrati). Ma hemm |-ebda ezami separat
ghal imhallef tal-gorti tas-circuit.

2l § 69 is-subtagsima 3! tal-Att dwar il-Qrati - persuna affettwata minn deéiZjoni tal-kumitat ta’ eZzami tal-
imhallef tista’ tipprezenta appell kontra d-decizjoni quddiem il-Qorti Suprema en banc fi zmien 14-il jum
wara d-data meta hija tkun irceviet id-dec¢izjoni.
8§ 30 is-subtagsima 2 (3) tal-Att dwar il-Qrati - il-Qorti Suprema en banc ghandha ssolvi l-appelli pprezentati
kontra d-decizjonijiet tal-kumitat ta’ ezami tal-imhallef.

2 |d-Decizjoni dwar il-proposta tittiehed b’vot ta’ maggoranza tal-Kummissarji tal-Qorti Suprema en banc li
jkunu prezenti. - Informazzjoni li waslet fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja. (perez. il-Qorti Suprema u
[-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati)

23§55 (1) tal-Att dwar il-Qrati.

24§55 (3Y) tal-Att dwar il-Qrati.

% 855 tal-Att dwar il-Qrati.

% |t-tehid tad-decizjoni f*panel ta’ hames kummissarji (mid-19-il Kummissarju mill-formazzjoni en banc ).

27 Ghall-kazijiet ta’ appell, huma jpoggu ’bord ta’ hames kummissarji minn disgha.

28 Skont ir-rekwizit ta’ § 100 (2) tal-Att dwar il-Qrati - Forom standard ghall-prezentazzjoni tal-opinjoni tal-
president tal-gorti u tar-rapport tas-supervizur tal-imhallef jinkludu kunsiderazzjoni ta’: 1) I-istatistika
procedurali ta’ kwistjonijiet rizolti, 2) 1-gharfien u I-hiliet professjonali (skont il-lista), 3) il-partecipazzjoni
fit-tahrig (specjalment il-programm ta’ tahrig tal-hiliet professjonali ghall-imhallfin ta’ qorti tal-prim’ istanza
u ta’ qorti tal-appell li tassumi kariga approvata mill-Kunsill tat-Tahrig), 4) il-kapacitajiet u l-karatteristici
personali.
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prestazzjoni fir-rigward tad-digitalizzazzjoni tal-gustizzja. Dan ippermetta tranzizzjoni bla
xkiel minn gustizzja personali ghal wahda mill-boghod matul il-pandemija tal-COVID-109.
Anki gabel il-pandemija, I-Estonja kienet diga introduciet applikazzjoni ghall-fajl digitali tal-
qgorti, attrezzat il-grati kollha b’ghodod ta’ vidjokonferenza u ppermettiet lill-qrati, I-ufficcji
tal-prosekutur u I-professjonisti legali jahdmu mill-boghod. F1-2020 giet zviluppata awla
virtwali tal-gorti biex tippermetti lill-imhallfin, lill-avukati u lill-prosekuturi jippartecipaw
f’seduti ta’ smigh mill-boghod?®. Din I-ghodda digitali gdida ma tuzax prodotti tal-cloud
kummer¢jali. Dan jippermetti lill-utenti jilloggjaw minghajr ma jinstallaw 1-ebda softwer u
jippermetti l-istreaming u r-registrazzjoni tas-seduti ta” smigh. Kull seduta ta’ smigh virtwali
tal-qorti ghandha isem u password uni¢i, li ma jistghux jergghu jintuzaw wara li tintemm is-
seduta. Din in-novita kienet akkumpanjata minn manwali biex jghinu lill-professjonisti juzaw
I-ghodda 1-gdida. II-Qorti Suprema qed tizviluppa materjali u korsijiet ta’ tahrig specifici
addizzjonali biex tkompli tizviluppa t-tahrig f’dan il-qasam. Barra minn hekk, verzjoni gdida
tal-e-File, sistema ghall-komunikazzjoni elettronika fis-sistema gudizzjarja, ghandha tigi
pprezentata fl-2021, li se tippermetti li fajls u filmati kbar jittelighu fuq il-pjattaforma
online®.

Efficjenza

Is-sistema gudizzjarja tkompli tahdem b’mod effi¢jenti minkejja l-isfidi li gabet
maghha l-pandemija tal-COVID-19. It-tul tal-procedimenti u tal-kawzi pendenti huma fost
I-aktar baxxi fl-UE3L. FI-2020, il-kawzi ¢ivili gew rizolti bl-istess effi¢jenza bhal f1-2019 fil-
grati tal-kontej (fi zmien medja ta’ 95 jum), il-kawzi kriminali gew solvuti aktar bil-mod
minn 2019 (bhala medja, 255 jum fi proc¢edimenti kriminali generali, 34 jum fi pro¢edimenti
simplifikati, u 47 jum fkazijiet ta’ reati hziena)®. Fil-grati tal-prim’istanza, il-kawzi
amministrattivi gew rizolti kemxejn aktar bil-mod minn 2019*® (f'medja ta’ 126 jum)3*. 1z-
zmien medju ghall-ipprocessar tal-appelli kien ta’ 192 jum f’kawzi ¢ivili, 51 jum f’kawzi
kriminali u 197 jum f’kawzi amministrattivi. It-tul tal-procedimenti tal-qorti f’kawzi ¢ivili,
kummerc¢jali u amministrattivi huwa igsar mill-medja fl-UE (imkejjel fi Zmien id-dispozittiv)
u l-kawzi pendenti spiss huma fost I-aktar baxxi fl-UE®. Meta mgabbla mal-2019, ir-rata tal-
ikklirjar nagset kemxejn taht il-100 %, izda l-qrati generalment kienu kapaci jlahhqu mal-
kawzi li jidhlu.

29 [I-Figuri 40, 41 u 44, it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE tal-2021 - Fost karatteristi¢i ohra, is-
sistema gudizzjarja toffri: Is-seduti tal-qorti jistghu jsiru kompletament online; L-evidenza f*format digitali
hija ammissibbli; Il-bidu ta’ procedimenti online; It-tressiq ta’ applikazzjoni ghal ghajnuna legali online;
Access online ghal kazijiet pendenti u maghluqa; id-dokumenti uffi¢jali tal-qorti jistghu jigu nnotifikati
elettronikament; It-tariffi tal-qorti jistghu jithallsu permezz ta’.

Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja. (perez. Il-Ministeru tal-Gustizzja).

3L |I-Figuri 6-21, tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.

32 Ara r-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Estonja, p. 5 - FI-2019, il-kazijiet kriminali gew solvuti bhala medja 226 jum fi proc¢edimenti kriminali
generali, 28 jum fi procedimenti simplifikati u 46 jum f’kazijiet ta’ infrazzjoni. Fil-grati tal-prim’istanza, il-
kawzi amministrattivi gew solvuti f’'medja ta’ 123 jum.

Ara r-referenza precedenti - Fil-grati tal-prim’istanza, il-kawzi amministrattivi gew solvuti f"'medja ta’ 123
jum.

3 Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 4.

% I-Figuri 6 - 16, it-Tabella ta' Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE 2021.
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1. QAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

L-istruttura istituzzjonali kontra I-korruzzjoni ma nbidlitx meta mgabbla mar-Rapport tal-
2020 dwar I-Istat tad-Dritt. 1l-Ministeru tal-Gustizzja huwa inkarigat mit-thejjija, is-
sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni kontra l-korruzzjoni 2021-2025. II-
Kumitat Maghzul Kontra [-Korruzzjoni jezercita skrutinju parlamentari fuq 1-
implimentazzjoni ta’ mizuri kontra 1-korruzzjoni. IlI-Kumitat ta’ Supervizjoni ghall-
Finanzjament tal-Partit Politiku jissorvelja I-finanzjament tal-partiti politi¢i. L-Uffi¢cju
Kriminali tal-Korruzzjoni tal-Pulizija Kriminali Nazzjonali huwa unita specjalizzata
responsabbli ghat-twettiq ta’ investigazzjonijiet dwar kazijiet ta” korruzzjoni, u s-Servizz tas-
Sigurta Interna huwa responsabbli ghall-investigazzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni mwettqa
minn uffi¢jali oghla tal-istat u uffi¢jali oghla tal-gvern lokali f’sitt municipalitajiet akbar. L-
Ufticcju tal-Prosekutur jissorvelja u jidderiegi I-procedimenti ta’ investigazzjoni kriminali ta’
gabel il-process dwar reati ta’ korruzzjoni u jirrapprezenta 1-prosekuzzjoni pubblika fil-grati.

Il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju hija li I-livell ta’ korruzzjoni fis-
settur pubbliku fl-Estonja ghadu relattivament baxx. Fl-Indici tal-Percezzjonijiet tal-
Korruzzjoni tal-2020 (Corruption Perceptions Index) ta’ Transparency International, 1-
Estonja gabet 75/100 u tikklassifika fis-sitt post fl-Unjoni Ewropea u fis-sbatax-il post

madwar id-dinja®®Din il-percezzjoni tjiebet’ matul I-ahhar hames snin®.

Il-qafas strategiku kontra l-korruzzjoni gie rivedut. Il-Pjan ta’ Azzjoni gdid komprensiv
kontra I-korruzzjoni 2021-2025%, adottat mill-Gvern fi Frar 2021, ghandu tmien prijoritajiet
ewlenin“. Il-pjan jista’ jitgies bhala pass importanti 'l quddiem meta mqabbel mal-istrategija
precedenti, bil-ghan 1i jitlesta 1-qafas legali kontra I-korruzzjoni b’regolament tal-lobbying u
dispozizzjonijiet legali dwar il-protezzjoni tal-informaturi. L-implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni |-gdid se tkun ikkoordinata mill-Ministeru tal-Gustizzja permezz tan-network kontra
I-korruzzjoni*,

In-network ezistenti kontra l-korruzzjoni rc¢ieva responsabbiltajiet godda taht il-Pjan
ta’ Azzjoni 2021-2025. L-objettivi ewlenin tan-network kontra I-korruzzjoni huma l-izvilupp
u l-kondivizjoni tal-ahjar prattiki, l-appogg ghall-kooperazzjoni u t-taghlim reciproku u I-
iskambju tal-esperjenza, flimkien mal-monitoragg tal-attivitajiet previsti mill-Pjan ta’

3% Transparency International, Indi¢i tal-Peréezzjonijiet tal-Korruzzjoni 2020, pp. 2-3. Il-livell tal-indipendenza

gudizzjarja percepita huwa kategorizzat kif gej: baxxa (il-percezzjoni fost 1-esperti u l-ezekuttivi tan-negozju

tal-korruzzjoni fis-settur pubbliku hija oghla minn 79); relattivament baxxa (punteggi bejn 79 u 60),

relattivament gholi (punteggi bejn 59 u 50), gholi (punteggi taht i1-50).

FI-2015 il-puntegg kien ta’ 70, filwaqt 1i f1-2020, il-puntegg kien ta’ 75. Il-Puntegg jizdied/jonqos b’mod

sinifikanti meta jinbidel b’aktar minn hames punti; jitjieb/jiddeterjora (bidliet bejn 4 u 5 punti); ikun

relattivament stabbli (bidliet minn 1 sa 3 punti) fl-ahhar hames snin.

% |d-data tal-Ewrobarometru dwar il-percezzjoni u l-esperjenza tal-korruzzjoni ta¢-¢ittadini u n-negozji kif
irrappurtata s-sena l-ohra tigi aggornata kull sentejn. L-ahhar sett ta’ data huwa |-Ewrobarometru Specjali
502 (2020) u I-Ewrobarometru Flash 482 (2019).

39 1I-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni 2021-2025.

40 It-tmien prijoritajiet ewlenin tal-Pjan ta’ Azzjoni 1-gdid Kontra I-Korruzzjoni huma: (1) Trasparenza tal-
Attivitajiet tal-Istat; (11) Trasparenza tal-attivitajiet tal-gvern lokali; (I11) Ambjent tan-negozju gust; (IV)
Gharfien; (V) Protezzjoni ta' Informaturi; (VI) Trasparenza Settorjali; (VII) Investigazzjoni ta’ reati ta’
korruzzjoni; (VI11) Valutazzjoni tal-impatt tal-politiki kontra I-korruzzjoni.

41 L-imsiehba elenkati fil-pjan ta’ azzjoni huma 1-Bord tal-Pulizija u tal-Gwardja tal-Fruntieri, 1-Uffic¢ju
Nazzjonali tal-Awditjar, Transparency International Estonia, u I-Kamra Estonjana tal-Kummer¢ u I-
Industrija.
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Azzjoni*?. In-network, li originarjament kien maghmul minn koordinaturi kontra 1-
korruzzjoni minn kull ministeru, issa gie estiz biex jinkludi rapprezentanti tal-pulizija, is-
soc¢jeta civili, il-Parlament, I-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar u partijiet koncernati esterni
okkazjonali®®. In-network huwa mahsub li jiltaga’ minn erba’ sa hames darbiet fis-sena u,
skont l-awtoritajiet u s-so¢jeta ¢ivili, se jkun attur ewlieni fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’
Azzjoni. In-network huwa mistenni li jigi estiz u shubiji strategi¢i huma mistennija li jigu
zviluppati aktar. Il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet u l-organizzazzjonijiet inkluzi fin-
network hija megjusa tajba kemm mill-awtoritajiet kif ukoll mis-so¢jeta ¢ivili*4.

Is-sistema tal-gustizzja kriminali ghall-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni tal-korruzzjoni
ghandha rizorsi adegwati u qed tiffunzjona tajjeb ghalkemm hemm nuqqas ta’ appogg
spec¢jalizzat ghall-prosekuturi. FI-2020, gew irregistrati 78 notifika ta’ reati ta’
korruzzjoni* u nfethu 56 procediment kriminali*®. Is-sistema tal-gustizzja kriminali wriet li
hija effettiva fl-identifikazzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni: bhalissa ghaddejjin erba’ kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi*’, inkluz il-kaz recenti li jinvolvi I-progett ta’ zvilupp ta’ Porto
Franco f'Tallinn 1i wassal ghar-rizenja tal-Gvern precedenti f’Jannar 2021. Fl-Uffi¢c¢ju tal-
Prosekutur Generali, hemm Zewg Prosekuturi tal-Istat u Assistent Prosekutur wiehed li
jahdmu fuq reati relatati mal-korruzzjoni. Fl-Ufficcju tal-Prosekutur Distrettwali, hemm sitt
Prosekuturi Specjalizzati u erba’ Assistenti Prosekuturi responsabbli ghall-korruzzjoni®®, Ir-
rizorsi umani ddedikati ghall-investigazzjonijiet ta’ korruzzjoni jidhru li huma adegwati, meta
wiehed iqis I-ghadd ta’ kazijiet li ghadhom ghaddejjin. Madankollu, ikun mehtieg appogg
specjalizzat ghall-prosekuturi, bhal esperti fl-akkwist pubbliku u l-awdituri®. IlI-Pjan ta’
Azzjoni kontra |-korruzzjoni jipprevedi li |-Ufficcju tal-Prosekutur se jibni kapacita
procedurali u analitika fil-qasam tal-korruzzjoni tan-negozju u r-reati finanzjarji permezz ta’
awdituri kuntrattwali u persunal ta’ appogg, minghajr, madankollu, ma jipprovdi skeda ta’
zmien®. Ma hemm I-ebda zviluppi godda f’termini ta’ tahrig specifiku kontra 1-korruzzjoni
ghall-prosekuturi u I-imhallfin.

Gew stabbiliti linji gwida mhux vinkolanti dwar il-lobbying u dwar il-kunflitt ta’
interessi. Fit-18 ta” Marzu 2021, il-Gvern adotta zewg settijiet godda ta’ linji gwida. L-
ewwel nett, il-linji gwida dwar “Prattika tajba fil-komunikazzjoni mal-lobbyists ghall-
uffi¢jali” ghandhom 1-ghan li jzidu t-trasparenza tat-tfassil tal-politika u japplikaw ghall-
ministri, il-konsulenti taghhom, 1-uffi¢jali gholja fil-ministeri, u l-agenziji tal-gvern, inkluz is-
Segretarju tal-Istat. Huma ta’ natura volontarja u mhux vinkolanti. II-linji gwida gew adottati
fugq rakkomandazzjoni tal-GRECO li ta parir li jinholoq registru generali ta’ lobbying
volontarju, Kkif ukoll regim volontarju ta’ lobbying ghall-membri tal-Parlament®.,
Madankollu, id-dokument ma jispecifikax kif se tigi promossa l-implimentazzjoni: L-uffi¢jali
soggetti ghall-prattika tajba ghandhom jaqraw il-linji gwida, u I-kap tal-awtorita kkonc¢ernata

42 |I-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni 2021-2025, il-punt 4.

4 Informazzjoni bil-miktub ri¢evuta mill-Ministeru tal-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.
4 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

4 Zieda ta’ disgha meta mgabbla mal-2019.

4 Statistika dwar reati ta’ korruzzjoni ghas-sena 2020.

47 Tlieta minnhom jinsabu fil-fazi investigattiva; u f’kaz wiehed, I-akkuza ntbaghtet lill-qorti.

48 Kontribut mill-Estonja ghat-thejjija tar-Rapport tal-2020 u 1-2021 swar |-Istat tad-Dritt, p. 14 u p. 1.

49 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

50 |I-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni, il-punt 7.2.

51 [I-Memo. “Punti tat-tluq tal-Kumitat Maghzul dwar ir-regolament tal-lobbying” 11 ta’ Di¢embru 2020.



ghandu I-kompitu li jissorvelja l-implimentazzjoni taghhom fil-prattika®. It-tieni sett, il-
“Linji Gwida ghall-ministri u |-konsulenti taghhom biex jigu evitati kunflitti ta’ interess”
huwa applikabbli ghall-ministri u |-konsulenti taghhom biss, u jelenka sett ta’ prin¢ipji®,
inkluz fir-rigward ta’ revolving doors®*.. ll-prin¢ipji jaghtu parir li wiehed jastjeni milli
jiccaqlaq ghall-korp manigerjali jew supervizorju ta’ kumpaniji privati u fondazzjonijiet attivi
fl-istess qasam ta’ attivita fi zmien sena wara li jitlaq mill-kariga. Ir-restrizzjoni ma tapplikax
ghal pozizzjonijiet ohra ftali kumpanija jew fondazzjoni®. ld-dispozizzjonijiet dwar 1-
implimentazzjoni jirrikjedu li I-ministru jew il-konsulent jiffamiljarizza ruhu mal-linji gwida
u jinkoraggixxi t-tlestija ta’ kors online apposta®. L-adozzjoni ta’ dawn il-linji gwida,
flimkien ma’ modulu gdid ta’ tahrig elettroniku dwar il-komunikazzjoni mal-lobbyists, huma
fost ir-rizultati tal-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-korruzzjoni 2021-2025°. Kif iddikjarat mill-
Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa (GRECO)®®, ir-regoli dwar il-
bibien iduru inkluzi fil-linji gwida jirrapprezentaw pass konkret u pozittiv’ il quddiem®®.

L-Att Kontra I-Korruzzjoni gie emendat biex jestendi I-obbligu li I-interessi jigu ddikjarati
wkoll ghall-konsulenti politi¢i tal-ministri®®, Skont GRECO, l-emendi kif ipprezentati lill-
Parlament huma zvilupp pozittiv®l, Dwar il-protezzjoni tal-informaturi, il-procedura
legizlattiva ghal regolament komprensiv gdid ghadha ghaddejja u hija mistennija i tigi
konkluza sa tmiem 1-2021°2,

Ghaddejjin diskussjonijiet dwar is-supervizjoni tal-finanzjament tal-partiti. Proposta
ghall-abolizzjoni tal-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-Finanzi tal-Partiti Politici u t-trasferiment
tas-setghat tieghu lill-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Awditjar giet proposta 1-2020%. Wara I-bidla
fil-gvern, il-proposta twaqqghet u 1-Gvern il-gdid - li ddikjara t-tishih tas-supervizjoni tal-
finanzjament tal-partiti politi¢i bhala prijorita ewlenija®* - ged jahdem fuq riforma legislattiva
gdida biex jizdiedu l-kompetenzi tal-Kumitat®. Bhalissa, il-Kumitat ta’ Sorveljanza tal-
Finanzjament tal-Partiti Politici huwa 1-korp ewlieni inkarigat mill-iskrutinju tal-kontijiet tal-
partiti politi¢i. Hija ghandha s-setghat li tinvestiga u tirrapporta mgiba hazina possibbli u li

%2 Good Practice in Communicating With Lobbyists For officers, il-paragrafi 8 u 9. Fil-prattika, I-
implimentazzjoni attwali kienet appoggata mill-Ministeru tal-Gustizzja permezz ta’ diversi tahrig u laqghat
tan-network, manwal specjali ghall-izvelar ta’ laqghat ma’ lobbyists u t-thejjija ta’ tagsima ta’ pagna web
uniformi ghall-izvelar ta’ laqghat ma’ lobbyists. Barra minn hekk, uffi¢jali interessati jistghu jattendu wkoll
filmat gdid ta’ tahrig disponibbli online.

Linji gwida ghall-ministri u l-konsulenti taghhom biex jigu evitati kunflitti ta’ interess.

> Din il-parti tal-linji gwida hija analoga ghall-projbizzjoni imposta fuq l-uffi¢jali mill-Att dwar is-Servizz
Pubbliku 1i ma jihdux pozizzjoni fil-bord manigerjali u I-korp ta’ kontroll ta’ persuna guridika li fugha tkun
ezercitat supervizjoni diretta jew permanenti matul is-sena li ghaddiet.

55 Linji Gwida ghall-Ministri u l-konsulenti taghhom biex jigu evitati kunflitti ta’ interess, il-paragrafu 7.

% Linji gwida ghall-Ministri u |-konsulenti taghhom biex jigu evitati kunflitti ta’ interess, il-paragrafi 12-13.

57 I-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali kontra 1-Korruzzjoni, il-punt 1.1.3.

5 [I-Hames Rapport ta’ Konformita ta¢-Ciklu ta’ Evalwazzjoni, pp. 6 u 7.

% Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

8 Riigikogu (ll-Parlament), Abbozzi, Att li jemenda I-Att Kontra I-Korruzzjoni (implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet tal-GRECO u restrizzjoni pubblika tad-dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-kapijiet tal-
agenziji tas-sigurta) 323 SE.

61 GRECO Fourth Evaluation Round — Compliance Report, pp. 8-9. L-ahhar emenda dahlet fis-sehh fit-23 ta’

April 2021;

Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

8 L-Att li jemenda I-Att dwar I-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Awditjar, |-Att tal-Partit u atti ohra (korp ta’ kontroll
ghall-finanzjament tal-partiti politi¢i) 193 SE.

6 Ftehim ta’ governanza ghall-2021-2023.

8 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.
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tezamina l-legalita tad-donazzjonijiet. Fir-rigward tas-setghat ta’ sanzjonar taghha, hija tista’
timponi multi finanzjarji u tirrikjedi li d-donazzjonijiet illegali jigu rritornati. Skont il-Gvern,
diversi ogsma jistghu jittejbu aktar, spe¢jalment dwar is-setghat li jintalbu dokumenti u li jigu
infurzati sanzjonijiet meta donazzjonijiet illegali ma jigux ritornati jew trasferiti lill-bagit tal-
Istat. Perezempju, bhalissa, il-Kumitat jista’ jitlob biss dokumenti minghand I-entitajiet

Il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt limitat fuq ir-riskji ta’ korruzzjoni. Fil-
kuntest tal-pandemija, ma kien hemm l|-ebda impatt kbir fuq |-ghadd ta’ investigazzjonijiet
miftuha mis-servizz tal-prosekuzzjoni®. Biex jipprevjeni r-riskji ta’ korruzzjoni u biex izid it-
trasparenza fil-kuntest tal-pandemija, il-Gvern adotta linji gwida specifici rigward il-
pro¢edura tal-akkwist pubbliku f’sitwazzjoni spe¢jali jew urgenti®”. Barra minn hekk, gew
adottati linji gwida biex jigu evitati r-riskji ta’ korruzzjoni u biex tizdied it-trasparenza fil-
kampanija ta’ tilqim kontra I-COVID-19%,

1. IL-PLURALIZMU TAL-MEDIA U L-LIBERTA TAL-MEDIA

FI-Estonja®, il-liberta tal-espressjoni ssib protezzjoni legali u formali fil-Kostituzzjoni tar-
Repubblika tal-Estonja’. Il-legizlazzjoni sekondarja tipprotegi espli¢itament id-dritt tal-
gurnalisti li jipprotegu lis-sorsi taghhom u thaddan il-pluralizmu tal-media fis-settur tar-radju
U tat-televizjoni’l. ld-dritt ghall-informazzjoni huwa rikonoxxut b’mod espli¢itu fil-
Kostituzzjoni, fl-Att dwar I-Informazzjoni Pubblika’® u fl-Att dwar il-Protezzjoni tad-Data
Personali”. Il-legizlazzjoni ghadha pendenti biex tittrasponi d-Direttiva riveduta dwar is-

Servizzi Awdjovizivi u tal-Media fl-Estonja.

II-Ministeru tal-Kultura hejja abbozz ta’ legizlazzjoni biex isahhah 1-indipendenza tar-
regolatur tal-media - I|-Awtorita ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur u Regolatorja
Teknika. L-abbozz ta’ 1igi’#, li tittrasponi d-Direttiva riveduta dwar is-Servizzi tal-Media
Awdjoviziva (Audiovisual Media Services Directive, AVMSD),” li kienet qed tithejja fl-
20207, issa gie approvat mill-Gvern, u gie pprezentat lill-Parlament’’. L-abbozz jipprevedi
bidliet 1i jikkon¢ernaw il-funzjonijiet u I-kompetenzi tar-regolatur tal-media nazzjonali, li ilu
jopera bhala korp amministrattiv tal-Ministeru tal-Affarijiet Ekonomici u 1-Komunikazzjoni u
attwalment ma ghandu 1-ebda kompetenza biex jissorvelja I-kontenut tal-media. Hija prevista
dispozizzjoni specifika li tizgura l-indipendenza u I-imparzjalita tar-regolatur tal-media fit-

66
67

Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

Informazzjoni ricevuta mill-Ministeru ghall-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja. 1l-linji gwida

jistabbilixxu li I-pro¢eduri minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz jistghu jintuzaw ghal kuntratt ta’

massimu ta’ EUR 30 000 ghal provvisti u servizzi u ghal EUR 60 000 ghal xoghlijiet.

Informazzjoni riéevuta mill-Ministeru ghall-Gustizzja fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

8 FI-2021, I-Estonja kklassifikat fil-hmistax-il post fl-Indi¢i Dinji tal-Liberta tal-Istampa Reporters Minghajr
Fruntieri, li huwa wiehed ikklassifikat aktar 'l isfel meta mqabbel mal-2020 izda 1-klassifikazzjoni fost il-
Membri tal-UE baqghet 1-istess (id-disa' post).

0 |l-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Estonja, it-Tagsima 44-46.

L L-Att dwar is-Servizzi tal-Media, § 15 u § 13.

2 L-Att dwar I-Informazzjoni Pubblika.

3 L-Att dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali (Isikuandmete kaitse seadus).

" l-Ligi li temenda I-Att dwar is-Servizzi tal-Media.

5 |d-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta> Novembru 2018 li temenda d-
Direttiva 2010/13/UE.

6 Ir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Estonja, p. 8.

7 Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 6.
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twettiq tal-kompiti tieghu, li ghandha l-ghan li tissodisfa r-rekwiziti dwar l-indipendenza
stabbiliti fl-AVMSD riveduta’. Ir-regolatur tal-media jirrapporta li rmexxielu jzomm rizorsi
adegwati biex iwettaq il-kompiti tieghu, anki billi Zgura xi rizorsi umani addizzjonali’®.

L-emendi ghal-legizlazzjoni huma mistennija li jtejbu t-trasparenza tas-sjieda tal-
media. It-traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-AVMSD® riveduta ghall-ewwel
darba tintroduci obbligu specifiku ghall-kumpaniji tal-media biex jizvelaw l-istruttura tas-
sjieda taghhom®. Bhalissa ma hemm l-ebda dispozizzjoni legali specifika 1i tirrikjedi 1-
izvelar ta’ informazzjoni dwar is-sjieda, ghalkemm Il-informazzjoni generali relatata mal-
intraprenditorija hija elettronikament, pubblikament, u liberament disponibbli permezz tar-
Registru Kummeréjali u s-sidien tal-kanali ewlenin kollha huma maghrufa mill-pubbliku®,
Ghalissa, il-Media Pluralism Monitor tal-2021 (MPM 2021) ikompli jikkunsidra s-
sitwazzjoni rigward it-trasparenza tas-sjieda tal-media bhala wahda b’riskju medju sakemm
tigi adottata l-ligi 1-gdida u minhabba s-sjieda ahharija tal-kumpaniji tal-media li mhumiex
disponibbli ghall-pubbliku fil-kazijiet kollha. Fl-Estonja gie osservat livell gholi ta’
koncentrazzjoni tal-media tal-ahbarijiet®.

Il-problemi  ghall-gurnalisti marbuta mal-pandemija tal-COVID-19 jitqgiesu
princ¢ipalment bhala ekonomici. Skont il-partijiet ikkonc¢ernati, il-pandemija affettwat il-
pluralizmu tal-media u I-protezzjoni tal-gurnalisti primarjament f’termini ekonomi¢i billi
naqqset is-sigurta tal-impjiegi tas-settur, b’mod partikolari f’dak li ghandu x’jagsam mal-
freelancers. Biex jittaffa I-impatt tat-tnaqqis fid-dhul mir-reklamar tal-pubblikaturi kkawzat
mill-pandemija tal-COVID-19, fl-2020 il-Ministeru tal-Kultura fetah zewg ¢ikli ta’
applikazzjonijiet ghall-ghajnuna f’kaz ta’ krizi biex jappogga s-sostenibbilta finanzjarja tal-
pubblikaturi tal-gazzetti ta’ kuljum u/jew ta’ kull gimgha, inkluzi 1-gazzetti lokali. Barra minn
hekk, ir-rata tal-VAT ghall-pubblikazzjonijiet elettroni¢i tnaqqgset minn 20 % ghal 9 %, li
huwa l-istess livell bhal dak ghall-pubblikazzjonijiet stampati. Iz-zieda fl-abbonamenti
digitali ghenet lill-pubblikaturi jtaffu I-impatti tat-tnaqqis fid-dhul mir-reklamar®.

Id-dritt ta’ access ghall-informazzjoni jsib protezzjoni legali u formali fil-Kostituzzjoni,
izda l-implimentazzjoni prattika tieghu tista’ tvarja. Kif kien il-kaz is-sena li ghaddiet, il-
partijiet ikkonc¢ernati indikaw li f’¢erti kazijiet l-amministrazzjoni pubblika ghandha t-
tendenza 1i tichad u/jew iddewwem l-access ghall-informazzjoni pubblika. Xi ministeri,
allegatament, jinterpretaw l-eccezzjonijiet definiti fir-rigward tar-rekwiziti ta’ divulgazzjoni,

8 L-Artikolu 30 tal-AVMSD riveduta.

" Informazzjoni ricevuta mill-Awtorita ghall-Protezzjoni tal-Konsumatur u r-Regolatorja Teknika fil-kuntest
taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.

8 L-Artikolu 5 tal-AVMSD riveduta.

8L Fir-Rapport dwar I-Istat tad-Dritt tal-2020, gie nnutat li fl-Estonja ma kien hemm l-ebda dispozizzjoni legali
specifika li tirrikjedi I-izvelar ta’ informazzjoni dwar is-sjieda u li kienet qajmet xi thassib (p. 8).

82 Media Pluralism Monitor tal-2021, rapport tal-pajjiz ghall-Estonja, p. 11; Ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat
tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Estonja, p. 8. Ir-Registru tan-Negozju
jinsab hawnhekk: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

8 Media Pluralism Monitor tal-2021, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Estonja, p. 11. Is-sehem kumulattiv mis-suq
tas-sidien ta’ Top4 ghar-radju huwa ta’ 74 % u ghall-gazzetti 68 %. Is-sehem mis-suq kumulattiv tal-mezzi
tal-media tal-ahbarijiet online Top4 huwa ta’ madwar 60 %. L-indi¢ci Top4 ghall-koncentrazzjoni
transmedjali huwa ta’ 92 %.

8 International Press Institute, Strong newspaper traditions and trust advance digital subscriptions in Estonia -
it-22 ta’ Dicembru 2020.

11


https://www.rik.ee/en/e-business-register

bhall-protezzjoni tad-data, b’mod wiesa’®®. Dan iwassal ghal divergenza fil-prattika rigward
I-access ghall-informazzjoni. Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-MPM 2021, li
jzomm riskju medju fir-rigward tal-protezzjoni tad-dritt ghall-informazzjoni®®.

Ma gie rrappurtat |-ebda theddid sistematiku kbir ghall-gurnalisti. Mir-Rapport tal-2020
dwar I-Istat tad-Dritt, il-qafas komprensiv ghall-protezzjoni tal-gurnalisti kien stabbli. Il-fatt
li I-malafama mhijiex dekriminalizzata u ggorr multa jew sentenza ta’ habs ta’ massimu ta’
sentejn ghadu meqjus bhala riskju mill-MPM 202187, Mir-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-
Dritt, inholqu zewg twissijiet godda dwar il-Pjattaforma tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-
promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza tal-gurnalisti. L-allerti jikkon¢ernaw
atti li ghandhom effetti disswazivi fuq il-liberta tal-media®. Minn dak iz-zmien, 1-ewwel
twissija giet solvuta u fir-rigward ta’ din tal-ahhar, il-Gvern wiegeb li din tikkon¢erna tilwima
¢ivili f°qorti legali indipendenti fejn il-Gvern huwa pprojbit milli jintervjeni.

V. KWISTJONIJIET ISTITUZZJONALI OHRAJN RELATATI MAL-KONTROLLI U L-BILANCI

L-Estonja hija repubblika parlamentari b’Parlament b’awla wahda, fejn il-Kamra tar-Riezami
Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema tista’ twettaq riezami kostituzzjonali ex post, inkluz, b'certi
kundizzjonijiet, fug il-bazi ta’ Iment kostituzzjonali®®. Minbarra s-sistema tal-gustizzja, 1-
Uffi¢cju tal-Kangillier tal-Gustizzja (ombudsperson) ghandhom rwol fis-sistema ta’ kontrolli
u bilan¢i. L-involviment tal-pubbliku u tal-partijiet ikkon¢ernati huwa appoggat minn ghodod
avvanzati tat-Teknologija tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni.

II-Ministeru tal-Gustizzja jkompli jizviluppa progett biex ikompli jtejjeb il-process ta’
promulgazzjoni tal-ligijiet. Il-Ministeru tal-Gustizzja qed jahdem fuq modi godda biex
itejjeb il-process legizlattiv, b’mod partikolari fir-rigward tal-konsultazzjoni tal-partijiet
ikkonc¢ernati. II-“Progett ta’ spazju tax-xoghol ghall-kokreazzjoni” ghandu 1-ghan li jtejjeb il-
process tat-tfassil tal-ligijiet u b’mod partikolari I-involviment tal-partijiet ikkon¢ernati. Hija
ghandha 1-ghan li tizgura li I-politika legislattiva tkun inkluziva, prevedibbli u bbazata fuq I-
gharfien u li tipprovdi li¢-¢ittadini b’harsa generali tajba ta’ x’qed jippjana 1-Gvern fi stadju
bikri hafna. Jenhtieg 1i zzid ukoll it-trasparenza u tissimplifika I-koordinazzjoni billi tuza
ghodod digitali moderni. L-iskeda ta’ zmien ghall-implimentazzjoni tal-progett hija parti mil-

8 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-Zjara tal-pajjiz fl-Estonja. Ara wkoll ir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat
tad-Dritt, il-kapitolu tal-pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Estonja, pp. 8-9.

8 Media Pluralism Monitor tal-2021, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Estonja, p. 9.

87 Media Pluralism Monitor tal-2021, ir-rapport tal-pajjiz ghall-Estonja, p. 9.

8 Twegiba mill-Gvern tal-Estonja ghall-Pjattaforma ghall-Promozzjoni tal-Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-

Sikurezza tal-Gurnalisti dwar ir-Rizultati tal-Investigazzjoni Jibqghu Offline Fost Kawza li Ghaddejja

Kontra  x-Xandar  Pubbliku u  Gurnalisti  Estoni ~Mihkel Kéirmas u Anna PihL

L-ewwel kaz kien jikkoncerna sorveljanza allegatament mhux awtorizzata minn gurnalisti li jinvestigaw il-

Ministru tal-Edukazzjoni u x-Xjenza u allegazzjoni li I-Ministru tal-Gustizzja kien talab lill-uffi¢éju tal-

prosekutur biex jinvestiga I-kaz. It-twissija hija solvuta. L-awtoritajiet i¢cCaraw li 1-ghan tal-Ministru tal-

Gustizzja kien li jfittex informazzjoni dwar kif il-ligi rilevanti ghandha tigi interpretata fil-prattika u mhux li

jitlob il-ftuh ta’ investigazzjoni. Il-prosekuzzjoni ma hadet 1-ebda azzjoni dwar dan il-kaz. It-tieni twissija

kienet tikkoncerna tnehhija ordnata mill-qorti ta’ programm investigattiv u artikli minn zewg gurnalisti li

jahdmu ghax-xandar nazzjonali Estonjan fil-kuntest ta’ kawza pendenti. I1-Gvern wiegeb li 1-kawza pendenti

hija tilwima ¢ivili f’qorti legali indipendenti fejn il-Gvern huwa pprojbit milli jintervjeni.

8 4 tal-Att dwar il-Proc¢edura tal-Qorti ta’ Riezami Kostituzzjonali - ilment jista’ jitressaq quddiem 1-Awla

tar-Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema mill-President tar-Repubblika, il-Kan¢illier tal-Gustizzja,

kunsill tal-gvern lokali u r-Riigikogu (il-Parlament).

8§ 9 tal-Att dwar il-Proc¢edura tal-Qorti ta’ Riezami Kostituzzjonali - Riezami kostituzzjonali fuq il-bazi ta’

sentenza tal-qorti jew sentenza tal-qorti huwa possibbli wkoll.
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Linji Gwida I-godda tal-2030 ghall-1zvilupp tal-Politika Legizlattiva 1i gew adottati mill-
Parlament f"Novembru 2020. B’mod generali, dawn il-linji gwida ghandhom I-ghan li
jizguraw bazi koerenti ghal-legizlazzjoni u jipprovdu lill-partijiet ikkoncernati u lis-socjeta
aspettattivi cari li fughom jibbazaw il-partecipazzjoni taghhom fil-process legizlattiv. FI-
ahhar mill-ahhar, 1-ghan huwa li tizdied il-kwalita u jitnagqas il-volum ta’ legizlazzjoni
gdida®.

L-emendi ghal-legizlazzjoni taw lill-Bord tas-Sahha u lill-Gvern is-setghat li jindirizzaw
il-pandemija tal-COVID-19 minghajr ma jistabbilixxu regim ta’ emergenza. Kif innutat
fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt, I-Estonja ddikjarat sitwazzjoni ta’ emergenza mit-
12 ta’ Marzu 2020 sat-18 ta’ Mejju 2020, u hatret lill-Prim Ministru bhala l-maniger tas-
sitwazzjoni ta’ emergenza. L-ordnijiet legizlattivi tal-Prim Ministru f’dan ir-rwol kienu
miftuha ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti Amministrattiva izda mhux soggetti ghal
skrutinju parlamentari jew presidenzjali. Fis-17 ta’ Mejju 2020, il-Parlament ghadda emendi
ghall-Att dwar il-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard 1i Jittiehed li ta lill-Bord tas-Sahha u lill-
Gvern is-setgha li jadottaw mizuri ghall-prevenzjoni u I-kontroll tal-pandemija tal-COVID-
19%1, Fuq il-bazi ta’ din il-legizlazzjoni, il-Gvern jista’ jistabbilixxi restrizzjonijiet
temporanji, fejn kull restrizzjoni ghandha tikkorrispondi mal-ambitu u I-iskop tal-problema
"dak iz-zmien, u ghandha tkun konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita®. Skont ir-regoli
ta’ procedura u r-regoli interni tieghu, il-Parlament jissorvelja I-attivitajiet tas-setgha
ezekuttiva permezz tal-procedura ordinarja®. Matul il-pandemija, il-Parlament baga’
operattiv u gew adottati ghadd ta’ mizuri biex jitnaqqsu kemm jista’ jkun il-kuntatti fizi¢i u
b’hekk jitnaqqas ir-riskju ta’ infezzjonijiet®.

L-Ordnijiet kollha tal-Gvern relatati mal-pandemija tal-COVID-19 fihom
informazzjoni dwar kif dawn jistghu jigu kkontestati legalment®. Barra minn hekk, is-
Supreme Court iddecidiet li persuna tista’ tikkontesta digriet generali fi Zmien 30 jum mid-
data li fiha d-digriet ikollu effett fuq dik il-persuna®. Bejn ir-rebbiegha 2020 u 1-1 ta’ Marzu
2021, waslu madwar 40 ilment mill-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, li nofshom gew
solvuti®’. Talba wahda biex jinghata bidu ghal riezami kostituzzjonali tressqet quddiem il-

% [I-Linji Gwida tal-2030 ghall-Izvilupp tal-Politika Legizlattiva.

91§ 28 tal-Att dwar il-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard li Jittiehed.

92 L-ordnijiet kollha tal-Gvern huma ppubblikati u jinsabu online - https://www.riigiteataja.ee/index.html u
https://www.Kkriis.ee/et.

% Dan jinkludi interpellanza minn Membru tal-Parlament; Hin ghall-mistogsijiet lill-Parlament, meta I-Prim
Ministru u |-ministri jwiegbu mistogsijiet orali mill-Membri tal-Parlament; mistogsija bil-miktub minn
Membru tal-Parlament; rizoluzzjoni ta’ proposta kollettiva. Ara § 139, § 142 u t-Tagsima 147 tal-Att dwar
ir-Regoli ta’ Procedura u r-Regoli Interni tar-Riigikogu . Ara wkoll it-Twegiba ghal Memoranda u Talbiet
ghal Spjegazzjonijiet u Prezentazzjoni tal-Att dwar il-Proposti Kollettivi - appell kollettiv lir-Riigikogu
b’mill-inqas 1000 firma ta’ appogg dwar l-emendi ghal-legizlazzjoni ezistenti jew dwar kif tista’ tittejjeb il-
hajja tal-komunita. B’rabta mal-COVID-19, gew ipprezentati zewg proposti kollettivi lir-Riigikogu: Proposta
kollettiva tal-15 ta’ Dicembru 2020 “Il-mizuri Corona mhumiex gustifikati. Wasal iz-zmien li nirritornaw
ghall-hajja normali!” u l-proposta kollettiva tad-19 ta’ Mejju 2020 “Nitolbu li I-Gvern ihassar I-Att 165 SE”.

% Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 10.

% “Din 1-Ordni tista’ tigi appellata billi tigi pprezentata kontestazzjoni skont il-procedura pprovduta mill-Att
dwar il-Procedura Amministrattiva fi zmien 30 jum mill-jum li fih il-persuna rilevanti saret jew kellha ssir
konxja tal-Ordni. Din I-Ordni tista’ tigi appellata wkoll billi titressaq kawza quddiem qorti amministrattiva
skont il-proc¢edura prevista fil-Kodi¢i tal-Proc¢edura tal-Qorti Amministrattiva fi zmien 30 jum mid-data tal-
pubblikazzjoni ta’ din 1-Ordni.”

% QOrdni tal-Awla Amministrattiva tal-Qorti Suprema Nru 3-19-557 tal-05.09.2019.

9 Perez. Ilmenti kkontestaw 1-obbligu li tintlibes maskra, il-kancellazzjoni ta’ vaganzi tal-iskola u I-obbligu
tat-taghlim mill-boghod.
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Qorti Suprema. F’dan il-kaz, il-Kamra tar-Revizjoni Kostituzzjonali ddikjarat klawzola ta’
regolament tal-Ministru tal-Kultura li stabbilixxiet kundizzjonijiet ghall-appogg tal-Gvern
ghall-istituzzjonijiet tal-arti tal-ispettaklu bhala inkompatibbli mar-rekwizit kostituzzjonali ta’
trattament ugwali®, u ghalhekk kienet invalida®®.

L-Ufficéju tal-Kancillier tal-Gustizzja réieva akkreditazzjoni tal-istatus A bhala
Istituzzjoni Nazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem. FI-2019, bdiet il-pro¢edura ghall-
akkreditazzjoni qabel I-Alleanza Globali tal-Istituzzjonijiet Nazzjonali tad-Drittijiet tal-
Bniedem (Global Alliance of National Human Rights Institutions, GANHRI) u ddewmet
minhabba 1-pandemija tal-COVID-19. F’Di¢cembru 2020, il-process tlesta u 1-Kancillier tal-
Gustizzja réieva l-akkreditazzjoni. Kif deskritt fir-Rapport tal-2020 dwar I-Istat tad-Dritt,
huwa r¢ieva kompiti godda bhala Istituzzjoni Nazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem, inkluza
azzjoni relatata mat-trattati tan-NU u I-mekkanizmi ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem!®. Minhabba 1-mandat estiz tieghu, il-Kan¢illier tal-Gustizzja réieva rizorsi umani u
finanzjarji addizzjonali, li jidhru 1i huma bizzejjed biex iwettaq il-kompiti tieghu b’mod
adegwat. Barra minn hekk, f’kaz ta’ nuqqas ta’ rizorsi, l-istituzzjoni tista’ titlob fondi mill-
Parlament, li normalment jinghataw'%l. Minbarra I-funzjonijiet il-godda taghha, minbarra 1-
kompiti normali tal-Ombudsman, il-Kan¢illier tal-Gustizzja ghandu diversi setghat ohra. II-
Kang¢illier ghandu d-dritt li jipprezenta talba ghal riezami kostituzzjonali, u d-dritt li jibda
procedimenti dixxiplinari kontra l-imhallfin u ghandu r-rwol ta’ intermedjarju bejn ic-
¢ittadini u 1-Qorti Suprema. L-istituzzjoni nnifisha hija I-mekkanizmu ta’ filtrazzjoni ghat-
talba tac-cittadini ghal revizjoni Kostituzzjonali, li eventwalment tintbaghat lill-Awla tar-
Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema. B'inizjattiva tieghu stess jew b'talba minn
¢ittadin, il-Kancillier jista’ jibda proc¢ediment dixxiplinari kontra l-imhallfin, li huma limitati
ghall-imgiba u t-twettiq tad-dmirijiet tal-imhallfin u ma jistghux jikkon¢ernaw il-merti tad-
decizjonijiet taghhom'%2. Din is-setgha hija ezercitata f’kooperazzjoni mal-Qorti Suprema
sabiex jigu evitati talbiet u procedimenti li jikkoin¢idu.

II-Programm tas-Soéjeta Civili ghall-2021-2024 inholoq f’kooperazzjoni bejn il-
Ministeru tal-Intern u s-so¢jeta ¢ivili. Fuq il-bazi tal-Kuncett Estonjan ghall-Izvilupp tas-
So¢jeta Civilil®, il-Gvern jippromwovi s-so¢jeta ¢ivili permezz tal-Programm  tas-Socjeta
Civili I-gdid ghall-2021-2024, li ssostitwixxa I-Pjan ta’ Zvilupp tas-So¢jeta Civili 2021-2030
precedenti. Fil-programm il-gdid, qed issir aktar enfasi fuq il-bini ta’ shubija strategika bejn
I-Organizzazzjonijiet tas-So¢jeta Civili (OSC) u l-istituzzjonijiet pubbli¢i’®®. Din il-prattika

% § 12 tal-Kostotuzzjoni.

% Sentenza tal-Kamra tar-Revizjoni Kostituzzjonali tal-Qorti Suprema Nru 5-20-6 tat-22 ta’ Di¢embru 2020.

100 Ara I-kapitolu tal-pajjiz tar-Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Estonja, p. 11 - IlI-Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Prevenzjoni skont il-Konvenzjoni tan-NU Kontra t-Tortura u
[-Mekkanizmu Nazzjonali ta’ Monitoragg skont il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita.

101 Tnformazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja. (perez. L-Uffi¢¢ju tal-Kangillier tal-
Gustizzja).

102 Ara wkoll https://www.oiguskantsler.ee/en/other-duties.

103 1]-missjoni u I-ghanijiet tas-so¢jeta c¢ivili huma miktuba f’dokument ta’ strategija msejjah il-Kuncett
Estonjan ghall-Izvilupp tas-Soéjeta Civili, maghruf bhala I-EKAK. Dan id-dokument ta’ strategija
jiddefinixxi r-rwoli 1i jikkomplementaw lil xulxin b’mod rec¢iproku I-awtoritajiet pubblic¢i u s-so¢jeta c¢ivili.
L-EKAK fih prin¢ipji, mekkanizmi u prijoritajiet ghall-kooperazzjoni fit-tfassil u I-implimentazzjoni tal-
politiki pubblici u 1-bini tas-so¢jeta civili. L-EKAK jittratta kwistjonijiet transsettorjali bhall-parte¢ipazzjoni
fit-tfassil tal-politika, il-finanzjament, l-esternalizzazzjoni tas-servizzi pubbli¢i, is-sensibilizzazzjoni u I-
edukazzjoni civika, il-volontarjat, il-filantropija.

104 Kontribut mill-Estonja ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt, p. 11.
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https://www.oiguskantsler.ee/en/other-duties

ta’ kooperazzjoni giet implimentata sa mill-bidu tal-programm, fejn I-organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta ¢ivili kienu involuti fil-process, u l-partijiet ikkon¢ernati ddeskrivew il-hidma bejn il-

Ministeru tal-Intern, responsabbli ghall-progett, u 1-OSC dwar dan il-progett, bhala
kokreazzjoni'®,

195 Informazzjoni ricevuta fil-kuntest taz-zjara tal-pajjiz fl-Estonja.
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Anness I: Lista ta’ sorsi f’ordni alfabetiku*

* l-lista ta’ kontributi Ii waslu fil-kuntest tal-konsultazzjoni ghar-Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-
Dritt tista’ tinstab fuq https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

I1-Linji Gwida tal-2030 ghall-1zvilupp tal-Politika Legizlattiva -
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika pohialused aastani 2030 sk luhike versio
on.pdf

Il-Kumitat Maghzul kontra I-Korruzzjoni tal-Parlament (2020), Starting points of the Select

Committee on lobby regulation - 11 ta’ Dicembru 2020. (https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2020/12/Riigikogu-korruptsioonivastase-erikomisjoni-lahtepunktid-lobit66-

kasitlemisel.pdf).

I¢-Centru  ghall-Pluralizmu u I-Liberta tal-Media (2021), Media Pluralism Monitor tal-
2021.https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020

II-Kunsill tal-Ewropa, il-Pjattaforma ghall-promozzjoni tal-protezzjoni tal-gurnalizmu u s-sikurezza
tal-gurnalisti,https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform. .

II-Kunsill tal-Ewropa: Il-Kumitat tal-Ministri (2010), Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2010)12 tal-
Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar I-imhallfin: indipendenza, effi¢jenza u resposabbiltajiet.

Id-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta> Novembru 2018 li
temenda d-Direttiva 2010/13/UE dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media
awdjoviziva (id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva) fid-dawl ta’ realtajiet tas-suq li
ged jinbidlu L 303/69.

Id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni (2020), Ewrobarometru Flash 482: businesses' attitudes
towards corruption in the EU.

Is-Sentenza  tal-QEDB  tad-9 ta® Marzu 2021, Bilgen v.  Turkey, 1571/07,
ECLI:CE:ECHR:2021:0309JUD000157107.

II-Gvern Estonjan (2020), Twegiba mill-Gvern tal-Estonja ghall-Pjattaforma ghall-Promozzjoni tal-
Protezzjoni tal-Gurnalizmu u s-Sikurezza tal-Gurnalisti dwar ir-Rizultati tal-Investigazzjoni Tnehhija
Offline Amid Ongoing Lawsuit Kontra x-Xandar Pubbliku u |-Gurnalisti Estonjani Mihkel Kirmas u
Anna Pihl (https://rm.coe.int/estonia-reply-eng-results-of-investigation-remain-offline-amid-
0ngoing/1680a134c9).

II-Gvern Estonjan (2021), Agenda EzZekuttiva tal-Gvern - sessjoni tal-11 ta’ Marzu 2021
(https://valitsus.ee/uudised/valitsuse-113-istungi-kommenteeritud-paevakord).

II-Gvern Estonjan (2021), Good Practice in Communicating With Lobbyists For Officials
(https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/good-practice-communicating-lobbyists).

I1-Gvern Estonjan (2021), Governance agreement for 2021-2023. (https://valitsus.ee/en/governance-
agreement-2021-2023).

II-Gvern Estonjan (2021), Linji Gwida ghall-Ministri u |-Konsulenti Taghhom biex Jigu Minghajr
Kunflitti ta’ Interess(https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/guidelines-ministers-and-their-
advisors-avoid-conflicts-interest).

II-Gvern Estonjan, Strategija kontra 1-korruzzjoni 2013-2020.
II-Kummissjoni Ewropea (2019-2021), it-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE.

I1-Kummissjoni Ewropea (2020), Rapport tal-2020 dwar |-Istat tad-Dritt - Is-sitwazzjoni tal-istat tad-
dritt fl-Unjoni Ewropea.

Memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati ghal § 45 (1%)
Memorandun ta’ Spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati §45°
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_pohialused_aastani_2030_sk_luhike_versioon.pdf
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_pohialused_aastani_2030_sk_luhike_versioon.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2020/12/Riigikogu-korruptsioonivastase-erikomisjoni-lähtepunktid-lobitöö-käsitlemisel.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2020/12/Riigikogu-korruptsioonivastase-erikomisjoni-lähtepunktid-lobitöö-käsitlemisel.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2020/12/Riigikogu-korruptsioonivastase-erikomisjoni-lähtepunktid-lobitöö-käsitlemisel.pdf
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform
https://rm.coe.int/estonia-reply-eng-results-of-investigation-remain-offline-amid-ongoing/1680a134c9
https://rm.coe.int/estonia-reply-eng-results-of-investigation-remain-offline-amid-ongoing/1680a134c9
https://valitsus.ee/uudised/valitsuse-113-istungi-kommenteeritud-paevakord
https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/good-practice-communicating-lobbyists
https://valitsus.ee/en/governance-agreement-2021-2023
https://valitsus.ee/en/governance-agreement-2021-2023
https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/guidelines-ministers-and-their-advisors-avoid-conflicts-interest
https://www.korruptsioon.ee/en/conflict-interests/guidelines-ministers-and-their-advisors-avoid-conflicts-interest

Memorandun ta’ Spjegazzjoni tal-Att dwar il-Qrati §58°

GRECO (2013), Fourth evaluation round — Evaluation report on Estonia corruption prevention in
respect of members of Parliament, judges and prosecutor.

GRECO (2021), Fifth evaluation round — Compliance report on Preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

International Press Institute (2020) Strong newspaper traditions and trust advance digital
subscriptions in Estonia- 22 ta’ Dicembru 2020 (https:/ipi.media/strong-newspaper-traditions-and-
trust-advance-digital-subscriptions-in-estonia/).

KredEX, mizuri straordinarji ghall-kumpaniji biex itaffu l-impatt tal-krizi tal-coronavirus.
(https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=14763&Audit
1d=2517).

II-Ministeru tal-Finanzi (2020), Gwida dwar l-akkwist pubbliku fil-kuntest ta’ sitwazzjoni ta’
emergenza u I-konsegwenzi taghha (https://www.rahandusministeerium.ee/et/juhised-riigihangete-
kohta-seoses-eriolukorraga-ja-selle-tagajargedega).

[I-Ministeru tal-Gustizzja (2020), Statistics on corruption offences for the year 2020
(https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevus2020/korruptsioon-ja-majanduskuriteod/).

[I-Ministeru tal-Gustizzja, Il-Pjan ta’ Azzjoni kontra 1-Korruzzjoni 2021-2025 (ll-Pjan ta’ Azzjoni
kontra I-Korruzzjoni 2021-2025 | L-Uffi¢¢ju tal-Privattivi Estonjan (korruptsioon.ee)).

L-Uffi¢¢ju Nazzjonali tal-Awditjar (2020), KredEx mizuri straordinarji ghall-kumpaniji biex itaffu I-
impatt tal-krizi tal-coronavirus  (https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2517/language/en-
US/Default.aspx).

Reporters Minghajr Fruntieri - L-Estonja (https://rsf.org/en/estonia).

Riigikogu (ll-Parlament), I-Abbozz ta’ Ligi, I-Att li jemenda I-Att Kontra [|-Korruzzjoni
(implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-GRECO u restrizzjoni pubblika tad-dikjarazzjonijiet
tal-interessi tal-kapijiet tal-agenziji tas-sigurta) 323 SE.https://www.riigikogu.ee

Filmat ta’ tahrig dwar il-lobbying, li jinkludi test li ghandu jitlesta wara kull modulu. Jekk joghgbok
ara https://www.youtube.com/watch?v=h5ay5g2dC0OU

Transparency International (2021), 2020 Corruption Perceptions Index.
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https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/anti-corruption-action-plan-2021-2025
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Anness II: Zjara tal-pajjiz fl-Estonja
F'Marzu 2021, is-servizzi tal-Kummissjoni kellhom lagghat virtwali ma’:

e Kumitat Maghzul Kontra 1-Korruzzjoni

e Awtorita ta’ Protezzjoni tal-Konsumatur u Regolatorja Teknika

e L-Asso¢jazzjoni Estonjana tal-Imhallfin

e |I-Kumitat Nazzjonali tal-Avukati tal-Estonja

e Is-Servizz ta’ Sigurta Interna Estonjan

e 1I-Kunsill tal-Istampa Estonjan u I-Asso¢jazzjoni Estonjana tal-Gurnalisti
e |I-Ministeru tal-Kultura

e |I-Ministeru tal-Finanzi

e |I-Ministeru tal-Affarijiet Barranin

e |I-Ministeru tal-Intern

e |I-Ministeru ghall-Gustizzja

e In-Network ta’ Organizzazzjonijiet Estonjani minghajr skop ta’ qligh.
e L-Uffi¢cju tal-Kangéillier tal-Gustizzja

e |l-Kumitat ta’ Sorveljanza ghall-Finanzjament tal-Partit Politiku

e L-Ufficeju tal-Awditjar tal-Istat

e |I-Bord tal-Pulizija u I-Gwardja tal-Fruntieri

e L-Ombudsman Parlamentari

e 1I-Qorti Suprema u I-Kunsill ghall-Amministrazzjoni tal-Qrati

e Transparency International Estonja

* |I-Kummissjoni ltagghet ukoll mal-organizzazzjonijiet li gejjin f"ghadd ta’ laqghat orizzontali:
e Amnesty International
e  Centru ghad-Drittijiet Riproduttivi
e CIVICUS
e L-Unjoni ghal-Libertajiet Civili ghall-Ewropa
e Is-So¢jeta Civili Ewropa
¢ |lI-Konferenza tal-Knejjes Ewropej
e EuroCommerce
e I¢-Centru Ewropew ghal-Ligi mhux ghall-Profitt
e I¢-Centru Ewropew ghal-Liberta tal-Istampa u tal-Media
e IlI-Forum Civiku Ewropew
e Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti
e Shubija Ewropea ghad-Demokrazija
e Forum Ewropew taz-Zghazagh
e Id-Difensuri tal-Linja ta’ Quddiem
¢ ll-Fondazzjoni Dar id-Drittijiet tal-Bniedem
e Human Rights Watch
e |ILGA-Europe
e II-Kummissjoni Internazzjonali ta’ Guristi
e llI-Federazzjoni Internazzjonali ghad-Drittijiet tal-Bniedem
o International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e | -Istitut Internazzjonali ghall-Istampa
o |lI-Kumitat Nederlandiz ta’ Helsinki
o L-Istitut tal-Politika Ewropea tas-Socjeta Miftuha
o Philanthropy Advocacy
e Protezzjoni Internazzjonali
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Reporters Minghajr Fruntieri
Transparency International fl-UE
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