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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Protezzjoni tad-data personali — Regolament
(UE) 2016/679 — Artikolu 82 — Dritt ghal kumpens u responsabbilta — Kuncett ta’ ‘dannu
morali’ — Pubblikazzjoni online tal-agenda tal-laggha ta’ kunsill municipali li tinkludi data
personali — Pubblikazzjoni minghajr il-kunsens tas-suggetti tad-data — Talba ta’ dawn
is-suggetti intiza ghall-kumpens tad-dannu morali”

Fil-Kawza C-456/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Landgericht Ravensburg (il-Qorti Regjonali ta’ Ravensburg, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tat-30 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Lulju 2022, fil-pro¢edura
VX,
AT
Vs
Gemeinde Ummendorf

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jiiriméde, Presidenta tal-Awla, N. Picarra, M. Safjan, N. Jadskinen (Relatur) u M.
Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal AT u VX, minn O. Leuze, Rechtsanwalt,

— ghall-Gemeinde Ummendorf, minn A. Staudacher, Rechtsanwalt,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Irlanda, minn M. Browne, A. Joyce u M. Tierney, bhala agenti, assistiti minn D. Fennelly,
BL,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, M. Heller u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 82(1) tar-Regolament
(UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali
data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)
(GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar ’il quddiem il-“GDPR”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, zewg persuni fizi¢i, AT u VX, u,
min-naha l-ohra, il-Gemeinde Ummendorf (il-Komun ta’ Ummendorf, il-Germanja), dwar
l-ghoti ta’ danni, skont I-Artikolu 82(1) tal-GDPR, bhala kumpens ghat-tbatija mgarrba (pretium
doloris) li huma jsostnu li garrbu minhabba l-izvelar, minghajr il-kunsens taghhom, tad-data
personali taghhom fugq is-sit internet ta’ dan il-komun.

I1-kuntest guridiku
L-ewwel, it-tielet u s-sitt sentenza tal-premessa 146 tal-GDPR huma fformulati kif gej:

“Il-kontrollur jew il-proc¢essur ghandu jikkumpensa ghal kwalunkwe dannu li tista’ ssofri persuna
b’rizultat ta’ pprocessar li jikser dan ir-Regolament. [...] Il-kuncett ta’ dannu ghandu jigi
interpretat b’mod wiesa’ fid-dawl tal-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja [tal-Unjoni Ewropea] b’mod
li jissodisfa b’'mod shih l-objettivi ta’ dan ir-Regolament. [...] Is-suggetti tad-data ghandhom
jircievu kumpens shih u effettiv ghad-dannu li jkunu garrbu. [...]”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Principji relatati mal-ipprocessar ta’ data personali”,
jipprovdi, fil-punt (a) tal-paragrafu 1 tieghu:

“Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza)”.

L-Artikolu 82 tal-imsemmi regolament, intitolat “Dritt ghal kumpens u responsabbilta”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kwalunkwe persuna li tkun garrbet xi dannu materjali jew mhux materjali b’rizultat ta’ ksur ta’ dan
ir-Regolament ghandu jkollha d-dritt li tircievi kumpens mill-kontrollur jew il-processur ghad-dannu
mgarrab.”
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It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Fid-19 ta’ Gunju 2020, il-Komun ta’ Ummendorf, minghajr il-kunsens tar-rikorrenti fil-kawza
principali, ippubblika fuq l-internet l-agenda ta’ laqgha tal-kunsill municipali, li fiha kienu
msemmija diversi drabi l-ismijiet taghhom, kif ukoll sentenza moghtija fl-10 ta’” Marzu 2020
mill-Verwaltungsgericht Sigmaringen (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sigmaringen, il-Germanja), li
kienet issemmi wkoll il-kunjomijiet u l-ismijiet taghhom kif ukoll l-indirizz tad-dar taghhom.
Dawn id-dokumenti kienu accessibbli fuq il-pagna ewlenija tas-sit internet ta’ dan il-komun
sat-22 ta’ Gunju 2020.

Peress li giesu li din il-pubblikazzjoni kienet tikser il-GDPR u li I-Komun ta” Ummendorf kien
agixxa intenzjonalment peress li l-ismijiet tal-partijiet l-ohra fil-procedura li kienet wasslet
ghall-imsemmija sentenza kienu thassru, ir-rikorrenti fil-kawza principali talbu lill-komun
jikkumpensa d-dannu morali li huma sostnew li garrbu, fis-sens tal-Artikolu 82(1) ta’ dan
ir-regolament. Huma jqisu li l-izvelar illegali ta’ data personali ta’ individwu jikkostitwixxi
“dannu”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, minghajr ma jkun jista’ jigi invokat “livell de minimis”, li
jkun imur kontra l-istruttura tal-GDPR u l-effett disswaziv tal-imsemmija dispozizzjoni.

[I-Komun ta’ Ummendorf iqis, ghall-kuntrarju, li l-kumpens ghal “dannu morali”, fis-sens
tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR, jehtieg li jintwera dannu tangibbli u pregudizzju oggettivament
konc¢epibbli ghal interessi personali.

Adita fl-appell bit-tilwima bejn il-partijiet fil-kawza prin¢ipali, il-Landgericht Ravensburg (il-Qorti
Regjonali ta’ Ravensburg, il-Germanja), li hija l-qorti tar-rinviju, tqis li, bil-pubblikazzjoni fuq
l-internet ta’ data personali tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, il-Komun ta’ Ummendorf kiser
l-Artikolu 5(1)(a) tal-GDPR. Madankollu, hija ghandha dubju dwar jekk din il-pubblikazzjoni
kkawzatx lill-imsemmija rikorrenti dannu morali, fis-sens tal-Artikolu 82(1) ta’ dan
ir-regolament, b’'tali mod li huma ghandhom dritt ghall-hlas ta’ kumpens ghat-tbatija mgarrba.

B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tqis li s-semplici telf ta’ kontroll fuq data personali
tar-rikorrenti fil-kawza principali ma huwiex bizzejjed sabiex jigi kkaratterizzat dannu morali,
fis-sens tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR. Hija tikkunsidra li, sabiex tigi ammessa l-ezistenza ta’ dannu
morali, ghandu jinqabez “livell de minimis” uli dan ma jkunx il-kaz meta s-suggetti tad-data jkunu
tilfu 1-kontroll fuq id-data taghhom ghal perijodu qasir ta’ Zmien biss, minghajr ma dan ikun
ikkawzalhom dannu tangibbli u minghajr ma jkun intwera pregudizzju oggettivament koncepibbli
ghall-interessi personali taghhom.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Landgericht Ravensburg (il-Qorti Regjonali ta’ Ravensburg) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li

gejja:

“II-kunc¢ett ta’ dannu mhux materjali previst fl-Artikolu 82(1) [tal-GDPR] ghandu jigi interpretat
fis-sens 1i r-rikonoxximent ta’ ta’ dannu mhux materjali jehtieg zvantagg sinjifikattiv u
pregudizzju li jista’ jigi kkonstatat b'mod oggettiv ta’ interessi personali jew ghal dan il-ghan
huwa bizzejjed li s-suggett tad-data jitlef, anki ghal Zmien qasir, kontroll fuq id-data personali
tieghu minhabba I-pubblikazzjoni ta’ data personali fuq l-internet ghal perijodu ta’ ftit jiem, li ma
twassal ghal ebda konsegwenza sinjifikattiva jew zZvantaggjuza ghas-suggett tad-data?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
jew prassi nazzjonali li jistabbilixxu “livell de minimis” sabiex jigi kkaratterizzat dannu morali
kkawzat minn ksur ta’ dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tipprevedi li “[k]walunkwe persuna li
tkun garrbet xi dannu materjali jew mhux materjali b’rizultat ta’ ksur ta’ dan ir-Regolament
ghandu jkollha d-dritt li tir¢ievi kumpens mill-kontrollur jew il-processur ghad-dannu mgarrab”.

Kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR jirrizulta li
l-ezistenza ta’ “dannu” li persuna tkun “garrbet” tikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet
tad-dritt ghal kumpens previst f'din id-dispozizzjoni, bhalma huma wkoll l-ezistenza ta’ ksur ta’
dan ir-regolament u ta’ rabta kawzali bejn dan id-dannu u dan il-ksur, tliet kundizzjonijiet dawn
li huma kumulattivi (sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut
mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punt 32, u tal-lum, Natsionalna
agentsia za prihodite, C-340/21, punt 77). Minn dan isegwi li dawn it-tliet kundizzjonijiet huma
necessarji u sufficjenti sabiex wiehed ikollu dritt ghal kumpens, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni.

Fid-dawl tal-assenza ta’ kwalunkwe riferiment fl-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghad-dritt intern
tal-Istati Membri, il-kuncett ta’ “dannu morali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jinghata
definizzjoni awtonoma u uniformi, specifika ghad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data
personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punti 30 u 44).

F’din il-perspettiva, filwaqt li bbazat ruhha fuq kunsiderazzjonijiet ta’ natura kemm litterali, kemm
sistemika kif ukoll teleologika, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat I-Artikolu 82(1) tal-GDPR fis-sens
li jipprekludi regola jew prassi nazzjonali li jissuggettaw il-kumpens ghal “dannu morali”, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-kundizzjoni li d-dannu mgarrab mis-suggett tad-data jkun lahaq
¢ertu livell ta’ gravita (sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut
mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punt 51, u tal-lum, Natsionalna
agentsia za prihodite, C-340/21, punt 78).

Ghalhekk, ma jistax jitqies li, mat-tliet kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 14 ta’ din is-sentenza,
jistghu jizdiedu kundizzjonijiet ohra ghall-istabbiliment tar-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 82(1) tal-GDPR, bhalma huma n-natura tangibbli tad-dannu jew in-natura oggettiva
tal-ksur.

Minn dan isegwi li l-Artikolu 82(1) tal-GDPR ma jezigix li, wara ksur ikkonfermat
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament, id-“dannu morali” allegat mis-suggett tad-data
ghandu jilhaq “livell de minimis” sabiex dan id-dannu jkun jista’ jigi kkumpensat.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mit-tielet sentenza tal-premessa 146 tal-GDPR li
tiddikjara li “[i]l-kuncett ta’ dannu ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’ fid-dawl tal-kazistika
tal-Qorti tal-Gustizzja b'mod li jissodisfa b’'mod shih l-objettivi ta’ dan ir-Regolament”. Issa, din
l-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “dannu”, mixtieqa mil-legizlatur tal-Unjoni, tkun
kontradetta jekk l-imsemmi kuncett ikun limitat biss ghad-danni ta’ certa gravita, b’'mod
partikolari fir-rigward tat-tul tal-perijodu li matulu l-konsegwenzi negattivi tal-ksur tal-imsemmi
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regolament ikunu ggarrbu mis-suggetti tad-data (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data
personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punt 46, u tal-lum, Natsionalna agentsia za prihodite,
C-340/21, punt 81).

Barra minn hekk, tali interpretazzjoni hija konformi ma’ wiehed mill-ghanijiet tal-GDPR, jigifieri
mal-ghan li jigi zgurat livell konsistenti u gholi ta’ protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali fi hdan 1-Unjoni. Fil-fatt, jekk il-kumpens ta’ dannu morali jkun
suggett ghal certu livell ta’ gravita, dan jista’ jippregudika l-koerenza tas-sistema stabbilita
permezz ta’ dan ir-regolament peress li l-gradwazzjoni ta’ tali livell, li fuqu tiddependi
l-possibbilta jew le li jinkiseb 1-imsemmi kumpens, tista’ tvarja skont l-evalwazzjoni tal-qrati aditi
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali marbut
mal-ipprocessar ta’ data personali) (C-300/21, EU:C:2023:370, punti 48 u 49).

Suggett tad-data kkonc¢ernat minn ksur tal-GDPR li pproduca konsegwenzi negattivi fil-konfront
tieghu huwa madankollu obbligat juri li dawn il-konsegwenzi jikkostitwixxu dannu morali,
fis-sens tal-Artikolu 82 ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’” Mejju 2023,
Osterreichische Post (Dannu morali marbut mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21,
EU:C:2023:370, punt 50, u tal-lum, Natsionalna agentsia za prihodite, C-340/21, punt 84).
Fil-fatt, is-sempli¢i ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament ma huwiex bizzejjed sabiex
jaghti dritt ghal kumpens (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Post (Dannu morali
marbut mal-ipprocessar ta’ data personali), C-300/21, EU:C:2023:370, punt 42).

F'dawn ic-cirkustanzi, ghalkemm xejn ma jipprekludi li 1-pubblikazzjoni fuq l-internet ta’ data
personali u t-telf konsekuttiv ta’ kontroll fugha ghal perijodu qasir ta’ zmien jistghu jikkawzaw
lis-suggetti tad-data “dannu morali”, fis-sens tal-Artikolu 82(1) tal-GDPR, li jaghti dritt ghal
kumpens, dawn is-suggetti tad-data xorta wahda ghandhom juru li huma effettivament garrbu tali
dannu, anki jekk minimu.

Fid-dawl tar-ragunijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija
li I-Artikolu 82(1) tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
jew prassi nazzjonali li jistabbilixxu “livell de minimis” sabiex jigi kkaratterizzat dannu morali
kkawzat minn ksur ta’ dan ir-regolament. Is-suggett tad-data huwa obbligat juri li I-konsegwenzi
ta’ dan il-ksur li huwa jallega li garrab jikkostitwixxu dannu li huwa differenti mis-sempli¢i ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 82(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

ooooo

data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali jew prassi nazzjonali li jistabbilixxu “livell de minimis”
sabiex jigi kkaratterizzat dannu morali kkawzat minn ksur ta’ dan ir-regolament. Is-suggett
tad-data huwa obbligat juri li 1-konsegwenzi ta’ dan il-ksur li huwa jallega li garrab
jikkostitwixxu dannu li huwa differenti mis-sempli¢ci ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi regolament.

Firem
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