g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ Gunju 2013*

“Agrikoltura — Awtonomija proc¢edurali tal-Istati Membri — Politika agrikola komuni — Ghajnuna —
Ezami ta’ tilwim amministrattiv — Determinazzjoni tal-qorti kompetenti — Kriterju nazzjonali —
Qorti amministrattiva li fil-gurisdizzjoni taghha tinsab is-sede tal-awtorita li tkun adottat l-att
ikkontestat — Principju ta’ ekwivalenza — Principju ta’ effettivita — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-93/12,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE mressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Frar 2012, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Frar 2012, fil-proc¢edura

ET Agrokonsulting-04-Velko Stoyanov

Vs

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” — Razplashtatelna agentsia,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed
jagixxi bhala Imhallef tat-Tielet Awla, E. Jarasiinas, A. O Caoimh (Relatur) u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Frar 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal ET Agrokonsulting-04-Velko Stoyanov, minn R. Trifonova, avukat,

— ghall-Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” — Razplashtatelna agentsia, minn R.
Porozhanov u I. Boyanov, bhala agenti,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova, bhala agent,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn H. Tserepa-Lacombe u N. Nikolova, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Marzu 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita kif ukoll tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn ET Agrokonsulting-04-Velko Stoyanov (iktar ’il quddiem
“Agrokonsulting”) u l-Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” — Razplashtatelna agentsia
(direttur ezekuttiv tal-fondi nazzjonali “Agrikoltura” — agenzija tal-hlas, iktar ’il quddiem id-“Direttur”)
dwar talba ghall-ghajnuna ghal finanzjament taht il-politika agrikola komuni tal-Unjoni Ewropea.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Kif jirrizulta mill-Artikoli 1(c) u 2(g) tieghu, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009, tad-
19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan
il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u li jirrevoka
r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, p. 16) jistabbilixxi b'mod partikolari, fil-Kapitolu 2
tat-Titolu V tieghu, skema msejha “ta’ pagament uniku skont l-erja”, jigifieri skema ta’ ghajnuna
ghad-dhul issemplifikata u tranzitorja intiza ghall-bdiewa tal-Istati Membri li ssiehbu fl-Unjoni fI-2004
u f1-2007.

Dan ir-regolament jistabbilixxi wkoll, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(e) tieghu, qafas li jippermetti lil dawn
l-Istati Membri tal-ahhar “li jikkomplimentaw il-pagamenti diretti”. Dan il-qafas huwa pprovdut
fl-Artikolu 132 tal-imsemmi regolament, intitolat “pagamenti nazzjonali komplementari u pagamenti
diretti”, li permezz tieghu I-Istati Membri kkoncernati ghandhom il-fakulta, suggett
ghall-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, li jikkompletaw, fl-osservanza tal-metodi pprecizati
fdan l-artikolu, il-pagamenti diretti moghtija lill-bdiewa fil-qafas ta’ wahda mill-iskemi ta’ appogg
elenkati fl-Anness I ta’ dan l-istess regolament. Dan l-anness jinkludi, b’'mod partikolari, 1-iskema ta’
pagament uniku skont l-erja.

Taht I-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 73/2009, mogqri flimkien ma’ dan l-anness tal-ahhar, kull Stat
Membru ghandu jistabbilixxi u jopera, ghall-finijiet b’'mod partikolari tal-iskema tal-pagament uniku
skont l-erja, “sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll”. Din is-sistema ghandha tinkludi, skont
I-Artikolu 15(1) ta’ dan ir-regolament, database ikkompjuterizzata, sistema ta’ identifikazzjoni tal-hbula
agrikoli, sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ drittijiet ghal pagament, applikazzjonijiet
ghall-ghajnuna, sistema integrata ta’ kontroll, kif ukoll sistema wahda biex tkun irregistrata l-identita
ta’ kull bidwi li jissottometti applikazzjoni ghall-ghajnuna.

L-Artikolu 16 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. Il-bazi tad-data kkompjuterizzata ghandha tirregistra, ghal kull impriza agrikola, id-data miksuba
mill-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna.
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Din il-bazi tad-data ghandha, b’'mod partikolari, permezz tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru,
tippermetti konsultazzjoni diretta u immedjata, tad-data relatata mas-snin kalendarji u/jew tas-suq
mill-2000 ’il quddiem. Hija ghandha tippermetti wkoll konsultazzjoni diretta u immedjata tad-data li
tirrigwarda l-erba’ snin ta’ qabel.

2. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu bazijiet ta’ data decentralizzati bil-kondizzjoni illi dawn, u
l-pro¢eduri amministrattivi ghar-registrazzjoni u l-access ghad-data, jigu mfassla b’'mod omogenju
fit-territorju kollu tal-Istat Membru u li jkunu kompatibbli ma’ xulxin biex ikunu jistghu jsiru
kontroverifiki.”

Skont I-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 73/2009, “is-sistema ta’ identifikazzjoni ghall-hbula agrikoli
ghandha tkun stabbilita abbazi ta’ mapep jew dokumenti ta’ registrar tal-artijiet jew referenzi
kartografici ohra”. It-tekniki uzati ghandhom ikunu bbazati fuq “sistema ta’ informazzjoni geografika
kompijuterizzata, inkluz preferibbilment ‘orthoimagery’ mill-ajru jew mill-ispazju”.

L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. Sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni ta’ drittijiet ghal pagament ghandha tkun stabbilita
b'mod li jkunu jistghu jsiru verifikazzjoni tad-drittijiet u kontroverfiki mal-applikazzjonijiet ghal
ghajnuna u s-sistema ta’ identifikazzjoni tal-hbula agrikoli.

2. Is-sistema li hemm referenza ghaliha fil-paragrafu 1 ghandha tippermetti, permezz tal-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru, konsultazzjoni diretta u immedjata tad-data relatata tal-anqas mal-ahhar

erba’ snin kalendarji konsekuttivi.”

Skont 1-Artikolu 19 tal-imsemmi regolament, l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna ghal pagamenti diretti
taht, b’'mod partikolari, l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja ghandhom jigu pprezentati kull sena.

L-Artikolu 20(1) u (2) ta’ dan l-istess regolament jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom iwettqu kontrolli amministrattivi fuq l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna
biex jivverifikaw il-kondizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ghajnuna.

2. Il-kontrolli amministrattivi ghandhom jigu ssupplementati b’sistema ta’ kontrolli fil-post biex tkun
ivverifikata l-eligibbilta ghall-ghajnuna. Ghal dan il-ghan, l-Istati Membri ghandhom ifasslu pjan

kampjun tal-azjendi agrikoli.

L-Istati Membri jistghu juzaw metodi teknici ta’ remote sensing u s-Sistema ta’ Navigazzjoni Globali
bis-Satellita (GNSS) bhala mezzi biex jitwettqu verifiki fil-post ta’ hbula agrikoli.”

Skont 1-Artikolu 29(2) u (3) tar-Regolament Nru 73/2009:

“2. ll-pagamenti ghandhom isiru sa fzewg pagamenti fis-sena fil-perijodu mill-1 ta’ Di¢embru
sat-30 ta’ Gunju tas-sena kalendarja ta’ wara.

3. Il-pagamenti taht l-iskemi ta’ appogg imnizzla fl-Anness I ma ghandhomx isiru qabel ma tigi
ffinalizzata l-verifika tal-kondizzjonijiet tal-eligibbilta, li ghandha titwettaq mill-Istat Membru skont
1-Artikolu 20.”

Skont 1-Artikolu 122 ta’ dan ir-regolament, il-pagament uniku skont l-erja huwa moghti fuq bazi
annwali.
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Skont 1-Artikolu 124(1) u (2) tal-imsemmi regolament:

“1. [...]

Ghall-Bulgarija u r-Rumanija, l-erja agrikola taht l-iskema ta’ pagament uniku ghall-erja ghandha tkun
il-parti tal-erja agrikola uzata li tkun mizmuma fkondizzjoni agrikola tajba, kemm jekk tkun kif ukoll
jekk ma tkunx, aggustata fejn xieraq skont il-kriterji oggettivi u non diskriminatorji li ghandhom jigu
stabbiliti mill-Bulgarija jew ir-Rumanija wara approvazzjoni mill-Kummissjoni.

2. Ghall-fini tal-ghoti ta’ pagamenti taht l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja, [...] ghall-Bulgarija u
r-Rumanija, il-hbula agrikoli kollha li jikkorrispondu mal-kriterji previsti fil-paragrafu 1, kif ukoll hbula
agrikoli mhawla bi msagar ta’ rotazzjoni qasira [...] ghandhom ikunu eligibbli.

[..]”

Kif jirrizulta mit-titolu tieghu, ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1122/2009, tat-
30 ta’ Novembru 2009, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament,
kif ukoll ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 fir-rigward
tal-kundizzjonalitd skont l-iskema ta’ appogg prevista ghas-settur tal-inbid (GU L 316, p. 65),
jistabbilixxi b’'mod partikolari regoli dettaljati ghall-implementazzjoni tal-imsemmi Regolament
Nru 73/2009 fir-rigward tal-kundizzjonalita, il-modulazzjoni u s-sistema integrata ta’ amministrazzjoni
u kontroll, skont l-iskemi ta’ appogg ghall-bdiewa previsti ghal dak ir-Regolament tal-ahhar.

L-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/2009 jistipula tnaqqis u eskluzjonijiet applikabbli fkazijiet ta’
dikjarazzjonijiet Zejda mahruga fil-kuntest ta’ applikazzjonijiet ta’ ghajnuna taht l-iskemi ta’ ghajnuna
marbuta mal-erja, li jinkludu, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(12) ta’ dan ir-regolament,
l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja previst mit-Titolu V tar-Regolament Nru 73/20009.

Id-dritt Bulgaru

II-ligi dwar l-ghajnuna lill-bdiewa (Zakon za podpomagane na zemedelskite proizvoditeli, DV Nru 58,
tat-22 ta’ Mejju 1998), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, tirregola b’'mod
partikolari, skont 1-Artikolu 1(1) u (6) taghha, “l-ghajnuna tal-Istat lill-bdiewa ghall-produzzjoni ta’
prodotti agrikoli [...], u l-mizuri inkluzi fil-pjan nazzjonali ghall-izvilupp tal-agrikoltura u tar-regjuni
agrikoli” kif ukoll “l-applikazzjoni tal-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja taht il-politika agrikola
komuni tal-Unjoni Ewropea”.

Skont 1-Artikolu 32(1) tal-imsemmija ligi, l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna ghandhom jigu pprezentati
lis-servizzi regjonali tal-agenzija tal-hlas.

Skont 1-Artikolu 1 tad-Digriet Nru 5/2009 dwar metodi ta’ prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet taht
l-iskemi ta’ ghajnuna skont l-erja (La Naredba n° 5/2009 g. za usloviata i reda za podavane na
zayavlenia po shemi i merki za podpomagane na plosht), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza
principali:

“Dan id-digriet jistipula r-regoli dettaljati ta’ prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna taht
l-iskemi u mizuri tal-politika agrikola komuni li gejjin:

1. skema ta’ Pagament Uniku skont l-erja

2. skema ta’ pagamenti nazzjonali komplimentari ghall-erja;
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[...]”

Skont 1-Artikolu 128 tal-Kodici ta’ pro¢edura amministrattiva (Administrativhoprotsesualen kodeks,
iktar ’il quddiem 1-“APK”), jaqghu taht il-kompetenza tal-qrati amministrattivi, il-kawzi kollha li
jikkoncernaw it-talbiet, b’'mod partikolari, ghat-tehid, ghall-emenda, ghall-annullament jew
ghad-dikjarazzjoni tan-nullita ta’ att amministrattiv.

Skont I-Artikolu 133(1) tal-APK:

“Il-kawzi jaqghu taht il-kompetenza tal-Administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva) i
fil-gurisdizzjoni taghha tinsab is-sede tal-awtorita li adottat l-att amministrattiv ikkontestat. [...]”

L-Artikolu 135(3) tal-APK jipprovdi li lI-kunflitti ta’ kompetenza bejn il-qrati amministrattivi huma
decizi mill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema).

L-Artikolu 1 tal-ligi dwar il-proprjeta u l-isfruttament ta’ artijiet agrikoli (Zakon za sobstvenostta i
polzuvaneto na zemedelskite zemi, DV Nru 17 tal-1 ta’ Marzu 2001), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem iz-“ZSPZZ”) jipprovdi li din il-ligi tirregola l-proprjeta u
t-tgawdija tal-artijiet agrikoli.

Il-paragrafu 19 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li temenda u tissupplimenta 1-APK
jipprovdi:

“l1) L-atti amministrattivi u individwali mehuda abbazi taz-[ZSPZZ] u tad-digriet ghall-applikazzjoni
taghha, kif ukoll ir-rifjut li jittiehdu tali atti — bl-e¢cezzjoni ta’ dawk illi ttiechdu mill-Ministru
ghall-Agrikultura u ghall-Ikel — jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors quddiem ir-Rayonen sad (qorti
tal-ewwel istanza) tal-post fejn tinsab il-proprjeta immobbli, skont [I-APK].

[..]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Agrokonsulting, li s-sede taghha tinsab fBurgas (il-Bulgarija), hija rregistrata bhala bidwi. Fil-
11 ta’ Mejju 2010, hija pprezentat applikazzjoni ghall-ghajnuna taht l-iskemi, minn naha, tal-pagament
uniku skont l-erja u, min-naha l-ohra, tal-pagamenti nazzjonali kumplimentari ghal kull ettaru ta’ art
agrikola, li fiha indikat, b’'mod partikolari, li hija kienet qed tikkoltiva tipi differenti ta’ qmuh, hxejjex u
frott. L-artijiet agrikoli kkoncernati jinsabu fit-territorju tar-rahal ta’ Merdanya, fir-regjun ta’ Veliko
Tarnovo (il-Bulgarija), li jinsab fdistanza ta’ xi 250 km minn Sofija.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Ottubru 2011, id-Direttur ¢ahad l-applikazzjoni ta’ Agrokonsulting minhabba
li l-erjas iddikjarati minn din tal-ahhar ma kinux skont ir-rekwiziti tar-Regolament Nru 1122/2009.

Agrokonsulting ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem l-Administrativen sad — Burgas,
billi allegat l-illegalita tal-konkluzjonijiet tad-Direttur li certi blokkijiet iddikjarati ma jaghmlux parti
Agrokonsulting kien ibbazat essenzjalment fuq l-allegat ksur, mid-decizjoni tad-Direttur,
tal-legizlazzjoni Bulgara mahsuba li tizgura t-traspozizzjoni fid-dritt nazzjonali tad-dritt tal-Unjoni
dwar il-politika agrikola komuni. Agrokonsulting sostniet, barra minn hekk, li l-imsemmija decizjoni
tibbaza fuq applikazzjoni zbaljata tal-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 1122/20009.

Id-dec¢izjoni tar-rinviju tippreciza li Agrokonsulting argumentat ukoll li l-kawza kienet taqa’ taht

il-kompetenza tal-Administrativen sad — Burgas minhabba li l-applikazzjoni ghall-ghajnuna kienet giet
ipprezentata quddiem 1-Obshtinska sluzhba “Zemedelie” (servizz municipali tal-“agrikoltura”)
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tar-regjun ta’ Burgas. Skont Agrokonsulting, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ heffa tal-procedura tehtieg li
l-kawza tigi deciza mill-Administrativen sad — Burgas. Agrokonsulting sostniet ghal darb’ohra, f'dan
ir-rigward, li dewmien fil-pro¢eduri huwa inkonsistenti mal-ghanijiet tal-politika agrikola komuni.

Permezz ta’ digriet tas-16 ta’ Novembru 2011, 1-Administrativen sad — Burgas, qajmet l-ezistenza ta’
kunflitt ta’ kompetenza, issospendiet il-proceduri quddiemha u baghtet il-kawza quddiem il-qorti
tar-rinviju sabiex din tiddeciedi dwar il-kompetenza taghha. Skont il-motivi ta’ dan id-digriet, skont
I-Artikolu 133(1) tal-APK, il-kawza taqa’ taht it-tribunal amministrattiv li fil-gurisdizzjoni tieghu tinsab
is-sede tad-Direttur, jigifieri I-Administrativen sad Sofia-grad.

Il-qorti tar-rinviju tqis, min-naha taghha, li l-kawza principali ma taqax taht il-kompetenza taghha u li
hemm lok li jigi sottomess il-kunflitt ta’ kompetenza lill-Varhoven administrativen sad, skont
l-Artikolu 135(3) tal-APK. Madankollu, hija tqis li ghandha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
talba ghal decizjoni preliminari “dwar l-interpretazzjoni u l-portata tal-princ¢ipji ta’ awtonomija
procedurali tal-qrati nazzjonali, ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza, mahruga mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet procedurali nazzjonali bhall-Artikolu 133
tal-APK”.

Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, giet stabbilita prattika amministrattiva fil-Bulgarija li 1-atti tal-agenzija
tal-hlas marbutin mal-politika agrikola komuni ghandhom jittiehdu mid-Direttur, li jinsab fSofija,
indipendentement mill-kwistjoni dwar fliema servizz regjonali l-applikazzjoni ghall-ghajnuna giet
ipprezentata u dik dwar fejn jinsabu I-hbula agrikoli ddikjarati ghall-finijiet tal-ghajnuna.
L-Artikolu 133(1) tal-APK jobbliga, ghaldagstant, 1-Administrativen sad Sofia-grad tiddeciedi fuq
ir-rikorsi kollha diretti kontra atti tad-Direttur. Dan iwassal fkoncentrazzjoni ta’ litigazzjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju f'dak li jikkoncerna l-kawzi kollha dwar is-sostenn ghall-bdiewa taht l-iskemi u
l-mizuri previsti fil-kuntest tal-politika agrikola komuni.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-procedura mressqa quddiemha hija kkomplikata mid-distanza tal-hbula
agrikoli kkoncernati mid-decizjoni tad-Direttur tat-2 ta’ Ottubru 2011. Skont din il-qorti, il-gbir
tal-evidenza, it-tfassil tar-rapporti tal-esperti u z-zjarat tal-artijiet, fid-dawl tal-fatt li dawn tal-ahhar ta’
spiss jinsabu mijiet ta’ kilometri lil hinn mill-belt ta’ Sofija, jirriskjaw li jsiru iktar bil-mod u b’iktar
spejjez, liema fatt imur kontra d-dritt ghal rimedju effettiv ghall-bdiewa deskritti mill-imsemmija qorti
bhala “strata so¢jali vulnerabbli”.

L-Administrativen sad Sofia-grad tistagsi jekk il-principju ta’ ekwivalenza ma jipprekludix li regola
nazzjonali taghmel il-kompetenza gudizzjarja fil-qasam ta’ atti amministrattivi frabta ma’ drittijiet
sostantivi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni tiddependi biss fuq is-sede tal-awtorita amministrattiva li
tkun adottat l-att ikkontestat. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li r-regola generali ta’
kompetenza territorjali stipulata fl-Artikolu 133(1) tal-APK ma tihux inkunsiderazzjoni l-post
tal-artijiet agrikoli kkoncernati, bid-differenza tar-regola specjali ta’ kompetenza territorjali prevista
fil-paragrafu 19 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li temenda u tissupplimenta 1-APK
fil-kaz ta’ atti adottati taht iz-ZSPZZ.

F'dawn i¢-cirkustanzi, I-Administrativen sad Sofia-grad iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1) Il-prin¢ipju ta’ effettivita, li johrog mill-gurisprudenza tal-Unjoni Ewropea, u dak ta’ dritt ghal
rimedju effettiv quddiem qorti, ikkodifikat fl-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dawn jipprekludu li regola ta’ pro¢edura nazzjonali, bhalma hija dik stipulata
fl-Artikolu 133(1) [tal-APK] taghmel il-gurisdizzjoni fil-qasam ta’ tilwim amministrattiv
fir-rigward tal-implementazzjoni tal-politika agrikola komuni tal-[Unjoni], dipendenti biss fuq
is-sede tal-awtoritd amministrattiva li tkun adottat l-att ikkontestat, meta jitqies li din ir-regola
ma tihux inkunsiderazzjoni la l-post fejn jinsabu l-immobbli u lanqas l-indirizz tal-persuna
kkonc¢ernata?
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2) Il-principju ta’ ekwivalenza, li johrog mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi li regola ta’ pro¢edura nazzjonali,
bhalma hija dik stipulata fl-Artikolu 133(1) tal-[APK], taghmel il-gurisdizzjoni fil-qasam ta’ tilwim
amministrattiv fir-rigward tal-implementazzjoni tal-politika agrikola komuni tal-[Unjoni]
dipendenti biss fuq is-sede tal-awtorita amministrattiva li tkun adottat l-att ikkontestat, meta
titqies ir-regola stipulata fil-[paragrafu 19 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li
temenda u tissupplimenta 1-APK] (dwar il-gurisdizzjoni fil-qasam ta’ tilwim amministrattiv
domestiku dwar artijiet agrikoli)?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita kif
ukoll 1-Artikolu 47 tal-Karta, ghandhomx jigu interpretati fis-sens illi jipprekludu regola ta’
kompetenza gudizzjarja nazzjonali, bhalma hija dik stabbilita fl-Artikolu 133(1) tal-APK, li ghandha
l-konsegwenza li tikkoncentra l-kawzi relatati mad-decizjonijiet ta’ awtorita nazzjonali inkarigata
mill-hlas tal-ghajnuna agrikola skont l-applikazzjoni tal-politika agrikola komuni, quddiem qorti wahda
biss.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan
il-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull wiehed mill-Istati Membri, taht il-princ¢ipju ta’
awtonomija procedurali ta’ dawn tal-ahhar, li ghandu jindika l-qrati li ghandhom kompetenza u
jistipula regoli ddettaljati procedurali ta’ rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li
ghandhom il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, ghalkemm madankollu, 1-Istati Membri
ghandhom ir-responsabbilta li jizguraw, fkull kaz, protezzjoni effettiva ta’ dawn id-drittijiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Koébler, C-224/01, Gabra p. 1-10239, punt 47; tal-
15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, Gabra p. [-2483, punti 44 u 45; tas-16 ta’ Lulju 2009, Mono Car
Styling, C-12/08, Gabra p. 1-6653, punt 48, kif ukoll tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini et, C-317/08 sa
C-320/08, Gabra p. 1-2213, punt 47).

Ghalhekk, skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali issa stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, ir-regoli
ddettaljati procedurali tar-rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni ta’ drittijiet li ghandhom
il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li
jikkoncernaw rikorsi simili ta’ dritt intern (principju ta’ ekwivalenza) u ma ghandhomx jaghmlu
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni (prin¢ipju ta’ effettivita) (ara, b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Dicembru 1976, Rewe-Zentralfinanz u Rewe-Zentral, 33/76, Gabra p. 1989, punt 5; tal-
14 ta’ Dicembru 1995, Peterbroeck, C-312/93, Gabra p. 1-4599, punt 12; kif ukoll tal-
15 ta’ Jannar 2013, Krizan et, C-416/10, punt 85).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-rekwiziti li johorgu mill-prin¢ipji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita japplikaw kemm ghal dak li jirrigwarda l-ghazla tal-qrati kompetenti biex
jiehdu konjizzjoni tal-azzjonijiet imsejsa fuq dan id-dritt kif ukoll ghal dak li jikkoncerna d-definizzjoni
tar-regoli ddettaljati procedurali li jirregolaw dawn l-azzjonijiet (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fugq,
Impact, punt 47, kif ukoll Alassini et, punt 49).

L-osservanza tal-imsemmija rekwiziti ghandha tigi analizzata filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-post
ta dawn ir-regoli fit-totalita tal-procedura, tal-izvolgiment tal-imsemmija procedura u
tal-partikolaritajiet ta’ dawn ir-regoli, quddiem id-diversi qrati nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
Peterbroeck, ic¢itati iktar ’il fug, punt 14; tal-1 ta’ Dicembru 1998, Levez, C-326/96, Gabra p. 1-7835,
punt 44; kif ukoll tad-29 ta’ Ottubru 2009, Pontin, C-63/08, Gabra p. I-10467, punti 46 u 47, l-istess
bhall-gurisprudenza c¢¢itata).
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Ghal dak li jikkon¢erna, qabel kollox, il-principju ta’ ekwivalenza, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li l-osservanza tieghu tippresupponi li r-regola nazzjonali inkwistjoni tapplika bl-istess
mod ghal azzjonijiet ibbazati fuq id-drittijiet li ghandhom il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt
tal-Unjoni u ghal dawk ibbazati fuq ksur tad-dritt nazzjonali li jkollhom suggett u kawza simili. Huwa
l-obbligu tal-qorti nazzjonali, li ghandha gharfien dirett tar-regoli ddettaljati pro¢edurali applikabbli, li
tevalwa s-similaritajiet bejn l-azzjonijiet ikkonc¢ernati mill-angolu tal-ghan taghhom, tal-kawza
taghhom u tal-elementi essenzjali taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Pontin, ic¢citati iktar il fuq,
punt 45 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et, C-591/10,
punt 31).

Fid-dec¢izjoni tar-rinviju, bl-ghan li turi t-thassib taghha fdak li jikkoncerna l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza,
l-Administrativen sad Sofia-grad taghmel paragun bejn il-kawzi marbutin mal-applikazzjoni tal-politika
agrikola komuni tal-Unjoni u I-kawzi ta’ dritt nazzjonali Bulgaru dwar ir-restituzzjoni tad-dritt
ghall-proprjeta u l-uzu tal-artijiet agrikoli. Fil-fatt, fdak li jikkon¢erna dawn il-kawzi tal-ahhar,
il-paragrafu 19 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li temenda u tissupplimenta 1-APK
jipprevedi t-tressiq tal-kawza quddiem ir-Rayonen sad tal-post fejn jinsab 1-immobbli.

Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Artikolu 133(1) tal-APK jistabbilixxi regola ta’
kompetenza gudizzjarja nazzjonali li tapplika b’'mod generali ghar-rikorsi pprezentati kontra atti
amministrattivi, inkluzi l-atti amministrattivi dwar pagamenti diretti ghall-bdiewa taht l-iskema
tal-pagament uniku skont l-erja stabbilit permezz tar-Regolament Nru 73/2009. Min-naha l-ohra,
il-paragrafu 19 tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li temenda u tissupplimenta 1-APK huwa
intiz eskluzivament ghar-rikorsi migjuba kontra certi atti adottati taht iz-ZSPZZ u tad-digriet ta’
implementazzjoni taghha. Mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1li l-atti
amministrattivi adottati fuq il-bazi taz-ZSPZZ huma marbutin mill-qrib mad-drittijiet reali fuq
proprjeta immobbli, li jinkludu, b’'mod partikolari, atti dwar ir-restituzzjoni tad-drittijiet
ghall-proprjeta jew l-uzu tal-artijiet agrikoli, mal-kumpens lill-proprjetarji kif ukoll mal-attivitajiet ta’
manutenzjoni tal-mappa tal-artijiet agrikoli li fughom il-proprjeta giet restitwita.

Fdawn ic-¢irkustanzi, fid-dawl tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 38 u 39 ta’ din is-sentenza, jidher,
suggett ghal verifika li, sa fejn mehtieg, huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li twettaq, li r-regoli ta’
kompetenza bhal dawk provduti rispettivament fl-Artikolu 133(1) tal-APK u fil-paragrafu 19
tad-dispozizzjonijiet tranzitorji u finali tal-ligi li temenda u tissupplimenta 1-APK ma jistghux jitqabblu
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’ ekwivalenza.

Min-naha l-ohra, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 36 ta’ din is-sentenza,
xi rikorsi previsti ghall-protezzjoni tad-drittijiet ibbazati fuq skemi ta’ ghajnuna possibbli favur
il-bdiewa stabbiliti mid-dritt nazzjonali jidhru ¢arament fost ir-rikorsi li jistghu jigu kkunsidrati bhala
li jixbhu lil dawk intizi sabiex tigi zgurata l-protezzjoni tad-drittijiet li ghandhom il-partijiet fkawza
bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni.

Ghandu jitfakkar fuq dan il-punt li s-semplic¢i fatt li, taht 1-Artikolu 132 tar-Regolament Nru 73/2009,
l-ghoti ta’ pagamenti diretti nazzjonali supplimentari huwa sottomess ghall-awtorizzazzjoni
tal-Kummissjoni u rregolat mir-regoli ddettaljati previsti fdan l-artikolu, ma jipprekludix li jigi
kkunsidrat, ghall-fini tal-principju ta’ ekwivalenza, li skema ta’ pagamenti diretti nazzjonali
supplimentari taqa’ taht l-ordinament guridiku nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.

Fdan ir-rigward, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza jirrizulta li, fil-kuntest
stipulat fl-Artikolu 132 tar-Regolament Nru 73/2009, ir-Repubblika tal-Bulgarija uzat il-fakulta taghha
li zzid xi pagamenti diretti nazzjonali supplimentari mal-pagamenti diretti previsti minn dan
ir-regolament.
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Fuq dan il-punt, id-Direttur u 1-Gvern Bulgaru indikaw, waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
li r-rikorsi dwar dawn il-pagamenti tal-ahhar huma sottomessi wkoll ghar-regola generali ta’
kompetenza territorjali prevista fl-Artikolu 133(1) tal-APK.

Jekk din id-dikjarazzjoni tkun preciza, wara l-verifiki li 1-qorti tar-rinviju ghandha l-obbligu li twettaq
fuq dan il-punt, ma jistax jigi konkluz li hemm ksur tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza li jirrizulta mir-regoli
ddettaljati procedurali li jikkon¢ernaw rikorsi dwar pagamenti diretti nazzjonali supplimentari.

Imbaghad, ghal dak li jirrigwarda l-prin¢ipju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li, fil-perspettiva tal-analizi
mehtiega mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, il-kwistjoni dwar jekk dispozizzjoni
procedurali nazzjonali trendix prattikament impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju
tad-drittijiet moghtija lill-individwi mill-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandha tkun evalwata waqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni, jekk ikun mehtieg, il-principji li fughom hija bbazata s-sistema legali
nazzjonali, bhalma huma l-harsien tad-drittijiet tad-difiza, il-princ¢ipju ta’ certezza legali u
l-izvolgiment tajjeb tal-procedura (ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi c¢¢itati iktar il fuq
Peterbroeck, punt 14, u Pontin, punt 47).

Fil-kawza princ¢ipali, fir-rigward tat-thassib li jinsab fil-punti 30 u 31 ta’ din is-sentenza, huwa l-obbligu
tal-qorti tar-rinviju li tikkunsidra l-elementi li gejjin.

L-ewwel nett, huwa importanti li wiehed jikkunsidra jekk bidwi li jixtieq jikkontesta att amministrattiv
tad-Direttur li jikkoncernah ghandux jippartecipa personalment fil-proc¢eduri gudizzjarji. F'dan
ir-rigward, mill-osservazzjonijiet sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1i parti fkawza
fil-pozizzjoni bhal dik ta’ Agrokonsulting ma hijiex obbligata li tidher personalment, izda tista’ tigi
rrapprezentata minn avukat, konjugi, qarib axxendenti jew dixxendenti tal-ewwel grad, konsulent
legali jew impjegat ta’ tahrig legali. Il-Gvern Bulgaru jzid jghid li tinghata ghajnuna legali jekk jintwera
li parti fkawza ma ghandhiex il-mezzi suffi¢jenti sabiex thallas is-servizzi ta’ avukat. Minbarra dan,
skont dan il-gvern, l-ispejjez, inkluzi l-hlasijiet tal-avukat, jinghataw lill-parti li tirbah il-kawza, jekk
dawn ikunu ntalbu. L-ispejjez jinghataw ukoll lir-rikorrent fil-kaz tal-gheluq tal-kawza wara r-revoka
tal-att amministrattiv ikkontestat. Barra minn hekk, skont id-Direttur, fil-kuntest tar-rikorsi li
jirrigwardaw atti mahruga minnu, id-dikjarazzjoni ta’ rikorrent li l-att ikkontestat huwa illegali huwa
bizzejjed sabiex l-oneru tal-prova tal-legalita ta’ dan l-att jaga’ fuq l-amministrazzjoni. Sakemm hemm
il-bzonn, hija l-qorti tar-rinviju, li, b’differenza mill-Qorti  tal-Gustizzja  fil-kuntest
tal-Artikolu 267 TFUE, hija kompetenti li tinterpreta d-dritt Bulgaru, li tivverifika dawn il-punti.

It-tieni nett, mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta ¢ar li, fil-kuntest tar-rikorsi
pprezentati mill-bdiewa kontra atti amministrattivi adottati mill-fond nazzjonali “agrikultura”, il-mezz
ta’ prova generalment preferut huwa l-perizja. F'dan il-kuntest, il-missjoni tal-espert mahtur mill-qorti
kompetenti tikkonsisti fli jiehu konoxxenza tal-provi rilevanti, imbaghad jipprezenta l-konkluzjonijiet
tieghu fuq il-bazi tad-domandi li jigu sottomessi lilu.

Madankolluy, fil-qasam ta’ rikorsi kontra t-tnaqqis jew ir-rifjut ta’ ghajnuna taht l-iskema ta’ pagament
uniku skont l-erja, ma jidhirx li l-procedura hija kkomplikata mid-distanza tal-hbula agrikoli
kkonc¢ernati mill-qorti nazzjonali kompetenti.

Fil-fatt, minn naha, fil-kuntest tar-rikorsi pprezentati, bhal dak fl-origini tal-kawza princ¢ipali, sabiex
eligibbli ghall-benefi¢¢ju ta’ tali ghajnuna, mill-Artikoli 16(1), 17 u 18 tar-Regolament Nru 73/2009
jirrizulta, b’'mod partikolari, li ser ikun hemm generalment, jekk mhux dejjem, lok li jittiehed
konoxxenza tal-ortoimmagni kif ukoll tad-data tas-sistema integrata ta’ gestjoni u ta’ kontroll prevista
fl-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament.
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Min-naha l-ohra, sa fejn jirrigwarda l-verifika tal-uzu maghmul, matul is-sena koperta minn
applikazzjoni pprezentata, ta’ hbula agrikoli partikolari, jirrizulta mill-Artikoli 17 u 20(2)
tar-Regolament Nru 73/2009 li 1-Istati Membri jistghu juzaw tekniki ta’ Remote Sensing jew sistema
globali ta’ navigazzjoni bis-satellita sabiex iwettqu l-verifiki fuq il-post. Barra minn hekk, kif jirrizulta,
b’'mod partikolari, mill-Artikoli 19, 29 u 122 ta’ dan ir-regolament, normalment, procedura
kontenzjuza li tikkoncerna r-rifjut jew it-tnaqqis ta’ ghajnuna taht l-iskema tal-pagament uniku skont
l-erja, issehh biss wara s-sena li tirrigwarda l-applikazzjoni ghall-ghajnuna kkon¢ernata. F'din
is-sitwazzjoni, l-ispezzjoni tal-hbula agrikoli permezz ta’ zjara lill-artijiet ta’ spiss ma jkollhiex uzu kbir
sabiex jigi vverifikat l-uzu preciz li kien sar minn dawn il-hbula matul is-sena ta’ qabel. Ghaldagstant,
l-Artikolu 16(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi b'mod partikolari, li d-database li tifforma parti
mis-sistema integrata ta’ gestjoni u kontroll ghandha tippermetti l-konsultazzjoni diretta u immedjata
tad-data li tirrigwarda l-erba’ snin ta’ qabel.

It-tielet nett, kemm id-Direttur kif ukoll il-Gvern Bulgaru argumentaw quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
jidher li I-Administrativen sad Sofia-grad tiddeciedi normalment fuq ir-rikors kontra atti adottati
mid-Direttur fil-kuntest tal-politika agrikola komuni fi Zmien sitta sa tmien xhur. Fil-principju, dan
iz-zmien medju, li huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tikkonferma r-realta tieghu, ma jidhirx e¢c¢essiv
fil-kuntest tal-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja.

Ir-raba’ nett, ma jistax jigi eskluz, fdan ir-rigward tal-ahhar, li l-konc¢entrazzjoni ta’ litigazzjoni
tippermetti lill-qorti tar-rinviju li tiddeciedi fuq il-kwistjonijiet dwar l-ghajnuna agrikola billi tikseb,
b’dan il-mod, kompetenza specjali u billi tillimita, meta taghmel dan, iz-Zmien medju tal-proc¢eduri.
Barra minn hekk, kif il-Gvern Germaniz, b'mod partikolari, enfasizza, qorti ¢entralizzata, li tispecjalizza
fil-qasam ta’ ghajnuna agrikola tidher tali li tizgura prattika uniformi fit-territorju nazzjonali kollu u
ghaldagstant tikkontribwixxi ghal certezza legali.

Certament, skont il-princ¢ipju ta’ awtonomija proc¢edurali, jibqa’ miftuh ghar-Repubblika tal-Bulgarija,
suggett ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, li tadotta regola ta’ kompetenza
gudizzjarja differenti minn dik li tirrizulta mill-Artikolu 133(1) tal-APK. Madankollu, minn dan ma
jsegwix li mis-semplici fatt li hija ghandha bhala konsegwenza li rikors dirett kontra att amministrattiv
ma jaqax taht qorti amministrattiv li fil-gurisdizzjoni taghha tinsab is-sede tal-korp li jkun adotta dan
l-att, din id-dispozizzjoni tikser il-prin¢ipju tal-effettivita.

Fid-dawl ta’ dan li ntqal qabel, jidher li jezistu kunsiderazzjonijiet marbutin, b’'mod partikolari,
mal-izvolgiment tajjeb tal-procedura li timmilita favur konkluzjoni li l-applikazzjoni ta’ regola ta’
kompetenza gudizzjarja nazzjonali, bhalma hija dik stabbilita fl-Artikolu 133(1) tal-APK, li ghandha
l-konsegwenza li tikkoncentra l-kawzi relatati mad-decizjonijiet tal-awtoritd nazzjonali inkarigata
mill-hlas tal-ghajnuna agrikola skont l-applikazzjoni tal-politika agrikola komuni, quddiem qorti wahda
biss, ma tiksirx il-principju ta’ effettivita. Madankollu huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li, b’differenza
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-Artikolu 267 TFUE, hija kompetenti biex tevalwa I-fatti
tal-kawza princ¢ipali u biex tinterpreta d-dritt Bulgaru, li tivverifika jekk dan huwiex il-kaz fdin
il-kawza.

F'dak li jikkoncerna, fl-ahhar nett, l-Artikolu 47 tal-Karta, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni legali
effettiva, principju generali tad-dritt tal-Unjoni, li jirrizulta mill-prassi kostituzzjonali komuni
ghall-Istati Membri u li gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (ara f'dan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Mejju 1986, Johnston,
222/84, Gabra p. 1651, punt 18; tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet, C-432/05, Gabra p. 1-2271, punt 37;
kif ukoll tat-28 ta’ Frar 2013, Arango Jaramillo et vs BEI, C-334/12 RX-II, punt 40).
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Fdan il-kaz, huwa bizzejjed li jigi rrilevat fdan ir-rigward li, fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-kunsiderazzjonijiet espressi fil-punti 50 sa 58 ta’ din is-sentenza u fid-dawl tal-informazzjoni li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja fdawn il-pro¢eduri, ma jidhirx li parti fkawza fil-pozizzjoni bhal dik ta’
Agrokonsulting hija mé¢ahhda minn rimedju effettiv quddiem qorti bl-ghan li tiddefendi xi drittijiet
ibbazati fuq id-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal qabel, ir-risposta ghad-domandi maghmulin ghandha tkun li d-dritt
tal-Unjoni, b'mod partikolari, il-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita kif ukoll l-Artikolu 47
tal-Karta, ma jipprekludix regola ta’ kompetenza gudizzjarja nazzjonali, bhalma hija dik stabbilita
fl-Artikolu 133(1) tal-APK, li ghandha l-konsegwenza li tikkoncentra I-kawzi relatati mad-decizjonijiet
ta’ awtorita nazzjonali inkarigata mill-hlas tal-ghajnuna agrikola skont l-applikazzjoni tal-politika
agrikola komuni tal-Unjoni, quddiem qorti wahda biss, sakemm ir-rikorsi intizi sabiex jizguraw
il-protezzjoni tad-drittijiet li ghandhom il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni ma jigux
ezercitati fkundizzjonijiet inqas favorevoli minn dawk previsti ghar-rikorsi intizi sabiex jipprotegu
d-drittijiet ibbazati fuq skemi ta’ ghajnuna possibbli favur bdiewa stabbiliti mid-dritt nazzjonali, u li
tali regola ta’ kompetenza ma tikkawzax lill-parti xi inkonvenjenti procedurali, ftermini, b’'mod
partikolari, tat-tul tal-procedura, tali li jaghmlu eccessivament diffic¢li 1-ezercizzju tad-drittijiet ibbazati
fuq id-dritt tal-Unjoni, u dan huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tivverifikah.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita kif ukoll
I-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma jipprekludix regola
ta’ kompetenza gudizzjarja nazzjonali, bhalma hija dik stabbilita fl-Artikolu 133(1) tal-Kodici ta’
procedura amministrattiva (Administrativnoprotsesualen kodeks), li ghandha 1-konsegwenza li
tikkoncentra 1-kawzi relatati mad-decizjonijiet ta’ awtorita nazzjonali inkarigata mill-hlas
tal-ghajnuna agrikola skont l-applikazzjoni tal-politika agrikola komuni tal-Unjoni Ewropea,
quddiem qorti wahda biss, sakemm ir-rikorsi intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni tad-drittijiet li
ghandhom il-partijiet fkawza bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni ma jigux ezercitati fkundizzjonijiet
inqas favorevoli minn dawk previsti ghar-rikorsi intizi sabiex jipprotegu d-drittijiet ibbazati fuq
skemi ta’ ghajnuna possibbli favur bdiewa stabbiliti mid-dritt nazzjonali, u sakemm tali regola
ta’ kompetenza ma tikkawzax lil xi parti inkonvenjenti procedurali, f'termini, b’mod partikolari,
tat-tul tal-procedura, tali li jaghmlu eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet ibbazati fuq
id-dritt tal-Unjoni, u dan huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tivverifikah.
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