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DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1475
ze dne 13. Fijna 2020

o koordinovaném pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na
pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

Obecné zasady

Pii pfijimani a uplatiiovani opatfeni na ochranu vefejného zdravi v reakci
na pandemii COVID-19 by c¢lenské staity mély své Cinnosti v ramci
moznosti koordinovat na zaklad¢ téchto zasad:

1. Veskera omezeni volného pohybu osob v Unii zavadéna za Gcelem
omezeni Sifeni onemocnéni COVID-19 by méla byt zalozena na
specifickych a omezenych divodech vefejného zajmu, konkrétné
na ochrané vefejného zdravi. Je nezbytné, aby takova omezeni
byla uplatiiovana v souladu s obecnymi zasadami prava Unie,
zejména se zdsadou proporcionality a zdkazu diskriminace. Jaka-
koli pfijata opatieni by tudiz neméla piekracovat ramec toho, co je
nezbytné nutné k ochrané vefejného zdravi.

2. Veskera takova omezeni by méla byt zrusena, jakmile to epidemi-
ologicka situace dovoli.

3. Nesmi dochizet k diskriminaci mezi Clenskymi staty, napiiklad
uplatnovanim velkorysejsich pravidel na cestovani do a ze soused-
niho ¢lenského statu ve srovnani s cestovanim do a z jinych clen-
skych statd ve stejné epidemiologické situaci.

4. Omezeni se nemohou zakladat na statni piislusnosti dotéené
osoby, méla by se vSak zakladat na mist¢ (mistech), kde se
dot¢end osoba nachdzela béhem ctrnacti dnli pied piijezdem.

5. Clenské staity by mély vzdy povolovat vstup svym vlastnim
statnim piislusnikim a obC¢anim Unie a jejich rodinnym prislus-
niktim, ktefi jsou rezidenty na jejich tzemi, a mély by usnadnovat
rychly prijezd pies sva uzemi.

6.  Clenské staty by m&ly vénovat zvlastni pozornost specifikiim pies-
hrani¢nich regiond, nejvzdalenéjSich regiontl, enkldv a zeméepisné
izolovanych oblasti, jakoz i potiebé spoluprace na mistni a regi-
ondlni Grovni.

7. Clenské staty by si mély pravidelné vyméiovat informace o viech
zalezitostech, na néz se vztahuje oblast pisobnosti tohoto doporu-
ceni.

Spole¢na Kkritéria

8. Zvazuji-li Clenské staty v reakci na pandemii COVID-19 omezeni
volného pohybu, mély by zohlednit tato klicova kritéria:

a) ,.Ctrnactidenni kumulativni miru hlaseni pifipaddi COVID-19%,
tj. celkovy pocet nové hlasenych ptipadi COVID-19 na
100 000 obyvatel za poslednich 14 dnt na regionalni urovni,



02020H1475 — CS — 02.02.2021 — 001.001 —3

b) ,,miru pozitivity testa“, tj. procentni podil pozitivnich testi ze
vSech testd na infekci COVID-19 provedenych béhem posled-
niho tydne;

¢) ,,miru testovani®, tj. pocet testi na infekci COVID-19 na
100 000 obyvatel provedenych béhem posledniho tydne.

Udaje o spole¢nych kritériich

9. Aby se zajistilo, ze budou k dispozici komplexni a srovnatelné
udaje, mély by Clenské staty kazdy tyden poskytovat Evropskému
stfedisku pro prevenci a kontrolu nemoci dostupné udaje o krité-
riich uvedenych v bodé¢ 8.

Clenské staty by rovnéz mély poskytovat tyto Gidaje na regionalni
urovni, aby se zajistilo, ze pfipadnd opatfeni bude mozné zaméfit
na ty regiony, kde jsou nezbytné nutna.

Clenské staty by si mély vyméhovat informace o veskerych stra-
tegiich testovani, které uplatiiuji.

Mapovani rizikovych oblasti

10. Na podporu rozhodovani ¢lenskych stati by Evropské stiedisko
pro prevenci a kontrolu nemoci mélo na zakladé udaju poskyto-
vanych Clenskymi staty zverejiiovat mapu zemi ¢lenskych statli EU
rozdélenou podle regiond. Tato mapa by méla rovnéz zahrnovat
udaje z Islandu, Lichtenstejnska, Norska a, jakmile to situace
umozni (1), i ze Svycarské konfederace. Na této mapé by méla
byt oblast oznacena touto barvou:

a) zelené, pokud je Cctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
pfipadd COVID-19 niz8i nez 25 a mira pozitivity testd na
infekci COVID-19 je nizsi nez 4 %;

b) oranzové, pokud je ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
piipadd COVID-19 nizsi nez 50, ale mira pozitivity testi na
infekci COVID-19 ¢ini 4 % nebo vice, nebo pokud se Ctrnac-
tidenni kumulativni mira hlaSeni ptipadi COVID-19 pohybuje
v rozmezi od 25 do 150, ale mira pozitivity testd na infekci
COVID-19 je nizs8i nez 4 %;

c) cervené, pokud se Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
ptipadi  COVID-19 pohybuje v rozmezi od 50 do 150
a mira pozitivity testll na infekci COVID-19 ¢ini 4 % nebo
vice, nebo pokud je Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
ptipadii COVID-19 vys8i nez 150, avSak niz$i nez 500;

(") V zavislosti na uzavfeni dohody mezi EU a Svycarsvkou konfederaci o spolu-

praci v oblasti vefejného zdravi, mimo jiné o ucasti Svycarské konfederace na
Evropském stredisku pro prevenci a kontrolu nemoci v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 851/2004 ze dne 21. dubna 2004
o ztizeni Evropského stiediska pro prevenci a kontrolu nemoci (Ut. vést.
L 142, 30.4.2004, s. 1).
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ca) tmavé Cervené, pokud ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni
piipadd COVID-19 ¢ini 500 nebo vice;

d) sed¢, pokud neni k dispozici dostatek informaci k posouzeni
kritérii v pismenech a) az c), nebo pokud mira testovani Cini
300 nebo méné testl na infekci COVID-19 na 100 000 obyva-
tel.

Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci by mélo
rovnéz zvetejnovat samostatné mapy pro jednotlivé klicové ukaza-
tele, které jsou zohlednovany v souhrnné mapé, tj. Ctrnactidenni
miru hlaSeni u jednotlivych regiond, jakoZ i miru testovani a miru
pozitivity testd na celostatni trovni béhem posledniho tydne.
Jakmile budou k dispozici udaje na regiondlni Wirovni, vSechny
mapy by mély vychdzet z téchto udajl.

11. Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci by mélo kazdy
tyden zvefejiovat aktualizované verze map a podkladové udaje.

Spolecné prahové hodnoty pii zvaZovani omezeni volného pohybu
z diivodu vefejného zdravi

12. Clenské stity by nemély omezovat volny pohyb osob cestujicich
do nebo z oblasti jin¢ho clenského statu klasifikovanych jako
,zelené™ podle bodu 10.

13. Pfi zvazovani, zda uplatnit omezeni na jiné nez ,,zelené™ oblasti
podle bodu 10,

a) by Clenské staty mély zohlednit rozdily v epidemiologické
situaci mezi oblastmi klasifikovanymi jako ,,oranzové“, ,cCer-
vené“ nebo ,.tmaveé Cervené” a jednat pfiméfen¢;

b) by clenské staty mohly vzit v tvahu dal$i kritéria a trendy.
Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci bude za
timto ucelem kazdy tyden poskytovat idaje o poctu obyvatel,
mife hospitalizace, mife obsazenosti jednotek intenzivni péce
a mife umrtnosti, budou-li tyto tdaje k dispozici;

c) by Cclenské staity mély rovnéz zohlednit epidemiologickou
situaci na svém vlastnim uzemi, vcetn¢ politik testovani,
poctu provedenych testli a miry pozitivity testd, a dalsi epide-
miologické ukazatele;

d) by clenské staty mély zohlednit strategie testovani a vénovat
zvlaStni pozornost situaci v oblastech s vysokou mirou testo-
vani;
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e) staty by mély vzit v uvahu prevalenci variant SARS-CoV-2
vzbuzujicich obavy, zejména variant, které zvySuji pfenosnost
a smrtnost, jakoZ 1 Urovenl sekvenovani genomu, bez ohledu na
to, jak je dana oblast klasifikovana.

Koordinace mezi ¢lenskymi staty

14. Clenské staty, které na zakladé svych vlastnich rozhodovacich
procestt hodlaji uplatnit omezeni na osoby cestujici do nebo
z oblasti klasifikované jinak nez jako ,zelena™ podle bodu 10,
by mély jesté pred vstupem takového opatfeni v platnost nejprve
informovat postizeny ¢lensky stat. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana preshrani¢ni spolupraci, nejvzdalengj$im regiontim,
enklavam a zemépisn¢ izolovanym oblastem. Pred vstupem tohoto
opatfeni v platnost by o svém umyslu mély informovat rovnéz
ostatni Clenské staty a Komisi. Informace by mély Clenské staty
poskytnout pokud mozno 48 hodin ptredem.

K informovani ostatnich ¢lenskych stati a Komise by Clenské staty
mély vyuzivat zavedené komunikacni sit€¢, mimo jiné sit’ integro-
vané politické reakce na krize (IPCR). Kontaktni mista IPCR by
méla zajistit, aby byly informace neprodlené piedany jejich
piislusnym organtim.

15. Clenské staty by mély neprodlend informovat ostatni Glenské staty
a Komisi o zruSeni ¢i zmirnéni jakychkoli diive zavedenych
omezujicich opatfeni, jez by mélo vstoupit v platnost co nejdfive.

Omezeni volného pohybu by méla byt zruSena tehdy, kdyz je
oblast znovu klasifikovana jako ,,zelend™ podle bodu 10, pokud
od jejich zavedeni uplynulo alespon 14 dni.

16. Nejpozdéji sedm dni po piijeti tohoto doporuceni by Clenské staty
meély postupné zrusit omezeni uplatiovana pred pfijetim tohoto
doporuceni na oblasti klasifikované jako ,,zelené* podle bodu 10.

Spoleény ramec ohledné moZnych opatieni pro cestujici prijizdéjici
z oblasti s vy$Sim rizikem

16a. Clenské staty by mély dirazné odrazovat od viech cest, které
nejsou nezbytné nutné, do oblasti oznacenych ,tmavé Cervené™
a z nich a m¢ly by odrazovat od vSech cest, které¢ nejsou nezbytné
nutné, do oblasti oznacenych ,,Cervené” a z nich podle bodu 10.

Zaroven by Clenské staty mély usilovat o to, aby nedochézelo
k naruSeni nezbytné¢ nutnych cest, aby dopravni toky zistaly
v souladu se systémem ,,zelenych pruhti” a aby se zamezilo naru-
Seni dodavatelskych fetézcti a pohybu pracovnikli a osob samo-
statné vydele¢né Cinnych cestujicich z profesnich nebo obchodnich
divoda.
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17. Clenské staty by v zasadé nemély odpirat vstup osobam cestujicim
z jinych c¢lenskych stati.

Clenské staty, které povazuji za nutné zavést omezeni volného
pohybu na zakladé svych vlastnich rozhodovacich procest, by
mohly vyzadovat, aby osoby cestujici z oblasti klasifikované
jinak nez jako ,,zelena® podle bodu 10

a) podstoupily karanténu / domaci izolaci v souladu s doporuce-
nimi Vyboru pro zdravotni bezpe¢nost (*) a/nebo

b) podstoupily test na infekci COVID-19 pted pfijezdem a/nebo
po piijezdu. Mohlo by se jednat bud’ o test RT-PCR, nebo
o rychly test na antigen uvedeny ve spole¢ném a aktualizo-
vaném seznamu rychlych testi na antigen na COVID-19,
vypracovaném na zakladé¢ doporuceni Rady ze dne 21. ledna
2021 o spoletném ramci pro pouzivani a validaci rychlych
testll na antigen a o vzajemném uznavani vysledkl testl na
COVID-19 v EU (), jak je stanoveno vnitrostatnimi zdravot-
nickymi organy.

Clenské staty by mély zvysit usili o koordinaci ohledn& délky
karantény / domaci izolace a nahradnich moznosti. Kdykoli je to
mozné a v souladu se strategiemi, o nichz rozhoduji ¢lenské staty,
mél by byt podporovan vyvoj testovani.

Clenské staty by mély poskytovat dostatednou testovaci kapacitu
a piijimat digitalni certifikaty testu a zaroven zajistit, aby se tim
neomezovalo poskytovani zakladnich vefejnych zdravotnich
sluzeb, zejména pokud jde o kapacitu laboratoii.

17a. Clenské staty by mély vyzadovat, aby osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,tmaveé cCervend“ podle bodu 10 pism. ca)
podstoupily jak test na infekci COVID-19 pted pifijezdem, tak
karanténu / domaci izolaci v souladu s doporucenimi Vyboru
pro zdravotni bezpecnost. Podobna opatieni by se mohla vztahovat
na oblasti s vysokou prevalenci variant vzbuzujicich obavy.

(*) Doporuéeni pro spole¢ny pristup EU, pokud jde o izolaci pacientii s onemoc-
nénim COVID-19 a karanténu pro kontakty a cestujici, schvalena Vyborem
pro zdravotni bezpecnost dne 11. ledna 2021, https://ec.europa.eu/health/sites/
health/files/preparedness_response/docs/hsc_quarantine-isolation_recomm_en.
pdf.

(®) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5451-2021-INIT/cs/pdf
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17b.

18.

19.

Clenské staty by mély piijmout, zachovat nebo posilit zmirfiujici
opatfeni, zejména v oblastech klasifikovanych jako ,,tmavé Cerve-
né“, zintenzivnit usili v oblasti testovani a trasovani kontaktl
a posilit Groven dohledu a sekvenovani reprezentativniho vzorku
komunitnich pfipadi COVID-19 s cilem kontrolovat $ifeni a dopad
novych variant SARS-CoV-2 se zvySenou nakaZzlivosti.

Clenské staty by mély osobam s bydlistém na jejich tzemi posky-
tnout moznost nahradit test pred piijezdem uvedeny v bodé 17
pism. b) a bodé¢ 17a testem na infekci COVID-19 provedenym
po pfijezdu, a to vedle pfislusnych pozadavki na karanténu /
domaci izolaci.

Clenské staty by mély vzajemné uznavat vysledky testt na infekci
COVID-19 provedenych v jinych clenskych statech autorizova-
nymi zdravotnickymi organy. Clenské staty by mély posilit spolu-
praci v ruznych aspektech souvisejicich s testovanim, véetné
ovétovani certifikath testll, s pfihlédnutim k vyzkumu a poradenstvi
epidemiologickych odbornikd, jakoZ i k osvédéenym postuptiim.

Podstoupeni karantény by se nemélo vyzadovat v pfipad€ cestuji-
cich s nezbytnou funkci ¢i potifebou, pokud cestuji v souvislosti
s vykonem této nezbytné funkce, zejména v piipadé:

a) pracovnikl nebo osob samostatné vydélecné Cinnych vykona-
vajicich kriticka povolani vcetné¢ zdravotnickych pracovniki,
piihrani¢nich a vyslanych pracovnikll, jakoz 1 sezénnich
pracovnik podle pokynt k vykonu volného pohybu pracov-
nikd béhem §ifeni onemocnéni COVID-19 (*);

b) pracovnikli v dopravé nebo poskytovatelt dopravnich sluzeb,
veetn¢ fidicd nakladnich vozidel piepravujicich zbozi pro

vvvvvv

¢) pacientd cestujicich z naléhavych zdravotnich divodu;

d) zaki, studentt a stazistl, kteti do zahrani¢i cestuji denné;

e) osob cestujicich z naléhavych rodinnych nebo obchodnich
duvodu;

f) diplomat, zaméstnanci mezinarodnich organizaci a osob
pozvanych mezindrodnimi organizacemi, jejichz fyzicka
pritomnost je vyzadovana pro fadné fungovani téchto organi-
zaci, piislusniki ozbrojenych sil a policie, pracovnikii posky-
tujicich humanitarni pomoc a pracovnikil civilni ochrany pfi
vykonu jejich funkci;

() UF. vést. C 1021, 30.3.2020, s. 12.
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19a.

19b.

20.

g) tranzitnich cestujicich;

h) namotniku;

1) novinafl pii vykonu jejich povinnosti.

Podle bodu 17a by cestujici s nezbytnou funkei ¢i potiebou, ktefi
cestuji z ,,tmavé Cervené oblasti, méli splnit pozadavky na testo-
vani a podstoupit karanténu / doméci izolaci, pokud to nema
nepiiméfeny dopad na vykon jejich funkce nebo potieby.

Odchylné by u pracovnikd v dopravé a poskytovateld dopravnich
sluzeb podle bodu 19 pism. b) nemélo byt v zasad¢ vyzadovano,
aby podstoupili test na infekci COVID-19 v souladu s bodem 17
pism. b) a bodem 17a. V piipadé, ze Clensky stat vyzaduje, aby
pracovnici v dopravé a poskytovatelé dopravnich sluzeb podstoupili
test na infekci COVID-19, mély by byt pouzity rychlé testy na
antigen a nemélo by to vést k naruseni dopravy. Dojde-li k naruseni
dopravy nebo dodavatelského fetézce, mély by clenské staty
vSechny takové pozadavky na systematické testovani okamzité
odstranit nebo zrusit, aby bylo zachovano fungovani ,,zelenych
pruhii“. U pracovnikil v doprave a poskytovatelt dopravnich sluzeb
by se pii vykonu této nezbytné funkce nemélo vyzadovat podstou-
peni karantény v souladu s bodem 17 pism. a) a bodem 17a.

Kromé vyjimek uvedenych v bod¢ 19a by clenské staty nemély
vyzadovat, aby test nebo karanténu / domaci izolaci podstoupily
osoby, které denné nebo Casto cestuji pres hranice za Ucelem
prace, podnikani, vzdélavani, za rodinou, zdravotni péci nebo za
ucelem poskytovani péce, zejména osoby vykondavajici zasadni
funkce nebo dulezité pro kritickou infrastrukturu. Je-li v téchto
regionech zaveden pozadavek na testovani pfeshrani¢nich cest,
meéla by byt Cetnost testdi u téchto osob priméfena. Pokud je
epidemiologicka situace na obou stranidch hranice srovnatelna,
nemél by byt stanoven zadny pozadavek na testovani souvisejici
s cestovanim. Osoby, které¢ tvrdi, Ze jejich situace spada do ptisob-
nosti tohoto bodu, by mohly byt povinny predlozit za timto ucelem
pisemné doklady nebo pfedlozit prohlaseni.

Clenské staty by mohly vyzadovat, aby osoby vstupujici na jejich
uzemi predlozily formulafe pro vyhledavani cestujicich v souladu
s pozadavky na ochranu udaji. Mél by byt vytvofen spolecny
evropsky formulat pro vyhledavani cestujicich, ktery by clenské
staty mohly pouzivat. Kdykoli je to mozné, méla by byt pro
informace k vyhledavani cestujicich pouzita digitdlni moznost,
aby se zjednodusilo zpracovani, a to pii soucasném zajiSténi
rovného pfistupu pro vSechny obcany.
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21. Opatfeni, jez se pouziji na osoby piijizdé€jici z oblasti klasifikované
jako ,tmavé Cervend®, ,Cervend®, ,oranzova“ nebo ,Seda” podle
bodu 10, nesmi byt diskriminacni, coz znamend, ze by se méla
pouzit stejné i na vracejici se statni pfislusniky dotceného clen-
ského statu.

22. Clenské staty by mély zajistit, aby veskeré formalni pozadavky
ulozené obCanim a podnikiim pfedstavovaly konkrétni pfinos
pro usili v oblasti vefejného zdravi za ucelem boje proti pandemii
a nevytvarely nepfiméfenou a zbyteCnou administrativni zatéz.

23. Pokud se u osoby po piijezdu do mista urceni objevi pfiznaky,
melo by se v souladu s mistni praxi uskutecnit testovani, diagno-
stika, izolace a vysledovani kontakti a nemél by byt odepien
vstup. Informace o piipadech zjisténych pii ptijezdu by mély byt
prostfednictvim systému vcasného varovani a reakce neprodlené
sdileny s organy vefejné¢ho zdravi zemi, v nichz dotfend osoby
béhem ptedchozich 14 dni pobyvala, pro ucely vysledovani
kontakta.

24. Omezeni by neméla mit podobu zékazli provozovani nékterych
dopravnich sluzeb.

Komunikace a informovani verejnosti

25. Clenské staty by mély piislusnym ziastnénym stranam a Siroké
vetejnosti co nejdiive pfed vstupem novych opatfeni v platnost
poskytovat jasné, komplexni a vcasné informace o veskerych
omezenich volného pohybu, piipadnych doprovodnych pozadav-
cich (napfiklad negativni testy na infekci COVID-19 nebo formu-
lafe pro vyhledavani cestujicich), jakoz i o opatienich, kterda se
vztahuji na osoby cestujici z rizikovych oblasti. Obecné by tyto
informace mély byt zvefejnény 24 hodin pted tim, nez zacnou byt
dana opatfeni uplatiovana, pficemz je tieba ptihlédnout k tomu, zZe
v pripadé mimotadnych udalosti epidemiologické povahy je
zapotfebi ur¢ité miry flexibility.

Tyto informace by mély byt rovnéz zpiistupnény na internetové
platformé ,,Re-open EU*, ktera by méla obsahovat kiizovy odkaz
na mapu pravidelné zvefejnovanou Evropskym stfediskem pro
prevenci a kontrolu nemoci podle bodi 10 a 11.

Je tieba jasné popsat podstatu opatieni, jejich zemépisnou pusob-
nost a kategorie osob, na néz se vztahuji.

Prezkum

26. Komise by méla provadét pravidelny pfezkum tohoto doporuceni
za podpory Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci.
O tomto pfezkumu by Komise méla pravidelné podavat zpravy
Radé.
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