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Uvob

V roce 2005 vyhlasila Evropska rada zasady, kterymi se ma Evropa fidit na své cesté
k udrzitelnému rozvoji. Tyto zasady =zahrnuji neustadlou potiebu podporovat
prosperitu zaloZzenou na ekonomice, kterd je inovativni, konkuren¢ni a ekologicky
vyuziva zdroje, nutnost chranit a zlepSovat kvalitu zivotniho prostiedi a posilovani
spravedlnosti a socidlni soudrznosti v ramci solidarity se zbytkem svéta. V roce 2006
prijala Evropska rada obnovenou Strategii pro udrzitelny rozvoj (SDS), ktera stanovi
jednotny a piehledny plan toho, jak by méla EU efektivnéji napliovat tyto zasady
a také zastreSujici cil udrzitelného rozvoje, ktery je zakotven ve Smlouvé. Tento plan
se sklada ze sedmi hlavnich tkold, se kterymi se Evropa musi vypotadat, pokud se
ma rozvijet udrziteln¢ a pokud si ma udrzet stavajici uroven prosperity a bohatstvi.
Tento plan uznal, Ze cile SDS lze splnit pouze v uzké spolupréci s ¢lenskymi staty,
a proto inicioval novy proces kontrol a podavani zprav, ktery se tyka Komise
1 Clenskych stata.

Tato zprava o pokroku je prvnim vyhodnocenim vychézejicim z nového uspotradani
¢innosti. Vyhodnocuje pokrok v plnéni sedmi hlavnich ukoll a identifikuje politické
iniciativy, které na urovni EU 1 jednotlivych clenskych statd k témto vysledkiim
prispély. Jelikoz by nebylo mozné vykdzat smysluplné trendy na zakladé udaja
pouze za jeden rok, je za referencni rok povazovan rok 2000 a pokrok v riiznych
oblastech je srovnavan s udaji z tohoto roku.

Tato zprava prinasi prvni piehled o stavajici situaci'. Je zni patrny pomérné maly
redlny pokrok. Nad¢ji vSak pfinasi rozvoj politickych iniciativ na urovni EU ana
urovni Clenskych statl. Napiiklad zmény klimatu a udrzitelna energetické politika se
staly hlavnimi prioritami domaci 1 mezinarodni agendy EU. Tento proces, ktery bude
mit na politické Grovni dalekosahly vliv, by mél v nasledujicich letech pfinést realné
vysledky. Zda se, ze mezi jednotlivymi aktéry dochdzi k vyraznému sblizovani
nazori ohledné jejich priorit: EU, clenské staty, obcanské skupiny, nevladni
organizace 1 podnikatelsky sektor se stale Castéji zamétuji na stejna témata a usiluji o
dosazenti stejnych cila.

Prvni ptehled je podkladem pro diskuzi na rGznych forech zabyvajicich se
odvétvovou politikou, kterd bude rozvijet Strategii pro udrzitelny rozvoj a také
vysledky svétového summitu o udrzitelném rozvoji, jenz se konal v roce 2002. Tato
diskuze se vénuje nutnosti upravit smér nebo tempo politickych iniciativ
s dlouhodobé¢j$im zamérem doladéni hlavnich tkoll a upravy cilt.

ZAJISTENI SOULADU MEZI STRATEGIEMI EU A PARTNERSTVI MEZI JEDNOTLIVYMI
AKTERY

Jednou z priorit strategie z roku 2006 bylo zapojit vesSkeré¢ aktéry (EU, Clenské staty
na celostatni, regiondlni 1 mistni rovni, obCanskou spole¢nost i podnikatelsky
sektor), tak aby se zamétovali na stejné priority a aby se zajistil soulad mezi
jednotlivymi politikami. Jedna se o dlouhodoby proces, avSak zkuSenosti z prvniho
roku uplatiiovani této strategie ukazuji, ze takového cile 1ze dosdhnout.

Analyza pokroku v plnéni SDS vychazi podle zadosti Rady z riznych zdrojii — vnitrostatnich zprav

poskytnutych vnitrostatnimi koordinatory podle vymezeni v SDS EU, monitorovaci zpravy Eurostatu

vychazejici zukazateli udrzitelného rozvoje (SDI) s referencnim rokem 2000 a z pracovniho
dokumentu zameéstnancti Komise a ze studie zpracované nezavislymi poradci.
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3.1.

Vyhodnoceni ukazalo, ze zajisténi souladu mezi jednotlivymi politickymi oblastmi je
naroénym ukolem na vSech urovnich vefejné spravy. Na Urovni EU je ukolem
sladéni dlouhodobého prvotradého cile, kterym je zajisténi udrzitelného rozvoje se
zaméfenim na kvalitu zivota, mezigenera¢ni spravedlnost a dlouhodobou
zivotaschopnost evropské spolecnosti, se stiednédobym cilem pro rust,
konkurenceschopnost a zaméstnanost podle Lisabonské strategie. Agenda pro
energetiku a zménu klimatu je dobrym ptikladem, jak probéhlo sladéni téchto
sttednédobych a dlouhodobych strategickych cild. Dal§im ptikladem je jednotny trh,
ktery ukazuje, jak mtize otevieni trhu doplnéné o socidlni a ekologickd opatfeni
podporovat rist a spokojenost. K zajisténi sladénosti rtiznych oblasti politik také
ptispél program EU pro lepsi pravni piedpisy, nebot’ u vSech hlavnich politickych
iniciativ vyzaduje systematické hodnoceni ekonomickych a socidlnich dopadi a
dopadii na Zivotni prostredi.

HODNOCENI POKROKU V PLNENI HLAVNICH UKOLU

Nasledujici text hodnoti aktudlni stav v kazdé ze sedmi prioritnich oblasti SDS.
Zdlraznuje opatfeni piijata na Grovni EU 1 na urovni clenskych stati k naplnéni
hlavnich ukoli politik. VSechny tyto ukoly spolu souviseji, a proto maji feSeni
v jedné oblasti dopady i v jinych oblastech a jednotliva feseni se navzajem podporuji.

Zména klimatu a Cista energie

EU pokratuje ve snizovani emisi sklenikovych plyni a podle projekci by
Spolecenstvi mélo svij cil podle Kjotského protokolu splnit, pokud ¢lenské staty co
nejrychleji realizuji a provedou své planované dodateCné politiky a opatfeni za
soubé&zného ristu ekonomiky EU.

V roce 2005 se emise sklenikovych plyn v zemich EU-15 ve srovnani s hodnotami
referencniho roku podle Kjotského protokolu snizily o 2 %.

K naplnéni cili podle Kjétského protokolu bude tieba vétsi vyuzivani obnovitelnych
zdrojli energie. Spotifeba energie z obnovitelnych zdroja rostla v 90. letech 20. stoleti
primérnym ro¢nim tempem 3,2 % a v obdobi od roku 2000 do roku 2005 pak
tempem 4,1 %. I ptes tento pokrok vSak vzhledem k pomérné vysokému tempu ristu
hrubé domaéci spotteby dosahl v roce 2005 podil energie z obnovitelnych zdroji na
celkové findlni energetické spotiebé urovné pouze 8,5 %. Primérny rocni rlst
spotfeby energie z obnovitelnych zdroji neni dostate¢ny pro dosazeni cile, jimz je
12% podil na celkové spotiebé v roce 2010. V roce 2005 piedstavoval podil biopaliv
v celé EU-27 pouze 1,08 %, tedy podstatné méné nez 5,75 %, coz je cil pro rok 2010.

V této oblasti doslo na urovni EU ke znaénému vyvoji v tvorbé politik vychdzejicich
z ptedpokladli o budoucim vyvoji, pficemz nejvyznamnéjSim posunem byla nova
integrovana politika pro zménu klimatu a energii, kterou pfijala Evropskd rada
v bfeznu 2007 a ktera pro rok 2020 stanovi ambicidzni zavazné cile pro sniZzeni emisi
sklenikovych plynil, vyuzivani energii z obnovitelnych zdrojt a podil biopaliv. Mezi
dal$i iniciativy patii akéni plan pro energetickou uc¢innost (fijen 2006) a prace
na zachycovéni a skladovani uhliku’.

2

Sdéleni z 10. ledna ,,Omezeni celosvétové zmeény klimatu na dva stupné Celsia — postup do roku 2020 a

na dalsi obdobi“ a ,,Energeticka politika pro Evropu®.
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3.2

Témét vsechny Clenské staty jiz pfijaly narodni strategie pro zménu klimatu, a to bud’
jako samostatné strategie, nebo jakou soucast ndrodnich energetickych politik.
Nékteré znich zfidily zvlastni kanceladie a védecké rady zabyvajici se zménou
klimatu (UK, SE). N¢které vyvijeji iniciativu v dafiové oblasti. V roce 2007 bylo
piijato celkem 23 narodnich alokacnich plani podle smérnice pro obchodovani
s povolenkami, které snizuji rocni emise na 1 903,43 Mt, namisto 2 101,64 Mt
puvodné navrhovanych ¢lenskymi staty.

Je tfeba priibézné usilovat o naplnéni cilli stanovenych v souvislosti se zménou
klimatu a v ramci energetické politiky, a to v dohodnutych terminech. To vyzaduje
neustalou snahu o zajisténi GspéSnosti systému pro obchodovéni s emisemi, podporu
obnovitelnych zdrojt a dlouhodobého pouzivani biopaliv a sestaveni plani a strategii
pro pfizpusobeni se zméné klimatu.

UdrZitelna doprava

Evropa se zatim nevyviji smérem k dosaZeni udrzitelnosti. Spotieba energie
v dopravé, ktera se pouziva jako ukazatel pro dopravni poptavku, rostla v EU-27
v letech 2000 az 2005 primérnym ro¢nim tempem 1,3 %, coz je jen mirné nizsi
tempo nez prumérny ro¢ni riast HDP za stejné obdobi, ktery dosahl 1,7 %. To
nesveédci o oddéleni téchto dvou ukazateld.

Objem emisi sklenikovych plynt z dopravy stale roste, primérné ro¢ni tempo tohoto
rustu dosahlo v EU-27 v letech 2000 az 2005 urovné 1,2 %. V roce 2004 byla
vnitrostatni doprava ptivodcem 21 % vsSech emisi sklenikovych plynit v EU-15.
V letech 1990 az 2004 objem emisi z dopravy vzrostl o 26 %, zatimco ve vétsSing
ostatnich odvétvi ve stejném obdobi poklesl. Primérny objem emisi CO, na jeden
kilometr jizdy u novych osobnich automobili v letech 2000 az 2004 v EU-15
postupné klesal primérnym ro¢nim tempem 1,3 %. Tento pokles je pomalejsi nez
v predchazejicim desetileti a nedostacuje pro dosazeni cili stanovenych na 140
gramu na kilometr v letech 2008/2009 nebo 120 gramt na kilometr v roce 2012.

Cil dosazeni vyvazeného pokroku na cesté¢ k druhim dopravy Setrnym k zivotnimu
prostiedi nebyl splnén. V EU-27 dale rostl podil silni¢ni dopravy ve vnitrozemské
nakladni dopravé, i1 kdyz tento rast byl od roku 2000 pomérné pomaly, a v roce 2005
dosahl tento podil 76,5 %. Pocet osobokilometrii v piepravé osobnimi automobily
vykédzal v EU-15 relativni stabilizaci, tento druh dopravy vSak v roce 2004 stale
predstavoval 84,4 % celkové vnitrozemské osobni dopravy. Roste pietizeni silnic.
Ptiznivé je, ze bylo dosaZeno pokroku pifi snizovani emisi zneciStujicich latek
z dopravy, pficemZ objem emisi perkurzorti ozonu klesal v letech 2000 az 2004
primérnym ro¢nim tempem 4.4 % a objem emisi zne€iStujicich Castic tempem
4,2 %.

Obdobn¢ ptiznivé také je, Ze navzdory ndristu v pozemni dopravé dochazi
k postupnému poklesu smrtelnych nehod, a to jak v EU-27 tak i v EU-15. V pfipadé
EU-15 se dafi postupovat uspésné k cili, kterym je sniZzeni po¢tu smrtelnych nehod
do roku 2010 na polovinu poctu v roce 2000, EU-27 na cesté k tomuto cili mirné
zaostava.

Mezi hlavni piiklady vyvoje v oblasti politickych opatfeni na urovni EU patii
sttednédobé posouzeni Bil¢ knihy o doprave, které provedla Komise, Zelena kniha
o méstské mobilité, pfijeti nafizeni (zndmych jako normy Euro 5 a Euro 6), ktera
stanovi prisnéj$i normy pro osobni automobily a lehka komercni vozidla, a navrhy
Komise na zménu smérnice o jakosti paliv a smérnice 2003/96 tykajici se minimalni
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3.3.

spotfebni dané na motorovou naftu a na zahrnuti letectvi do systému pro
obchodovani s emisemi. Byl piijat soubor opatfeni pro liberalizaci zelezni¢ni
dopravy a revidovan pravni ramec pro sluzby vefejné dopravy.

Clenské staty piijimaji fadu opatieni, aby vice pouzivaly zpiisoby dopravy, které jsou
udrzitelngj$i a Setrné k Zivotnimu prostfedi. Jen malo clenskych statd (FI) ma
dopravni strategii. Nekteré staty zaClenily udrzitelnou dopravu do jinych strategii
(napf. izemni planovani nebo strategie financovani — IE, IT). Dalsi iniciativy sahaji
od mytného pro nakladni automobily (AT) aZ po modernizaci silni¢ni infrastruktury
a zdanéni (BG). Nekteré cClenské staty prijaly fiskalni opatieni, jejichz cilem je
podpofit snizovani emisi sklenikovych plynt tim, Ze podporuji mala vozidla s nizsi
spotiebou (DK, BE), alternativni paliva (RO) a biopaliva (AT, BG), poskytuji
vyjimky ze spottebni dan¢ (DK), danové subvence (HU) a finan¢ni pobidky (IT).
Nékteré cClenské staty zavedly mistni omezeni rychlosti a systémy piiméstskych
zachytnych parkovist' s navazujici méstskou dopravou (tzv. park-and-ride) (AT,
MA). Rada statl pfijima opatieni, ktera podporuji pfechod na multimodélni zptisoby
dopravy Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi (DK, HU), a to jak v osobni dopravé (CZ)
tak 1 vnakladni dopravé (NL). Mezi iniciativy v oblasti vetfejné dopravy patii
zelezni¢ni investi¢ni programy (pro narodni, regiondlni a pfiméstské spoje), silni¢ni
poplatky a specifické iniciativy na podporu jizdy na jizdnim kole (AT, BG, DK, FR,
IT, UK). Pokud jde o bezpecnost silnicniho provozu, nékteré staty piijaly narodni
strategie bezpecnosti silnicniho provozu (CZ, GR), jiné se zaméfily na lepsi
prohlidky vozidel (napt. BG) a ptisné systémy méteni rychlosti (FR).

Clenské staty mohou jesté piijmout dalsi opatieni. Napiiklad by mohly podporovat
prostiedky, které jsou Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi a spotfebovavaji mén¢ energie;
mohly by zpfisnit normy pro emise Skodlivych latek a intenzitu sklenikovych plynii
u vSech zptsobli dopravy; mohly by pokra¢ovat ve vyvoji sledovani hlukové zatéze
a opatfeni na sniZzeni hluku u jeho zdroje; spustit programy meéstské mobility
a optimalné vyuzivat logistiku a vyvijet metodiku zpoplatnéni infrastruktury.

UdrZitelna spotieba a vyroba

Udrzitelnou spotiebu a vyrobu je obecné velmi obtizné spolehlivé méfit. Zakladni
ukazatel ,,produktivity zdroji* vSak poukazuje na oddéleni vyvoje hmotné spotieby
a hospodarského rastu. Stale vice podnikatelskych subjektii navic informuje o svém
vlivu na zivotni prostfedi a na trhu rychle roste mnozstvi vyrobki a sluzeb
vytvofenych ekologicky udrzitelnym zplisobem. I ptes dosazeny pokrok vsak v této
oblasti existuje nevyuzity potencial. Napfiklad primérna materialovd naro¢nost
dosahuje v EU zhruba 1 kg/EUR, coz je sice o néco mén¢ nez ve Spojenych statech,
ale dvakrat vice nez v Japonsku’. EU by mohla efektivné usetfit nejméng 20 %
ze své stavajici spotfeby energie, coz odpovida 60 mld. EUR rocné, neboli
kombinované spotfebé energie v Némecku a ve Finsku.

EU pftijala fadu iniciativ, jejichz cilem je vyhodnotit, stimulovat a posilit udrzitelnou
vyrobu a spotiebu: zavedla ve smérnici o elektrickych spotiebicich aspekty, které se
tykaji ekodesignu, pfijala Akéni plan pro environmentalni technologie®
a pokracovala v praci na Systému ovéfovani pro environmentalni technologie. EU

Zprava EHP, Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii a nakladani s nimi, ¢. 9/2005.
http://ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/comm_pdf com 2007 0162 f en_acte.pdf
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za podpory c¢lenskych stati dale pracuje na zlepSeni ekoznacky a systémi
monitorovani Zivotniho prostfedi. Pocet produkti, které jsou oznaceny ekoznackou,
vSak zlstava maly a také zadjem o program EMAS je jen omezeny — odhaduje se, ze
pocet spoleCnosti, které byly registrovany pro oznaceni EMAS, dosahuje 5000
(z celkového poctu zhruba 29 milionti podniki ptisobicich v EU).

Clenské staty maji celou fadu strategii a akénich plantl, které se vénuji aspektim
udrzitelné vyroby a spotieby. Probiha nékolik informac¢nich kampani a opatieni,
jejichz cilem je podporovat udrzitelnou spotiebu, napiiklad se jednd o privodce
zelengjSim zivotem a kampan ,Na kazdém cinu zdlezi“ (UK), Skolni soutéze
podporujici udrzitelnou spotiebu (AT) a kampani ,,Zelena odpovédnost™ (DK).

Vetejné organy v celé EU piijimaji opatieni, kterd maji stimulovat s podporovat
spolecenskou odpovédnost podnikatelského sektoru (CSR). V Nizozemsku byla
zalozena zvlastni nadace (MVO Nederland), kterd ma slouzit k vyméné znalosti a
zkuSenosti. Podniky kétované na francouzské burze musi ze zdkona ve svych
vyro¢nich zpravach uvadét informace o vztahu ke spolecnosti a k zivotnimu
prostiedi.

Deset ¢lenskych stat piijalo vnitrostatni akéni plany pro ekologické vetejné zakazky
(GPP) a nékteré si pro tento typ vefejnych zakazek stanovily narodni cile.
V Nizozemsku mé byt ndkup prostiednictvim vetejnych zakazek 100% udrzitelny
do roku 2010. Spojené kralovstvi pfijalo plan pro udrzitelné vetejné zakazky.
Svédska rada pro environmentalni fizeni, coZ je podnik, ktery vlastni ustfedni a
mistni vlada spolecné s konfederaci Svédskych podniki, poskytuje odborné znalosti a
vzdélavani a provozuje internetovy nastroj pro zadavatele vefejnych zakazek, ktefi
chtéji do technické specifikace zakazky zahrnout environmentalni pozadavky.

Clenské staty aktivné podporuji inovace v podnikatelském sektoru a zavadéni
environmentalnich technologii. VIady a podnikatelské subjekty spolecné zalozily
organy, jejichz ucelem je posilit podnikatelské pfilezitosti a rozvoj
environmentalnich technologii (SE, UK). Ne¢které cClenské staty zlepSuji pro
environmentalni technologie pfistup k finanénim prosttedkim, a to vcetné
poskytovani finan¢nich pobidek (UK) a udé€lovani cen za inovace podnikim (IT).
Slovinsko zalozilo tzv. stiedisko excelence pro environmentalni technologie. Celkem
21 clenskych statd jiz dokonCilo programy pro provedeni AkcEniho planu pro
environmentalni technologie (ETAP).

Lze vsak udé¢lat jeste¢ vice. Mezi opatieni planovand do budoucna patii zavedeni
pfistupu zalozeného na integrované vyrobkové politice, posileni ekologickych
vefejnych zakazek, revize programii EMAS a ekoznacka a podpora vyzkumu
v oblasti vyrobkll a vyrobnich procest s nizsi nadro¢nosti na zdroje.

Ochrana a Fizeni pfirodnich zdroji

Tento ukol se tykd fady rGznych oblasti. Pokrok v usili o snizeni celkového
pouzivani neobnovitelnych pfirodnich zdroji se méfi pomoci ukazatele tzv. doméci
materidlové spotieby (DMC). DMC v letech 2000 az 2004 klesal primérnym ro¢nim
tempem 0,8 % a zvratil tak trend z ptfedchoziho obdobi let 1990 az 2000, kdy mirné
rostl tempem 0,1 % roén&’. Produktivita zdroji mezi lety 2000 a 2004 vzrostla
02,3 %. U nékterych aspektii tohoto ukolu existuje zna¢nd mira stability, a to

Monitorovaci zprava Eurostatu, 2007.
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napiiklad v efektivnim vyuzivani zdroju, lesnictvi a produkci odpadi. Naopak
nckteré dil¢i ukazatele biodiverzity, napiiklad vyvojové trendy populaci nékterych
ryb jsou divodem k vdznym obavam.

Situace tykajici se specifickych zdrojl, jako vody, vzduchu a pldy, ale také
biodiverzity a rybolovu, je velmi slozitd a riznoroda. Navic ¢asto neexistuji uplné
udaje za vSechny staty EU-27. Zda se, Ze vétSina ¢lenskych stati, pro néZ jsou udaje
k dispozici, snizila v obdobi od roku 2000 do roku 2003 zatéz pro vodni zdroje tim,
ze omezila odcerpavani podzemnich vod. V piipadé povrchovych vod je situace
nejasna. Doslo také kuréitému pokroku ve zlepsSovani kvality vzduchu, objem
Skodlivych emisi z dopravy (perkurzorli ozonu, okyselujicich latek a jemnych ¢astic)
se v letech 1990 az 2004 snizil. Kvalita pudy se i nadéale zhorSuje, pficemz zména
klimatu posiluje emise sklenikovych plynil z piidy a dale také vyvolava takova rizika,
jako jsou eroze, sesuvy pudy, zasolovani (salinizace) a ubytek organické hmoty.
Problémem i nadéle ziistava klesajici populace ryb. Znaéna ¢ast rybatskych tlovki
ve vodach pod spravou EU je zrybich populaci, které jiz nyni nedosahuji pocti
odpovidajicich bezpe¢nym biologickym limitim. To plati zejména pro velmi cenéné
druhy (b&lomasé ryby). Obavy nadale zpasobuji trendy vyvoje populaci ryb Zzijicich
pii dné a bentickych ryb, jako je napiiklad treska, platys nebo jazyk. Populace
béznych ptakil se sice ziejmée stabilizuji, nedavna studie vSak ukazuje, Ze je ohrozeno
15 % evropskych druhli savct a dalSich 9 % se blizi hranici, kdy by mohly byt
oznaceny za ohrozené. Klesajici populace méa 27 % evropskych druhli savci. Pouze
8 % evropskych druhil saveil ma rostouci populaci.

Mezi hlavni iniciativy EU na podporu zachovéni zdrojii a biodiverzity patii
probihajici provadéni rdmcovych smérnic o kvalité vzduchu a o vod¢ a smérnic
o ptacich a o stanovistich; zavadéni Nového evropského rybatského fondu; tematicka
strategie pro ochranu pudy a iniciativa pro vymahatelnost prava, spravu a obchod
v lesnictvi (FLEGT).

Vétsina Clenskych stati vyvinula snahu o zlepSeni spravy obnovitelnych ptirodnich
zdroji a snazi se zabranit jejich nadmérnému vyuZzivéni, a to zejména v oblastech
zeméedelstvi, lesnictvi, rybolovu, podpory biodiverzity, vodohospodaistvi a nakladani
s odpady. VSechny clenské staty aktivné provadéji rdmcové smérnice o odpadech,
kvalité vzduchu a o vodé¢. Jednotlivé Clenské staty se pfirozen¢ zamétuji na odlisSné
aktivity, naptiklad nové ¢lenské staty se vice zabyvaji zpracovanim odpadnich vod.
Nekteré staty (AT, DE) maji akéni plany pro suroviny, jejichz cilem je zlepSit
efektivitu vyuzivani zdrojii. VétSina podnikla konkrétni kroky k zastaveni poklesu
biodiverzity a vyhlasila oblasti Natura 2000. Usp&snost v plnéni cilt tykajicich se
biodiverzity a vyhlaSovani oblasti Natura je v jednotlivych ¢lenskych statech znacné
odliSna. Index tzv. dostatecnosti oblasti oznacenych podle smérnic o stanovistich
dosahl 93 % v EU-15 a 82 % v EU-25 a tada ¢lenskych stath oznamila, ze jiz sité
téchto oblasti zcela dokoncila nebo je velmi blizko jejich dokonceni.

Budouci opatfeni by méla zahrnovat celkové vyraznéjsi posuzovani vlivu
na biodiverzitu u vSech politik a programi (vcetn¢ kontroly stavu spolecné
zemédé€lské politiky); trvalou pozornost zaméienou na provadéni rdimcovych smérnic
o odpadech, kvalit¢ vzduchu a o vod¢; dokonceni pevninské 1 moiské sité
chranénych oblasti Natura 2000 a zajisténi efektivni spravy a financovani této site;
posileni efektivity mezinarodni spravy v otazkach biodiverzity. Cil EU pro zastaveni
poklesu biodiverzity do roku 2010 a pro podil na vyrazném zpomaleni celosvétového
tempa poklesu biodiverzity do roku 2010 nebude splnén, pokud nebude vyvinuto
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podstatné vétsi usili. Clenské staty nesou odpovédnost zejména za lepSi planovani,
jehoz pomoci mohou sladit vyuziti pidy a rozvojové potfeby se zachovanim
biodiverzity a péci o ekosystém.

Verejné zdravi

Evropané nejen ziji déle, ale také prozivaji vétsi ¢ast svého zivota bez zdvaznych
zdravotnich problémii. Méné lidi umira na chronické choroby. Pribézné dochazi ke
snizovani poc¢tu zavaznych pracovnich urazi.

N 24

zptsobem Zivota, jako napiiklad obezita nebo dusevni choroby. Udaje pro jednotlivé
staty se sice lisi, avSak ukazuji, Ze v roce 2003 trpélo nadvahou nebo obezitou 30 az
64 % mladych muzt ve véku 25 az 34 let a 12 az 47 % mladych zen. Podil lidi
s nadvahou nebo s obezitou je podstatné vyssi u osob starSich nez 65 let a dosahuje
62 az 80 %. Obezita zvySuje riziko vzniku cukrovky typu 2, kardiovaskularnich
chorob, nékterych druht rakoviny a jinych zdravotnich potizi zpiisobenych bolestmi
zad nebo depresi. Odhady primych nakladi souvisejicich s obezitou se v EU v 90.
letech 20. stoleti pohybovaly od 1% vydaji na zdravotnictvi v Nizozemsku aZz
po 3,1-4,2 % v Némecku a dokonce 6 % v Belgii.

Zdravotni potize 1 nadale vyvolava koufeni. V roce 2003 bylo 26 % Evropani
pravidelnymi kutéky, pfi¢emz u muzi tento podil piedstavoval 32 % a u Zen 21 %°.

Pohled na duSevni zdravi ukazuje, Ze celkovy pocet sebevrazd klesa (ro¢né spacha
sebevrazdu 60 000 lidi), avSak pfevySuje pocet Evropant zabitych pii dopravnich
nehodéch. Priblizn€ 11,5 % Evropanil trpi mentalni poruchou. Néklady souvisejici
s problémy s dusevnim zdravim ptredstavuji v soucasnosti v EU nejméné 3—4 %
HDP. Svétova zdravotnickd organizace predpovida, Ze vroce 2020 bude
po chorobach srdce druhou nejéastéjsi svétovou chorobou deprese.

Rozdily ve zdravotnim stavu méfené pomoci rozdili v délce Zivota dosahuji mezi
jednotlivymi socidlnimi skupinami 4—6 let u muzii a 2—4 roky u zen. V nékterych
zemich jsou tyto rozdily podstatné vétsi (10 let) a v pfipadé mnoha zemi se zda, Ze se
tento rozdil za posledni tfi desetileti zvySil. VétSina Clenskych statt, které vstoupily
do EU od kvétna 2004, vykazuje vyrazné horsi zdravotnické ukazatele nez staty,
které jiz byly ¢leny EU pted kvétnem 2004.

Pfestoze vétSina opatfeni je pfijimana na urovni Clenskych stat nebo na lokalni
urovni, pfispéla EU s fadou vlastnich iniciativ, které se pifimo tykaji vefejného
zdravi: posouzeni moznosti pro obecné oznacovani potravin a vyzivné hodnoty, Bila
kniha ,,Strategie pro Evropu tykajici se zdravotnich probléml souvisejicich
s vyzivou, nadvahou a obezitou®, ak¢ni plan pro boj s AIDS/HIV v Evropské unii
a v sousednich statech, navrh rdmcové smérnice pro udrzitelné pouzivani ptipravki
na ochranu rostlin a nova strategie EU v oblasti zdravi zvifat pro obdobi 2007-2013.

Clenské staty se aktivng podili na boji proti nemocem vyvolanym zpiisobem Zivota,
piipravuji se na piipadné pandemie a zlepSuji zachdzeni s chemickymi latkami.
Nepodaly vSak podrobné zpravy o svych aktivitdich v oblasti pravnich ptedpisi
o potravinach a krmivech, zachazeni se zvifaty, dusevnim zdravi nebo o snizeni

Monitorovaci zprava Eurostatu, 2007; zdroje z generdlnich feditelstvi Komise a mezinarodni zdroje
vcetné€ Svetové zdravotnické organizace.
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rozdilti ve zdravotnim stavu. Existuji pouze omezené doklady o meziresortni nebo
mezisektorové spolupraci v oblasti vefejného zdravi.

Clenské staty EU obecné musi pokracovat ve snaze o zastaveni stavajiciho nartistu
nemoci vyvolanych zplisobem Zivota. Stala pozornost by méla byt vénovana zdravi
a zivotnimu prostfedi (vlivim chemikalii a znecisténi vzduchu). Pietrvavajici rozdily
ve zdravotnim stavu v Evropé vyzaduji dal$i posouzeni, a to jak na Grovni EU, tak
na urovni ¢lenskych statu.

Socialni zaclenéni, demografie, migrace

Udrzitelnd Evropa musi zajistit solidaritu mezi generacemi i v rdmci generaci, a tim
obecné zvysit kvalitu Zivota. Je znepokojujici, ze 16 % populace EU hrozi chudoba.
Zejména zranitelné jsou v této oblasti déti, rodi¢e samozivitelé a starsi lidé. Integrace
zistdva problémem v mnoha clenskych statech a v nékterych znich postihuje
obyvatele, ktefi z daného statu nepochazeji, vysoka a dlouhodobd nezaméstnanost.
Mira nezaméstnanosti mladeze zlstavd vysoka a v nckterych clenskych statech je
problémem zaméstnani pro velké mnozstvi absolventu.

Pozitivnim vyvojem je, Ze celkovd nezaméstnanost klesd a Ze dochazi k mirnému
pokroku v zajisStovani socidlni a izemni soudrznosti, piestoze mezi nejbohatSimi
a nejchudSimi regiony EU existuji znané rozdily. Systémy socialni péce jsou
modernizovany s ohledem na demografické zmény. Roste zapojeni zen do pracujici
populace a zvySuje se pramémy vék, kdy lidé odchazeji do diichodu. Clenské staty
reformuji své systémy zdravotnictvi a diichodového zabezpeceni.

Oteviena metoda koordinace je hlavnim nastrojem EU v boji proti socialnimu
vylouceni a chudobé. Mezi nedavné iniciativy patii novy ramec Rady pro socialni
ochranu a socidlni zaclenéni, novy plan pro obdobi 2006-2010 tykajici se rovnosti
mezi Zenami a muzi a sdéleni zabyvajici se demografickou budoucnosti Evropy.
Obecny plan politiky legalni migrace (ktery tvofi rdmcova smérnice a Ctyii
specifické smérnice) bude provadén v letech 2007 az 2009.

Vsechny clenské staty ptedlozily své strategie pro socialni ochranu a sociélni
zaClenéni pro obdobi 2006-2008, které pokryvaji vSechny tfi oblasti. Rozsah
anacasovani opatteni, kterymi se clenské staty vyrovnavaji s demografickymi
zménami, se v jednotlivych zemich znaéné 1isi, stejn€ jako politické koncepce.

V této oblasti je dale tfeba se zamé&fit na udrzitelnost socidlni ochrany, zdravotnictvi
a systému dichodového zabezpeCeni s ohledem na demografické trendy. Jako
soucast obecné&jsich strategii pro trh prace budou muset Clenské staty nadale pouzivat
opatfeni, kterd zvysi participaci Zen, star§ich lidi, mladych pracovnikii i migrantt
na trhu prace. Jako reakce Clenskych statli na tuto problematiku je vyvijen koncept
tzv. flexicurity, ktery vyjadifuje rovnovdhu mezi flexibilnimi pracovnépravnimi
vztahy a zaroveii poskytuje jednotlivetim vhodnou podporu. Clenské staty by také
mély pokracovat ve vyvoji komplexnich strategii celozivotniho vzdélavani,
efektivnich politik na trhu prace a modernich systému socialniho zabezpeceni.

Celosvétova chudoba

Pti plnéni Rozvojovych cilt tisicileti (MDG) dochazi k ur¢itému povzbudivému
vyvoji. Celosvétova chudoba poklesla od roku 2000 o témét 4 %, coz znamena, ze
134 miliont lidi se dostalo ze situace zavazné chudoby. Podil absolventti zakladnich
Skol se zvysil ze 78 % v roce 2000 na 83 % v roce 2005. ZlepSuje se kvalita a
efektivita pomoci. Tlak na udrzitelnost v souvislosti se zivotnim prostfedim vSak
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zustava vysoky, zejména co se tyka pristupu k hlavnim zdrojim, jako je voda, dievo
nebo orna ptida, ktery by potencidlné mohl mit dramaticky vliv na Zivobyti
nejchudsich skupin a mohl by byt zdrojem konfliktt.

Jedna miliarda lidi vSak 1 nadale Zije v extrémni chudobé. VSechny rozvojové
regiony nejsou schopny splnit cile pro snizeni détské imrtnosti a jedna tietina vSech
déti v rozvojovych zemich trpi podvahou nebo nedostate¢nym riistem. Polovina lidi
v rozvojovych zemich nema pfistup k lepSim hygienickym zafizenim. Po dosazeni
nizké urovné kolem roku 2000 doslo k prudkému nartistu ukazatele poméiujiciho
oficidlni rozvojovou pomoc k HND, a za EU-15 se tento ukazatel v letech 2000 az
2005 zvysil z 0,32 % na 0,44 %. Tento rust se vSak vroce 2006 zastavil, dany
ukazatel mirn¢ poklesl na 0,43 % a EU mirn¢ zaostala za svym stfednédobym cilem
pro dosazeni trovné vymezené pro rok 2010.

Na turovni EU doslo k pokroku v tvorbé politik. V prosinci 2005 se vSechny tfi
organy EU dohodly na ,,Evropském konsensu o rozvoji“, ktery stanovi vymyceni
chudoby jako ustiedni cil rozvojové politiky EU. EU je nejvétsim svétovym darcem
a jeji Strategie pro Afriku povazuje spolupraci s Afrikou za prioritu (Spole¢na
strategie EU — Afrika 2007). EU je také aktivn¢ zapojena do pomoci v oblasti
Stredomofi prostfednictvim své politiky sousedstvi a dale spolupracuje s Latinskou
Amerikou a s Asii. Byla pfijata fada novych iniciativ, jejichz cilem je posileni
koordinace a soudrznosti pomoci EU.

Béhem péti let po svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD 2002) doslo
pouze k malému pokroku v plnéni nékterych cilti stanovenych na tomto summitu. EU
1 jeji clenské staty jsou vSak odhodlany aktivné podporovat udrzitelny rozvoj
nacelém svété a zajiStovat, ze vnitini 1 vnéjsi politiky EU budou v souladu
s celosvétovym udrzitelnym rozvojem. To je velmi obecny cil a ¢lenské staty se spise
zaméiuji na konkrétni témata nebo regiony, které jsou pro né zvlast’ vyznamné.

Pokud jde o objem pomoci, stale jesté je mozné dosdhnout sttednédobého cile pro
rok 2010, kterym je 0,56 %, a posunout se tak k naplnéni rozvojového cile tisicileti
pro rok 2015, tedy 0,7 % HND. Je vSak zjevné, ze pro dosazeni tohoto cile je jesté
tteba vyvinout znacné dalsi usili. Mnoho ukolt stale jesté nebylo splnéno, naptiklad
je tieba dale rozvinout pouzivani podpory ze souhrnného rozpoctu jakozto
mechanismu pro poskytovani pomoci, feSit stale zavaznéjSi problematiku
ekologickych migrantii a osob piesidlenych vramci jedné zemé, posilit usili
Clenskych stat u iniciativ tykajicich se vody a lesnictvi, zajistit, aby byl pii
rozdélovani pomoci dostate¢né zvazovan environmentdlni rozmér, pracovat na
systému mezinarodni environmentalni spravy, kterd mize zajistit udrzitelny rozvoj, a
dbat o to, aby obchodni politika pfispivala k udrzitelnosti. Dalsi spoluprace a
koordinace pomoci je zjevné nezbytnd, pokud se ma EU znateln¢ podilet na dosazeni
rozvojovych cila tisicileti.

PRUREZOVE POLITIKY
Vzdélani a odborna priprava

Vzdélani a odborna pfiprava jsou piedpokladem ktomu, aby obcané ziskali
kompetence potfebné¢ k dosazeni cili udrzitelného rozvoje. Pracovni program
Vzdélavani a odborna piiprava 2010 je politickym ramcem pro evropska opatreni
v oblasti vzdélani a odborné piipravy, vramci néhoz se Clenské staty dohodly
na stanoveni péti zakladnich ukazatelq, které je tieba splnit do roku 2010. Patii mezi
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n¢ snizeni poctu zakl predcasné opoustejicich vzdélavaci systém, zvyseni trovné
gramotnosti patnactiletych a zvySeni poctu studentl, kteti dokonci vyssi stifedni
vzdélani. Cilem tohoto programu je zvysit kvalitu a dostupnost vzdélani pro vSechny.
Clenské staty jsou v této otazce stile aktivngjsi a zaélefuji do svych vzdélavacich
systémi hledisko udrzitelného rozvoje. Posileni celozivotniho vzdélavani v EU-25
ze 7,5 % v roce 2000 na 9,6 % v roce 2005 je pfiznivé vzhledem k barcelonskému
cili dosazeni urovné 12 % do roku 2010.

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a technologicky vyvoj jsou zakladem pro navrhovani inovativnich feSeni
pro budoucnost, kterd jsou nezbytna pro dosazeni readlného pokroku pfi plnéni sedmi
hlavnich ukolt. Udaje Eurostatu ukazuji, Ze podil investic na vyzkumu a vyvoji
na HDP v letech 2000 az 2005 stagnoval a v roce 2005 dosahoval v EU-15 1,9 %
av EU-25 1,4 %, tedy podstatné mén¢ nez 3 % HDP, coz je cil stanoveny pro celou
EU pro rok 2010.

Jednim z hlavnich cild sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj (FP7) spusténé¢ho v lednu 2007 je mobilizovat evropsky vyzkum v oblasti
udrzitelného rozvoje’. V prvnim roce provadéni (2007) souvisi 40 % pozadovanych
vyzkumnych tkoll pifimo nebo nepiimo s problematikou Strategie EU pro udrzitelny
rozvoj. Byly navrzeny dvé spoleéné technologické iniciativy, ,,Cisté nebe*®
a ,,Palivové ¢lanky a vodik*’. Ukoly stanovenymi ve Strategii pro udrzitelny rozvoj
se také zabyva patnact pracovnich technologickych platforem a ¢trnéct siti ERANET.
Komise sestavila zadsady pro pouzivani danovych pobidek a pro zaddvani veiejnych
zakédzek, tak aby podpofila investice do vyzkumu v soukromém sektoru,
a pfepracovala svlij ramec pro statni podporu s cilem podpofit vyzkum, vyvoj
a inovace.

Zpravy Clenskych stati ukazuji, ze vramci Evropského vyzkumného prostoru
pouziva vétsina vnitrostatnich vyzkumnych politik vyzkum a vyvoj k naplnéni sedmi
hlavnich tkolt stanovenych ve Strategii EU pro udrzitelny rozvoj.

Komise bude déle usilovat o to, aby vyzkum a vyvoj pfispival k udrzitelnému rozvoji
a aby se pIn¢ vyuzivaly synergie mezi Lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost
a Strategii pro udrzitelny rozvoj.

Finanéni a ekonomické nastroje

Na podporu udrzitelného rozvoje se na urovni EU i1 na trovni Clenskych statd
pouziva Siroka Skala trznich nastroji (dané a systém obchodovéani s emisemi) a
trznich pobidek specifickych pro jednotlivé politiky (finan¢ni podpora vyzkumu a
vyvoje, inovaci a nazorného vykladu tykajiciho se konkrétnich témat). Pro pouzivani
trznich nastroju existuje jeste vEtsi potencial.

V bieznu 2007 Komise pfijala zelenou knihu o pouzivani trznich néstroji pro ucely
politik souvisejicich s Zivotnim prostfedim a s energetikou a vroce 2008 hodla
Komise prezkoumat smérnici o zdan&ni energetickych produkti a elektiiny'® a zagit

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady €. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém
ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007
az 2013) — bod odivodnéni 29 a priloha 1.

KOM(2007)315 v konecném znéni.

KOM(2007)571 v kone¢ném znéni.

Smérnice Rady 20003/96/ES.
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posuzovat, jak by bylo mozné vymezit a postupné pfestat pouzivat subvence, které
maji Skodlivy vliv na Zivotni prostfedi. Komise navrhla legislativu na zménu
struktury zdanéni osobnich automobila'' a na koordinaci zdanéni bezolovnatych
benzinii a plynového oleje slouziciho jako palivo'?.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti jsou hlavnimi finan¢nimi
nastroji EU poskytujicimi diileZitou finan¢ni podporu klicovym oblastem ve strategii
pro udrzitelny rozvoj na obdobi 2007-2013. Mezi tyto oblasti ziskavajici podporu
patfi zména klimatu (9 mld. EUR) a udrzZitelnd doprava (36 mld. EUR). Politika
soudrznosti uplatiuje jak zasadu udrzitelného rozvoje ,,zapojeni obcanii* tak i zdsadu
»soudrznost politik a fizeni* tim, Ze zapojuje vSechny zainteresované strany na vSech
urovnich vlady a podporuje vytvareni provazanych politik v riznych sektorech.

PARTNERSKA SPOLUPRACE
Komunikace, mobilizace zii¢astnénych subjektii a znasobeni uspéchu

Strategie pro udrzitelny rozvoj mize efektivné a i€inné€ fungovat pouze tehdy, pokud
bude vhodné prezentovana a provadéna na vSech urovnich spolecnosti, se zapojenim
obcanll, podnikatelského sektoru i vlady. EU i ¢lenské staty za timto Ucelem
uspotradaly akce, jejichz cilem bylo zvysit povédomi o strategii, i odborné konference
na témata jako naptiklad zména klimatu, doprava a narodni zdravi.

Prispévky obcant (v€etné nevladnich organizaci) pfedstavuji konstruktivni a kriticky
piistup k plnéni a provadéni téchto cilii. Jako ptiklad poslouzi mistni Agenda 21
a Evropska kampan pro trvale udrzitelnd mésta a obce. Férum zainteresovanych stran
v EHSV spojilo v kvétnu 2007" skupiny ob&anské spolecnosti, aby prodiskutovaly,
jak mize sama obc¢anské spolecnost dale vyvijet konstruktivni feSeni zmény klimatu.

Podniky a pfedstavitelé podnikatelského sektoru si zacinaji uvédomovat, ze
v pfistupu akcentujicim udrzitelny rozvoj se skryva konkurenc¢ni vyhoda. Tzv. Dow
Jones Sustainability Group Index'* ukazuje, Ze podniky zahrnuté do tohoto indexu
pravideln¢ vykazuji lepsi vysledky nez podniky, které v indexu zahrnuté nejsou.
Predstavitel¢ podnikatelského sektoru ptichdzeji s novymi iniciativami. Dvéma
takovymi iniciativami jsou European Corporate Leaders Group a European Alliance
for Corporate Social Responsibility a ob¢ piindsSeji nové zplsoby, jak vylepsit
environmentalni a socidlni aspekty podnikatelské ¢innosti.

Vysledky

Strategie pro udrzitelny rozvoj roku 2006 ptinesla novou spravni strukturu. Béhem
loniského roku nominoval kazdy clensky stat svého koordindtora a Komise zfidila
skupinu koordinatordi, ktera rovnéz spolupracuje s Evropskou siti udrzitelné¢ho
rozvoje (ESDN).

Eurostat pfispél k procesu monitorovani prostiednictvim komplexniho souboru
ukazateli udrzitelného rozvoje (SDI), které nyni 1épe odpovidaji prioritdm a cilim

KOM(2005)261.

KOM(2007)52.

http://www.eesc.europa.eu/stakeholders forum/index_en.asp

Dow Jones Sustainability Index (Dow Jonestiv index udrzitelnosti) byl poprvé sestaven v roce 1999 a je
prvnim globalnim indexem, ktery vykazuje hospodaiské vysledky hlavnich svétovych podnikl
zabyvajicich se udrzitelnym rozvojem.
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obnovené Strategie pro udrzitelny rozvoj'”. O ukazatelich jsou s Eurostatem vedeny
pravidelné diskuze.

Strategie pro udrzitelny rozvoj navrhla institucionalizovat vzajemné posuzovani
vnitrostatnich strategii, aby bylo mozné Iépe identifikovat osvédcéené postupy a
usnadnit jejich sdileni v procesu vzajemného vzdélavani. Komise za timto tcelem
sestavila pfirucku a vroce 2007 spolufinancovala takovéto posouzeni nizozemské
narodni strategie. Toto posouzeni pfedstavovalo vyznamny piispévek k probihajicim
upravam nizozemské strategie udrzitelného rozvoje a mélo zjevny politicky dopad.
Dalsi posouzeni jsou planovana na rok 2008.

EHSV ziidil vzafi 2006 Stiedisko pro sledovani udrzitelného rozvoje'®, jez
vypracovalo stanovisko k pololetni zpravé o pokroku v plnéni Strategie pro
udrzitelny rozvoj, které bylo pfijato 11. cervence 2007. Vybor regiond piipravil
stanovisko tykajici se podpory udrzitelného vzdélavani, jehoz pfijeti je planovano
na podzim 2007.

Clenské staty aktualizuji své vnitrostatni strategie a snaZi se je uvést do souladu se
Strategii pro udrzitelny rozvoj EU.

ZAVER
Zéavery Evropské rady z cervna 2006 ptredstavovaly zacatek nové spoluprace mezi

EU, clenskymi staty, obcanskou spolecnosti a podnikatelskym sektorem, jejimz
cilem je dosahnout splnéni cilti udrzitelného rozvoje.

Tato zprava o pokroku ukazuje, ze doslo jen k malému redlnému pokroku. Na urovni
EU 1 na trovni Clenskych stati byl nicméné zaznamenan vyrazny posun u politik
v mnoha oblastech, a zejména v oblasti zmény klimatu a cisté energie. Priority
stanovené ve strategii z Cervna 2006 ziistavaji v platnosti. Jak ukazuje fada ptikladt
uvedenych v této zpraveé a v pripojené priloze, ve vSech prioritnich oblastech je tieba
se trvale zaméfit na praktické uplatiiovani této strategie.
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Seznam ptepracovanych SDI je pfedlozen v pfiloze k pracovnimu dokumentu zaméstnanci Komise
o Strategii pro udrzitelny rozvoj.
http://www.eesc.europa.eu/sections/sdo/index_en.asp
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