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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.1.2009
KOM(2008) 905 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne

3. prosince 2001 o obecné bezpec¢nosti vyrobku

(ptedlozena Komisi)
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1. Uvob

Smérnice o0 obecné bezpeénosti vyrobki (dale jen ,smérnice)! byla pfijata dne
3. prosince 2001, vstoupila v platnost dne 15. ledna 2002 a lhtta pro jeji provedeni ¢lenskymi
staity skoncila dne 15.ledna 2004. Tato smérnice nahradila star$i smérnici o obecné
bezpe&nosti vyrobki z roku 1992

1.1. Piedmét zpravy

Tato zprava, ktera byla vypracovana podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice, obsahuje informace o:

e bezpecnosti vyrobkll ur¢enych spottebiteliim, zejména o zlepSeni sledovatelnosti
vyrobkd,

e fungovani dozoru nad trhem a systému RAPEX,
e normalizaci,

e opatienich prijatych na zakladé ¢lanku 13 smérnice.

Smérnice se sice nevztahuje na bezpecnost sluzeb, ale néktera jeji ustanoveni se na tuto oblast
zamétuji kvili ,,dosazeni sledovanych cilii ochrany™ uvedené smérnice. Tato zprava tudiz

wewvr

Poté, co doslo na celém svété k rozsdhlym odvoldnim vyrobkd urcenych spotiebitelim,
provedla Komise vroce 2007 interni prezkum® ramce EU pro bezpetnost vyrobki
se zavérem, zZe systém Spolecenstvi, zahrnujici tuto smérnici, dokéze evropskym obcanim
zajistit vysokou miru ochrany pted nebezpeénymi vyrobky pro spotiebitele* za predpokladu,
ze se pravidla systému fadné uplatituji. Pii pfezkumu byly nicméné zjistény nékteré oblasti,
v nichz je nutné zlepSeni, a na tento pfezkum také piimo navazovalo piijeti rozhodnuti
Komise o magnetech v hradkach’. Stavajici Grovei ochrany zvysi také navrh na revizi
soutasné evropské smérnice o bezpetnosti hracek® a ,novy pravni ramec’ pro uvadéni
vyrobkli na trh. V této zpravé je rovnéz popsan prostor pro dalsi zdokonaleni systému
vytvoieného uvedenou smeérnici.

1.2 Piehled
1.2.1.  Cile a oblast pusobnosti

Utelem smérnice je zajistit, aby na trh Spole¢enstvi byly uvadény pouze bezpeéné
vyrobky urCené spotiebitelim. Smérnice se vztahuje na nepotravinaiské vyrobky

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti
vyrobkd, Ut. vést. L 11, 15.1.2002, s. 4.

: Ut. vést. L 228, 11.8.1992, s. 24.

http://ec.europa.eu/consumers/safety/news/stocktaking %20execsum_en.pdf

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/eurobar_298 summary_en.pdf
> Viz oddil 3.4.
6 KOM(2008) 9 a http://ec.europa.cu/enterprise/toys/2008_108_directive.htm

Viz oddil 3.1.2 a informace na adrese http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm

CS


http://ec.europa.eu/consumers/safety/news/stocktaking_ execsum_en.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/eurobar_298_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/toys/2008_108_directive.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index_en.htm

1.2.2.

1.2.3.

urcené spotiebiteliim. Pokud jsou tyto vyrobky predmétem zvlastnich pozadavki
na bezpecnost, které ukladaji jiné pravni pfedpisy Spolecenstvi, vztahuje se smérnice
pouze na ty aspekty a ta rizika nebo kategorie rizik, kterych se netykaji tyto zvlastni
pozadavky®.

Bezpecnost sluzeb do plsobnosti smérnice nespada, ale v zajmu zajisténi vysoké
urovné ochrany spotiebiteld se jeji ustanoveni vztahuji také na vyrobky, které se
spotiebitelim dodavaji nebo davaji k dispozici v souvislosti s vyuzivanou sluzbou.
Vytata z plisobnosti je nicméné bezpecnost zafizeni pouzivanych poskytovatelem
sluzby, zejména zatizeni urcenych k jizdé nebo cestovani spotifebitelli. Smérnice se
ovSem vztahuje na vyrobky, které spotiebitelé aktivné pouzivaji v objektu
poskytovatele sluzeb, naptiklad vysousece vlast, které maji hosté k dispozici
v hotelovych pokojich, nebo solarni lehatka v solariich’.

Povinnosti hospodarskych subjektit a organii ¢lenskych statii

Smérnice stanovi obecnou povinnost hospodarskych subjektl uvadét na trh pouze
bezpecné vyrobky a podavat informace spotiebitelim a organiim c¢lenskych stati. Tyto
informace se musi tykat sledovatelnosti vyrobkll a uplatiiovani opatfeni, jako je
stazeni nebo odvolani vyrobku."

Organy cClenskych stati musi zajistit, aby byly vyrobky uvadéné na trh bezpecné,
atuto povinnost musi plnit prostfednictvim sledovani, zda vyrobci a distributofi
dodrzuji povinnosti, které jim smérnice uklada.

Instituciondlni ramec a ramec pro vymahani

Smérnice stanovi systém vc€asného varovani o nepotravinaiskych spotiebnich
vyrobcich (dale jen ,,RAPEX”). Prostfednictvim tohoto systému se zavadi tok
informaci mezi Komisi a organy clenskych statl, ktery se tyka opatieni pfijatych
organy Clenskych statli a hospodarskymi subjekty ohledné vyrobkii predstavujicich
vazné riziko pro zdravi a bezpecnost spotiebitelti. Pomoci systému RAPEX si lze
vyméiovat také informace o rizicich, ktera nejsou vazna (méné€ nez 1 % ze vSech
oznameni). Systém RAPEX je otevien tfetim zemim na zakladé zvlastni dohody
podepsané mezi SpoleCenstvim a Zadatelskou zemi. Zatim byl nepiimy a casteCny
pristup k udajim systtmu RAPEX umoznén pouze jednomu statu, ktery neni clenem
EU (Cin¢).

Podle ¢lanku 15 smérnice je Komisi pfi plnéni provadécich ukolt napomocen vybor
slozeny ze zastupct ¢lenskych stati (dale jen ,,vybor GPSD®). Clanek 10 smérnice
krom¢ toho zfizuje neformalni sit' organi Clenskych stath uréenou k dalSimu
zdokonaleni spravni spoluprace (dale jen ,,sit’ pro bezpecnost spotiebiteld‘).

Ptirucka objastiujici uplatnovani smérnice a smérnic tykajicich se bezpecnosti vyrobki specifickych
pro jednotliva odvétvi viz http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/ index en.htm

Viz stanovisko Védeckého vyboru pro spottebni zbozi (SCCP) na adrese
http://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_sccp/scep_opinions_en.htm#3

Pokyny pro hospodaiské subjekty, rozhodnuti Komise 2004/905 (Uf. vést. L 381, 28.12.2004, s. 63).
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3.1.

Vzhledem k tomu, Ze smérnice tvoii soucast Dohody o EHP'', plati stejnd pravidla
a mechanismy také v zemich ESVO, vnichZ se uplatiiuje Dohoda o EHP, tedy
v Norsku, na Islandu a v Lichtenstejnsku.

PROVEDENI SMERNICE

Provadéci opatieni byla ozndmena vsemi 27 ¢&lenskymi staty EU'. Metody
provedeni vsak nejsou ve viech &lenskych statech stejné. Mezi Komisi
a Clenskymi staty nadale probihaji dvoustranna jednani za ucelem vyjasnéni
nckterych aspekt.

Zejména aspekty posuzovani bezpecnosti se v nékterych provadécich aktech odlisuji
od pravidel stanovenych v ¢lanku 3 smérnice. Nékteré Clenské staty neprovedly
vSechna kritéria vyjmenovana v ¢lanku 3 a jiné tato kritéria upravily nebo vytvofily
kritéria vlastni.

Co se tyce sledovatelnosti, nékteré CcClenské staty zavedly povinnost uvadét
identifika¢ni daje a podrobnosti o vyrobcei (nebo dovozci) na vyrobku nebo obalu,
zatimco jiné ¢lenské staty to ponechaly jen jako volitelnou moznost. V dasledku toho
mohou byt povinnosti vyrobcil v riznych ¢lenskych statech v praxi rtizné.

V nékterych Clenskych statech je ozndmeni vyrobce povinné pouze v pripadé
znamého rizika a neexistuje v nich oznamovaci povinnost v piipad¢, Ze by si vyrobci
,,méli byt védomi * rizika na zéklad¢ dostupnych informaci.

Konecné piestoze jsou Clenské staty povinny zavést ustanoveni pro plnéni opatieni,
kterd mize Komise pfijmout podle ¢lanku 13, nékteré clenské staty nepftijaly zvlastni
vnitrostatni ustanoveni urcena k provadéni uvedenych opatteni.

UPLATNOVANI SMERNICE A VYVOJ REGULACE
Fungovani dozoru nad trhem

VeétSina orgdnd dozoru nad trhem v ¢lenskych statech ve své praci vychazi z ronich
programu inspekci, které¢ zohlediiuji pfedchozi zkuSenosti a zjisténi, vyrobky, jichz
se Casto tykaji ozndmeni pfeddvana v systému RAPEX, a stiznosti spotfebiteld.
Pokud je tfeba, naptiklad v nouzovych situacich, provadeji vSechny clenské staty
kontroly a zkousky, které v jejich programech nemusi byt obsazeny.

Rozhodnuti 9/2003 (Uf. vést. L 94, 10.4.2003, s. 59).
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72001L0095:EN:NOT

Srovnévaci soupis provadécich predpist viz
http://ec.europa.eu/consumers/safety/prod_legis/index_en.htm
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3.1.1.

3.1.2.

3.2.

3.2.1

Spolecné akce

Na podporu evropské sité organii Clenskych stath piisluSnych pro bezpecnost
vyrobki'* Komise za poslednich pét let spolufinancovala nékolik spole¢nych
preshrani¢nich akci tdchto organii v oblasti dozoru a vynucovani'. Tyto spoledné
akce byly zaméfeny na ptipady udusSeni déti, bezpecnost vybaveni détskych hiist,
cigaretové zapalovace, svételné fetézy a prodluzovaci kabely. Pteshraniéni
spoluprace se tykaji dvé aktivity: jedna je zaméfena na spolupraci s celnimi
organy v oblasti Baltského mofe a druha, nazvana projekt ,,EMARS,
na zdokonaleni dozoru nad trhem prostiednictvim osvédéenych postupti. Tento
projekt, do kterého se zapojilo 15 ¢lenskych statii, vedl ke vzniku znalostni zdkladny,
systému rychlého poradenstvi, pfirucky osvédéenych postupii a strategického
dokumentu o budoucnosti dozoru nad trhem'®.

Novy pravni ramec

Dne 9. ¢ervence 2008 byl pfijat novy pravni rdmec pro uvadéni vyrobkl na trh
sestavajici z nafizeni (ES) &. 765/2008'" a rozhodnuti 768/2008/ES'®. Jednim z cilt
téchto opatfeni je vytvorit zesileny rdmec dozoru nad trhem pro vyrobky, kterych se
tykaji harmonizacni pravni ptredpisy SpoleCenstvi a pozadavky na sledovatelnost
vyrobkil. Nafizeni dale pfisluSnym organim clenskych stati ukladd povinnost
provadét v pfiméfeném rozsahu kontroly vlastnosti vyrobkt na trhu EU a pied tim,
nez jsou vyrobky propustény do volného obéhu. Komise v souCasnosti pfipravuje
pokyny, které objasni vztah mezi ramcem pro dozor nad trhem podle uvedeného
nafizeni a podle smérnice.

Kromé toho ¢lanek 42 natizeni (ES) ¢.765/2008 pozménil znéni ¢l. 8 odst. 3
smérnice s cilem zpiisnit pfisluSna ustanoveni pro Clenské stity a uvést znéni
smérnice do souladu s ustanovenimi nafizeni.

Fungovani syst¢tmu RAPEX
Rozesilani upozornéni na nebezpecné vyrobky

Systétm RAPEX je navrzen tak, aby zajistil u¢innou distribuci informaci vSem
Clenskym statim a umoznil tak rychlé pfijimani opatfeni proti na trhu zjisténym
vyrobkiim pro spotiebitele, které predstavuji vazné riziko pro zdravi a bezpecnost
spotfebitell. Za Ucelem feSeni takzvanych ,nouzovych situaci® zajistuji existujici
mechanismy okamzité rozeslani upozornéni v§em Clenskym statim, které tak mohou
pfijmout ndvazna opatieni.

Clanek 10 smérnice; ohledné rozpoétovych aspektll viz rozhodnuti 1926/2006 (Uft.vést. L 404,
30.12.2006, s. 39).
http://ec.europa.eu/consumers/safety/projects/index_en.htm#ongoing_projects

http://www.emars.eu/

Uk. v&st. L 218, 13.8.2008, s. 30.

Tamtéz, s. 82.
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3.2.2.

3.2.3.

Pfislusné informace o vSech oznamenich v systému RAPEX f1tvary Komise
zvetejiiuji kazdy tyden na internetu'’.

Pokyny k systéemu RAPEX

V roce 2004 piijala Komise zvlastni pokyny (dale jen ,,pokyny k syst¢ému RAPEX*),
aby zajistila u¢inné fungovani systému RAPEX?. V pokynech k systému RAPEX je
vymezen rozsah oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati prostfednictvim popisu
kritérii, kterymi je definovano ,,vazné riziko“, a podanim doporuceni ohledné typi
opatieni a vyrobku, které maji byt oznamovany. Dokument obsahuje také pokyny
k posuzovani rizika. V roce 2008 zacala Komise pracovat na revizi pokynt k systému
RAPEX, kterd je nutna vzhledem k riiznym zméném, k nimz od roku 2004 doslo.

Statistické trendy v obdobi 2004—-2008

Pocet oznameni ovéfenych Komisi se v poslednich letech prudce zvysil. V roce 2007
Komise ovérila 1 605 ozndmeni ve srovnani s 1 051 v roce 2006, 847 v roce 2005
a 468 vroce 2004. PoCet oznamenych opatieni, kterd se tykala vazného rizika, se
vice nez ztrojnasobil — z 388 v roce 2004 na 1 355 v roce 2007. A tento vzestupny
trend pokracoval 1 v roce 2008. ZvySovani poctu oznameni lze pticist a€innéjSimu
vynucovani bezpe€nosti vyrobkd organy clenskych statt, vétsi informovanosti
podnikll o jejich odpovédnosti, rozsifeni EU vroce 2004 a vroce 2007, jakoz
i opatienim pro budovani sité, ktera koordinuje Komise.”' Kromé toho se neustale
zmenSuje rozdil mezi zemémi s nejvyssSim a nejniz§im poctem oznameni.

Pokud jde o kategorie vyrobkl, které jsou kvili zavaznosti pfislusnych rizik
predmétem néapravnych opatieni, jsou skupinami, u nichz byl vydan nejvyssi pocet
oznameni, pfedméty uréené pro déti (hracky a détské vybaveni) a elektrické vyrobky
(napt. domaci spotiebice a zafizeni pro osvétleni); na tyto skupiny vyrobki souhrnné
ptipadé vice nez 50 % vSech oznameni v systému RAPEX.

K nejcastéjSim pozorovanym riziklim patfi poranéni, udaveni a trazy elektrickym
proudem, nasledované popaleninami, pozary, uduSenim a chemickymi riziky.
Dlouhodoba rizika, naptiklad rizika vyplyvajici z expozice nékterym chemikaliim, se

zjevné.

V pribéhu let se zvysil také pocet ozndmeni dobrovolnych ndpravnych opatieni
piijatych podniky — v roce 2007 doséhl 50 % celkového po€tu ozndmeni o vyrobcich
ptredstavujicich vazné riziko.

20

21

22

http://ec.europa.cu/consumers/safety/rapex/index_en.htm O vyznamu tohoto informac¢niho portalu
svedci skutecnost, Ze v roce 2007 zaznamenal primérné 35 200 navstév mésicné.

Rozhodnuti Komise 2004/418/ES (Ut. vést. L 151, 30.4.2004, s. 84).

http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/stats_reports_en.htm

Za ucelem zvyseni konzistence pii posuzovani rizik Komise vypracovala soubor nastroji pro online
posouzeni expozice, ktery je k dispozici na adrese http://www.jrc.ec.europa.eu/eis%2D chemrisks/
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Skolent

Komise uspotfadala nékolik Skoleni pro organy c¢lenskych stati odpoveédné
za bezpecnost vyrobka za ucelem zlepSeni jejich schopnosti podilet se na praci sité
RAPEX. V obdobi 2006-2008 se téchto seminaii zucastnilo celkem 22 Elenskych
statti. Komise rovnéz potrada setkani kontaktnich mist sit¢ RAPEX v Bruselu. Celni
organy a organy dozoru nad trhem ze vSech ¢lenskych stati se kromé toho shodly na
potiebnosti prohloubeni spoluprace, zlepSeni fizeni rizik a lepSiho sdileni poznatki
a osvéd&enych postupi.”

RAPEX-Cina

Vzhledem k velmi vysokému podilu oznameni v systétmu RAPEX, ktera se tykaji
vyrobkil pochazejicich z Ciny (56 % od ledna do zaii 2008, 52 % v roce 2007, 49 %
v roce 2006, 49 % v roce 2005 a 38 % vroce 2004), byly zintenzivnény vztahy
s ¢inskymi organy v oblasti bezpecnosti vyrobkl. V lednu 2006 bylo podepsano
memorandum o porozuméni (dale jen ,memorandum®) mezi Generdlnim
feditelstvim pro zdravi a spotiebitele Evropské komise a Spravou pro dohled
nad kvalitou, inspekce a karanténu (Administration for Quality Supervision,
Inspection and Quarantine, dale jen , AQSIQ*) Cinské lidové republiky.
V listopadu 2008 bylo memorandum aktualizovano, aby odrazelo intenzivnéjsi
spolupréci.

AQSIQ ma prostfednictvim zvlastniho systému IT piistup k ozndmenim
o nebezpeénych vyrobcich pochéazejicich z Ciny, kterd jsou evidovana v systému
RAPEX (dale jen ,,RAPEX-Cina®). Cinské organy podavaji Komisi &tvrtletni zpravy
o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na udaje v syst¢ému RAPEX. Dosud sprava AQSIQ
Komisi predlozila sedm zprav. V obdobi od zaii 2006 do kvétna 2008 vedla sprava
AQSIQ Setteni a v nutnych piipadech pfijala opatieni v souvislosti s 599 ozndmenimi
v systému RAPEX. V 51 % z téchto ptipadil vedla Setfeni k pfijeti preventivnich nebo
omezujicich opatieni ze strany AQSIQ nebo dobrovoln¢ ze strany doty¢ného ¢inského
vyrobce (nebo vyvozce) — Slo mimo jiné o napravna opatieni, zakazy vyvozu, zesileny
dohled nad dotéenymi c¢inskymi spolecnostmi a o pozastaveni nebo odejmuti
vyvoznich licenci. Zadna opatieni nebyla pfijata ve 49 % Setfenych pfipadd, a to
zejména vinou nedostatku informaci o daném ¢inském vyrobci ¢i vyvozci.

Sledovatelnost vyrobki

Sledovatelnost vyrobkli znamena, ze lze identifikovat hospodarské subjekty
podilejici se na procesu jejich vyroby a distribuce. Diky témto informacim je mozné
ucinné pfijimat népravnad opatieni. Na potiebnost ucinnych postupi pro odvolani
vyrobki, které pro hospodaiské subjekty nejsou neumérné nakladné, upozornily
vyznamné vystrahy tykajici se nepotravinaiského spotifebniho zbozi, k nimz
v nedavné dobé¢ doslo na mnoha mistech svéta.

Ustanoveni €¢l. 5 odst. 1 smérnice obsahuji obecnou povinnost vyrobecli poskytovat
spotfebitelim informace nezbytné pro vysledovani pivodu vyrobku nebo uvadét
na obalu vyrobku identifikacni udaje o vyrobci ¢i tidaje o vyrobni sérii. Zavedeni

23

Zaveéry seminaie ,,Preventing Imports of Dangerous Products® (Pfedchazeni dovozu nebezpecnych
vyrobktl), duben 2008; seminai financovany programem Cla 2013.
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34.

téchto povinnosti pfijetim konkrétnich opatieni je ovSem tukolem clenskych stata.
Pocet ozndmeni, kterd se tykala nesledovatelného vyrobku, se ve srovnani s pfedchozimi
lety snizil. Stale vSak existuje prostor pro zlepSeni, protoze na vyrobky predstavujici
vazné riziko, jejichZ zemé plivodu je nezndma, piipada 10 % oznameni.

Dalsi zlepSeni Ize ocekavat diky neddvnému piijeti rozhodnuti 768/2008/ES, které jako
obecnou zasadu harmonizacnich pravnich ptedpisii Spolecenstvi vyZaduje uvadéni
jména a adresy vyrobce a v piipadé dovezenych vyrobki jak dovozce, tak vyrobee.*

Opatieni Spole¢enstvi zaloZena na ¢lanku 13 smérnice

Postup podle ¢lanku 13 smérnice dosud Komise pouzila tiikrat. Poprvé byl pouzit
k prodluzovani zdkazu ftalatd obsazenych v hradkach®® v obdobi pred pfijetim
trvalého zdkazu smérnici 2005/84/ES”".

Dalsim opatfenim podle uvedeného &lanku bylo rozhodnuti ze dne 11. kvétna 2006°%,
kterym se Clenskym statim uklada povinnost zajistit, aby na trh EU byly uvadény
pouze cigaretové zapalovace odolné détem, a zakazat uvadéni na trh u zapalovaca,
které se podobaji predmétim zvlasté¢ lakavym pro déti (zapalovace neobvyklého
typu, ,.novelty*). Z pusobnosti rozhodnuti jsou vynaty zapalovace spliujici urcita
technicka kritéria. Clenské staty byly povinny toto rozhodnuti splnit do
11. bfezna 2007. Platnost uvedeného rozhodnuti byla prodlouzena do 11. kvétna
2008 rozhodnutim ze dne 12.dubna 2007%, které rovn& od 11.bfezna 2008
zakazalo, aby byly spotiebitelim dodavany zapalovace, které nejsou odolné détem,
a zapalovace neobvyklého typu. Dalsi prodlouZeni platnosti, do 11. kvétna 2009,
bylo ptijato dne 18. dubna 2008.*°

NejnovejSim  opatienim  zalozenym na c¢lanku 13 bylo rozhodnuti ze dne
21. dubna 2008', kterym se Glenskym statim uklada povinnost zajistit, aby byly
magnetické hracky uvadéné nebo doddvané na trh oznaCeny upozornénim na
zdravotni a bezpec¢nostni rizika, ktera piedstavuji. V hrackach se nyni pouzivaji silngjsi
magnety, které lze soucasné snadné&ji oddélit, a které tak v piipadé spolknuti predstavuji
zivot ohrozujici riziko, protoze mohou zpusobit perforaci zaludku nebo stiev. Komise
toto docasné opatfeni platné do 21.dubna 2009 pfijala pii neexistenci prislusnych
zvlastnich ustanoveni v platnych pravnich predpisech a v pfislusné bezpecnostni normé
(v obou piipadech nyni probiha revize).
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Stav vzafi 2008. Zdroj: statistiky systtmu RAPEX za leden az zafi 2008 —
http://ec.europa.ecu/consumers/safety/rapex/stats_reports_en.htm

Rozhodnuti 768/2008/ES, ptiloha I ¢1. R2 odst. 6 a ¢l. R4 odst. 3.

Rozhodnuti Komise 2004/178//ES (UF. vést. L 55, 24.2.2004, s. 66), 2004/624/ES (Ut. vést. L 280,
31.8.2004, s. 34) a 2004/781/ES (Uf. vést. L 344, 20.11.2004, s. 35).

Smérnice 2005/84/ES (Ut. vést. L 344, 27.12.2005, s. 40).
Rozhodnuti Komise 2006/502/ES (UF. vést. L 198, 20.7.2006, s. 41).
Rozhodnuti Komise 2007/231/ES (Ut. vést. L 99, 14.4.2007, s. 16).

Rozhodnuti Komise 2008/322/ES (Uk. vést. L 109, 19.4.2008, s. 40). Za tcelem zlepeni koordinace
kontrolnich ¢innosti byla ustavena pracovni skupina odbornikti z celnich organti a organti dozoru
nad trhem c¢lenskych statt.

Rozhodnuti Komise 2008/329/ES (Ut. vést. L 114, 26.4.2008, s. 90).
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3.5.

3.5.1.

Pii pouzivani opatieni podle ¢lanku 13 smérnice se ukéazalo, Zze doCasna povaha téchto
opateni predstavuje ur¢ity problém. Na jedné strané jsou omezena platnost opatieni
a jejich opakované obnovovani zdrojem nejistoty pro hospodarské subjekty. Na druhé
stran¢ pak dand opatieni vinou své docasné povahy nemohou odstranit zakladni pticinu
doty¢ného bezpecnostniho problému.

Normalizace
Postup a prislusni aktéri

Smérnice stanovi kritéria pro posuzovani bezpecnosti vyrobkll v ptipadé neexistence
pravnich ptedpisti Spolecenstvi, a to s odkazem na vnitrostatni pravni predpisy a na
evropské normy vypracované evropskymi organizacemi pro normalizaci (déle jen
,ESO“)*%. Podle ¢&l. 3 odst. 2 se predpoklada, Ze je vyrobek bezpeény, je-li ve shodd
s nezavaznymi vnitrostatnimi normami piejimajicimi evropské normy, na néz byly
zvefejnény odkazy v Ufednim véstniku Evropské unie (déle jen ,,Ut. vést. EU%).

Podle podminek uvedenych v ¢lanku4 Komise postupem projednani ve vyborech
prijima rozhodnuti stanovici pozadavky na bezpecnost, které by mély byt promitnuty do
budoucich norem. Na zéklad¢ téchto rozhodnuti pak Komise vydavd povéteni pro
prislusnou ESO, aby vypracovala normy odpovidajici danym zvlastnim pozadavkiim na
bezpecnost.

Poté, co ESO normu vypracuje a pfijme, Komise postupem projednani ve vyborech
piijme rozhodnuti, kterym potvrdi, Ze byla doty¢na norma vypracovéna v souladu
s vy$e uvedenym postupem, a odkaz na tuto normu zveiejni v Ufednim véstniku EU.
Timto zvefejnénim se na vyrobky vyrobené v souladu s danou normou (nebo jejimi
rovnocennymi vnitrostatnimi verzemi) zacne vztahovat predpoklad shody s obecnym
pozadavkem na bezpecnost podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice.

Piivodni rozhodnuti stanovici zvlastni pozadavky na bezpecnost samo o sobé
nezaklada ani pfedpoklad bezpec¢nosti vyrobkll vyhovujicich témto pozadavkiim ani
okamzité pouzitelny soubor povinnosti a prav pro tieti strany. Tato rozhodnuti 1ze
nicméné vyuzit jako dodatecny ndstroj pro posuzovani otazky, zda je urcity vyrobek
ve shod¢ s obecnym pozadavkem na bezpecnost podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice.

Pokud jde o zastupovani zajmu pii tvorbé norem, piistup a ucinné zapojeni zastupcu
spoleCenskych zajmli do procesu normalizace mlze ztézovat fada faktorti, naptiklad
nedostatek zdrojii, nedostatecna odbornost ¢i netcinnd koordinace. Z tohoto divodu
Komise poskytuje finanéni podporu spotiebitelskym a ekologickym organizacim, jakoz
1 odborim a malym a stfednim podnikiim. Co se tyCe zastoupeni spotiebiteli, Komise
se finan¢né podili na fungovani evropskych spotiebitelskych organizaci, které
zastupuji zajmy spotiebitelii pii piipravé norem pro vyrobky a sluzby na urovni
Spole&enstvi.’

32
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Evropsky vybor pro normalizaci (CEN), Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice
(CENELEC) a Evropsky institut pro normalizaci v telekomunikacich (ETSI). Viz téz

http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/standardization/harmstds/stdbody.html

Dalsi informace viz http://ec.europa.eu/consumers/tenders/information/grants/support_en.htm
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3.5.2.

3.5.3.

3.54.

Rozhodnuti o pozadavcich na bezpecnost a povéreni

Za obdobi, které¢ho se tyka tato zprava, byla pfijata tfi rozhodnuti stanovici
pozadavky na bezpecnost a byla vydana odpovidajici normaliza¢ni povéteni podle
¢l. 4 odst. 1 pism. a) a b).

Dne 21.dubna 2005 Komise piijala rozhodnuti 2005/323/ES o pozadavcich na

bezpecnost u plovoucich predmétii pro volny ¢as pouzivanych na vodé nebo ve vodé,
které maji spliiovat evropské normy’*. Na zakladé tohoto rozhodnuti vydala Komise
povéieni M/372 pro CEN. V ramci povéfeni se pripravuje celkem sedm norem.”

Dne 25.btezna 2008 piijala Komise rozhodnuti 2008/264/ES o pozadavcich na
pozarni bezpe&nost, kterou maji splitovat evropské normy pro cigarety”®. Na zakladé

tohoto rozhodnuti pak zaslala CEN povéteni M/425, kterym mu ulozila vypracovat

normu pro shizeni schopnosti cigaret zapalit.

Dne 23. dubna 2008 Komise pfijala rozhodnuti 2008/357/ES tykajici se konkrétnich
pozadavkil na bezpe¢nost pro déti u zapalovadi®’. Vysledkem bylo povéfeni M/427
k ptepracovani stavajici normy EN 13869 o odolnosti zapalovact détem.

Zverejnovani odkazit na normy

V obdobi zahrnutém do této zpravy Komise pfijala tii rozhodnuti o souladu nékterych

norem s obecnym poZadavkem na bezpetnost podle smérnice®. Tato rozhodnuti byla
pfijata v souladu s ¢l. 4 odst. 2 druhym a ¢tvrtym pododstavecem smérnice. Kazdé
zvefejnéni nahradilo pfedchozi zvetejnéni stejného druhu, takze aktualni seznam
norem, na néz se odkazuje podle smérnice, je obsazen v piiloze nejnovéjsiho
zvefejnéni z roku 2006°°.

Priprava budoucich normalizacnich povéreni

Komise ma v umyslu zvysit bezpecnost predmétii pro péci o déti, které jsou urceny
pro kojence a velmi malé déti (obecné od narozeni do véku 4-5 let) a pouzivaji se
pro spanek, krmeni, koupani a prepravu téchto déti. V Evropé kazdorocné dochazi
k mnoha nehodam, véetnd smrtelnych, na kterych se tyto vyrobky podileji*’. Podle
smérnice jiz bylo zvefejnéno nekolik bezpecnostnich norem pro predméty pro péci
o déti. Stale vSak existuje mnoho vyrobkl, pro které zadné bezpecnostni normy
neexistuji, a u dalSich vyrobkt stdvajici normy nezahrnuji vSechna rizika. Diky studii
zadané v roce 2006 bylo mozné urcit seznam vyrobki (vcetné potadi), u nichz by
méla byt normalizace piednostné zahdjena. Uvedena studie zahrnuje predbézné
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40

Ut. vést. L 104, 23.4.2005, s. 39.
Viz www.cen.eu

Ut. vést. L 83, 26.3.2008, s. 35.
Uk, vést. L 120, 7.5.2008, s. 11.

Rozhodnuti K(2004) 1493 ze dne 23. dubna 2004 (nezvefejnéno), rozhodnuti 2005/718/ES (UF. vést.
L 271, 15.10.2005, s. 51) a rozhodnuti 2006/514/ES (Uf. vést. L 200, 22.7.2000, s. 35).

Sdéleni komise 2006/C 171/04 (Ut. vést. C 171, 22.7.2006, s. 23).
Urazy u déti (0—14 let), Gidaje za obdobi 2002—2004. Viz https://webgate.ec.europa.eu/idb
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3.6.

4.1.

posouzeni rizik a navrh pozadavkl na bezpecnost. Rozhodnuti stanovici pozadavky
na bezpe€nost maji byt pfijata v pribchu roku 2009.

V oblasti nehod a zranéni zpusobovanych pozary a plameny Komise pokracuje
v praci na své strategii pro zlepSeni pozarni bezpecnosti obydli. Pfitom Komise
zkouma zpiisoby, jak zvysit bezpecnost hotlavych povrchli a materialti pouzivanych
v domécnostech, naptiklad v nébytku, bytovém vybaveni, odévech a televiznich
ptijimacich. V této oblasti existuje fada nezavaznych evropskych norem, ale diskuze
s Clenskymi staty jasné ukézaly, Ze tyto normy neptedstavuji zcela uspokojivé feSeni,
zvlasté pokud jde o pouzivani latek zpomalujicich hofeni. Zasadni predbézny krok
tudiz spoc¢iva v ziskdni komplexnich poznatkii o chemickych latkach pouZzivanych
pro zpomalovani hoteni, aby bylo mozné dosahnout uspokojivého kompromisu mezi
pozarni bezpecnosti a ochranou zdravi a Zivotniho prostfedi, ktery by byl nasledné
promitnut do bezpe¢nostnich norem.

Bezpecnost sluzeb

S ohledem na bezpecnost spotiebitelskych sluzeb si je Komise védoma chybéjici
shody mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o to, v jaké mife je vhodné pfijimat opatieni na
urovni SpoleCenstvi. Vetejné minéni a politicky tlak Evropského parlamentu vsak
soucasn¢ naznacuji, Ze opatieni na evropské trovni jsou nutna pro feseni obecnych
rizik a nehod, naptiklad v oblasti pozarni bezpecnosti hotelt.

Potiebu zlepsit stavajici evropsky systém sledovani nehod a trazii, vcetné téch, které
souviseji se sluzbami, Komise uznala v fadé¢ nadvrhi zaméfenych na prevenci urazt
a podporu bezpecnosti*'.

V roce 2007 Komise pfijala navrh rdmcového nafizeni o statistice SpoleCenstvi
v oblasti vefejného zdravi a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci*’. Nedostatek
srovnatelnych tdaji Komisi ovSem nezabranil v realizaci novych iniciativ, v nichZ se
diraz klade na osvétu, a ve vybizeni zGcCastnénych subjektii k feSeni prioritnich
oblasti pro opatfeni SpoleCenstvi, jako je bezpecnost hoteld.

V reakci na povéteni Komise M/371, které se tykd sluzeb, provedl CEN studii
s cilem ovéfit proveditelnost programu normalizace pozadavkd pro poskytovani
sluzeb, v&etné jeho bezpetnostnich aspekti ™.

ZAVERY
Obecné
Smérnice se osvédcila jako ucinny ndstroj pro zajisténi vysoké uUrovné ochrany
spotiebitelt. Prispéla k vysledovani velkého poctu nebezpecnych vyrobkl a jejich

odstranéni z evropského trhu. Diky systému RAPEX zfizenému smérnici je
stavajici regulacni ramec, ktery se vztahuje na nckteré z klicovych vyrobki pro

41
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KOM(2006) 328 a 329.
KOM(2007) 46.

Viz http://www.cen.eu/cenorm/sectors/nbo/value/chesss/index.asp
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

spotfebitele, jako jsou hracky, kosmetické piipravky, elektrické spotiebice
a svitidla, osobni ochranné prostiedky ¢i vozidla, doplnén o zvlastni systém pro
rychlou vyménu informaci a rychla upozornéni.

Provedeni smérnice

Provedeni smérnice Clenskymi staty je sice celkové adekvatni, ale wurcita
nekonzistentnost pretrvava. Utvary Komise spolupracuji s ¢lenskymi staty s cilem
zjistit, zda jsou zapotiebi dal§i opatfeni nckterych clenskych stat, ale Komise si
soucasné vyhrazuje pravo zahdjit v nutnych ptipadech fizeni pro poruseni prava. To se
tyka predev$im dodrzovani lhiit pro vynucovani opatfeni podle ¢lanku 13 smérnice.

Fungovani dozoru nad trhem

Velky nartst poctu oznameni v syst¢ému RAPEX za posledni Ctyfi roky jasné sveédci
otom, ze dozor nad trhem podle smérnice probiha Uspésné. Nicméné vzhledem
k rostouci globalizaci trhu, kdy stile vice vyrobkid v EU pochazi z tfetich zemi,
existuje potieba dal$i koordinace ¢innosti dozoru nad trhem mezi Clenskymi staty,
véetné spoluprace s celnimi orgény.

Takovou koordinaci by usnadnilo zavadéni spolecné dohodnutych osvédéenych
postupt (naptiklad téch, které jsou vysledkem projektu EMARS), intenzivnéjsi
vymeéna informaci mezi organy cClenskych stati pomoci stavajicich nastroji IT,
nalezité uplatihovani nového pravniho ramce a vyraznéj$i utloha Komise pii
spolecném stanovovani priorit dozoru nad trhem.

Fungovani systému RAPEX

Mnoho zemi povazuje smérnici, a zejména systém RAPEX, za referen¢ni standard
a n€kolik vnitrostatnich, regionalnich a mezinarodnich organizaci jiz projevilo zajem
o ucast v tomto systému nebo o pomoc s vytvoienim podobnych systému.

Zvyseni po€tu ozndmeni sice pro systém piedstavuje urcitou zatéz, ale soucasné je
jasnym dikazem zlepSeni ochrany spotifebiteli na evropské urovni. Nartst poctu
ohlasenych opatteni pfijatych piimo hospodaiskymi subjekty pro omezeni rizik
spojenych s vyrobky pro spottebitele svédci také o tom, ze odpovédné podniky berou
bezpecnost vyrobkll vazné a plni povinnosti, které jim smérnice uklada.

Sledovatelnost vyrobki

Identifika¢ni idaje o vyrobci na vyrobku nebo na obalu jsou dalezitym prvkem pro
zajisténi sledovatelnosti*. Jejich uvadéni vSak neni v pravnich predpisech viech
Clenskych stath zavedeno jako zdvazny pozadavek a to vede k neuspokojivym
vysledkiim. Pokud orgédn dozoru nad trhem nemuze vysledovat vyrobce nebo
dovozce vyrobku, ktery je shledan nebezpeCnym, nema moznost pfijmout zcela
u¢inna opatfeni. Kdyby byl vyjasnén zéavazny charakter pozadavku na uvadéni
identifikacnich udaji a kdyby byly na vSech vyrobcich uvadény tyto informace
o0 hospodarském subjektu odpovédném za jejich bezpecnost, bylo by mozné dosdhnout
dalsich zlepseni. Tak by bylo mozné docilit také vétSitho souladu s rozhodnutim

44

Ustanovendi ¢l. 5 odst. 1 ¢tvrty pododstavec pism. a) smérnice.
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4.6.

4.7.

0 novém pravnim ramci, které stanovi povinnost uvadét na vyrobku jméno, zapsanou
obchodni firmu nebo zapsanou ochrannou zndmku vyrobce nebo dovozce, jakoz
.. 4

i jeho adresu™.

Opatieni Spole¢enstvi zaloZena na ¢lanku 13 smérnice

Docasna opatfeni jsou za urCitych okolnosti skutecné nezbytna, avSak smérnice
neobsahuje zadnd zvlaStni ustanoveni, kterd by vyslovné povolovala zavedeni trvalého
zakazu neharmonizovanych vyrobkd poté, co byla jednoznacné prokazana jejich
nebezpe&nost ™.

Normalizace

Ustanoveni o normalizaci by méla byt zjednoduSena tak, aby umoziovala vétsi
pruznost. Mé¢lo by byt mozné stanovovat pozadavky na bezpecnost pro urcité
kategorie vyrobkll (napt. pfedméty pro péci o déti, nabytek ¢i odévy) a na zaklade
téchto pozadavkl vydavat ,,ramcova“ nebo ,,stala“ povéreni pro ESO. To by vedlo
k zefektivnéni nyné¢jSiho zdlouhavého postupu vydavani pozadavkli na bezpecnost
pro kazdy jednotlivy vyrobek. Navic by tak bylo mozné rychle reagovat na technicka
zlepSeni a nova rizika.

Komise by rovnéz méla mit moznost zveiejnit odkaz na normu, kterou ESO piijala
bez odpovidajiciho povéreni, pokud vyrobek, na ktery se norma vztahuje, spada do
pfedem stanovené kategorie vyrobki, pro néz Komise stanovila ptislusné pozadavky
na bezpecnost, a pokud dand norma tyto pozadavky spliuje. Vysledny predpoklad
shody s obecnym pozadavkem na bezpecnost by tak motivoval podniky k dodrzovani
norem a vedl k lepsi ochran¢ spotiebitelti.

45
46

Rozhodnuti 768/2008/ES, pfiloha I ¢1. R2 odst. 6 a ¢1. R4 odst. 3.
Viz vyro¢ni zprava RAPEX za rok 2007 a zprava Eurobarometru z fijna 2008:

http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/docs/rapex_annualreport2008 en.pdf

http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/f1224%20_eurobar_cbs_analrep.pdf
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