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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Ucast ob&anské spoleénosti na
provddéni akcnich plind v rdmci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakavkazska: Arménii,
Azerbdjdzinu a Gruzii

(2009/C 277/07)

Zpravodaj: pan Andrzej ADAMCZYK

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se na plendrnim zaseddni ve dnech 15. a 16. tinora 2007, v souladu
s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Utast obéanské spolecnosti na provddéni akénich planit v rdmci evropské politiky sousedstvi v zemich Zakavkazska: Ar-

ménii, AzerbdjdzZdnu a Gruzii.

vevs

Specializovana sekce Vngjsi vztahy, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 16. dubna 2009. Zpravodajem byl pan ADAMCZYK.

Na 453. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. kvétna 2009 (jedndni dne 14. kvétna 2009),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 2 hlasy byly protia 1 ¢len

se zdrzel hlasovdni.

1. Zavéry

1.1 Jizni Kavkaz je z hlediska ndrodnostniho, jazykového, his-
torického, nabozenského a politického neobyéejné rtiznorody.
Tento fakt, nevyhaslé tizemni neshody a staleti cizi nadvlady jsou
pficinou, Ze otdzka budovdni vlastniho stdtu, ndrodni identity
a obrany nezévislosti stoji mnoho energie, a to i pro organizace
obcanské spole¢nosti.

1.2 Od chvile zahdjeni jedndni o dohoddch o partnerstvi a spo-
lupréci, které vstoupily v platnost v roce 1999, a akénich pland
na roky 2007-2011 v rdmci evropské politiky sousedstvi nehrali
dosud ani socidln{ partnefi ani jiné organizace obcanské spolec-
nosti dostate¢nou dlohu v jejich p¥ipravé ¢ provadéni.

1.3 Jak provadéni akénich pland, planované vyjedndvani o do-
hodéch o pfidruzent, které jsou dvoustrannymi ndstroji, tak i nd-
sledné iniciativa vychodniho partnerstvi, kterd md mnohostranny
charakter, piedstavuji pfileZitost zapojit organizovanou obcan-
skou spolecnost do ¢innosti, které s tim jsou spojené. Aby toho
vSak bylo dosazeno, je nutné zapojit i instituce jak evropské, tak
jednotlivych ¢clenskych statd.

1.4 Evropska komise musi podnécovat vlddy zemi jizniho Kav-
kazu k aktivni spolupraci se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti pfi provadéni akénich plant a dohod o part-
nerstvi a spolupraci.

1.5 Evropské instituce soucasné musi v souvislosti s jednanimi
o akénich planech zdaraznovat dodrzovani lidskych prav, demo-
kratickych norem, zasad socidlntho dialogu a zdsad obcanského
dialogu. Vyro¢ni zpravy o provadéni akénich plant by mély ob-
sahovat posouzeni téchto otdzek. Mohlo by to posilit vyznam ob-
Canské spolecnosti a nezdvislost jejich organizaci a zdroven kladné
ovlivnit dodrzovéni zdkladnich prdv zaméstnancii a rovnoprav-
nost zen.

1.6  Vytvofeni fora ob¢anské spolecnosti, které je obsazeno v in-
iciativé vychodniho partnerstvi, maze usnadnit dialog mezi orga-
nizacemi statd zahrnutych do partnerstvi a také jejich dialog
s organy statni moci. Je viak tfeba dohlédnout na to, aby se féra
tcastnily skutené reprezentativni a nezdvislé organizace. EHSV
muiZe sehrat vyznacnou roli pfi zajisténi, aby se tato kritéria dodr-
zovala, a také pii fungovani fora.

1.7 Je tfeba podporovat viestranné mezilidské kontakty a kon-
takty mezi organizacemi stdtd z regionu a ze zemi EU, a to i na
bilaterdlnim principu. Za tim tielem je nutné zjednodusit vizové
pozadavky pro ob¢any zemi jizniho Kavkazu.

1.8 Instituce EU, které mohou hrét dtilezitou roli pfi snaze vy-
fesit konflikty zemi jizntho Kavkazu, se musi snazit o to, aby do
mirového procesu zapojily organizace obcanské spolecnosti, jez
mohou kladné ovlivnit proces usmifeni.

2. Uvod

2.1 Oblast jiznitho Kavkazu zahrnuje tfi zemé: Arménii, Azer-
bdjdzan a Gruzii. PfestoZe jde o oblast s nepfili§ velkou rozlohou,
je z hlediska ndrodnostniho, jazykového, historického, ndbozen-
ského a politického neobycejné riznoroda.

2.2 Situaci déle komplikuje to, Ze mezi dvéma zemémi — Armé-
nif a Azerbdjdzanem — trvd jiz dvacet let spor o Ndhorni Karabach
a ze Gruzie jiz dlouho nekontroluje své dvé provincie — Abchaz-
sko a Jizn{ Osetii — kde se situace jesté vice zkomplikovala v di-
sledku neddvné valky s Ruskem.
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2.3 I pfes riizné tradice, déjiny a zptsoby civiliza¢niho rozvoje
spojuje zemé jizniho Kavkazu spole¢nd minulost piislusnosti
k Sovétskému Svazu, jez zanechala vyrazné stopy v mnoha ob-
lastech Zivota, zejména hospodaiského a socidlniho.

2.4V souvislosti s piitomnosti mnoha etnik v oblasti jizniho
Kavkazu a nepfetrZitymi ozbrojenymi konflikty zistavd otdzka
posilovani narodni identity, budovani vlastniho statu a jeho insti-
tuci a obrany nezdvislosti prioritou pro viechny tfi zemé, i pro je-
jich organizace obcanské spolecnosti.

2.5 Pro situaci v regionu je charakteristicky vazny demokratic-
ky deficit. Béhem posledniho kratkého obdobi nezavislosti, které
trvd méné nez dvé desitky let, dochazelo ke stdtnim prevratim,
obcanskym valkdm, k vice ¢i méné Gspénym revolucim. Vlady,
které se postupné stiidaly u moci, se snazily omezovat ¢innost
politické opozice, kontrolovat média a ovlivitovat organizace ob-
¢anské spolecnosti a zejména socidlni partnery. Teprve po revo-
luci r0zi v Gruzii zde dochdzi k demokratické pfeméné, i kdyz
i zde poukazuji jak nezavislé organizace, tak vnéjsi pozorovatelé
na mnoho vad ve fungovani demokracie.

2.6 Hospodafskd situace je stdle obtiznd. Hlavnimi pFi¢inami
$patné hospodaiské situace jsou chybéjici moderni infrastruktu-
ra, zastaralé technologie, nedostatek domdciho investi¢niho kapi-
talu, financovani zbrani a vojenskych zafizeni a zhrouceni
odbytist v byvalych sovétskych republikich. Azerbajdzan je diky
svym loziskim ropy a plynu v jiném postaveni, avsak postaveni
hospodaistvi na jednom odvétvi a ztrata Nahorntho Karabachu
a okolnich dzerbdjdzanskych regiont zptsobuji znacné hospo-
daiské potize.

2.7 Situace je velmi obtiznd i ze socidlniho hlediska. Zna¢nd
¢ast obyvatelstva zije pod hranici chudoby, rozdily v pjmech bo-
hatych a chudych dramaticky nartstaji, socidlni problémy, zvlast
mezi star$imi a nemocnymi osobami, jsou obrovské. Situaci ne-
vylep$uje ani vysokd nezaméstnanost a znaéné mnozstvi valec-
nych béZencti, zejména v Gruzii a Azerbdjdzanu. Kromé toho
vznikd podle nékterych odhadt okolo 60 % ptijmi jizniho Kav-
kazu v neoficidlnim sektoru, coz vytvari dal$i vdzné socidlni pro-
blémy. Tuto velmi neradostnou situaci déle zhorsuje probihajici
hospodafska krize. K tomu se pfidava problém rozsitené korupce.

2.8  Geopoliticka situace zemi jizntho Kavkazu je v kontextu ob-
tiznych vzdjemnych vztaht a vztaht se sousednimi zemémi neo-
bycejné slozitd. Je ziejmé, Ze bez aktivni Gcasti velkych sousedd,
jako je Turecko nebo Rusko, bude obtizné piekonat zemépisnou
izolaci od zbytku svéta, a proto je v zdjmu zemi jizniho Kavkazu
normalizace a co nejlepsi tiprava vztaht s témito zemémi. V této
souvislosti by mohlo byt prospésné to, Ze se viechny tfi zemé jiz-
nfho Kavkazu spolu s Ruskem a Tureckem tcastni Cernomotské
synergie, coZ je nové iniciativa mnohostranné regiondlni
spoluprace.

2.9 Jednim z moznych zdroji bohatstvi zemi jizniho Kavkazu
by se mohlo stdt zemédélstvi, které je zaostalé a znicené jak by-
valou iraciondln{ statn{ politikou, tak soucasnym nedostate¢nym
objemem investic. Cinitelem, ktery by proto mohl byt skute¢nym
podnétem pro rozvoj zemédélstvi, by bylo tplné otevieni ob-
chodnich stykd mezi témito tfemi zemémi i tradi¢niho ruského
odbytiste.

3. Evropskd politika sousedstvi (EPS) v oblasti jizniho
Kavkazu

3.1 Jizni Kavkaz nebyl do evropské politiky sousedstvi (EPS)
zpocatku zahrnut. AZ ndznaky zdjmu regionu o blizsi kontakt
s Evropou a zejména pak gruzinskd revoluce rizi vytvofily no-
vou perspektivu spoluprice.

3.2 Akéni plany pro tyto tfi zemé byly pfijaty po dvouletém
jedndni v listopadu 2006 a predstavuji zaklad spoluprace na roky
2007-2011. Priority akénich plan jsou pro Arménii, Azerbdjd-
Zan a Gruzii podobné a mimo jiné zahrnuji nasledujici tkoly:

— upevilovani pravniho stitu, zejména prostfednictvim refor-
my soudniho systému podle norem Rady Evropy;

— upeviiovani demokracie a zajisténi dodrzovéni lidskych
prav, mimo jiné pomoci podpory mistnich samosprév;

— vytvafeni podminek pro nezavisld média;

— zlepSeni hospodaiské situace diky vytvofeni lepsich pod-
minek pro obchod a podnikani, reformé daiiového systému
a boji proti korupci;

— dosazeni vétsi stability prostfednictvim podpory udrzitelné-
ho hospodéiského rozvoje a socidlni soudrznosti, ome-
zovanim oblasti chudoby, ¢innosti v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi;

— posileni regionalni spoluprace v oblasti jizntho Kavkazu;

—  asili o nalezeni mirového feSeni tzemnich konfliktd.

3.3 EPS se vibec netykd mozného pfistoupeni zemi jizniho
Kavkazu k Evropské unii, ur¢uje viak oblasti uzsi spoluprace,
které by mohly tyto zem¢ pfibliZit normdm acquis communautaire.
MuzZe to eventudlné také vést k jejich vstupu do Evropského ho-

spodéiského prostoru, pokud si to budou pfat.
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3.4 Socidlni partnefi ani jiné organizace oblanské spole¢nosti
dosud nehrdli vyznamnou roli v jedndnich o pravidlech dohody
o partnerstvi a spolupraci ani v jejich provadén, i kdyz se situace
razni podle zemé a dynamiky jednotlivych organizaci. Organiza-
ce, jez se snazily zapojit do tohoto procesu, tak Casto ¢inily
z vlastni iniciativy a spiSe navzdory zdmériim orgdnt stdtni sprd-
vy, neZ na jejich vyzvu.

3.5 Jak provadéni akénich plant jako hlavniho néstroje dvou-
stranného piistupu, tak i ndsledné novd mnohostrannd iniciativa
vychodniho partnerstvi predstavuji piilezitost pro vétsi angazo-
vanost organizaci ob¢anské spole¢nosti v ¢innostech, které s tim
jsou spojené. Aby viak bylo témto organizacim skute¢né umoz-
néno spolupracovat, je nutnd iniciativa a monitorovani ze strany
evropskych instituci a také pomoc partnerskych organizaci ze
zemi Evropské unie.

4. Zaméstnavatelé

4.1 Zdd se, ze organizace zaméstnavatell ve tfech zemich jiz-
niho Kavkazu jsou pod silnym vlivem statnich organ, a to i pro-
toZe zna¢nd ¢ast hospodaiské ¢innosti probihd ve statnim sektoru,
aviak diivody a mechanismy tohoto vlivu nejsou ve viech zemich
stejné.

4.2 Spole¢nym rysem obchodnich organizaci je zdsadni vy-
znam obchodnich a priimyslovych komor. I kdyz nejde presné fe-
¢eno o organizace zaméstnavateld a jejich tkoly a oblasti ¢innosti
pfesahuji zastupovani podnikd v roli socidlntho partnera, dava
jim jejich silnd vazba na vladu a Casto kvazistatni postaveni vel-
kou autoritu, tiebaze nejsou piili§ nezavislé.

4.3 Organizace zaméstnavatell nejsou kvili své slabosti, malé
reprezentativnosti a spojeni se stdtnimi orgdny, jez ma nejcastéji
podobu zavislosti, v pozici, aby ptevzaly roli plnohodnotného so-
cidlniho partnera pro jedndni s odborovymi organizacemi, které
jsou tak chté nechté nuceny projedndvat mnoho zalezitosti pfimo
s vladou. Charakter organizaci zaméstnavateld je vSak v jednotli-
vych zemich rtizny.

4.3.1 1 pfes zna¢ny tlak na privatizaci ze strany trzné oriento-
vané vlddy Gruzie kontroluje znacnou ¢dst primyslu stdt a vétsi-
na privatizovanych podniki patii investorim z Ruska nebo
Kazachstdnu. To déle posiluje viili a moznosti vlady zasahovat do
zélezitosti zaméstnavateld.

4.3.2  Hlavni hospoddfskd odvétvi Arménie jsou v rukou vete-
rant z valky o Néhorni Karabach, ktef{ vytvorili privilegovanou

skupinu podnikateld. Sou¢asné pretrvavd vzdjemnd finanéni, ob-
chodni a politickd zavislost podnikatelti, poslanct a vladnich po-
litikti. Zda se, Ze spolu s tim, jak generace bojovnikd o Nahorni
Karabach zacind postupné patfit minulosti, a diky spolupraci se
sesterskymi organizacemi zaméstnavatelt z Evropy, by mohly ob-
chodni organizace v Arménii zacit plnit obvyklejsi roli socidlniho
partnera.

4.3.3 Hospoddfstvi Azerbdjdzdnu z 90 % dominuje energeticky
sektor, na ktery pfimo dohlizi prezident. Tato skutecnost, a to, Ze
elitu obchodnikti i v ostatnich sektorech hospodafstvi tvofi pre-
vazné mladi manazefi, mnoho z nich s kvalitnim vzdéldnim a od-
bornou pfipravou ze zdpadni Evropy a USA, ktef{ jsou loajalni
vudi statnim orgdnam, piispiva k tomu, Ze organizace zaméstna-
vateld zacinaji stale vice plnit tlohu socidlniho partnera.

5. Odborové organizace

5.1 Odborové organizace se ve tfech zemich jizniho Kavkazu
navzdjem znac¢né lisf, coz do zna¢né miry vyplyvé z toho, Ze fun-
guji v odlisnych hospodadiskych, socidlnich a politickych situa-
cich. Jejich spole¢nymi rysy jsou jiz nékolik let probihajici vyrazny
ubytek ¢lend, vice ¢i méné tspésné snahy o reformu zastaralych
struktur a zptsobi fzen{ organizace. Kromé nékolika pokust se
nepovedlo vytvofit redlnou alternativu v oblasti odbort, coz
v praxi znamend, Ze zaméstnance zastupuji i naddle vylu¢né or-
ganizace, které existovaly v dobé ziskadn{ svrchovanosti.

5.2 Tyto organizace se vSak li§{ mirou nezdvislosti na stdtnich
orginech a davérnosti s partnerskymi organizacemi
zaméstnavateld.

5.2.1 Gruzinské odborové organizace se zachovavaji relativni
nezévislost na vladé a prezidentském tfadu, s nimiz jsou ve spo-
ru. V souvislosti s obvinénimi z nevlasteneckého postoje ¢i pfimo
sabotdze ve vale¢né situaci se jednd o obtiZnou situaci, ale vzhle-
dem k aroganci statnich orgdnti a jejich nezohledniovani ndzoru
socidlnich partnerti o situaci nevyhnutelnou. Odborovd a zamést-
naneckd préva jsou v mnoha pifpadech porusovana a novy zéko-
nik préce byl zaveden bez konzultace.

5.2.2  Arménské odborové organizace, které zahdjily reformy
nejpozdéji z celé trojice, zaujimaly vici stitnim orgdniim velmi
zf{dka kriticky, ¢i dokonce nezdvisly postoj a od chvile oddéleni
se od celosovétské struktury dlouho nepfistupovaly k zZadné zé-
sadni reformé. Diivodem byl véle¢ny stav a svérazny kdnon sprav-
ného politického chovani, ktery piikazoval podporovat statni
organy jako osobitou vlasteneckou povinnost. Zména ve vedeni
odborové konfederace, k niZ doslo v roce 2007, vytvéif pro tuto
organizaci moznost dosdhnout vétsi dynamiky cinnosti a véts
nezavislosti.
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5.2.3 'V Azerbdjdzénu vénuji statni orgdny od okamziku ziskd-
ni moci soucasnym tymem zna¢nou pozornost socidlnimu dialo-
gu a otdzce zajisténi socidlntho smiru, odborové organizace pak
podporuji tuto politiku a chtéji pro zaméstnance ziskat co moz-
na nejvice, aniz by se dostdvaly do ostrych konfliktti a aniz by
ohrozily narodni jednotu. Zformoval se tak specificky korpora¢ni
model odborovych organizaci, zejména v nejbohatsim prtimys-
lovém odvétvi, tedy v energetice, a ve statnim sektoru sluzeb. Od-
bory zachovavaji relativné vysoky stupen nezavislosti a aktivné se
domahaji socidlnich prév a blaha svych ¢lent, aniz by vsak sly do
piimé konfrontace se statnimi organy, coz je v soucasnosti, jak se
zd4, jedind mozna strategie.

6. Nevlddni organizace zastupujici jiné zdjmy

6.1 Nevlddni organizace na jiZznim Kavkaze se déli na tfi skupi-
ny z hlediska zptisobu financovani jejich ¢innosti:

— nezavislé - svoji ¢innost financuji z ¢lenskych prispévkd,
z externé poskytovanych sluzeb nebo ze shromdzdéného ¢i
zdédéného majetku;

— vytvofené — financované a kontrolované vlidou;

—  zdvislé na vnéjsich, nejcastéji zahrani¢nich darcich.

6.2 Charakteristickym rysem nevlddnich organizaci v oblasti
jizniho Kavkazu je zna¢nd rtiznorodost tceld, kterym slouzi,
a tikold, které vykondvaji, a Casto také jejich pomijivy charakter.
Mnohdy zanikaji po splnéni jednoho konkrétniho tkolu nebo
poté, co vyschne zdroj financovani.

6.3 Nedostate¢nd tradice fungovani organizaci oblanské spo-
le¢nosti, ozbrojené konflikty a potiZe s financovanim jejich ¢in-
nosti znamenaji, Ze vytvafeni skute¢né nezdvislych organizaci
nardzi na prekazky.

6.4 'V souvislosti s hospodaiskou zkdzou a socidln{ katastrofou,
k nimz doslo v pocate¢nim obdobi po zaniku Sovétského svazu,
byla znacnd ¢dst organizaci obcanské spolecnosti zaméfena na
boj proti chudobé a zlepovani Zivotni tirovné.

6.4.1 Zda se, Ze nejspontdnnéji se obcanskd spolecnost rozviji
v Gruzii. Asi sto nevlddnich organizaci, které tam byly uzndny
jako nezavisli pozorovatelé, je ¢innych v oblasti boje proti korup-
ci, podpore pravniho statu, lidskych prav a prav mensin, svobody
médii, ochrany Zivotniho prostiedi a energetické bezpe¢nosti.

6.4.2 Hlavni skupiny nevlddnich organizaci v Arménii funguji
bud z pfimého povéfeni vlidou nebo mezindrodnimi organiza-
cemi v oblasti politickych analyz a tvorby strategickych doku-
mentl;, nebo provadéji projekty v oblastech jako vzdélavini,
ochrana zdravi nebo socidlni zabezpeceni. Zajimavym jevem po
ukoncéeni projektu je pfeména nevladnich organizaci v malé ko-
mer¢ni podniky poskytujici sluzby.

6.4.3 Azerbijdzinské nirodni forum nevladnich organizaci za-
lozené v roce 1999 s podporou UNDP je smésici vice nez 400 ne-
vlddnich organizaci, které jsou cdsteéné zdvislé na vlade,
zahrani¢nich sponzorech nebo opozi¢nich stranich, a nékolik
mélo zbyvajicich organizaci se financuje vybirdnim poplatki za
své sluzby. Pfesto vSak existuje nékolik organizaci, které si udr-
zuji politickou neutralitu a mohou v budoucnu hrét vétsi roli pfi
vytvareni vefejného minéni.

7. Vyhledy a doporuceni

7.1  Provadéni akénich pland evropské politiky sousedstvi pied-
stavuje dosud nevyuzitou piileZitost pro posileni socidlniho a ob-
¢anského dialogu v oblasti evropské spoluprice zemi jizniho
Kavkazu.

7.1.1 Evropskd komise musi podnécovat vlady zemi jizniho
Kavkazu, aby konzultovaly se socidlnimi partnery a jinymi orga-
nizacemi obcanské spolecnosti akéni plany a zapojovaly je do
spoluprdce pfi provadéni, monitorovani a hodnoceni téchto pla-
nt. NemiZe to nahradit ani nejlepsi praxe ptimych kontaktt di-
plomatickych zastoupeni zemi EU s vybranymi organizacemi.
Mélo by to vyznam jak pro provadéni akénich pland, tak pro po-
silen{ vyznamu a role obcanské spole¢nosti.

7.1.2  Pfijedndnich o ak¢nich planech a dohodach o partnerstvi
a spolupraci musi Evropskd komise klast vétsi duraz na dodrzo-
vani lidskych prav, demokratickych norem, zdsad socidlntho dia-
logu a zdsad obcanského dialogu, vcetné prdva na sdruzovani
a kolektivni vyjednavani. Bylo by zddouci, aby do vyroé¢nich zprav
o provadéni ak¢nich plant bylo zahrnuto rozsifené zhodnoceni
téchto otdzek.

7.1.3 Vlady jednotlivych zemi musi za soucinnosti s evrop-
skymi institucemi a za tésné spoluprdce s organizacemi ob¢anské
spole¢nosti vést rozsdhlou informaéni kampan o EU, jejich insti-
tucich a acquis communautaire, ale i o politice sousedstvi a pro-
vadéni akénich plant. Za tim dcelem je tfeba vytvofit vhodné
ndstroje a zptsob financovani. Jednim z takovych ndstroji by
mohla byt moznost ziskat evropské malé granty navrzené zvlast
pro tento tGcel a uréené organizacim obc&anské spole¢nosti.
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7.2 Novd iniciativa vychodniho partnerstvi bude pfedstavovat
novou moznost posilit kontakty organizaci ob¢anské spole¢nosti
jizntho Kavkazu a Evropské unie a také predevsim podnitit ob-
Cansky dialog pfimo na misté.

7.3 Navrh na vytvofeni fora ob¢anské spolecnosti v zajmu pod-
pory spoluprace jak mezi organizacemi, tak s cilem usnadnit je-
jich dialog s orgdny stdtni moci, ktery je obsazen v iniciativé
vychodniho partnerstvi, je cennou iniciativou, musi ji v§ak do-
provézet monitorovani ze strany evropskych instituci, aby tento
dialog ziskal rys autenti¢nosti.

7.3.1 Pfitom je tfeba dohlédnout na to, aby jmenovani zdstup-
cti do féra probéhlo demokraticky a aby bylo férum slozeno z or-
ganizaci, které jsou nejreprezentativnéjsi, nejdemokratictéjsi
a nejvice nezdvislé. EHSV miZe v tomto procesu sehrat vyznac-
nou tlohu tim, Ze zajisti, aby se tato kritéria dodrzovala, a také pfi
fungovani foéra.

7.3.2  Forum jako orgdn, v némz by byly zastoupeny i jiné zemé
zahrnuté do vychodniho partnerstvi, by vytvéfelo i pro obcan-
skou spole¢nost prilezitost rozsifit vzorec mnohostranné spolu-
prdce na zemé mimo oblast jizniho Kavkazu.

V Bruselu dne 14. kvétna 2009

7.4 Vychodni partnerstvi musi prat efektivnim mezilidskym
kontakttim a kontaktim mezi organizacemi v oblasti vzdélavani,
védy, kultury, boje proti diskriminaci a nesndSenlivosti a v oblasti
vzajemného civiliza¢niho pozndni. Aby toho bylo dosazeno, je
nutné zjednodusit vizové pozadavky platné pro ob¢any zemf jiz-
niho Kavkazu.

7.5 Jak evropskd politika sousedstvi, tak vychodni partnerstvi
vytvai{ pro oblanskou spole¢nost zemi jizniho Kavkazu nejen
mozZnost kontaktu s institucemi EU, ale také mozZnost dvoustran-
né spoluprdce s jejich partnerskymi organizacemi. Velmi uZitec-
né by také bylo vytvofeni mechanismu podpory pro navazovani
spoluprdce s jejich protéjsky z EU.

7.6 Jednim z nestésti zemi jizntho Kavkazu jsou nevyhaslé ozb-
rojené konflikty. Kromé zjevné role instituci EU pfi pokusech
o urovnani konfliktl se zdd, Ze organizace obc¢anské spole¢nosti
by mohly hrit podptrnou roli pfi mirovém procesu, zejména pfi
jeho propagaci mezi vlastnimi ob¢any. V této souvislosti mohou
zvlastniho vyznamu nabyt spolecné regiondlni iniciativy, aby
mohl obtiZny proces usmifeni zacit od kontaktl partnerskych or-
ganizaci zemi nachdzejicich se v konfliktn{ situaci.

predseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
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