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o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci Gruzii
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DUVODOVA ZPRAVA

Souvislosti navrhu
e Odivodnéni a cile navrhu

EU ukon¢ila na poc¢atku srpna 2010 vyplaceni 46 miliontt EUR makrofinan¢ni pomoci
Gruzii, kterd byla schvalena Radou v listopadu 2009. Podpora, kterd byla poskytnuta
ve form¢ grantli, byla soucasti prislibu dvou moznych operaci makrofinanéni pomoci
ve stejné vysi, ktery ucinila Evropskd komise na Mezinarodni darcovské konferenci v
fijnu 2008'. Schvaleni druhé makrofinanéni pomoci bylo vazano na podminku trvani
potieby vnéjsiho financovani nad rdmec dohodnuty s MMF.

V dopise ze dne 10. kvétna 2010 pozadal gruzinsky ministr financi o aktivaci druhé
casti prosttedkit EU pfislibenych Komisi, kterd cinila 46 milioni EUR. V této
souvislosti navstivil na pocatku zaii tym Evropské komise Gruzii, aby posoudil
makroekonomickou situaci zemé a jeji vyhled na roky 2010-2011, pficemz se
zamétoval na platebni bilanci a rozpoc¢tové potieby.

Komise je toho nazoru, ze aktivace druhé ¢asti makrofinancni pomoci ptislibené v roce
2008 je odivodnéna. I kdyz doslo k oziveni gruzinského hospodafstvi (po dvojitém
Soku zpisobeném vojenskym konfliktem s Ruskem v srpnu 2008 a globalni finanéni
krizi), jsou platebni bilance a stav rozpoctu i nadale slabé a zranitelné. Platebni bilance
je nestabilni zejména v dlsledku trvajicich nésledk konfliktu s Ruskem, vcetné
blokady vétSiny pfimého obchodu s touto zemi a skutecnosti, ze pfiliv piimych
zahranic¢nich investic (PZI) nedosahuje urovné z doby pted krizi, jakoz i1 v disledku
stale zna¢né vysokého schodku bézného uctu a znacného umorovani uvéra (pricemz se
ocekava, ze splatky uvérti budou soustfedény v letech 2012-2014).

V této souvislosti Komise navrhuje dal$i makrofinanéni pomoc pro Gruzii, kterda bude
dosahovat 46 miliont EUR. Makrofinan¢ni pomoc EU ma pfedstavovat piispévek na
pokryti potieby externiho financovani zemé¢, kterd byla stanovena ve spolupraci s
MMF v souvislosti s dohodou o pohotovostnim uvéru ve vysi 1,17 miliardy USD
uzavienou s MMF, ktera je platnd od fijna 2008. Navrhovand podpora by byla
poskytovana z poloviny ve formé grantli a z poloviny ve formé uvért.

Nové dohoda o makrofinan¢ni pomoci by Gruzii pomohla fesit hospodarské nasledky
konfliktu s Ruskem a hospodarské krize. Nova dohoda o makrofinancni pomoci
podpoii vladni agendu hospodarskych reforem. Snizila by kratkodobou finanéni
nestabilitu, které hospodarstvi stale celi, a zaroveil by podpofila reformni opatieni,
jejichz cilem je dosazeni udrziteln€j$i platebni bilance a stavu rozpoctu ve
sttednédobém horizontu. Pomoc by rovnéz podpofila politickd opatfeni na posileni
fizeni vetejnych financi (v navaznosti na ptedchozi makrofinan¢ni pomoc a sektoralni
opatieni rozpoctové podpory), jakoz i opatifeni na podporu hospodaiské a finanéni
integrace do EU, zejména vyuzitim potencidlu, ktery nabizi budouci dohoda o
ptidruzeni, jejimz ucelem je uzavieni obséhlé a ucelené dohody o volném obchodu.

Navrhovana novd makrofinanéni pomoc bude mimotadna a ¢asové omezena a bude

Celkova ¢astka pomoci pfislibena na této darcovské konferenci Evropskou komisi dosdhla 500 miliont
EUR a byla zaméfena na podporu gruzinského hospodaistvi po ozbrojeném konfliktu s Ruskem v srpnu
2008 a v souvislosti s globalni finan¢ni krizi.
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poskytnuta soubézné s pohotovostnim uvérem. Doplni podpory od mezinarodnich a
bilateralnich darct.

e Obecné souvislosti

Po dvojitém Soku zplisobeném vojenskym konfliktem s Ruskem v srpnu 2008 a
globalni krizi vykazuje gruzinska ekonomika znaky oziveni. Ocekava se, ze v roce
2010 dojde po dvou letech nizkého nebo zaporného ristu k oziveni hospodaiské
aktivity. Zatimco v roce 2009 doslo k poklesu realného HDP o 3,9 %, v prvnim
pololeti roku 2010 HDP siln€ vzrostl, a to o 6,6 % (na mezirocnim zéklad¢). Ocekava
se, ze inflace vyjadiena indexem spotiebitelskych cen vzroste a dosdhne na konci roku
2010 vice nez 8 %, castecn¢ v disledku zvyseni cen dovazenych obilovin. Vldda v
souvislosti s hospodaiskym ozivenim rozhodla o zpfisnéni rozpoctové a ménoveé
politiky. V ramci programu dohodnutého s MMF ma byt schodek rozpoctu snizen z
9,2% HDP v roce 2009 na 6,3 % v roce 2010 a 4,8 % HDP v roce 2011. Se
zptisiovanim monetarni politiky se zacalo v 1été, a to mirnym zvySenim klicové
urokové sazby, aby inflace byla udrzena pod kontrolou.

I kdyz se zda, Ze hospodarské oziveni posiluje, hospodaiska situace je i1 nadale
nestabilni, nebot’ financovani vyrazného schodku bézného uctu je nejisté. Oslabenim
domaci poptavky pfispéla krize ke snizeni schodku bézného uctu v roce 2009 na
polovinu. Schodek je vSak i nadale velmi rozséhly a v roce 2010 podle odhadli dosdhne
12,0 % HDP, pti¢emz v roce 2011 by se situace neméla zlepsit. Gruzinsky vyvoz trpél
i nadale v disledku obchodniho embarga uvaleného Ruskem v roce 2006 a rozsiten¢ho
v roce 2008.

Financovani bézného uctu v letech 2010-2011 je stale nejisté. Ptiliv PZI byl negativné
ovlivnén krizi a v roce 2010 poklesnou podle odhadt jesté vice, pricemz v roce 2011 se
jejich vyrazné oziveni necekd. Neuspokojivé vysledky v oblasti PZI ohrozuji
financovani bézného uctu a vytvareni mezinarodnich ménovych rezerv a ukazuji, ze
divéra zahrani¢nich investor, kterd zaznamenala dramaticky propad v dusledku
vojenského konfliktu s Ruskem v roce 2008, se doposud neobnovila. Odrazi rovnéz
skute€nost, Ze privatizacni proces ztratil rychlost, nebot’ fada nejatraktivnéjSich statnich
aktiv je jiz prodana.

cvwr

dosazeného béhem krize, na 2,1 miliardy USD na konci zafi 2010, jsou stile na
nedostate¢né urovni, zejména proto, Ze obnovy bylo Castecné dosazeno diky uvéru
MMF. Cisté mezinarodni rezervy se p¥itom sniZily z 850 milionti USD v z4# 2008 na
740 miliont USD v zafi 2010. Platebni bilance je nestabilni rovnéz kvuli vysoké
urovni zahrani¢niho vetejného dluhu a vyrazné potfebé¢ refinancovani v pfistich letech.

MMF v zéati 2008 schvalil 18mésicni dohodu o pohotovostnim uvéru pro Gruzii o
hodnoté¢ 750 miliontt USD. Béhem tietiho piezkumu programu, schvaleného vykonnou
radou MMF v zafi 2009, byla platnost dohody o pohotovostnim tvéru prodlouzena do
14. Cervna 2011 a bali¢ek financovani byl navysen, takze celkovy objem programu
dohody o pohotovostnim uv€ru dosahl 1,17 miliardy USD. Program i nadale probiha:
vykonna rada MMF dokoncila dne 9. cervence 2010 Sesty prezkum dohody o
pohotovostnim Uvéru a dosla k zaveru, Ze program byl v zéisad¢ UspéSny. Pristi
prezkum MMF, ktery bude kombinovanym sedmym a osmym piezkumem, je
naplédnovan na listopad 2010.
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Celkovy podpiirny bali¢ek pro roky 20082010 pfislibeny mezinarodnim darcovskym
spolecenstvim na déarcovské konferenci v roce 2008, dosahl vySe 4,5 miliardy USD,
véetn¢ 1 miliardy USD od USA, 200 miliontt USD od Japonska, 173 milioni USD od
Clenskych stath EU a 2,4 miliardy USD od multilateralnich finan¢nich instituci.
Celkové zavazky vetejného sektoru dosdhly 2,6 miliardy USD a pfislusné prevody
probéhly z velké ¢asti behem pocatecnich fazi programu.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Z4dné
e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Gruzie je jednou z partnerskych zemi EU v ramci evropské politiky sousedstvi. Akéni
plan evropské politiky sousedstvi EU-Gruzie byl pfijat v listopadu 2006 na obdobi péti
let. Evropska unie ma mimotadny zajem na tom, aby na jeji vychodni hranici panovala
stabilita, zlepSila se zde sprava a hospodarska situace. Za timto ucelem EU a Sest
partnerskych zemi oficidlné zahdjily béhem prazského summitu dne 7. kvétna 2009
iniciativu Vychodniho partnerstvi.

Na mezinarodni darcovské konferenci v fijnu 2008 pfislibila Evropsk4 komise Gruzii
az 500 miliont EUR pomoci. Zdroje financovani zahrnuji jak planované prostfedky v
ramci Evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a nastroji k feSeni krizi, jako
jsou nastroj stability, humanitarni pomoc a makrofinan¢ni pomoc. Balicek predstavuje
pfimou reakci na hospodaiské a socidlni obtize, se kterymi se zemé potyka v dasledku
vojenského konfliktu v srpnu 2008 a globalni finan¢ni krize. Makrofinan¢ni pomoc EU
dopliiuje  jiné ndstroje  pomoci, nebot  Gruzii poskytuje kratkodobou
makroekonomickou podporu v souvislosti s dohodou o pohotovostnim uvéru s MMF.
Rovnéz dopliiuje rozpoctovou podporu v ramci Evropského ndstroje sousedstvi a
partnerstvi, ktera pomahd pokryvat financni potifeby Gruzie a je provazana se
specifickymi sektordlnimi reformami.

Navrh nové makrofinanéni pomoci Gruzii je plné¢ v souladu s pokyny pro
makrofinanéni pomoc stanovenymi v zavérech Rady z roku 2002 k makrofinanéni
pomoci a v doprovodném dopise predsedy Rady predsedovi Komise. Navrh je, jak je
podrobnéji vysvétleno v doprovodném pracovni dokumentu utvarit Komise k tomuto
navrhu, zejména v souladu s nasledujicimi pokyny: vyjimecnd povaha, politické
podminky, komplementarita, podminénost a finan¢ni disciplina.

Konzultace zic¢astnénych stran a posouzeni dopadi
e Konzultace ziucastnénych stran

Makrofinanéni pomoc tvofi nedilnou soucast mezinarodni podpory povaleéné
hospodatskou obnovy Gruzie. Pii ptipravé mezindrodni darcovské konference Utvary
Komise uzce spolupracovaly se Svétovou bankou a konaly se konzultace o provadéni
ptislibeného balicku s multilaterdlnimi a bilateralnimi dérci. Pfi pfiprave tohoto navrhu
makrofinanéni pomoci konzultovaly utvary Komise Mezinarodni ménovy fond. Pied
ptedloZzenim svého navrhu makrofinanéni pomoci konzultovala Komise ¢lenské staty
EU v Hospodaiském a finan¢nim vyboru. Komise byla rovnéz v pravidelném kontaktu
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s gruzinskou vladou.
¢ Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich znalcti provede operacni hodnoceni ovéiujici kvalitu
a spolehlivost gruzinskych vefejnych finan¢nich okruhti a spravnich postupt.

¢ Posouzeni dopadi

Makrofinanéni pomoc a s ni spojené ekonomické ptizptisobeni a program reforem
pomohou zmirnit kratkodobé potieby financovani Gruzie a podpoii politicka opatieni
zaméfend na sttednédobé posileni platebni bilance a udrzitelnost vefejnych financi,
urychli udrzitelny rast a podpoti ekonomickou integraci a sblizovani pravnich ptredpist
s EU. Pomuze rovnéz zlepsit efektivnost a transparentnost spravy vetejnych financi,
pfiCemz navaze na pozitivni vysledky pfedchozi operace makrofinanéni pomoci v této
zemi. Makrofinan¢ni pomoc podpoii rovnéz makrofinan¢ni stabilizaci a strukturalni
politiky programu dojednané¢ho s MMF.

Pravni stranka navrhu

¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Evropska unie d4 Gruzii k dispozici makrofinanéni pomoc, pfi€¢emz polovinu budou
pfedstavovat granty a polovinu uvéry, o celkové maximalni vysi 46 miliont EUR.
Pomoc pfispéje k pokryti pretrvavajicich gruzinskych potieb financovani z externich
zdroji v letech 2009-2011, zjisténych Komisi na zakladé¢ odhadti Mezinarodniho
ménového fondu.

Pomoc mé byt vyplacena v roce 2011 ve dvou stejné vysokych splatkach, pri¢emz
kazdd z nich bude sestavat z grantové a uvérové Casti. Za spravu pomoci odpovida
Komise. V souladu s finanénim natfizenim se bude pfihlizet ke zvlastnim ustanovenim
v oblasti pfedchdzeni podvodiim a jinym nesrovnalostem. Oc¢ekava se, Ze vyplata prvni
splatky probéhne v prvnim cCtvrtleti roku 2011. Druhd splatka, zavislda na tadé
politickych opatieni, by mohla byt vyplacena v tfeti ¢tvrting roku 2011.

Vyplaceni bude zaviset na uspésném piezkumu dohody o pohotovostnim uvéru s
MMF, jak je u nastroje makrofinanéni pomoci obvyklé. Kromé toho se Komise a
gruzinské organy v memorandu o porozuméni dohodnou na specifickych opatfenich
strukturalnich reforem. Utvary Komise v souvislosti s provadénim ptedchozi operace
makrofinanéni pomoci uzce spolupracovaly s gruzinskymi organy na reformé spravy
vefejnych financi za 1cCelem vytvofeni transparentnéj$iho, soudrznéjsiho a
odpovédnéjsiho systému spravy vefejnych financi. Pfi provadéni nové operace
makrofinanéni pomoci by byl rozSifen rozsah politickych podminek, zejména o
opatieni zamétend na posileni hospodaiské a finanéni integrace, jakoz i harmonizace
ptedpisit s EU ve vybranych oblastech, podle akéniho planu v ramci evropské politiky
sousedstvi a pii zohlednéni novych souvislosti, pokud jde o zamér uzavtit dohodu o
pfidruZzeni mezi EU a Gruzii. Komise se po uspé$ném provadéni pfedchozi dohody o
makrofinanéni pomoci, pfi némz gruzinské organy prokazaly politickou vili a
schopnost provadeét strukturalni reformy, domniva, Ze rovnéz provadéni druhé operace
makrofinanéni pomoci pfispéje k provadéni vladni agendy strukturdlnich reforem.
Podminky budou v souladu s prioritami akéniho pldnu evropské politiky sousedstvi
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EU-Gruzie.

Rozhodnuti vyplatit polovinu navrhované pomoci ve formé granti a druhou polovinu
ve form¢ uvérd je odivodnéno urovni rozvoje Gruzie (méfenou jejim piijmem na
osobu) a dluhovymi ukazateli, jakoz i aktudlnim zlepSenim hospodaiské situace zemé.
Vyuziti grant pro celou ¢astku pomoci v predchozim piipadé musi byt chapano jako
vyjimecné rozhodnuti, které bylo odiivodnéno velmi obtiznymi podminkami, v nichZ
se Gruzie na konci roku 2008 nachédzela. Kombinace granti a uvérd je rovnéz v
souladu se skute¢nosti, Ze Gruzie je pro ucely Svétové banky od ledna 2009 také zemi,
které poskytuje rizné nastroje. U budoucich operaci Svétové banky se ocekava, ze
zemé& obdrzi jednu tfetinu pomoci Svétové banky ve formé uvérti IDA, zatimco dvé
tietiny pomoci budou poskytnuty podle podminek IBRD.

e Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Zasada subsidiarity

Navrh spada do sdilené pravomoci EU. Zasada subsidiarity se pouzije s ohledem na
skutecnost, ze cili obnoveni kratkodobé makroekonomické stability nemuize byt
dostate¢né dosazeno na urovni ¢lenskych stati a maze byt tudiz snadnéji dosazeno
Evropskou unii. Hlavnimi diivody jsou rozpoctova omezeni na vnitrostatni irovni a
potieba silné koordinace darct, aby se podpora maximalizovala.

e Zasada proporcionality

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné¢ k
dosazeni cilii kratkodobé makroekonomické stability a nepfekracuje ramec toho, co je
pro tento ucel nezbytné.

Jak Komise stanovila na zdkladé odhadi MMF v souvislosti s dohodou o
pohotovostnim uvéru, odpovida ¢astka podpory 14 % zbyvajiciho deficitu financovani
na obdobi 2009-2011. M4 se za to, Ze s ohledem na pomoc, kterou Gruzii pfislibily
Clenské staty EU, bilateralni darci a multilateralni vétitelé obecné, jedna se ze strany
EU o pfiméfené sdileni bfemene.

e Volba nastroju
Navrhované néstroje: ostatni.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje rdmcové nafizeni o nastroji makrofinan¢ni pomoci,
ostatni nastroje by nebyly pfiméfené a jedinym moznym pravnim nastrojem pro
poskytnuti této pomoci jsou ad hoc rozhodnuti Rady podle ¢lanku 212 SFEU.

K teseni téchto makroekonomickych cilii by nebylo vhodné projektové financovani
nebo technickd pomoc. Klicovou pfidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve
srovnani s ostatnimi nastroji EU by bylo zmirnéni vnéj$iho financni omezeni a pomoc
pfi vytvafeni stabilniho makroekonomického ramce, vcetné podpory udrzitelné
platebni bilance a stavu rozpoctu, jakoz i vhodného ramce pro strukturalni reformy.
Makrofinanéni pomoc muize v dusledku skutecnosti, ze pomiize vytvofit celkovy ramec
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pro makroekonomickou a strukturalni politiku, zvysit efektivnost akci financovanych v
Gruzii v rdmci jinych, 0Zeji zaméfenych finan¢nich néstroji EU.

Rozpoctové disledky

Grantovy prvek pomoci (23 miliont EUR) by byl financovan z prostfedkii na zavazky
na rok 2011 v rozpoCtové linii 01 03 02 (makroekonomickd pomoc), pficemz
k vyplaceni dojde v roce 2011.

V souladu s nafizenim o zaru¢nim fondu® se o&ekava, ze k poskytnuti prostiedki
zaruénimu fondu dojde v roce 2013, a to o objemu nejvyse 2,1 miliond EUR. To
odpovida 9 % pijcky ve vysi 23 miliond EUR, kterd ma byt podle ptredpokladu
vyplacena v roce 2011.

Doplitujici informace
e Ustanoveni o pfrezkumu / revizi / skon€eni platnosti
Navrh zahrnuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovand makrofinanéni pomoc

bude k dispozici po 2,5 roku od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.

Clanek 5 natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zaruéni
fond pro vné&jsi vztahy (kodifikované znéni). Dotace je vyélenéna v poloZce ,,poskytovani prostiedkl
pro zaruéni fond* (rozpoctova linie 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci Gruzii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

, .3
s ohledem na navrh Komise’,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem®,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“4)

)
(6)

Vztahy mezi Gruzii a Evropskou unii se rozvijeji v rdmci evropské politiky sousedstvi.
V roce 2006 schvalily EU a Gruzie akéni plan evropské politiky sousedstvi, ktery
stanovi stfednédobé priority ve vztazich mezi EU a Gruzii. Od roku 2010 vyjednavaji
EU a Gruzie dohodu o ptidruzeni, kterd ma podle o¢ekavani nahradit stavajici dohodu
o partnerstvi a spolupraci. Rdmec vztahit mezi EU a Gruzii je dale posilen nové
zavedenym Vychodnim partnerstvim.

Na mimoifddném zasedani Evropské rady dne 1. zaii 2008 byla potvrzena vile EU
posilit vztahy mezi EU a Gruzii po ozbrojeném konfliktu mezi Gruzii a Ruskem v
srpnu 2008.

Hospodafstvi Gruzie je od tietiho ¢tvrtleti 2008 ovlivnéno mezinarodni finanéni krizi,
klesa jeho vykonnost, snizuji se danové pfijmy a rostou potieby financovani z
externich zdroju.

Na mezinarodni darcovské konferenci konané v fijnu 2008 pfislibilo mezindrodni
spoleCenstvi podporu gruzinské hospodaiské obnové v souladu se spoleénym
hodnocenim potieb provedenym OSN a Svétovou bankou.

Evropska unie pfislibila Gruzii pomoc ve vysi az 500 milionit EUR.

Korekce a obnova gruzinské ekonomiky je podporovana finanéni pomoci
Mezinarodniho ménového fondu (MMF). V zati 2008 se gruzinské orgény dohodly s

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Postoj Evropského parlamentu ze ... 2010 a rozhodnuti Rady ze ... 2010.
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

MMF na dohodé o pohotovostnim tvéru o velikosti 750 miliond USD na dosaZeni
nezbytné zmény gruzinské ekonomiky vzhledem k hospodatské krizi.

Po dalsim zhorSeni hospodaiské situace a nezbytné revizi ekonomickych prognéz, jez
byly podkladem programu, a s ohledem na vys$$i potieby financovdni z externich
zdroji bylo dosazeno dohody mezi Gruzii a MMF ohledné¢ zvySeni Ccéstky
poskytované podle dohody o pohotovostnim tvéru, a to o 424 miliontt USD, coZ v
srpnu 2009 schvalila vykonna rada MMF.

Evropskd unie ma v umyslu poskytnout v letech 2010-2012 granty rozpoctové
podpory v ramci Evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi v celkové vysi
37 milioni EUR ro¢né¢.

Vzhledem ke zhorSujici se hospodaiské situaci a progndézam pozadala Gruzie
Evropskou unii o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci.

Vzhledem k tomu, ze u platebni bilance je stale zbytkovy schodek financovani, je
makrofinanéni pomoc za stavajicich vyjime¢nych okolnosti povazovana za vhodnou
odpovéd’ na zadost Gruzie o podporu hospodaiské stability ve spojeni se stavajicim
programem MMF.

Makrofinanéni pomoc Evropské unie by neméla pouze dopliovat programy a zdroje z
MMF a Svétové banky, ale méla by rovnéz zajistit pfidanou hodnotu vyplyvajici ze
zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i obsahové
strance v souladu s opatfenimi, kterd byla pfijata v rdmci jednotlivych oblasti vné&jsi
¢innosti, a dal§imi pfislusnymi politikami Unie.

Zvlastni cile makrofinanéni pomoci Unie by mély zvySovat efektivitu, transparentnost
a odpovédnost. Komise by méla plnéni téchto cili pravidelné sledovat.

Podminky spojené s poskytnutim makrofinanéni pomoci Unie by mély odrazet hlavni
zasady a cile politiky Unie vic¢i Gruzii.

S cilem zajistit u¢innou ochranu finan¢nich zajmt Evropské unie souvisejicich s touto
makrofinanéni pomoci je nezbytné, aby Gruzie piijala vhodna opatieni v oblasti
pfedchazeni a potirani podvodli, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti
souvisejicich s touto pomoci. Je rovnéz nezbytné, aby Komise zajistila odpovidajici
kontroly a Uéetni dviir odpovidajici audity.

Uvolnénim finan¢ni pomoci Evropské unie nejsou dotéeny pravomoci rozpoctového
organu.

Tato pomoc by méla byt fizena Komisi. Komise by méla pravidelné informovat
Evropsky parlament a Hospodarsky a finanéni vybor o vyvoji souvisejicim s
makrofinan¢ni pomoci a poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby tak mohly sledovat
provadéni tohoto rozhodnuti.

V souladu s ¢lankem 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie maji byt pravidla
aobecné zdsady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci, pfedem stanoveny nafizenim pfijatym fadnym legislativnim
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postupem. Dokud nebude toto nové nafizeni piijato, plati nadale rozhodnuti Rady
1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi’, s vyjimkou regulativniho postupu s kontrolou, ktery se nepouZije,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

l. Evropskd wunie poskytne Gruzii makrofinanéni pomoc v maximalni vySsi
46 miliont EUR s cilem podpofit stabilizaci gruzinského hospodarstvi a pokryt
potfeby v oblasti platebni bilance stanovené ve stidvajicim programu MMF. Z této
castky bude maximaln€¢ 23 milioni EUR poskytnuto ve form¢ grantli a maximalné
23 milioni EUR ve form& uvért. Uvolnéni navrhované makrofinan¢ni pomoci je
vazéano na schvaleni rozpoc¢tu na rok 2011 rozpoctovym organem.

2. Aby mohla financovat Gvérovou ¢ast pomoci, je Komise zmocnéna vzit si uvér v
potiebné vysi jménem Evropské unie. Uvér bude mit maximalni dobu splatnosti 15
let.

3. Uvolnéni makrofinanéni pomoci Evropské unie tidi Komise zpiisobem, ktery je v

souladu s dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi MMF a Gruzii a s hlavnimi
zdsadami a cili hospodaiské reformy stanovenymi v dohod€ o partnerstvi a
spolupraci EU-Gruzie. Komise pravidelné¢ informuje Evropsky parlament
a Hospodaisky a finan¢ni vybor o vyvoji v oblasti fizeni financni pomoci a poskytuje
jim ptislusné dokumenty.

4. Makrofinanéni pomoc Evropské unie se poskytne na dobu dvou let a Sesti mésici,
pocinaje prvnim dnem po vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 2 odst. 1
v platnost.
Cldnek 2
1. Komise je zmocnéna vyjednat v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 6 odst. 2

s organy Gruzie podminky v oblasti hospodaiské politiky a finanéni podminky
spojené s makrofinan¢ni pomoci Evropské unie, jez budou stanoveny v memorandu
o porozumeéni, které bude obsahovat Casovy ramec pro jejich splnéni (dale jen
»,memorandum o porozuméni‘‘). Tyto podminky musi byt v souladu s dohodami nebo
uyjednanimi uvedenymi v ¢l. 1 odst. 3. Tyto podminky maji zejména posilit
efektivnost a transparentnost pomoci a odpovédnost za ni, véetné systémil fizeni
vetfejnych financi v Gruzii. Komise pravidelné sleduje pokrok pii plnéni téchto cila.
Podrobné finanéni podminky pomoci se stanovi v grantovych dohodach a smlouvach
o uvéru uzavienych mezi Komisi a Gruzii.

2. Béhem provadéni makrofinanéni pomoci Evropské unie sleduje Komise fadny stav
gruzinskych finan¢nich mechanismi, spravnich postupii a mechanismi vnitini
a vnéjsi kontroly, které maji vyznam pro tuto pomoc, a dodrzovani dohodnutého
casového ramce.

5 Uk. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Komise pravidelné ovétuje, zda je gruzinskd hospodarska politika v souladu s cili
makrofinanéni pomoci Evropské unie a zda jsou uspokojivé plnény dohodnuté
podminky v oblasti hospodarské politiky. Komise toto tuzce koordinuje
s Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou a v piipadé potieby s
Hospodatskym a finan¢nim vyborem.

Clanek 3

Za predpokladu splnéni podminek stanovenych v odstavci 2 bude finanéni pomoc
Evropské unie poskytnuta Gruzii Komisi ve dvou splatkach, pticemz kazda splatka
bude sestavat z grantové a uvérové casti. VysSe obou splatek bude stanovena
v memorandu o porozuméni.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek pod podminkou uspokojivého plnéni podminek
v oblasti  hospodaiské politiky dohodnutych v memorandu o porozumeéni.
K vyplaceni druhé splatky nedojde dfive nez po tfech mésicich od uvolnéni prvni
splatky.

Finan¢ni prostiedky Evropské unie jsou vyplaceny Gruzinské ndrodni bance. S
vyhradou ustanoveni sjednanych v memorandu o porozuméni, véetné potvrzeni
o zbyvajicich rozpocétovych pottebach v oblasti financovani, mohou byt finan¢ni
prostiedky Unie pifevedeny ministerstvu financi Gruzie jako kone¢nému piijemci.

Clanek 4

Vypljcni a avérové operace tykajici se Uvérové Casti pomoci Evropské unie se
uskute¢ni v eurech se stejnym dnem pfipsani a Evropské unie se nesmi tykat zména
splatnosti, riziko sménnych kurzii nebo riziko tUrokovych sazeb ani Zzadné jiné
obchodni riziko.

Komise pfijme na Zadost Gruzie potfebna opatieni s cilem zajistit, aby do podminek
uvéru byla zahrnuta dolozka o pfed¢asném splaceni a aby byla spojena s odpovidajici
dolozkou v podminkach vyptjénich operaci.

Na zadost Gruzie, a pokud okolnosti umozni snizeni tirokové sazby pujcky, mize
Komise zcela nebo castetné refinancovat svou puavodni pijcku nebo
restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni  podminky.  Refinanéni  nebo
restrukturalizacni operace se uskuteCni v souladu s podminkami stanovenymi
v odstavci 1 a nesmi vést k prodlouzeni primérné splatnosti doty¢né ptjcky nebo
zvyseni Castky nesplacené jistiny ke dni refinancovani nebo restrukturalizace.

Veskeré naklady vzniklé Evropské unii v souvislosti s vypdjcnimi a Gvérovymi
operacemi podle tohoto rozhodnuti hradi Gruzie.

O vyvoji operaci uvedenych v odstavcich 2 a 3 je informovan Evropsky parlament
a Hospodaisky a finan¢ni vybor.
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Cldnek 5

Finan¢ni pomoc Evropské unie se provadi v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 ze dne 25. cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpo&tu Evropskych spoledenstvi®, a jeho provaddcimi pravidly. Prislugna opatieni, ktera
musi Gruzie provést v zajmu predchéazeni a potirani podvodi, korupce a jinych nesrovnalosti
souvisejicich s touto pomoci, jsou stanovena zejména v memorandu o porozuméni, smlouveé o
uvéru a grantové dohod¢, které budou dojednany s gruzinskymi organy. V zajmu zajisténi
vetSi transparentnosti fizeni a vyplaceni finan¢nich prostfedkd stanovi memorandum o
porozuméni, smlouva o Gvéru a grantova dohoda rovnéz moznost kontrol, véetné kontrol a
inspekci na misté, ze strany Komise, a to i Evropského ufadu pro boj proti podvodim. Kromé
toho stanovi i moznost provadéni auditli, véetné¢ piipadnych auditi na misté, ze strany
Ucetniho dvora.

Cldnek 6
1. Komisi je ndpomocen vybor.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se clanky 3 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 zminéného rozhodnuti.
Cldanek 7

1. Komise kazdy rok do 30. ¢ervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni. Zprava uvadi
souvislost mezi podminkami v oblasti politiky stanovenymi v memorandu
o porozuméni, prubéznymi vysledky Gruzie v hospodarské a fiskalni oblasti
a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek pomoci.

2. Do dvou let po uplynuti doby pro poskytnuti pijcky uvedené v ¢l. 1 odst. 4 predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o hodnoceni ex post.
Clanek 8
Toto rozhodnuti nabyva G&inku dnem zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne [...]

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

[...] [...]

6 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni (ES, Euratom) &. 1995/2006 (Uf. vést. L

390, 30.12.2006, s. 1).
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1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

P¥iloha 3: LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ PRO NAVRHY

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Makrofinanéni pomoc Gruzii

Dotéené politické oblasti podle élenéni ABM/ABB’

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodaiské a finan¢ni zalezitosti

Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodarské a finan¢ni zaleZitosti

Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tykd nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akei®
] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[J Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem:

,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Mezi nejdiileZit&jsi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

1.  Posileni provadéni Evropské politiky sousedstvi prohloubenim ekonomické analyzy a
posilenim politického dialogu a poradenstvi v oblasti ekonomickych aspektti akénich plant.

2. Rozvoj, monitorovani a provadéni makrofinan¢ni pomoci pro partnerské treti zeme ve
spolupréci s ptislusSnymi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi.

Specificke cile a dotcené aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 3. ,,Poskytovani makrofinanéni pomoci tfetim zemim pfi feSeni krizovych
situaci platebni bilance a obnoveni udrzitelnosti vnéjsiho zadluzeni.

Dotcéené aktivity ABM/ABB: Mezindrodni ekonomické a finan¢ni vztahy, globalni fizeni.

ABM: tizeni podle ¢innosti — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti.
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Navrhovana pomoc se sklada z avéru EU ve vysi 23 miliontt EUR a grantu o maximalni vysi
23 milioni EUR ve prospéch Gruzie (pficemz grant bude financovan ze souhrnného
rozpoctu), s ucelem prispét k udrzitelngjsi situaci platebni bilance. Pomoc této zemi pomuze
piekonat hospodaiské a socialni obtize, se kterymi se potykd v disledku vojenského konfliktu
v srpnu 2008, jakoz i nasledky globalni finan¢ni krize. Rovnéz podpofi strukturalni reformy,
jejich cilem je zvysit udrzitelny hospodaisky rust, zlepsSit spravu vetejnych financi a posilit
hospodaiskou integraci a sblizovani pravnich ptedpist s EU.

V zéti—fijnu 2010 provedly utvary Komise (oddéleni D2 Generalniho feditelstvi pro
hospodaiské a financni zalezitosti) hodnoceni pfedem (ex-ante) (viz doprovodny pracovni
dokumentu utvart Komise k tomuto navrhu), jez doslo k zavéru, ze poskytnuti makrofinan¢ni
pomoci EU je odivodnéno.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Organy, zejména ministerstvo financi, budou muset podavat Utvarim Komise pravidelné
zpravy o fadé ukazatelii. Pfed vyplacenim druhé splatky pomoci rovnéz poskytnou podrobnou
zpravu o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Utvary Komise budou sledovat spravu vefejnych financi i po provedeni opera¢niho hodnoceni
finan¢nich okruhil a spravnich postupti, probihajicim v Gruzii béhem piipravy tohoto opatieni.
Delegace Evropské komise v Gruzii bude také podavat pravidelné zpravy o zalezitostech,
které maji vyznam pro kontrolu pomoci. Utvary Komise budou nadale uzce spolupracovat
s MMF a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatkl z probihajicich ¢innosti v Gruzii.

V lednu 2010 bylo dokonceno nezavislé nasledné hodnoceni makrofinan¢ni pomoci EU
poskytnuté Gruzii v letech 2006-2008. Provadéni makrofinan¢ni pomoci od konce roku 2009
do poloviny roku 2010 bude pifedmétem nésledného hodnoceni v roce 2011. Soucasné
provadéni bude prfedmétem nésledného hodnoceni béhem dvou let po konci provadéciho
obdobi.

V navrhovaném rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady se pocitd s vyro¢ni zpravou Rad¢
a Evropskému parlamentu, ktera bude obsahovat hodnoceni tohoto provadéni pomoci.

Oduvodnéni navrhu/podnétu
Pozadavky, které je treba splnit v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Vyplaceni pomoci bude zaviset na uspokojivych vysledcich pfi provadéni stavajici trileté
dohody, kterou Gruzie uzaviela s MMF v ramci dohody o pohotovostnim tvéru. Kromé toho
se Komise dohodne s gruzinskymi organy na tfad¢ zvlastnich politickych podminek, které
budou muset byt splnény pted uvolnénim druhé splatky Komisi. Tato politick4 opatfeni budou
slucitelna s dohodami, které uzaviely Gruzie a MMF. Pfed uvolnénim druhé splatky pomoci
ovéii utvary Komise ve spolupraci s vnitrostatnimi orgény, zda byly splnény politické
podminky.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Pridana hodnota ucasti EU

Navrhovana makrofinanéni pomoc EU pfispéje k podpofe makroekonomické a politické
stability v regionu Vychodniho sousedstvi / Vychodniho partnerstvi a uzsich ekonomickych a
politickych vazeb mezi Gruzii a EU, a to tim, Ze pomuze této zemi piekonat ekonomicky Sok
zpusobeny konfliktem s Ruskem a globalni krizi. Doplnénim zdroji danych k dispozici
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a dal§imi darci ptispiva pomoc k celkové efektivnosti
bali¢ku finan¢ni podpory, dohodnutého po krizi mezinarodnim darcovskym spolecenstvim.

Kromé finanéniho dopadu makrofinanéni pomoci posili navrhovany program reformni
zavazky vlady a jeji usili o uzsi vztahy s EU. V SirSich souvislostech zapad4 navrhovana akce
do celkového pfistupu EU ke Gruzii, coZ je jedna z oblasti vétsi angazovanosti. Tuto
skutecnost ukazuje zahdjeni jednani o dohodé o pfidruzeni, jejiz klicovou soucésti bude
uzavieni obsahlé a ucelené dohody o volném obchodu.

Provadéni operace makrofinanéni pomoci predstavuje pfidanou hodnotu pro ¢innost EU v
Gruzii, nebot’ jeji mobilizace pomiize Gruzii feSit zavazné kratkodobé obtiZze s platebni
bilanci. Oc¢ekava se, Ze napomuze k vytvoreni stabilniho makroekonomického ramce, vcetné
podpory udrzitelné situace platebni bilance a stavu rozpoctu. Pomoc slouZzi jako podpora pfi
provadéni vyraznych korek¢nich opatieni a opatieni strukturdlnich reforem, jejichz cilem je
odstranit uvedené potize. Obecna rozpoctova podpora poskytovand v ramci evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi se zamétuje na dlouhodobé rozvojové cile a jako kratkodoby
nastroj podpory platebni bilance by nebyla vhodna.

Ponauceni z podobnych zkusenosti v minulosti

Nedavné externi hodnoceni obdobné pomoci poskytnuté v minulosti Gruzii naznacuje, Ze
praxe vybéru omezeného poctu kli¢ovych strukturdlnich reforem byla tispés$nd, a navrhuje, aby
se v této praxi pokracovalo a aby byl po celou dobu provadéni pomoci dodrzovan piiméteny
dohled a uzky politicky dialog. Krom¢ toho dobré vysledky celkové reformni agendy béhem
pfedchozi operace makrofinancni pomoci umoziiuji Komisi, aby navrhované operaci dala
stejny smér.

Soulad a mozna synergie s jinymi prislusnymi ndstroji

Pokud jde o soulad a mozné synergie s jinymi pfislusSnymi néstroji EU, balicek pomoci EU pro
Gruzii zahrnuje planované prostfedky v ramci Evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi a
nastroje k feseni krizi (nastroj stability, humanitarni pomoc a makrofinanéni pomoc). Bali¢ek
rovnéz zahrnuje néklady civilni pozorovatelské mise EU v Gruzii. Prostfednictvim planované
odvétvové rozpoctové podpory byly ramci Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi
podpoieny reformy v oblasti spravy vetejnych financi, trestni justice, odborného vzdélavani a
ptipravy a regiondlniho rozvoje. Pro obdobi 2011-2013 byl vyclenén novy balicek
Evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi o objemu 180 milionit EUR. Kli¢ovou pfidanou
hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnanim s ostatnimi nastroji EU by byla pomoc pfii
vytvafeni stabilniho makroekonomického ramec, véetné podpory udrzitelné platebni bilance a
stavu rozpoctu ve stfednédobém horizontu a vhodného ramce pro strukturalni reformy.

Makrofinan¢ni pomoc neposkytuje béznou finanéni podporu a jejim cilem neni ani podpofit

ekonomicky a socialni rozvoj pfijimajicich zemi. Makrofinan¢ni pomoc se zastavi, jakmile by
se vnéjsi financni situace zemé opét vratila na udrzitelnou cestu. Poté by mély byt pouzivany
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beézné nastroje podpory spoluprace EU, zejména piima rozpoctova podpora poskytovana v
ramci nafizeni o evropském nastroji sousedstvi a partnerstvi.

Makrofinanéni pomoc ma také dopliiovat intervence mezinarodnich financ¢nich instituci,
zejména programy piizpusobeni a reforem podporované MMF. Makrofinanéni pomoc je
uvolnéna, pouze pokud jsou splnény podminky ekonomické a finan¢ni politiky.

1.6. Doba trvani a finanéni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

— X Navrh/podnét platny: po 2,5 roku od vstupu memoranda o porozuméni v platnost, jak je
uvedeno v €l. 2 odst. 1 navrhovaného rozhodnuti.

— [0 Finanéni dopad od RRRR do RRRR
O Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plny provoz.
1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni’
X Piimé centralizované fizeni Komisi

O Centralizované nepiimé fizeni ze strany nasledujicich subjektti povéfenych k plnéni ukoli:

I vykonnych agentur

O subjekti ziizenych Unii'?

L] vnitrostatnich vefejnych subjektti / subjekt povéienych vefejnou sluzbou

0] osob povéfenych provadénim urcitych opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii
a oznacenych v pfislusném zékladnim pravnim aktu ve smyslu c¢lanku 49 finanéniho
nafizeni

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

4

L] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Pozndmky:

Vysvétleni zptsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Uvedenych v ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni.
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Pfi monitorovani pomoci se bude usilovat o aktivni spolupraci s delegacemi EU.

2.1.

2.2.

2.2.1.

RIDICI OPATRENI
Ustanoveni v oblasti sledovani a podavani zprav

Pomoc mé& makrofinanéni povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s ekonomickym
programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou sledovat pokrok pii provadéni
dohody o pohotovostnim tvéru a zvlaStnich reformnich opatteni, kterd budou s gruzinskymi
organy sjedndna v memorandu o porozuméni. Vnitrostatni organy, jmenovité¢ ministerstvo
financi, bude ctvrtletné podavat Gtvarim Komise zpravy o souboru ukazatelll a pred vyplatou
druhé splatky poskytne obsahlou zpravu o plnéni stanovenych podminek.

Utvary Komise budou sledovat spravu vefejnych financi i po provedeni operaéniho hodnoceni
finan¢nich okruhti a spravnich postupti, které bude provedeno v Gruzii v prosinci 2010 béhem
pfipravy tohoto opatieni. Delegace Evropské komise v Gruzii bude také podavat pravidelné
zpravy o zalezitostech, které maji vyznam pro kontrolu pomoci. Utvary Komise budou tizce
spolupracovat s MMF a se Svétovou bankou, aby vyuzily poznatkli z jejich probihajicich
¢innosti v Gruzii.

V navrhovaném rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady se pocitd s vyro¢ni zpravou Radé
a Evropskému parlamentu, kterd bude obsahovat hodnoceni tohoto provadéni pomoci. Kromé
toho se predpokladd, Ze béhem dvou let po uplynuti provadéciho obdobi uskutecni Utvary
Komise nebo fadn¢ zmocnéni zastupci Komise nezavislé nasledné vyhodnoceni pomoci.

Ridici a kontrolni systém
Zjistena rizika
S provadénim této makrofinan¢ni pomoci je spojeno fiduciarni a politické riziko.

Existuje riziko, ze makrofinanéni pomoc, ktera neni urcena na konkrétni vydaje (napt. na
rozdil od projektového financovani) by mohla byt pouzita podvodnym zptsobem. Obecné se
toto riziko vaze na takové faktory, jako je nezavislost centralni banky, kvalita systému fizeni a
spravnich postupli, kontrolni a dozorové funkce ve finan¢nich okruzich, bezpecnost IT
systému a odpovidajici kapacity vnitfniho a vnéjsiho auditu.

Pokud jde o politicka rizika, hlavnim piedpokladem je, ze gruzinskd vlada bude i nadéle
odhodlana k fiskalni korekci a dodrzovani dohody s MMF. Toto bude hodnoceno na zakladé¢
pravidelného monitorovani vykonnostnich indikétora a strukturalnich métitek ze strany MMF.
Existuje riziko, ze gruzinska vladda nedodrzi podminky programu MMF, kdyz se ukaze, ze
dosdhnout programovych cili je t€z8i, nez se ocekavalo, a kdyZ se ptipadné zméni politické
podminky v zemi. Gruzinské organy vsSak prokazaly silné odhodlani spolupracovat s
mezinarodnimi institucemi na provadéni reformni agendy.

Hlavnim prvkem vztahti EU a Gruzie je upevnéni demokratickych reforem a instituci. Existuji
nedostatky v oblasti nezdvislosti justice a rovnéz je potieba posilit pluralitni medialni
prostiedi. Probihajici proces ustavni reformy je slibny, ale jeho konecné smétovani je nejisté.
Na rok 2012 jsou stanoveny celostatni parlamentni volby, v roce 2013 se maji konat
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2.2.2.

2.3.

prezidentské volby. Celkové jsou rizika politické nestability nebo tustupu od demokratickych
reforem zvladnutelna.

Kone¢né, vyznamné politické riziko ptedstavuje neuspéch pii hledani mirového feSeni
vojenského konfliktu s Ruskem.

Stanovené kontrolni metody

Za ovétovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise, vcetné
Evropského titadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky tcetni dvir.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Utvary Komise zavedly ve vSech tietich zemich, které vyuZivaji makrofinanéni pomoc
Evropské unie, staly program opera¢niho hodnoceni finan¢nich okruhii a administrativnich
postupt,, aby byly splnény pozadavky finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spole€enstvi. V ivahu jsou brany rovnéz zavéry dostupnych hodnoceni ochrannych opatfeni a
dalsich relevantnich zprav MMF a Svétové banky.

Na pocatku prosince 2010 provedou utvary Komise za podpory fadné povéfenych externich
odbornikii pfimo v Gruzii operacni hodnoceni finan¢nich okruh a spravnich postupti na
ministerstvu financi a v Gruzinské narodni bance. Tato kontrola se bude tykat mimo jiné
struktury a organizace fizeni, fizeni a kontroly finanénich prostfedki, bezpecnosti IT systémd,
kapacity interniho a externiho auditu a nezéavislosti centralni banky. Ovéfi pfitom platnost
posledniho opera¢niho hodnoceni provedeného v roce 2005, které doslo k zavéru, ze ramec
pro zdravé finanéni fizeni je velmi efektivni. Dospélo zejména k zdvéru, Ze ministerstvo
financi je efektivni v oblasti rozpoc¢tové kontroly, ale je tieba ho posilit a rozvinout oblast
interni kontroly uvniti rozpo¢tovych organizaci a oblast interniho a externiho auditu. Dospélo
rovnéz k zaveéru, ze ramec pro fadné financni fizeni v Gruzinské narodni bance je efektivni.

Navrhovany pravni zédklad pro makrofinan¢ni pomoc Gruzii zahrnuje ustanoveni o opatienich
na predchazeni podvodiim. Tato opatfeni budou déle rozvedena v memorandu o porozuméni.
Ptedpoklada se, ze pomoc bude vazana tfadou konkrétnich politickych podminek, zvlasté v
oblasti spravy vetfejnych financi, aby se zvysila efektivita, transparentnost a odpovédnost.

Kromé toho Komise hodld zdaraziiovat reformy spravy vefejnych financi v politickych
podminkach, které se vazou k tomuto provadéni.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
e Stavajici vydajové rozpoctové linie:
01 03 02: Makroekonomicka pomoc
Okruh Rozpoctova linie V?(rii?ﬁ Prispévky
viceletého
finan¢niho | ¢ , z o ve smyslu ¢l. 18
amee Clslq Rf(’l/ll;IP éﬁé \z/e(r)lg Kandidatsk | 2 tret{ch odst. 1 pism. aa)
[popis.......... ] ych zemi'> zemi finan¢niho nafizeni
01030201
4 RP NE NE NE NE
Makroekonomicka pomoc
01 04 01 14 — Poskytovani prostiedki pro zaru¢ni fond
ETIY Druh wr o x
Okrah Rozpoctova linie vydaj Prispévky
viceletého
finan¢niho | ¢ : z . ve smyslu ¢l. 18
ramce Cislo ROZI'{NGTO ngz{c/non kandidatsk | “° tretlrch odst. 1 pism. aa)
[okruh.....] zL. ych zemi zemi finan¢niho nafizeni
010401 14
4 Poskytovani prostiedkli pro zarucni RP NE NE NE NE
fond

CS

Zarucni fond pro vnéjs$i vztahy musi byt dotovan podle nafizeni o fondu v platném znéni.
V souladu s timto nafizenim jsou Uvéry zalozeny na nesplacené ¢astce na konci roku. Vyse
dotace je vypocitana na pocatku roku ,,n*“ jako rozdil mezi cilovou castkou a hodnotou ¢istych
aktiv fondu na konci roku ,,n-1%. Tato ¢astka dotace je v roce ,,n* pievedena do predbézného
rozpo¢tu na rok ,n+1“ a vyplacena vjedné operaci na pocatku roku,n+1“ zpolozky
»poskytovani prostiedkil pro zaru¢ni fond* (rozpoctova linie 01 04 01 14). V disledku toho se
pro ucely vypoctu dotovani fondu bude za cilovou ¢astku na konci roku ,,n-1* povazovat 9 %
(nejvyse 2,1 milionu EUR) skute¢né vyplacené ¢astky.

01 04 01 04 — Zaruka Evropské unie za piijcky EU na makrofinan¢ni pomoc tfetim zemim

11
12
13

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé, piipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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PoloZka rozpoctu (,,p.m.*) odpovidajici rozpoctové zaruce za ptjcku (23 milionid EUR) bude
aktivovana pouze tehdy, bude-li skutecné pozadovéano zaplaceni zaruky. Predpoklada se, ze
zaplaceni rozpoc¢tové zaruky nebude pozadovano.

e Nové rozpoctové linie, jejichz vytvorfeni se pozaduje: Nevztahuje se na tento névrh.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce: 4 01 03 02 Makroekonomicka pomoc
Rok
. Rok Rok Rok Rok
GR ECFIN N14 N+1 N+2 N-+4 CELKEM
N+5
* Operacni prostiedky
Zavazky ) 23 23
Cislo rozpoétové linie: 01 03 02 Platby @ 23 23
*Prostiedky spravni povahy financované
Z ramce na specifické programy'’. operaéni hodnoceni a nasledné
hodnoceni
5 Zavazky ®3) 0,03 0,15 0,18
Cislo rozpoctové linie: 01 03 02
Platby @ 0,03 0,05 0,1 0,18
Prostiredky Zavazky =143 0,03 23 0,15 23,18
pro GR ECFIN CELKEM Platby 244 23,03 0,05 0,1 23,18

Rok N je rok, kdy se o¢ekava ptijeti navrhu (2010).
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu plnéni programi EU a/nebo akci (diivéjsi linie ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Okruh viceletého finanéniho ramce: 5 »Spravni vydaje®
EUR
Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR ECFIN
* Lidské zdroje 36600 | 36600 | 36600
* Jiné administrativni vydaje: sluzebni cesty 6000 | 15000 | 10000
CELKEM pro GR ECFIN Prostiedky 48 600 | 46 600 | 48600
Prostiedky Celk vk
z OKRUHU 5 ifeufe“n‘l olatby) ZVAZY | 48600 | 46 600 | 48 600
viceletého finan¢niho ramce CELKEM
EUR
Rok Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N'¢ N+1 N+2 N+3 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostfedky Zavazky 48600 | 46 600 | 48 600
zOKRUHU 1 a7 5
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby 48 600 | 46 600 | 48 600
o Rok N je rok, kdy se ocekava pfijeti navrhu (2010).
CS 2



3.2.2.  Odhadovany dopad na provozni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti provoznich prostiedki
— x Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti provoznich prostredk, jak je vysvétleno dale:

Polozky zavazkl v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
Uved’te cile
a vystupy
¢ 55 Nak| B5 Nakl| BE Nakl| B35 Nakl| B 5 Nakl| B B
Druh vystupu'’ 22 v 22 v | B2 v | 22 v | 82 . | 83 Naklady
& o~ lady Al > aday A o ady > aay & ady &>
> > > > > >
Poskytovani pomoci ve
- Vystup formé grantl v fadé 2 23 2 23
splatek
Provadéni operacniho
- Vystup hodnoceni finan¢nich 1 0,03 1 0,03
okruhti a kontrol
Dc})lkonéeni I}ésledného 1 0.15 1 0.15
odnoceni pomoci
NAKLADY CELKEM 23,18

Vystupy jsou dodavané produkty a sluzby (napf.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet km postavenych silnic atd.).
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3.2.2.1. Odhadované pozadavky v oblasti lidskych zdroji
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

... vlozit pocet let podle
trvani finanéniho dopadu
(viz bod 1.6)

Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych zaméstnancu)

Hospodaiské a finanéni zalezitosti 01 01 01 (v
sidle a kancelafich zastoupeni Komise)

XX 01 01 02 (v delegacich) - - -

XX 01 05 01 (neptimy vyzkum) - - -

10 01 05 01 (pfimy vyzkum) - - -
* Externi pracovnici (v pFepo¢tu na pracovniky na plny tivazek: FTE)"

XX 010201 (SZ, INT, SNE z celkového

0,33 0,33 0,33

ramce)
XX 010202 (SZ, MZ, SNE, INT a YED pii
delegacich)
- v Gstredi®
XX 01 04 yy™
- v delegacich

XX 01 0502 (SZ, INT, SNE v neptimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, SNE, INT v pfimém vyzkumu)
Jiné rozpoCtové linie (upiesnéte)

CELKEM 0,33 0,33 0,33

XX je dotcena oblast politiky nebo hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz
vyélenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a budou
ptipadné doplnény zjakékoli dodateéné dotace, kterou bude mozno fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho piispévku a s ohledem na rozpoctova omezeni. Naklady
na zaméstnance jsou odhadovany na zakladé 30 % rocnich vydaji na Gfedniky v
platové tfidé AD5-AD12.

Popis ukoli:

Uftednici a doCasni zaméstnanci Napt. pfiprava memoranda o porozuméni a grantovych dohod, jednani s organy a
mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jednani s externimi odborniky na

8 SZ = smluvni zaméstnanec; INT = docasny zaméstnanec zprostiedkovany pracovni agenturou

(,,Intérimaire”); YED = pomocny expert v delegaci (,,Young Expert in Delegation®); MZ = mistni
zameéstnanec; SNE = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prosttedkd (byvalé linie ,,BA®).

Strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybatsky fond.
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priprava postupti Komise souvisejicich s fizenim pomoci.

operacni hodnoceni, provadéni kontrol, vypracovani zprav utvari Komise,

Externi pracovnici

neuvedeno

3.2.3.

3.24.

3.3.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— 0O Navrh/podnét si vyzada upravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

— 0O Navrh/podnét vyzaduje tucCast nastroje flexibility nebo zménu viceletého

. , 21
finan¢niho ramce”".

Prispevky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.
Odhadovany finan¢ni dopad na strané prijmi
— X Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje

- O dopad na ostatni piijmy

21

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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