At EVROPSKA KOMISE

X % 3
X X

o W

V Bruselu dne 6.10.2011
SEK(2011) 1139 v kone¢ném znéni

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

Navrhu
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile
Investice pro riist a zaméstnanost a o zruSeni narizeni (ES) €. 1080/2006

a

Navrhu
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006
a

Navrhu
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zvlastnich ustanovenich pro podporu z Evropského fondu pro regionilni rozvoj na cil
Evropska uzemni spoluprace

{KOM(2011) 614 v konecném znéni}
{SEK(2011) 1138 v kone¢ném znéni}

{COM(2011) 611 final}
{COM(2011) 612 final}



SHRNUTI

Jedna se o posouzeni dopadii legislativniho navrhu pro natizeni o ustanovenich pro Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti acil Evropska uzemni spoluprace
(ETC).

Je soucasti balicku posouzeni dopadii, ktery zahrnuje také posouzeni dopadli nafizeni
o spole¢nych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regionédlni rozvoj, Evropského
socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova
a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spole¢ny strategicky ramec,
o obecnych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a posouzeni
dopadii nafizeni o ESF.

1. VYMEZENI PROBLEMU

Evropska regionalni politika mé dulezitou tlohu pti mobilizaci mistnich pfednosti a zaméteni
na rozvoj vnitiniho potencialu. Jak vSak ukazal ptfezkum rozpoctu, ,,rozpoc¢et EU by se mél
vyuzivat k financovani vetejnych statkii EU a opatfeni, které ¢lenské staty a regiony nemohou
financovat samy nebo u nichz dokaze EU zajistit lepsi vysledky*.

Toto posouzeni dopadli se zaméfuje vyhradné na tfi oblasti, u nichz je podle dosavadnich
zkusenosti tieba provést nezbytné upravy.

1.1.  Podpora podniki

Podpora podnika v ramei politiky soudrznosti pfinesla vyznamné vysledky. Je prokdzano, ze
v letech 2000-2006 pfispéla politika soudrznosti v ramci podpotenych projektii k vytvoteni
nejméné 1 milionu pracovnich mist (z hlediska hrubé tvorby pracovnich mist). Politika
soudrZnosti se v§ak dostate¢né nezamétuje na malé a stfedni podniky (MSP) a na inovace.

V piipad¢ MSP je pfistup k financnim prosttedkim na trhu investic zvlast obtizny.
Zdiavodnéni podpory velkych firem je odlisné, jelikoZ nedostatecny pfistup k finanénim
prostiedkiim se velkych podnika zpravidla netyka. Z empirickych udaji vyplyva, ze pfima
podpora MSP je Uc€inngj$i, zatimco ,,u vétSich spolecnosti mize vytésnéni soukromych
investic prevazit nad pozitivnimi ucinky*. Financovani produktivnich investic velkych
podnikii v ptipadech, kdy vetejné zasahy nejsou nutné, vedlo ke kritice, ze se finan¢ni
prostfedky poskytuji firmam, které je ve skuteénosti nepotiebuji, a ze toto financovani
namisto toho, aby mélo pfidanou hodnotu, je tudiz vytésnénim soukromych investic.

Zameéteni podpory podnikil se v riznych ¢lenskych statech navzajem lisi, pficemz v nékterych
z nich existuje silné zaméteni na podporu investic, zatimco v jinych je kladen zna¢ny diraz na
,,mMEkCi* opatfeni, jako jsou naptiklad inovace. V jinych ¢lenskych statech ma vSak podpora,
kterd neni spojena s inovacemi, stale jesté velmi diileZitou ulohu. Soucasny rozsah plsobnosti
EFRR je vymezen piili§ Siroce a umoziiuje obecnou podporu firem za tcelem stimulace
podnikéni ve vSech odvétvich bez ohledu na to, zda existuje néjaké selhani trhu, které se
doty¢ného odveétvi tyka, a bez ohledu na prispévek dotyéného odvétvi k ristu a zaméstnanosti.



Hlavni problém v souvislosti se sou¢asnym rozsahem putisobnosti EFRR tedy spoc¢iva v tom,
7e rozsah pomoci podnikiim je vymezen pfili§ Siroce a Ze je nutno maximalizovat G¢innost
a pridanou hodnotu pomoci poskytované firmam.

1.2.  Podpora investic do infrastruktury

Hlavnim problémem, ktery byl vsoucasné politice soudrznosti zjistén v souvislosti
s rozsahem financovani dopravni infrastruktury, je neschopnost zajistit dostatecné soustiedéni
na priority EU. Financovani soudrznosti se zaméiuje na priority vymezené v pokynech k siti
TEN-T, ale ne nutné na ty ¢asti, unichz byla v dob¢ jejich vymezeni zjisténa nejveétsi mira
evropské pridané hodnoty. Vyzvou pro politiku soudrznosti bude G¢inn¢ ptispivat ke zjisténé
potiebé investic ve vysi 30 miliard EUR do zakladni infrastruktury sit¢ TEN-T v zemich
cerpajicich prostfedky z Fondu soudrznosti do roku 2020.

Kromé toho je dilezité zlepsit koordinaci riznych néstroji EU pii financovani sit¢ TEN-T.
Program TEN-T se dosud zamétoval na tzv. mékka opatieni, jako je financovani studii
proveditelnosti, zatimco Fond soudrZnosti se zaméfoval na investice do infrastruktury.
Problematika koordinace je nyni zvlast’ dulezita, jelikoz oblast ptisobnosti Fondu soudrznosti
ve smyslu Smlouvy zahrnuje materidlni investice do sit¢ TEN-T, které se budou rovnéz
financovat i z nové navrhovaného nastroje pro propojeni Evropy.

1.3. Uzemni spoluprace
Pokud jde o uzemni spolupréci, pfidana hodnota evropské izemni spoluprace spociva v tom,
ze nabizi moznosti spoleéného postupu, ktery je nezbytny k feSeni problému, jez stale vice
prekracuji hranice statli a regionll a mezi néz patfi:
e pfeshrani¢ni problémy,
e sdileni osvédCenych postupii,
e spoluprace umoznujici dosahovat uspor z rozsahu a kritického mnozstvi,

e spoluprace zamétena na zlepSeni spravy véci vetrejnych,

e spoluprace na vné¢jSich hranicich Evropské unie v otdzkach tykajicich se bezpecnosti
a stability a vzdjemn¢ vyhodnych vztaht.

Cil ,,Evropska uzemni spoluprace® je financovan z EFRR, ptfi¢emz rozpocet ¢ini 8,7 miliardy
EUR, coz ptfedstavuje 2,5 % z celkovych prostfedkli vy¢lenénych na politiku soudrznosti pro
obdobi let 2007-2013.

Ptes jeho schopnost fesit fadu vyse uvedenych problémil existuje v souc¢asné dob¢ prostor pro
zlepSeni programii evropské tizemni spoluprace, a to v téchto bodech:

e nedostatek strategického zaméfeni, ktery vede k tvorbé Sirokych strategii zasaht, takze
1ze obtizné¢ dosahnout jasné zjistitelného dopadu,

e nedostatek u¢inné koordinace umoziujici nalézt kompromis mezi pozadavky nafizeni
EU a pravnimi ramci zacastnénych ¢lenskych stati.



1.4.  Odivodnéni opatieni EU

Opatieni na urovni EU je opravnéné jak na zaklad€ cild stanovenych v ¢lanku 174 Smlouvy,
tak na zéklad¢ zasady subsidiarity. Pravo jednat je zakotveno v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii, ktery tikd, ze ,,[Unie] podporuje hospodaiskou, socialni a izemni soudrznost a solidaritu
mezi Clenskymi staty®, jakoz i v ¢lanku 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
vyslovné stanovi, Ze Unie ma tuto politiku provadét prostiednictvim strukturdlnich fonda, a
v ¢lanku 177, ktery vymezuje tlohu Fondu soudrznosti.

2. CiLE

Obecny cil je vymezen v ¢lanku 176 SFEU, podle n¢hoz je tkolem EFRR, ,,aby svou ucasti
na rozvoji astrukturdlnich zménach zaostavajicich regionli apfeméné upadajicich
pramyslovych oblasti pomahal odstraiiovat zasadni regionalni rozdily v Unii®. Jak je uvedeno
v ¢lanku 177 Smlouvy, tkolem Fondu soudrZnosti je poskytovat finan¢ni prostiedky ,,na
projekty ve sféfe zivotniho prostiedi a transevropskych siti v oblasti dopravni infrastruktury*.

Vzhledem k rozsahu tohoto posouzeni dopadi spocivaji specifické cile ve snaze zajistit, aby
se prostiedky EFRR a Fondu soudrznosti vyuzivaly:

e efektivné,
e (Cinne,
e zplsobem, ktery poskytuje vysokou evropskou ptidanou hodnotu.
Operacni cile se tykaji jednotlivych probiranych problémt a patii mezi n¢:
e podpora podnikli, kterd ma zajistit, aby investini podpora podnikli pfispivala
k udrzitelnému rdstu a zaméstnanosti a aby podpora inovaci piispivala k rozvoji
mistniho a regionalniho potencidlu,

e investice do infrastruktury, které maji zajistit dostatecné zaméfeni na evropské
priority,

e Uzemni spoluprice, kterd ma zajistit dostate¢né zamétfeni na evropské priority

a soucasn¢ poskytovat ¢lenskym statim a regionim volnost pii volbé tematickych

cilt.
3. MOZNOSTI POLITIKY
Do posouzeni dopadli byly zahrnuty riizné moznosti, jak fesit problém rozsahu pisobnosti
v souladu s vymezenymi cili, které se odrazi v alternativach, jejichz Skala saha od mirnych
uprav stavajiciho rezimu az po zasadnéjsi zmény.

3.1.1. MoZnost €. 1 — Zadna zména politiky

e Oblast piisobnosti EFRR je 1 nadale Siroce zaméfend na produktivni investice a rozvoj
vnitiniho potencialu.

e Piima podpora se poskytuje pfedevsim malym a stfednim podnikiim, ale ne pouze jim.



3.1.2. Moznost €. 2 — Cilenéjsi podpora pro velké podniky se zamérenim
na vyzkum a vyvoj, inovace a kli¢ové technologie

Podpora obecnych produktivnich investic pro tvorbu a zachovani pracovnich mist je
omezena na MSP.

Podpora rozvoje vnitiniho potencidlu poskytovana velkym imalym podnikiim
prostiednictvim opatieni k podpofe regiondlniho a mistniho rozvoje a vyzkumu
a inovaci.

3.1.3. Moznost & 3 — Zadné granty pro velké podniky; pouze pijéky
a kapitalové financovani pro MSP

Vsechny produktivni investice jsou podporovany za pouziti jinych forem pomoci, nez
jsou granty, prostfednictvim inovativnich finan¢nich néstroj.

3.2. Rozsah podpory infrastruktury prostfednictvim EFRR a Fondu
soudrZnosti

3.2.1. Moznost €. 1 - Status quo

Z EFRR a Fondu soudrznosti se inadéle financuji velké infrastrukturni projekty ve
vSech regionech EU, pficemZ financovani se soustfedi na méné rozvinuté regiony.
Financovani z Fondu soudrznosti je k dispozici pouze v chudsich ¢lenskych statech.

V méné rozvinutych regionech je kladen diraz jak na prioritni projekty evropského
z4jmu, které jsou uvedeny vnovém ramci sit¢€ TEN-T, tak ina sekundarni
infrastrukturu.

Z programu TEN-T se navic inadale financuji infrastrukturni projekty s vysokou
pfidanou hodnotou pro EU realizované ve vyspélych regionech, ato se zaméfenim
zejména na tzv. mekké zasahy (naptiklad studie proveditelnosti apod.).

Nérodni opera¢ni programy se vztahuji na investice do infrastruktury, pfi¢emz priority
se stanovuji na arovni ¢lenskych statt.

3.2.2. MoZnost ¢.2 - RozSifené zaméreni na evropské priority v ramci
hlavnich investic do infrastruktury v méné rozvinutych regionech a v ramci
nastroje pro propojeni Evropy ve vice rozvinutych regionech

Z Fondu soudrznosti se financuji investice do infrastruktury v oblasti strategickych
evropskych priorit. Podpora z tohoto fondu je k dispozici pouze v chudsich ¢lenskych
statech.

Podpora z EFRR by se zaméfila na projekty vnitrostatniho a/nebo regionalniho zajmu.
Na velké investice do infrastruktury se vztahuji vnitrostatni programy a soulad investic

s prioritami  EU je zajiStén prostiednictvim zdvazného seznamu  strategickych
investi¢nich projektt, které se maji realizovat do roku 2020 a které¢ byly vybrany



a projednany s Clenskymi staty azaClenény do smluv o partnerstvi. Financni
prostiedky na tyto projekty budou ucelové vazany.

Zaméfeni na strategické investice do udrzitelné dopravy budou doprovazet predbézné
podminky v oblasti strategického planovani.

Poradi dilezitosti investic vnitrostatniho a regionalniho vyznamu by se urcovalo podle
jejich ptinosu k trvale udrzitelnému rozvoji a k vytvareni siti.

Investice v ramci politiky soudrznosti do materidlni infrastruktury — anejen tzv.
mekké investice — by byly doplnény vyuzitim specializovanych uzavienych
investi¢nich fond. Tyto fondy by financovaly infrastrukturni projekty s vysokou
piidanou hodnotou pro EU. Vramci piidélu finan¢nich prostfedki pro Fond
soudrznosti by se pro uzaviené investi¢ni fondy vyclenilo 10 miliard EUR.

3.2.3. MozZznost ¢.3 — VétSi zaméFeni na vnitrostatni infrastrukturu
prostiednictvim Fondu soudrZznosti

Z Fondu soudrznosti se financuji investice do infrastruktury v oblasti strategickych
evropskych priorit v ramci hlavni a komplexni sité¢ TEN-T.

Podpora z EFRR by se zaméfila na projekty vnitrostatniho a/nebo regionalniho zajmu.

Stejn€ jako v rdmci moznosti €. 2 se na velké investice do infrastruktury vztahuji
vnitrostatni programy.

wvr

staty a financovaly by infrastrukturni projekty s vysokou pfidanou hodnotou pro EU.
Z Fondu soudrznosti by se financovaly projekty v méné rozvinutych clenskych

statech, takze by zemépisné doplnoval uzaviené investi¢ni fondy. Z Fondu soudrznosti
by se neptevedlo 10 miliard EUR na uzaviené investi¢ni fondy.

3.3.  Uzemni spoluprice

3.3.1. Moznost &. 1 — Zadna zména politiky
Priority pro programy spolupréace by byly i nadale Siroce vymezené.

Nebyla by vytvofena zadné formalni vazba mezi programy spoluprace na jedné strané
a konvergencnimi programy ¢i programy pro konkurenceschopnost na stran¢ druhé.

3.3.2. MoZnost ¢.2 — Tematické zaméfeni a posileni vazby na ostatni
programy

Pocet tematickych cilti, z nichz by se mohlo vybirat v ramci pieshrani¢ni a nadnéarodni
spolupréce, by byl omezen.

Aspekty tykajici se spoluprace by byly nedilnou soucasti celkového strategického
ramce.



3.3.3. Moznost €. 3 — Zaclenéni spoluprace do regionalnich programi
e Z4dné dalsi samostatné programy tizemni spolupréce.

e Cinnosti v oblasti spoluprace by se provadély vramci stavajicich regionalnich
programt, které by poskytovaly prostor pro zahrnuti opatieni tykajicich se spoluprace.

4.  POROVNANi MOZNOSTi
Rozsah podpory podniki financované z EFRR

V ramci mozZnosti spocivajici v pokracovani dosavadni politiky bez jakychkoli zmén
poskytuje pomérné Sirokd Skala zasahl clenskym statim dostatecnou volnost pii volbé
takovych oblasti intervence, které nejvice fesi jejich problémy, pficemz vétSinu podpory
dostavaji MSP a oblast vyzkumu, rozvoje technologii a inovaci. Nicmén¢ investi¢ni podpora
pro velké firmy zistava zachovdna, coz mize vést k vytésnéni soukromych investic
financovanim z vetejnych zdrojt.

V rdmci moznosti €. 2 by se podpora pro velké podniky omezila pouze na urcité investice na
podporu rozvoje vnitiniho potencidlu regionu, zejména v oblasti inovaci, novych technologii
a vyzkumu, spoluprace a spoleénych iniciativ mezi velkymi podniky, MSP a dalSimi
institucemi. Déle je v ramci této moznosti prostor pro posileni Glohy negrantovych nastrojt,
zejména v souvislosti s podporou investic, které jsou obvykle spojeny s nizSim rizikem
a pfedstavuji vys$i miru zbyte¢ného vynakladani prostiedkid ve srovndni s investicemi do
inovaci a vysoce rizikovych ¢innosti. Tato opatfeni by zbytetné vynakladani prostiedki
snizila, ale také by omezila moznosti volby pro ¢lenské staty.

Zékaz poskytovat grantovou podporu velkym firmdm, posuzovany v rdmci moznosti €. 3,
zvySuje ucinnost financovani a pakovy efekt. Muze vSak dojit ke ztrat¢ motivace k provadéni
inovacnich a vyzkumnych ¢innosti nezbytnych k dosazeni hlavnich cilti EU, jelikoz nevratna
podpora je U¢inngjsi u inovativnich projektl s vysokym podilem vyzkumu a vyvoje, které
jsou vzdaleny od trhu. Pfechod od nevratnych na vratné formy podpory pro velké podniky by
také mohl znamenat vyrazny narist spravnich nakladt pro fidici organy.

Vzhledem ke zvySeni ucinnosti podpory jakoz i1 k jejimu piinosu pro mistni a regiondlni
potencidl, rist a zaméstnanost je upfednostiiovana moznost €. 2.

Rozsah podpory infrastruktury prostiednictvim EFRR a Fondu soudrznosti

Vramci scénafe spocivajictho vnezménéné politice by vyhody, které financovani
infrastruktury z prostfedktt EU pfinasi, pokracovaly i nadale. Zaméfeni na evropské sitové
priority by vSak zistalo nedostatecné a investice do infrastruktury v bohatSich regionech by
vedly ke ztratdm ucinnosti. Bez koordinace mezi politikou soudrznosti auzavienymi
investi¢nimi fondy by financovani infrastruktury z prostfedkti EU bylo i nadale rozttisténé.

V ramci moznosti €. 2 by vétsi zaméfeni na evropské priority, uzaviené investi¢ni fondy
a vyc€lenéni 10 miliard EUR z Fondu soudrZnosti umoznilo soustfedit se na prioritni projekty
EU. Tato moznost vSak snizuje flexibilitu pro ¢lenské staty a regiony.



Moznost ¢.3 by umoznila inadidle se zaméfovat na investice do infrastruktury
v konvergencnich regionech, kde jsou potieby rozvijeni zakladni infrastruktury nejvetsi.
Hlavni vyhodou této moznosti je, Ze zemim Cerpajicim prosttedky z Fondu soudrznosti
poskytuje plnou flexibilitu pro plnéni regionalnich a vnitrostatnich priorit v téchto regionech.
Hlavni nevyhodou této moznosti je nedostatecné soustfedéni prostiedkli z Fondu soudrznosti
na hlavni projekty sit¢ TEN-T.

Vzhledem k pfidané hodnoté pro EU akoordinaci mezi uzavienymi investicnimi fondy
a Fondem soudrznosti je upfednostiiovdna moznost €. 2.

Uzemni spoluprace

V ramci moznosti spocivajici v pokraCovani dosavadni politiky bez jakychkoli zmén
poskytuji programy evropské izemni spoluprace ¢lenskym statim vétsi flexibilitu, pokud jde
o volbu oblasti politiky, které by prostiednictvim téchto programt chtély fesit. Vysledkem
vSak je celkovy nedostatek strategického zaméfeni a neexistence jasného vymezeni
oc¢ekavanych vystupll programu. Tato moznost navic zvysuje obtiznost zajisténi doplitkovosti
s ostatnimi programy EU.

Moznost ¢. 2 by znamenala vétsi soulad programi spoluprace se strategii Evropa 2020. Vedla
by k lepsi logice z4sahli v rdmci programii diky tomu, Ze by se cile programu stanovily podle
oc¢ekavanych vystupi a vysledkii. Kromé toho by se zvySila soucinnost s regionalnimi
opera¢nimi programy. Tato moznost by vSak mohla vést k mens$i pruznosti pii koncipovani
programul.

Moznost ¢.3 by vedla k posileni souinnosti a znamenala by vét§i pfinos pro regiondlni
programy jejich rozsifenim o celounijni rozmér. Nicméné by umoziiovala pouze spolupraci na
konkrétnich projektech a nepodporovala by dlouhodoby rozvoj integrované strategie pro
pteshrani¢ni nebo nadnarodni uzemi. Existovalo by také nebezpeci, Ze celounijni rozmér bude

vvvvvv

podpirné struktury.

Vzhledem k lepSimu zamétfeni na evropské priority, vypracovani jasné intervencni logiky
programu a vys$si pfidané hodnoté je upfednostiiovana moznost €. 2.

5. MONITOROVANI A HODNOCENI{

Systémy monitorovani a hodnoceni pro oblast politiky soudrznosti budou ve srovnani se
soucasnou situaci posileny a bude kladen vétsi diraz na vysledky a soulad se strategii Evropa
2020. Konkrétn¢ by to znamenalo toto:

e V programech by byly jasné vyjadieny pozadované zmény, jak by to ptispélo k cilim
strategie Evropa 2020 a jak by vynakladani prostfedki na konkrétni zasahy (vystupy)
ptispélo ke kyZzenym zménam (vysledkiim). To bude vyjadieno v ukazatelich vystupt
a vysledkt. Tam, kde to pfichazi v avahu, bude vyuzit soubor spole¢nych ukazateld,
jez jsou v souladu s cili strategie Evropa 2020.

e Kazdy program by zahrnoval vykonnostni ramec, ktery stanovi vyc¢islené milniky pro
kazdou prioritni osu, stanovené na zakladé omezeného poctu ukazatelli programu



s cilem poskytnout jasny tdaj o pokroku smérem ke splnéni priorit souvisejicich se
strategii Evropa 2020.

e Tyto milniky pro vykonnostni rdmec by navrhoval Clensky stat a sjednavaly by se
mezi Komisi a ¢lenskymi staty.

e Smlouvy o partnerstvi by obsahovaly pfehled milnikti, metodiku a zakladni zasady.

Vykonnost operac¢nich programlii by se pravidelné monitorovala na zdkladé souboru
ukazatelli programu. Vyro¢ni zpravy o provadéni by obsahovaly informace o dosazenych
vystupech v porovnani s cili, doplnéné o rozbor pfi¢in vedoucich k dosazeni vysledkd, jez
jsou pod nebo naopak nad trovni stanovenych cili. Monitorovaci vybory by zvazovaly
potfebu pfipadnych zmén nebo jinych iniciativ, aby bylo zajiSténo, Ze program zlstane
spravné nasmérovan. Vysledky se budou také monitorovat a pribézné nahlasovat, jakmile
budou piislusné udaje k dispozici, a poté se budou projednidvat v monitorovacim vyboru
a v ramci vyro¢nich prezkumnych jednani.

Predpoklada se, ze by byly stanoveny dva Casové body pro oficidlni pfezkum za ucelem
posouzeni pokroku ve srovnani s milniky vymezenymi ve vykonnostnim ramci. Komise by
prvni hodnoceni pokroku pii dosahovani dohodnutych milnikd provedla vroce 2017 na
zaklad¢ vyrocnich zprav o provadéni vzhledem k prabéhu cerpani prostiedkti a k prvnim
vystuptim. Druhy pfezkum se bude konat v roce 2019.
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