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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Ceny energie
a energetické niklady

(COM(2014) 21 final)

(2014/C 424/10)

Zpravodaj: pan Adams

Dne 15. ledna 2014 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Ceny energie a energetické ndklady

COM(2014) 21 final.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. kvétna 2014.

Na 499. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. ¢ervna 2014 (jedndni dne 4. Cervna), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 140 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 13 ¢lenti se
zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Ceny energii jako celku nyni dosdhly historickych trovni a pravdépodobné je budou déle pfekracovat. Mnoho
spotiebitelti z fad domdcnosti po celé EU to vnimd jako vazny zdsah do svych rozpoctt, pramyslovi spotiebitelé jsou ¢asto
postiZeni podobnym zptsobem. Sdéleni upozoriiuje, Ze je nutné, aby ob¢anska spolecnost lépe chépala to, jak maze slozeni
cen energii uvést do souladu nase cile v oblasti klimatu s na$imi potfebami energetického zabezpeceni. Bez tohoto
pochopeni nelze pocitat ani s politickou viili, ani se souhlasem spotiebiteli.

1.2.  Ceny energii mohou pfedstavovat vyznamny faktor konkurenceschopnosti pro priamysl. Ekonomickd analyza
konkurenceschopnosti primyslu by se viak neméla omezovat na ceny energii. Mély by byt zohlednény také dalsi klicové
faktory, jako je energetickd ndro¢nost, podil energetickych ndkladti na celkovych vyrobnich nikladech a na ziskovém
rozpéti. Je dulezité, aby omezovani zmény klimatu bylo globdlné soudrzné. Vedouci postaveni Evropy s sebou mtize nést
riziko v podobé nekonkurenceschopnosti, relokace primyslu a vyvozu emisi CO,.

1.3.  Energetickd Gcinnost, obnovitelnd energie a jiné domdci zdroje energie — to vie jsou zpusoby, kterymi Ize zvysit
bezpecnost doddvek, oviem u kazdého z nich figuruji faktory ndkladovosti, rizika, environmentdlniho dopadu
a spolecenské prijatelnosti. Jelikoz se ndrodni pfistupy a postoje lisi, je pro uréeni pfijatelného energetického mixu
v jednotlivych ¢lenskych stitech zapotiebi transparentni analyzy ndkladd a pfepracovani a lepsi koordinace podpirnych
nastroju (jako vykupnich predpisii a cen). Stejné diilezitd je i spoluprace se sousednimi zemémi.

1.4, Je nutné zajistit schopnost pramyslu adaptovat se v budoucnu, tak jako se mu to dafilo v minulosti, a podepfit
kapacitu odvétvi energetiky, zejména k provadéni nezbytnych investic do energetického systému. K tomu bude zapotiebi
rozhodnych vladnich zavazkd, které museji byt konzistentni s evropskym vnitinim trhem s energii (IEM).

1.5. IEM se musi dokoncit, ale aby se mohl plné rozvinout jeho potencidl, je tieba jej podpofit vhodnymi trznimi
nastroji, skute¢nou koordinaci ndrodnich energetickych politik na unijni drovni a jasnym spole¢nym sméfovanim.
Zékladnim predpokladem je obnoveny duraz na transparentni a piesné udaje. Je tfeba zohlednit zvlastni situaci
v piislusnych clenskych stdtech, napiiklad otdzku stavajicich ‘energetickych ostrovi’, a pfi posuzovani cen by se mélo
piihlédnout k tomu, Ze bez rozvinuté infrastruktury, jez vyzaduje znacné investice, nebude mozné spolecny vniténi trh
s energii dokon¢it a jednotlivé staty nebudou moci vyuzivat jeho vyhod.
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1.6.  Nezbytnosti je optimalizace nakladi pomoci uzsi koordinace a solidarity v EU, nebot paky v energetické politice
zistdvaji nadale pod p¥imou kontrolou ¢lenskych stati. Tato koordinace byla v minulosti slabd; je zapotiebi zménit piistup.
Zasadni je rovnéz solidarita ¢lenskych statd tvail v tvaf nartstajici nejistoté, ale i zvySeny diraz na dal$i spolecny vyzkum
a vyvoj, jejichz cilem je FeSeni problémi patrnych v oblasti vyroby energie a v energetickém dodavatelském fetézci.

1.7. S rozvojem uzlt zkapalnéného plynu mezi skupinami ¢lenskych stdtd maze dojit k optimalizaci a snizeni ndkladt
tim, Ze se pfispéje k oddéleni cen ropy a plynu a zvysi se flexibilita pro zafizeni na vyrobu energie.

1.8.  Pro zvyseni koordinace vyzyvd EHSV k akci a piimé podpote rozsahlého programu, jehoZ soucdsti je dialog
o energetice na evropské trovni. To by se mélo tykat spotfebitelti energie z fad domdcnosti i podniki a komerénich
a instituciondlnich subjektt v energetickém fetézci, jakoZ i mistnich, regiondlnich a celostdtnich organt.

1.9.  Tento inkluzivni, reprezentativni, nezdvisly a transparentni evropsky energeticky dialog (EED) by mél rovnéz tvofit
zdklad nového postupu Fizeni navrhovaného Komisi se zdimérem dosahnout cilti v oblasti energetiky a klimatu obsazenych
v ramcovém bali¢ku pro rok 2030.

2. Uvod a souvislosti

2.1.  Jiz nékolik let ceny energii, zejména elektfiny, pro domdacnosti i priimyslové spotfebitele roste nad rdmec inflace. Jde
o zasah do rozpoc¢ti domdcnosti po celé Evropé a v nékterych ¢lenskych statech doslo ke znaénému nériistu energetické
chudoby. Negativné ovlivnéna byla také konkurenceschopnost nékterych pramyslovych odvétvi, zejména téch s vysokymi
energetickymi ndroky. Reakci primyslu na vysoké ceny bylo v minulosti ¢asto zvy3eni energetické Gi¢innosti a specializace
na vyrobu o vysoké pfidané hodnoté, oviem lze argumentovat, Ze prostor pro toto se zmensuje. Hospodaisky pokles
vyvolal dalsi tlaky a pro vétsinu spottebiteld ndklady dal rostou, a to navzdory zvyseni energetické i¢innosti a snizovan{

spotieby.

2.2.  Soucasti balicku, ktery Evropskd komise piedlozila v lednu 2014, jsou dvé hlavni zpravy tykajici se piimo cen
a ndkladt. Jednou z nich je pracovni dokument Gtvart Komise o cendch energie a energetickych nakladech, druhou zprava
o hospodaiském vyvoji evropské energetiky. Tento balicek stanovuje cile v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030
a navrhuje zkombinovat ochranu klimatu, zachovani konkurenceschopnosti primyslu a poskytovani cenové dostupné
energie ob¢anim. K tomu bude zapotiebi obecné chdpdni, uzndni a sdileni konkrétnich hospodafskych, socidlnich
a environmentdlnich pfinosti plynoucich ze snizovani emisi a z ekologizace hospodafstvi. Bali¢ek implicitné obsahuje
uzndni toho, Ze vefejnd podpora bude Zivotné dulezitd a Ze bude nutné zaujmout realistictéjsi piistup k vyzvam, zejména
finanénim. Komise argumentuje, Ze ‘tyto cile vysilaji silny si%nél trthu a stimuluji soukromé investice do novych
produktovodu a elektrickych siti ¢i nizkouhlikovych technologif’ (*).

2.3.  Sdéleni o cendch energie a energetickych nakladech, které je pfedmétem tohoto stanoviska, uvadi, stejné jako IEA (%),
7e kombinace cen svétového trhu, nezbytnych plosnych investic do infrastruktury a energetické Géinnosti spolu s danémi
souvisejicimi s klimatem zpusobi, Ze se ceny energii budou dale drZet na soucasnych historicky vysokych hodnotich.
Nejenze to mize mit vazny dopad na spotiebitele, ale kviili soucasné velkoobchodni cené elektrické energie nebude toto
odvétvi rovnéZ moci provadét investice, které jsou nutné z divodu vymeény zastardvajicich statkd i k feSeni zmény klimatu.
Toto stanovisko se zaméfuje na moznou reakci obcanské spolecnosti a na to, do jaké miry je mozné vyslat trham jasny
signdl a vyvolat politickou odezvu, aby bylo mozné dosdhnout cilii této politiky.

() Uvod: http:/[ec.europa.cufenergy/2030_en.htm
() Svétovy energeticky vyhled, IEA, 2013.


http://ec.europa.eu/energy/2030_en.htm

C 424/66 Utedni véstnik Evropské unie 26.11.2014

3. Shrnuti sdéleni Komise

3.1.  Béhem péti let ndsledujicich po roce 2008 doslo v Evropé k ristu maloobchodnich cen energii — v nékterych
¢lenskych statech dost razantnimu —, a to navzdory relativné stabilnim velkoobchodnim cendm elektfiny a stabilnim
velkoobchodnim cendm plynu. Dopad na domdcnosti i primyslové spotiebitele, zejména béhem hospodaiského poklesu,
byl zna¢ny a pravdépodobné potrva. Rovnéz panuji znaéné rozdily mezi ¢lenskymi staty — nékteif spotiebitelé plati o 250-
400 % vice nez ostatni. Tento rist cen byl z velké ¢asti zptisoben ndrdstem pfenosovych a distribu¢nich naklada a zvysenim
dani a poplatkil. Cena primdrn{ energie je vsak i nadéle tim nejvyraznéjsim faktorem struktury ceny.

3.2.  Vlady EU museji vnitini trh s energiemi dokoncit v roce 2014. Liberalizace trhu podniti investice a hospodaiskou
soutéz a zvy$i ucinnost v nékolika oblastech, coz mtize pfinést uzitek v podobé nizsich cen. Spotiebitelé a primysl
(zejména malé a stfedni podniky) mohou snizit své vydaje pfechodem k levnéjsimu poskytovateli energie, je-li takovych
poskytovateli vétsi pocet.

3.3.  Vlady EU rovnéz museji dale rozvijet energetickou infrastrukturu, diverzifikovat dodavky energif a zdsobovaci trasy
a zastdvat jednotny postoj pii jedndni s hlavnimi partnery v oblasti energetiky.

3.4, Clenské stity by mély rovnéz zajistit, ze se politiky v oblasti energetiky financovanych koncovymi uzivateli
a danovymi poplatniky realizuji nakladové co nejefektivnéjsim zptisobem a podle osvéd¢enych postupt.

3.5.  EU a vlddy clenskych zemi museji vyvinout vétsi Gsili ve snaze porovnat sitové ndklady a postupy. SbliZeni
evropskych sitovych postupt mé potencidl zlepsit G¢innost a snizit prvek ceny, ktery tvoii sitové néklady.

3.6.  Domdcnosti i priimysl mohou do ur¢ité miry udrzovat naklady na energie na nizké trovni zvySovanim energetické
Gcinnosti. Dobrovolnd opatfeni ze strany spotfebiteld, jejichZ cilem je upravit objem ¢i nacasovani vlastni spotieby energie
(reakce na poptdvku), a inovativni energetické technologie mohou pomoci Setfit energii i penize.

3.7.  EU musi pokracovat ve svych snahdch v oblasti energetickych subvenci a vyvoznich omezeni spolu s mezinarodnimi
partnery a pomoci fiskdlnich transfert a snizenim dani a poplatkéi ptispét k ochrané ur¢itych pramyslovych spotiebiteld.

3.8.  Komise v podstaté argumentuje pro dokonceni jednotného trh s energii v EU a navrhuje, aby domdcnosti i pramysl
piijaly opatieni ke zvySeni své energetické Gcinnosti, uplatiiovaly reakci na poptavku a dalsi novatorské technologie
a inovace s cilem Setfit energie a penize. Clenské stity by rovnéz mély vyrazné modernizovat pfenos a distribuci.
Upozorfiuje se na to, Ze riist v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji muze mit piimy dopad na zvyseni energetické
bezpecnosti. Uzndva se, Ze v oblasti energetické chudoby domacnosti v nékterych clenskych stitech je tieba zakrocit,
piedeviim pomoci opatieni socidlni politiky. Pokud by mélo dojit k ocekdvané situaci klesajici konkurenceschopnosti
v oblasti energie pro primysl, mohla by se fesit pfedevsim prostfednictvim WTO, a to minimalizaci dotaci do energetiky
poskytovanych konkuren¢nimi zemémi, ale i jinymi fiskdlnimi transfery.

4. Obecné piipominky

4.1.  Strategickd odpovéd, jiz Komise navrhuje, obsahuje tfi Zivotné diilezité aspekty. Bez ohledu na dokonéeni vnitiniho
trhu s energii, lze viibec vytvorit silné argumenty pro trvaly ¢i posileny piistup k ‘zelené’ ekonomice, jak byl zdiraziovan
v ramci (politiky pro klima a energetiku) do roku 2030, a co by to znamenalo pro ceny energif a energetické naklady? Za
druhé, lze G¢innym socidlnim dialogem presvéd¢it obanskou spolecnost, Ze takovy pristup je platny a pfijatelny? Za tieti,
bude mozné trh stimulovat k vytvdfeni soukromych investic v Evropé do novych produktovodid a elektrickych siti
a nizkouhlikovych technologif?
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4.2, Z hlediska hodnoty je energie jako celek, ve svych rtiznych forméch, jednoduse nejvice obchodovanou globalni
komoditou. Diky ustfedni roli energetiky v hospodaiském rozvoji je jisté, Ze vyzkum, prizkum, vyvoj a vyroba a pfenos
energie bude v dohledné budoucnosti vyzadovat masivni investice. To se rovnéz tyka neddvno zduraznéné nutnosti
disponovat zabezpecenymi doddvkami energie. Obvykle to charakterizuje véta ‘Svétla musi zistat rozsvicend’, pficemz
svétlem se mini nezastupitelnd role energetiky v moderni spole¢nosti. Je nutné uznat, Ze dalsi cile v energetické politice, at
jiz na ndrodni ¢i unijni Grovni, se budou nyni pravdépodobné odvijet od zabezpeceni dodévek, coz je faktor, ktery by mél ve
sdéleni zastavat véts{ vyznam a jehoZz zaji§téni miaze znamenat dalsi ndklady.

4.3, Maji-li se vyrovnat kratkodobé az stiednédobé naklady na ptechod na nizkouhlikovou vyrobu energie, musi se na
celosvétové trovni zdroveri naddle uzndvat a opétovné zdiraziiovat rovnéz fada vyznamnych faktora.

— Vyroba energie md znacny environmentdlni dopad na nasi planetu i na nds, a to zejména v podobé zmény klimatu, ale
i negativnich zdravotnich vlivi.

— 82 % nasi soucasné globalni energetické poptavky uspokojuji fosilni paliva — z dlouhodobého hlediska omezeny zdroj.

— Predpoklddané omezeni dostupnosti zdroje (ropny zlom atd.) neni kvaili novym prizkumam ¢&i vyvoji novych tézebnich
postupti tolik na pofadu dne. Trzni tlaky na vyuZzivani zdroju nekonvenénich fosilnich paliv budou znaéné.

— Vyuziti pouhé tietiny zndmych zdroji fosilnich paliv je vice nez postacujici k tomu, aby se planeta dostala nad troven
450 ppm sklenikovych plyni (tj. 2 °C), a piesto do novych prazkumt a tézebnich postupti ddle proudi obrovské
investicni prostiedky (°).

Je nevyhnutelné nutné dosdhnout energetického ptechodu z fosilnich paliv. Rychlost pfechodu je zdsadni — musi byt
dostate¢nd, aby bylo mozné predejit extrémnim klimatickym dopadiim a zdroven udrzet stabilni hospodaiské a socidlni
struktury. Kriticky vyznam bude mit spojené globdln{ usili. Udrzeni hospodatské kapacity EU nutné k tomu, aby EU
piispéla k tomu pfechodu, bude nezbytné. Je dilezité, aby omezovani zmény klimatu bylo globélné soudrzné. Vedouci
postaveni Evropy s sebou miize nést riziko v podobé nekonkurenceschopnosti, relokace primyslu a vyvozu emisi CO,.
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4.4.  Dnes je jasné, Ze trhim samym se ¢asto nedaff fesit socialni a environmentdln{ otdzky — nen to jejich tkol. EHSV je
piesvédéen, Ze a¢ jsou trhy casto uspé$né v plnéni kratkodobych cilt v oblasti nakladt a efektivity, je tieba je pomoci
ticinnych trznich ndstrojd transformovat, aby byly schopné plnit socialni priority (*). K tomu je zapotfeb{ fadnd regulace,
podpora a angazovanost obcanské spole¢nosti a vypracovani nezlomného zdvazku k socidlni odpovédnosti podnikd.

4.5.  Pokud spole¢nost nepochopi dilema, pted nimz stoji EU i cely svét, nelze ocekdvat ani politickou vili, ani souhlas
spotfebitelti. Ceny se v3i pravdépodobnosti dale porostou. Proti tomu budou spotiebitelé nadile silné protestovat.
Problémem je snizeni politickych a socidlnich dopada.

4.6.  EHSV je presvédcen, Ze nejicinnéjsi cestou je plné angazovat evropské spotfebitele energie — domdacnosti i podniky
— a obchodni a instituciondlni subjekty v energetickém fetézci do aktivniho, tviirétho dialogu o téchto otdzkdch, ktery
povede k akci.

(3) 'Ehe Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
() Uk vést. C 226, 16.7.2014, s. 1-9.
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4.7. Ve sdéleni je dukazt o tomto piistupu jen poskrovnu. PiestoZe o ‘trzich’ se zminuje 41 krdt, jsou zde celkem jen tfi
nevyznamné zminky o ‘zapojenf, ‘oblanech’, ‘dialogu’ ¢i konzultaci’. Podobnou strukturu nalezneme téz v dokumentu
o politickém ramci 2020-2030.

4.8.  Pro toto téma je naprosto zdsadni konzistentnost a ¢iny. Rimcovy dokument z roku 2011 s ndzvem Energeticky
plan do roku 2050 tento bod zohlednil a rozpracoval v odstavci 3.4 s ndzvem “Zapojeni vefejnosti je rozhodujict’, oviem
ucinéno v této véci bylo jen velmi mdlo.

4.9.  EHSV proto vyzyvé orgdny EU a ¢lenské stity, aby naléhavé prijaly rimec pro evropsky energeticky dialog, ktery
Vybor pfijal v roce 2013 ve svém stanovisku ‘Potieby a zpiisoby zapojeni vefejnosti v oblasti energetické politiky’ (*),
a jednaly podle néj. Takovy dialog by hrédl formativni dlohu pii stanovovani a udrzovani celounijniho rdmce fizeni ke
splnéni cilt v oblasti energetiky a klimatu.

4.10.  Takovy proces by mél kldst daraz na:
— mnohem v&t§{ miru transparentnosti, pevné regulace a fizeni na vech trovnich;

— vétsi miru pochopeni a duvéry ze strany obcant/spotiebitelti ve fungovani trhu s energii pomoci vhodné osvéty
a poradenstvi;

— vetsi zapojeni vefejnosti do urcovani energetického mixu na ndrodni i unijni drovni;

— flexibilitu ¢lenskych stitd co do volby politik, které jsou nejlépe uzptisobené vnitrostdtnimu energetickému mixu
a preferencim, soucasné s ¢innosti usilujici o konvergenci na unijni tirovni;

7 s

— plnéni ndrodnich cilt (emise sklenikovych plynt, obnovitelné zdroje a energetickd ¢innost) v kontextu integrace trhu.

4.11.  Rozdily v cendch energie napfi¢ EU byly zaznamendny jiz dfive. Ackoli urcitou roli hraje variabilita vyrobnich
nakladt a ndkladii na dodévky, sirokd plejada uloZenych dani a poplatka za energie k tomu vydatné pispivad. Ve vSech
Clenskych statech tvoif energetické dané znacnou &ast vladnich piijma, a i kdyZ se vynechd zdanéni ropy, je velkym
problémem nalézt jiné zdroje pifjma nahrazujici jakékoli snizeni dani (°).

4.12.  Je v8ak nutné poznamenat, Ze u nékterych druhti energie bylo vysoké zdanéni nakonec akceptovano, a¢ zdrahavé.
V EU tvoif dané z ropy pres 55 % ceny a napiiklad v USA 14 % a v Japonsku 41 %.

4.13.  Je tieba zohlednit zvlastni situaci v piislusnych clenskych stitech, napiiklad otdzku stdvajicich ‘energetickych
ostrovl, a pii posuzovédni cen by se mélo piihlédnout k tomu, Ze bez rozvinuté infrastruktury, jez vyzaduje znacné
investice, nebude mozné spolecny vnitini trh s energii dokoncit a jednotlivé stity nebudou moci vyuzivat jeho vyhod.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  Vnitini trh s energif je zvldsté problematicky, protoze bezpe¢nost doddvek energie je zdsadnim ndrodnim zdjmem,
ktery navzdory pokroku pfi jeho dosahovéni stéle zistava pod piimou kontrolou ¢i vlivem sttu. Faktor zdrojt a technické
a zemépisné faktory rovnéz piispivaji k problémim s dotvofenim trhu napiiklad ve srovndni s mnoha kategoriemi
spotfebniho zbozi.

5.1.1.  Cil dokonceni jednotného trhu s elektfinou a plynem stanoveny ve tfetim energetickém balicku z roku 2009
splnén nebude. Ukdzalo se, ze hlavni aspekty liberalizace energetiky je obtizné realizovat. Dosazeni vyhod plynoucich
z integrace trhu se setkalo s odporem vlad, podnikd i spolecnosti. V nékterych ¢lenskych stitech panuje piesvédéeni, ze
komplexni zmény zptsobt vyroby, distribuce a spotieby mohou mit nepfijatelné disledky.

() Uk vést. C 161, 6.6.2013, 5. 1-7.
() Energy Policy and Energy Taxation in the EU
(Energetickd politika a zdanéni energie v EU): IREF Europe http:/[www.irefeurope.org/en/sites/default/files/Energy_policy EU.pdf
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5.1.2.  Ackoli ve stiedni a zdpadni Evropé obecné dochazi ke konvergenci velkoobchodnich cen, maloobchodni ceny se
kvali tomu, Ze ¢lenské staty uplatiiuji rizné ndrodni rezimy podpory investic v energetice, a tomu, Ze se realizuji odlisné
vnitrostatni politiky tykajici se zpusobu pfendSeni téchto podptrnych nakladi na koncové spottebitele, nesblizuji.
V dusledku toho dochdzi k rozvoji ‘mélkého’ trhu s elektfinou, ktery pouze optimalizuje vyuzZivdni stivajiciho evropského
systému. To je vSak nedostatecné, nebot je zapotiebi ‘hlubokého’ trhu, jenz by stimuloval optimdln{ investice v evropském
méfitku, umoznoval jejich realizaci a zajistoval jejich ndkladovou efektivnost. Zasadné dilezité je napiiklad pfepracovani
a lepsi koordinace podpurnych néstrojii (jako vykupnich pfedpist a cen).

5.1.3. K tomu je zapotfebi vys3i propustnost trhu a stanoveni cen na drovni uzld, zejména u plynu. V nékterych
¢lenskych statech sice doslo k vytvoreni trha s plynem, ale nejsou dost propustné na to, aby mohly byt Zivotaschopnou
alternativou k — expanzivnimu — indexovéni podle ceny surové ropy a nabizet trzni urcovéni cen. Je tudiZ naprosto nutné
rozvijet regiondlni uzly plynu a zvySovat jejich vzdjemnou propojenost, pokud jde o pfenosovou kapacitu, smluvni
ujedndni a piistup k trhu, zejména flexibilni transe doddvek. Pokud je vyrobctim elektfiny umoznén pfistup na trhy
s plynem, ziskdvaji vétsi flexibilitu k optimalizaci vyrobnich obdobi. Mohou se vyhnout vyrobé v obdobi ztrit a zachovat
konkurenceschopnost elektraren, ¢imz zredukuji pfenos nepokrytych ndkladii na spotiebitele.

5.1.4.  Stile panuje nejistota ohledné podrobného slozeni cen energif napfi¢ ¢lenskymi stity. Podrobny prizkum, ktery
provadi Komise a jehoz tGcelem je zprihlednéni struktury cen energii a miry a dopadu energetickych dotaci, je zdsadné
dulezity pro vytvofeni zdkladu pro nastoleni stejnych podminek pro vyrobu a stanoveni cen energie. Je nutné prubézné
ziskdvat daje o cendch energie a energetickych ndkladech na tdrovni elektraren, aby bylo mozné zvysit transparentnost
provoznich podminek, s nimiZ pracuje pramysl, ale rovnéz aby bylo mozné stavét politiku na spolehlivych datech. Prvnim
krokem k zajisténi nakladové efektivni volby politické strategie je nutné zajisténi transparentnosti a smysluplné politické
diskuze s vefejnosti. To se rovnéz tykd struktury hladin ziskovosti dodavatelii energie. Absence pfislusnych statistik mtize
podkopat divéryhodnost rozhodnuti, kterd jsou prezentovana jako priikaznd. Takové statistiky by se mély zpiistupnit na
kazdé arovni sprévy.

5.1.5.  Pro sniZeni intenzity vyuZivani energie muZze pramysl provadét investice a v minulosti tak i ¢inil. Tyto investice
viak vyzaduji piijatelnou ndvratnost a maji tendenci se s ¢asem prodrazovat.

5.1.6.  V minulosti pfispivala EU i ¢lenské stity k ochrané zranitelnych odvétvi smésici bezplatného ptidélovéni, vyjimek
z povinnosti platit dané & poplatky a v omezeném poctu piipadi i kompenzaci. Vzhledem k tomu, Ze se propastny rozdil
mezi néklady na politiku v oblasti klimatu na strané EU a nékterych jejich hlavnich obchodnich partnert v dohledné dobé
nesnizi, méla by Evropskd komise posoudit platny ramec a prozkoumat nové pfistupy slucitelngjsi s vnitinim trhem tak,
aby mohla Fesit problém zranitelnych odvétvi.

5.1.7.  Jelikoz je bezpecnost doddvek klicovym stitnim zajmem, budou vlady akceptovat piipadné ndklady navic pro
zaji§téni doddvek. Protoze je pro clenské staty kvili vlastni suverenité obtizné dohodnout se na uspokojivém procesu
spravy na urovni EU, vede to k tomu, Ze jsou ochotny tolerovat strukturu trhu, kterd nedosahuje optimélnich standard.
V situacich energetické nejistoty je viak pro zajisténi trvalych doddvek naprosto nutnd solidarita.

5.1.8.  Celkové vzato neexistuje skoro Zddny ndznak, Ze v rdmci takto vyrazné odlisnych vnitrosttnich energetickych
politik prosazovanych ¢lenskymi stity bude uznana nutnost hlubsi integrace na unijni Grovni. To podkopdva vnitini trh
s energil a vysild matouci investi¢ni signdly. EHSV je pfesvédcen, Ze je zapotiebi ucinit rozhodujici krok k vytvoreni
skute¢ného Evropského energetického spolecenstvi pro koordinaci narodnich strategii, zejména kvuli zabezpeceni dodavek
energie do EU za co nejnizsi cenu.

5.2. Ekologizace hospoddfstvi

5.2.1.  Prechod k udrzitelngjsimu hospodafstvi G¢inné vyuzivajicimu zdroje je v zdsadé solidné zalozen. Rychlost
a efektivnost tohoto pfechodu v praxi negativné ovlivnil hospodéisky pokles, globélni konkurence a neschopnost ¢lenskych
statt dohodnout se na prioritach (').

() Uk vést. C 271, 19.9.2013, 5. 18-22.
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5.2.2.  Politickd prohlaseni o ekologizaci hospodaistvi ¢asto vyjadiuji oddanost unijnimu cili udrzitelného rozvoje, avsak
neptipoustéji ani rozsah hospodaiskych a spolecenskych zmén, jez by z ni vyplyvaly, ani strukturalni piekazky.

5.2.3.  Tento cil je Casto dezinterpretovin jako ‘ozelenéni’ soucasnych hospodafskych ¢innosti, napf. nizkouhlikové
technologie, a udrzovani nadgje, Ze to vyvold vétsi riist a vznikne vice pracovnich mist. Nicméné ekologizace hospodarstvi
vyzaduje mnohem hlubsi transformaci vyrobnich i spotfebnich vzorcti — a Zivotniho stylu —, nez by bylo spolecensky
piijatelné béhem jedné dekady. Prakticky vSechny hospodaiské ¢innosti by musely projit transformaci. Mira ristu a vzniku
pracovnich mist je béhem obdobi ptechodu od tradi¢niho hospodaiského vzorce k ekologickému nejistd. Tento proces by
mél mit podporu v podobé koordinovaného postupu v oblasti vyzkumu a vyvoje.

5.2.4.  Prekdzky branici rychlé, a¢inné a Fadné ekologizaci hospodafstvi byly obdobnym zpisobem drasticky
bagatelizovany. Stanoveni cen hraje roli napf. v ndsledujicich otdzkach:

— neochota hospodéiskych odvétvi (vlastni zdjmy) a tim i politikd;

— vyhody stavajicich technologii spocivajici v jiz splacenych infrastrukturdch;

— absence ucinného systému stanoveni cen za povolenky na emise uhliku

— G¢innd regulace ekologickych prohlasent;

— technologie a politické riziko novych nizkouhlikovych technologif;

— ztrata pracovnich mist a moznd neochota rekvalifikovat zaméstnance;

— otézky prumyslové transformace a jejich socidlni dopady;

— otazky financovéani v kontextu malého (¢i zdporného) hospodaiského ristu a rozpoctové konsolidace;
— silnd mezindrodni konkurence;

— pro nizkouhlikové hospodafstvi je nutny pevny socidlni a politicky konsenzus, rozsdhlé soukromé i vefejné investice
podlozené snadnym piistupem k financovani a jasnou strategickou vizi, v podstaté planované ‘zelené’ hospodafstvi.

5.2.5.  Avsak k ekologizaci hospodéfstvi bude muset dojit. Jde o zna¢ny rozsah a vysokou ndro¢nost, oviem mame-li
zajistit udrzitelnou budoucnost, neni jiné alternativy. K dosazeni tohoto cile bude potieba nastavit takové tempo, v némz
bude zohlednéna rovnovdha mezi politickou kredibilitou, ekonomickou silou, stabilnimi socidlnimi systémy a volbou
obcant. Tyto pfedpoklady se vSak nedaii plnit, zejména pokud jde o zapojeni vefejnosti do feSeni téchto prekdzek. Je
rovnéz pravdou, Ze z tohoto procesu mohou vzejit jasné piinosy, jako je rozvoj vedouciho postaveni na trhu v oblasti
udrzitelné a nizkouhlikové energetiky. EU velmi pokrocila pii zavadéni nizkouhlikové elekttiny do rtiznych forem tepelné
substituce a md rovnéz rozsahly sektor vyvijejici inovace v oblasti udrzitelné dopravy.

5.2.6.  Role energetickych tspor a G¢innosti je zdsadni pro minimalizaci nakladd. Na trovni domdcnosti stile existuje
mnoho piinost, jez by mohly byt vyuzity fizenim spotiebitelské poptavky. Pozoruhodné piiklady acinnosti a snizovani
spotieby se $ifi v ramci budov vefejného sektoru (z velké ¢asti jde o novou vystavbu) a snahy o vyssi energetickou ti¢innost
pramyslu, které v nékterych odvétvich jiz maji své pevné misto, mohou mnoha podnikim pomoci dosdhnout tspor.

5.2.7. Velmi vyznamnou roli v podpofe zmény orientace hospodafstvi ¢lenskych stati hraji trzni néstroje. Vétsinou vsak
napfi¢ EU panuje absence soudrzného postupu, pokud jde o rozsah a pouzivini dani, poplatkd, podpor a dalSich trznich
nastroji. To je zvlasté dobte patrné v energetice. Trzni ndstroje musi napomahat prechodu na energeticky d¢inné
a nizkouhlikové hospodéfstvi a podporovat hospoddiskou obnovu (%).

) Uf vést. C 226, 16.7.2014, 5. 1-9.
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5.3.  Neodmyslitelny pozadavek G¢inné spravy pii plnéni unijnich cild v oblasti energetiky a klimatu navrhovanych
v klimaticko-energetickém balicku jasné souvisi se zavedenim konzistentnich trznich parametrii prostiednictvim
vnitrostatnich energetickych regula¢nich orgdnt. EHSV se pevné zasazuje o koordinovanéjsi energetickou politiku
s konzistentni, jednotnou sprdvou vnitrostdtnich politik jakozto kroku k dosazeni celounijni optimalizace ndkladd.
Z tohoto diivod podporuje iniciativu Komise. Je vSak pfesvédcen, Ze je zapotiebi hluboké reflexe, aby se ujistil, Ze tento
systém skute¢né splni svijj Géel, a je toho ndzoru, Ze maze Géelné pfispét k budoucim névrhtim Komise, zejména pokud jde
o:

— vyvazeni flexibility s dosazenim energetickych cild;

— masivn{ zapojeni vefejnosti a zajisténi legitimity vnitrostdtnich a unijnich opatient;
— podporu identifikovéni ¢lenskych stdtd s timto procesem;

— nastoleni konzistentni a diivéryhodné konvergence na trovni EU.

5.4.  Pfed Komisi stoji tikol vypracovat systém sprdvy, ktery je G¢inny co do prosazovani, ale zdroven dostate¢né
flexibilni na to, aby mél zajisténu podporu ¢lenskych statti. EHSV proto navrhuje zahdjit, v Gzké spolupraci s Komisi,
politicky neutralni reflexi zohlednujici postoje vSech ziicastnénych stran. Jejim cilem by bylo vypracovani tcinného,
flexibilniho a inkluzivniho systému spravy. Proces zapojeni vefejnosti i sam systém spravy jsou Zivotné dalezité pfi
zprosttedkovavani a vysvétlovani vyzvy, jakou pfedstavuji ceny energie a energetické ndklady.

V Bruselu dne 4. ¢ervna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



