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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Nafizeni o spravé energetické unie nemd poskytnout jen celkovy rdmec, jehoz prostiednictvim budou fungovat
Cetné aspekty energetické unie, ale také jasné stanovit povinnosti tykajici se poddvani zprav a postup pro dosazeni vSech
ciltt EU v oblasti klimatu a energetiky v dohledné budoucnosti. Jde o komplexni, rozsahly a zcela nezbytny pravni predpis.

1.2 Neni nikterak pfehnané tvrdit, Ze bez silné spravy nebude energetickd unie fungovat a vyznamné se snizi $ance EU
splnit vlastni zdvazky a zdvazky z PafiZzské dohody. Zdkladni podminkou tspéchu tohoto procesu je Gcast a zapojeni
obcanské spolecnosti, spoluprace a podpora ¢lenskych stati a dohoda a zdvazek socidlnich partnert. Musi byt predevsim
jasné, Ze nafizeni usnadiuje spravedlivou transformaci energetiky, zvlasté pokud jde o pracovni mista a ndklady na energii
pro domdcnosti a podniky.

1.3 EHSV podporuje ndvrh nafizeni o sprdvé energetické unie. Ndvrh rozpracovévd rdmec, jenz clenskym stdtim
umozuje realizovat nejméné nakladnd feSeni pro své vnitrosttni plany v oblasti energetiky a klimatu a zmirfiuje rizika
nevyuzitych aktiv v infrastruktufe. Pokud vSak nebudou provedeny zmény tohoto nafizeni, neni pravdépodobné, Ze se to
uskute¢ni. Je tieba piijit se souvisejicimi podptirnymi opatfenimi, jez umozni dosdhnout socidlniho konsensu na celostétni,
regiondlni a mistni trovni, pokud jde o to, jak nejlépe Fesit socidlné ekonomické a technické dusledky spravedlivé
transformace energetiky.

1.4 Energetickd solidarita a bezpecnost ma zdsadni vyznam, a ackoliv je v rdmci nafizeni jednou z péti hlavnich oblasti
podavani zprdv a posuzovéni, je tieba vénovat zvldstni pozornost vytvofeni jasné a sdilené energetické diplomacie
a politiky vici tietim zemim.

1.5  Bez posileni navrhovaného naiizeni o spravé energetické unie je celd koncepce energetické unie ohrozena oslabenim
legitimity manddtu EU vést transformaci energetiky. Existuje také vdzné riziko, Ze pokud nebudou piijata hmatatelnd
opatteni k zapojeni ob¢anti a pfijeti odpovédnosti, zesili vnimani EU jako vzdélené technokratické entity.
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. dlanku nafizenf vénovand nicim e i L & fny, mi ——  cile®, vni .,
1.6V clanku nafizeni vénovaném definicim je tfeba vyjasnit dalsi terminy, mimo jiné ,akoly*, ,cile®, ,vnitrostitni
piispévek®, ,konzultace®, ,energetickd chudoba“ a ,regiondlni“.

1.7  Nafizeni by mélo jasné uvést, Ze hledi ddle nez do roku 2030, a zahrnovat vyslovny zdvazek EU v oblasti jejiho cile
tykajictho se emisi sklenikovych plynti do roku 2050 a pokud mozno také jeji novy mezindrodni zdvazek dosdhnout do
roku 2050 nulovych emisi sklenikovych plynt.

1.8  Priloha nafizeni by méla obsahovat orienta¢ni referen¢ni hodnoty vnitrostatniho piispévku ¢lenskych statt v oblasti

energie z obnovitelnych zdrojti a energetické tcinnosti pro rok 2030 (na zdkladé nejlepsich odhadd Komise).

1.9  Nafizeni by mélo od ¢lenskych stdtt vyzadovat, aby zakotvily do svych vnitrostdtnich pfedpisii své dohodnuté
piispévky do roku 2030.

1.10  Naiizeni by mélo jasné uvést, Ze je na odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych statd, aby nélezité a pfiméfené piispély
k celkovym cilim EU.

1.11  Je tieba zdtraznit, Ze Gdaje, jez ¢lenské staty poskytnou, musi byt relevantni pro dané vykazované obdobi a byt
aktudlni a Ze je nutné, aby na zajisténi tohoto pozadavku byly poskytnuty odpovidajici zdroje a podptrné systémy.

1.12  Vnitrostatni plany pro rok 2030 by mély byt vytvoreny na zdkladé poznatka a voditek dlouhodobych strategii, aby
bylo mozné ziskat co nejvice vyhod (napiiklad kritkodobd rozhodnuti budou ndkladové efektivnéjsi, pokud budou
vyddvéna v souladu s dlouhodobou strategii).

1.13  Nafizeni by mélo obsahovat ustanoveni znemozsiujici navrat k ptivodnimu stavu jakozto mechanismus, jak ptispét
k ambiciéznimu cili Pafizské dohody, aby oteplovani nepfesdhlo hodnotu 1,5°C ve srovndni s hodnotami pred
pramyslovou revoluci.

1.14  V priloze by méla byt uvedena ,referen¢ni definice” energetické chudoby, aby bylo mozno provadét srovnatelnou
a konzistentni analyzu ddajt.

1.15  Nafizeni by mélo jasné stanovit, Ze clenské staty musi zvefejnit pfedlohu vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky
a klimatu v co nejrangjsim stadiu a zZe vSechny ndsledujici fize vyvoje planu, véetné pfipominek a reakci Komise,
regiondlnich partnert a ¢lenskych stitti, budou vefejné piistupné.

1.16 Mélo by byt podrobnéji popsino posuzovani vyrovnavacich finan¢nich ptispévka a charakter ,platformy
financovani“ a zda ji lze pouzit k pdkovému efektu na dalsi financovani. Rozsah pouziti finan¢nich prostiedki by se mél
roz§ifit na opatieni v oblasti energetické ucinnosti.

1.17  Definice ,regiondlni spoluprace” by neméla byt ztzena na geografickou blizkost, ale méla by zahrnovat skupiny
statt s dopliujicimi se zdroji energie, véetné tetich zemi.

1.18  Piiloha by méla obsahovat zvlastni ustanoveni o charakteru, rozsahu a zdrojich vefejnych konzultaci s cilem zajistit
jednotné a poucené povédomi a zapojeni obcanti v celé EU.

1.19  Bylo by vhodné uvazovat o vytvoreni specializovaného informac¢niho oddéleni o evropské energetice v Evropské
agentufe pro zivotni prostiedi.

1.20  Kromé scéndfe pro ,osmadvacitku“ by mél byt vypracovan také scéndf pro ,brexit“ a pfi posuzovéni vnitrostdtnich
piispévka by se mély soucasné prodiskutovavat oba uvedené scéndre.

2. Uvod

2.1  Evropa v soucasnosti ¢eli mnoha vyzvam, at uz politickym, hospoddiskym, nebo technickym, jez se dotykaji
jednotlivych ob¢ant a v disledku toho utvareji charakter a budoucnost nasi demokracie. Oblast energetiky byla po mnoho
let doménou, v niz pisobily mocné politické, technické a hospodaiské sily. Energetickd unie se svou vizi budouci soudrzné
strategie je hlavnim ndstrojem EU k zajistén{ evropské energie Setrné ke klimatu, jejiz doddvky budou bezpe¢né a cenové
dostupné.
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2.2V G&inné spravé energetické unie nejde jen o to, budovat divéru spotiebiteld a investord, aby co nejnizsi ndklady
umoznily dosdhnout maximalniho piinosu, ale také o to, poskytnout rozhodujici dikaz zavazku EU plnit PafiZskou
dohodu a vydat se smérem k ptekroceni cilti pro rok 2050 v oblasti energetiky a klimatu. Spravné koncipované nafizeni
o spravé energetické unie tudiz Evropé poskytuje nepostradatelnou piileZitost prokdzat jeji hodnotu ob&antim, ¢lenskym
statim a svétu. Toto nafizeni je zvlasté dulezité, jelikoz piekondvd predél mezi systémem obchodovini s emisemi
a nafizenim o sdileni Gsili, pokud jde o to ptimét ¢lenské stity, aby planovaly dekarbonizaci celého hospodafstvi.

2.3 V dubnu 2015 piijal EHSV na zddost Komise pruzkumné stanovisko Rozvoj systému sprdvy navrZzeného v souvislosti
s rdmcem politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 (*). V uplynulych letech se nepochybné zvysila naléhavost potieby
opatfeni v oblasti energetiky a klimatu a ukdzala se potieba dlouhodobého piistupu pii Fzeni prechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi. Toto navrhované nafizeni nyni stanovi pozadavky na integrované vnitrostatni plany v oblasti energetiky
a klimatu a zjednoduseny postup jejich vypracovani a dohledu nad nimi. V poslednich dvou letech se vsak oslabila divéra
obcanti v politické a instituciondlni vedeni a v politickou soudrznost v celé EU obecné, a v diisledku toho je problém spravy
jesté naléhavéjsi a soucasné i obtizngjsi.

2.4  Pafizskd dohoda z prosince 2015 navic pfinesla dohodu na svétové trovni spolecné a nerozdilné podepsanou EU
a jejimi ¢lenskymi stdty, jeZ se zavazaly k vnitrostatné stanovenym piispévkam, které lze povazovat za shodné se zavazky
obsazenymi v tomto nafizeni. Jeji signatdfi se kromé toho dohodli, Ze budou vyvijet Gsili, aby nartst globalni teploty
nepfekrocil hodnotu 1,5 °C oproti hodnotdm pfed pramyslovou revoluci, coz je ambice vyzadujici dlouhodobé planovani
a ndro¢né cile, jez budou pravdépodobné ambicidznéjsi nez cile pro rok 2050, na nichz se dosud dohodla EU.

2.5 Ve svém stanovisku z roku 2015 EHSV tyto trendy pfedjimal a uplatnil pragmaticky pfistup, podle néhoz je
pfedpokladem kazdého tspésného ndvrhu v oblasti spravy dikladné a rozsdhlé vzdéldvani, informovéni a zapojovani
obcand. Nezdd se, Ze by k nému dochdzelo. Spriva véci veiejnych je se svymi disledky pro zdvazné pozadavky na
vnitrostatn{ svrchované ¢innosti citlivou oblasti, zvlasté pak v oblasti energetiky, kde se podminky v jednotlivych ¢lenskych
statech velmi lisi. Kromé toho je nutné jakykoli proces doplnit nelegislativnimi opatfenimi a ¢innosti pro zdruku tspéchu.

2.6 Vroce 2001 Evropska komise piijala bilou knihu o spravé véci vefejnych (). Ta stanovi pét zdsad fadné spravy, jez
jsou stale platné (avsak nikoli vZdy uplatiiované):

— Otevienost
— Utast

— Odpovédnost
— Ucinnost

— Soudrznost

Tyto zésady odrazeji zdsady a hodnoty, jez EHSV podporuje, ale jesté bychom k nim v souvislosti s ndvrhem nafizen{
doplnili zésadu ,spravedlivé transformace*.

2.7 Systém spravy musi rovnéz umozilovat neustdlé vyjadfovani ndzord, preferenci, pohledd a hodnot a prubézné
pfispivat informacemi k rozhodnutim a doladovat politiky. Ve spravé musi jit o zajisfovani robustnich a legitimnich
procestt rozhodovéni, ale musi také umoziiovat, aby tato rozhodnuti zohlednovala vnitrostatni okolnosti a mohla se
piizptisobovat nepfedvidatelnému vyvoji v ¢ase. To neznamend Casté zmény kurzu. Znamend to naopak, Ze celkovy kurz
cesty je chranén zdvazkem k blizkym i dlouhodobym ciléim, jez jsou v souladu s klimatologii, a Ze proces rozhodovani
o zptisobu dosahovéni téchto cilii je stabilni — jde tedy o duslednéjsi a inkluzivnéjsi dynamiku.

() UF vést. C 291, 4.9.2015, s. 8.
() COM(2001) 428 final.
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3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrhované nafizeni o spravé, které ma zajistit, aby byly politiky a opatfeni tvofici energetickou unii jednotné
a dostate¢né ambiciézni a vzdjemné se dopliiovaly, se opird o dvé soudrzné &asti. Prvni se snazi zjednodusit a lépe zaclenit
povinnosti tykajici se pldnovdni, poddvani zprdv a sledovdni ve vnitrostdtnich pldnech v oblasti energetiky a klimatu
a ptipravach plant do roku 2050 a naslednych zpravach o pokroku véetné vrstvy integrovaného monitorovani ze strany
Komise na trovni EU; druhd navrhuje proces politické spravy mezi Komisi a ¢lenskymi staty pii vytvafeni a provadéni
vnitrostatnich pldnd. Bude-li ndvrh schvdlen v pfedlozené podobé (nové legislativni opatfeni a revize stdvajicich
sekunddrnich prévnich pfedpisti), pfedstavoval by novy mechanismus spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a Komisi.

3.2 Celkové navrhované natizeni nabizi legislativni zdklad, ktery integruje (31) nebo rusi (23) vice nez 50 stavajicich
jednotlivych povinnosti tykajicich se pldnovani, poddvani zprav a sledovini obsazenych v acquis pro oblast energetiky
a klimatu. Pokryvéd pét rozmért energetické unie: energetickou solidaritu a bezpec¢nost, trh s energii, energetickou t¢innost,
snizovéan{ emis{ uhliku a vyzkum, inovace a konkurenceschopnost. Do ur¢itych podrobnosti definuje obsah integrovanych
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu, které maji zahrnovat pét uvedenych rozméri a jsou pozadoviny od
kazdého clenského stitu od ledna 2019 a nasledné kazdych deset let. Jsou pozadovany vefejné konzultace a regiondlni
spoluprace spolu s pétiletou aktualizaci prvniho pldnu a néslednych plant. Klicovymi vysledky jsou vnitrostdtni piispévky
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii a energetické G¢innosti a vypracovani plant dekarbonizace hospodéfstvi do roku
2050.

3.3 Navrh stanovi, Ze Komise bude posuzovat plany, jejich aktualizace a ndslednd opatfeni ¢lenskych stitd podle
doporuceni Komise. Je vymezena podrobnd struktura podévani dvouletych zprdv, kterou maji ¢lenské stity dodrzovat,
s podrobnymi pozadavky tykajicimi se politik, opatfeni a odhadii v oblasti sklenikovych plynd, vnitrostatnich opatieni
k pfizptsoben, finanéni a technologické podpory poskytnuté rozvojovym zemim, vynost z drazeb, obnovitelné energie,
energetické tc¢innosti, energetické bezpecnosti, vnitfniho trhu s energii a vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Pro
uvedené zpravy je navrZena ,platforma pro elektronické podavani zprav*.

3.4 Nafizeni obsahuje podrobnd ustanoveni o posuzovani, ndsledné kontrole a o mechanismu doporuceni a reakce
v piipadech, kdy jsou ambice nebo pokrok povazovany za nedostatetné. Ustanoveni rozsihlého a povinného rdmce
vnitrostatnich pldnd v oblasti energetiky a klimatu pomdha zajistit srovnatelnost a jednotnost. Je pozadovano, aby ¢lensky
stat hradil finan¢ni piispévek do platformy pro financovani, kterd bude kryt piipadné schodky u dohodnutych zakladnich
cilovych hodnot v oblasti obnovitelné energie. Vyro¢ni zprdva o stavu energetické unie md obsahovat komplexni zpravy
o uvedenych oblastech. Zvldstni a rozsdhlou dlohu pfi pomoci Komisi ziskdvd Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi.

3.5  Nafizeni se dopliiuje s evropskym semestrem a je s nim v souladu a otazky politiky v oblasti energetiky nebo klimatu
s makroekonomickym vyznamem nebo vyznamem pro strukturalni reformy mohou byt nadéle feSeny doporucenimi pro
jednotlivé zemé v rdmci procesu evropského semestru.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1 Ukoly, cile a prispévky

4.1.1  Nafizeni o spravé energetické unie poskytuje podrobny rdmec pro vnitrostdtni pldny v oblasti energetiky a klimatu
a nésledné podédvani zprdv, posuzovédni a tpravy. Soustiedi se na stanoveni tikold, sledovani plnéni cilt a dosahovani
piispévki. Vysvétleni téchto termind vak v ¢ldnku 2 — Definice chybi, coz je tfeba napravit.

4.1.2  EHSV podporuje a schvaluje podrobné ramce, které jsou obsazené v pfiloze 1, pro povinné vnitrostatni plany
v oblasti energetiky a klimatu. Ty nahrazuji samostatné plany pro energetickou t¢innost a obnovitelné zdroje energie.
Zvlasté dalezitd je povinnost kazdého ¢lenského stdtu stanovit vnitrostdtni piispévky v téchto oblastech, jez by souhrnné
mély odpovidat pfinejmensim celkovym cilim dohodnutym na drovni EU.
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4.1.3  EHSV ve svych predchozich stanoviscich pevné a déisledné hdjil zdvazné vnitrostétni cile (*). Cinil tak proto, ze
minulé energetické politiky kvili nedostateénému provddéni mnohokrat selhaly. Pokud se budou piispévky podle
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu piisné uplatiiovat, upravovat a vymadhat, dosazeny vysledek by mohl byt
rovnocenny zavaznym cilim. Aby k tomu vsak skutecné doslo, je tfeba odstranit fadu slabin soucasného navrhu.

4.1.4  Zikladem pro vnitrostatni piispévky v oblasti energetické Gcinnosti a energie z obnovitelnych zdroji jsou
dohodnuté zdvazky, jez clenské staty, jak uvadgji, maji splnit do roku 2020. Nafizeni by v3ak bylo posileno, kdyby do néj
byly zahrnuty orienta¢ni referen¢ni hodnoty piispévki clenskych stitd do roku 2030. Ty bude nutno stanovit tak ¢i tak
jako zdklad pro dialog o Gpravdch a urychli iterativni proces, se kterym se pocitd po predlozeni a zvefejnéni v rané fazi.

4.1.5  Nekteré zemé stanovily své energetické cile do roku 2020 ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech. EHSV je
piesvédcen, Ze nafizeni by mélo od ¢lenskych sttt vyzadovat, aby své dohodnuté piispévky do roku 2030 zakotvily do
svych vnitrostatnich pfedpist, a dané cile tak ziskaly vahu pravni povinnosti. Zkusenost vSak ukazuje, Ze ani pravni
povinnosti nejsou nutné zdrukou plnéni zdvazkd, a proto zduraziujeme vyznam Fadné spravy jako stabilniho procesu
zaji§téni pokroku a nize v tomto stanovisku vyzdvihujeme pfedevsim vyznam mnohem diraznéjsich ustanoveni, jez
umozni a zarudi Gcast zainteresovanych subjektl ve spravé.

4.1.6  Aby se jesté vice posilil vyznam vnitrostatnich ,pFispévka“, nafizeni by mélo jak pro energetickou Gcinnost, tak
i pro obnovitelné zdroje jasné uvést, Ze je na odpovédnosti jednotlivych ¢clenskych sttd, aby nélezité a pfiméfené prispély
k celkovym cilim EU. V soucasnosti je tato povinnost zdleZitosti spole¢né odpovédnosti.

4.2 Poddvdni zprdv

4.2.1  EHSV vitd proces povinného podavéni zprav ze strany clenskych stdtd a analytickou/kritickou roli, jiz ve vztahu
k témto zpravam zastavd Komise spolecné s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi. Maji-li mit ndslednd doporuceni
a stanoviska Komise t¢inek, bude nezbytné zapotiebi pfesnd, fddnd a odvazna analyza. Je také nezbytné, aby byly tidaje
relevantni pro dané vykazované obdobi a aby byly aktudlni, jak bylo zdtiraznéno ve stanovisku EHSV ke zpravé o stavu
energetické unie za rok 2015 (%).

422 Udaje vyzadované pro tGlely procesu podavani zprav jsou sice shodné s tdaji vyzadovanymi podle Pafizské
dohody o zméné klimatu, ale aktualizace vnitrostdtnich pldnti v oblasti energetiky a klimatu probéhne jesté pred
dokoncenim globdlniho hodnoceni Paiizské dohody po péti letech, ¢imz by se vyznamné zpozdila reakce na jakoukoliv
aktualizaci vnitrostdtné stanoveného piispévku EU. Vzhledem k tomu, Ze EU jiz podepsala Pafizskou dohodu, se jednd
o nepfijatelné zbrzdéni sladéné spravy. Je tieba vyuzit moznosti k vhodnému naplanovani potadi pfezkuma vnitrostatné
stanoveného piispévku ze strany OSN i EU.

4.2.3 Ve spojitosti s tim by nafizeni mélo obsahovat ustanoveni znemoziujici névrat k ptivodnimu stavu jakozto
mechanismus, jak pfispét k ambiciéznimu cili oteplovani o 1,5 °C ve srovnani s hodnotami pfed pramyslovou revoluci. To
by se mohlo uskute¢nit prostiednictvim piijeti uhlikovych rozpocti v péti az deseti fazich, v nichz se EU zavéze, Ze do roku
2050 dosdhne nulovych emisi sklenikovych plynt.

4.2.4  Podle nafizeni musi vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu obsahovat mimo jiné posouzeni dopadu na
socidlni aspekty, konkrétni vnitrostdtni cile s ohledem na energetickou chudobu a akéni program. EHSV tato otdzka zvldsté
znepokojovala a vitd zahrnutf téchto prvkd. Vnitrostdtni plany v oblasti energetiky a klimatu si v§ak mohou samostatné
urdit vlastni definici energetické chudoby, coz znemozni srovnani ddaji mezi ¢lenskymi staty, a podkope se tak $ance EU na
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spravedlivou transformaci a zvysi pravdépodobnost vefejného odporu vici samotné transformaci. Proto doporucujeme,
aby nafizeni obsahovalo jednoduchou referen¢ni definici. Tu by ¢lenské stity nemusely zdvazné piijmout k internim
uceltm, ale stanovila by kritérium, podle kterého by vnitrostitni plany v oblasti energetiky a klimatu musely podavat
zpréavy. Prikladem takové definice by mohla byt véta ,energetickou chudobou se rozum{ situace, kdy domdcnost utrati vice
nez 10 % disponibilniho pfijmu za energii na vytdpéni nebo chlazeni na odpovidajici Groven“. Takovd definice umoznila
nékterym zemim posuzovat pokrok — nebo jeho absenci — v odstrafiovani energetické chudoby, ale dany problém ma vice
piicin a maze byt nezbytné pouzit definici zahrnujici dalsi faktory.

4.3 Transparentnost, odpovédnost a vymdhdni

4.3.1  Vybor konstatuje, Ze mnohé predeslé pravni predpisy tykajici se energetiky byly pii provddéni a vymdhdni
poznamendny zpozdénim nebo nepiesnostmi. Clenské stity proto musi v duchu solidarity a odhodldni vynaloZit
maximdln{ Gsili na uplatnéni politické viile a administrativnich zdrojii pro G¢inné provadéni tohoto naiizeni. Casovy rozvrh
je mimofadné ndro¢ny. Navrhy vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu, jez byly pfedmétem uc¢inného procesu
konzultaci a regiondlniho dialogu, musi byt pfedlozeny Komisi do 1. ledna 2018. To znamend, Ze prdce na vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu a souvisejici dialogy se zainteresovanymi stranami a regiondlnimi partnery jiz
probihaji. EHSV ocefiuje, Ze hybnou silou tohoto procesu jsou pozadavky nového ramce a cile pro obdobi 2020-2030, ale
je znepokojen tim, ze bez nezbytného pochopeni ze strany ob¢ant a jejich zapojeni miize byt oslabena legitimita politiky
EU v oblasti energetiky, a to zejména mezi spotiebiteli postizenymi rostoucimi ndklady na energie.

4.3.2  Plinovany proces sprdvy nezahrnuje dostatecné transparentni sankce za nizké cile nebo jejich nedodrzeni.
Transparentnost a odpovédnost jsou nezbytnou podminkou, aby zainteresované subjekty, zejména obc¢ané, mohly uplatnit
svtij vliv. EHSV proto navrhuje, aby byl ziizen nezavisly organ zainteresovanych subjektt, ktery zajist{ i¢inné zastoupeni
zainteresovanych subjekttl a konzultace v kazdém clenském staté, a aby tento orgdn zvefejiioval svoji vyro¢ni zpravu
o0 procesu spravy a doprovodném dialogu. (Viz 4.6)

4.3.3  V nafizeni se transparentnost Casto zmifuje, ale EHSV je znepokojen tim, Ze nenf jasné, zda je Casné zvefejnéni
a umoznéni vefejného pristupu v kazdé fazi vypracovavani vnitrostatniho pldnu v oblasti energetiky a klimatu povinné.
V preambuli, ale nikoliv jiz v ¢lancich nafizeni, se odkazuje na Aarhuskou tmluvu, coz vybor povazuje za nedostate¢né.
Nafizeni by mélo jasné stanovit, Ze ¢lenské stity musi zvefejnit pfedlohu vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu
v co nejrangjsim stadiu a Ze viechny ndsledujici fize vyvoje planu, vcetné pfipominek a reakci Komise, regiondlnich
partnert a ¢lenskych statd, budou vefejné piistupné.

4.3.4  Vzhledem k nepostradatelné dloze pfechodu na obnovitelnou energii je nutné vice vyjasnit povahu a fungovani
,platformy financovani“ (¢linek 27) a to, jak bude urcovéna finan¢ni hodnota pifpadného schodku v zajisténi obnovitelné
energie. Pfedpoklddd se napiiklad, Ze tato platforma bude ptisobit pdkovym efektem na finan¢ni prostiedky soukromého
sektoru na zakladé ,piispévka“ clenskych stati? Navrhuje se, aby bylo mozné finan¢ni prostfedky nashromdzdéné v takové
platformé pouzit na opatieni v oblasti energetické t¢innosti, jakoz i na poskytovani obnovitelné energie.

4.3.5  Pretrvava urcitd nejistota ohledné toho, jak budou doporuceni Komise navazujici na proces ro¢niho podavani
zprdv vymdahdna, pokud podle nich ¢lenské stity nebudou neprodlené postupovat. Bude-li zvoleno obvyklé fizeni
o nesplnéni povinnosti, bude tento postup nepochybné ptili§ pomaly, aby byl v daném casovém rdmci ticinny.

4.4  Plné podporujeme ustanoveni o povinné regionalni spoluprici mezi ¢lenskymi stity pii zlepSovani Gcinnosti
a efektivity opatfeni a pii podpofe integrace trhu a energetické bezpe¢nosti. Navrhujeme viak, aby ¢lanek 2, Definice,
zahrnoval i vyraz ,regiondlni‘, aby mohla Komise navrhovat a vymdhat zapojeni, jestlize k nému nebude dochdzet.
V soucasnosti je mozno termin ,regiondlni“ chdpat spiSe ve vnitrostitnim nez mezistitnim smyslu nebo je ,region”
definovan geograficky, a nikoli jako skupina statd s dopliujicimi se zdroji energie.
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4.5  Zvlasté vyjadiujeme mimorddné zklaméni nad tim, Ze ¢lanek 10, Vefejné konzultace, neni konkrétni a dostate¢ny
a zdaleka nenapliiuje ndvrh EHSV na rozsahly evropsky energeticky dialog (EED) — tedy prvek, ktery by pfimo a jednotné
oslovil ob¢any/spotiebitele a nabidl by na zakladni drovni vzdélavani a zapojeni v oblasti, kterd bude v mnoha ¢lenskych
statech jen obtizné prosaditelnd. Takovy dialog je prili§ dilezity na to, aby byl feSen, pokud vibec, v rdmci ,nelegislativnich
opatfeni®, a mél by byt realizovan prostfednictvim dodate¢ného ustanoveni v ¢lanku 10. Tento ¢ldnek také nespliuje
standardy smérnice o strategickém posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, jez stanovuje standardy transparentni
a participativni spravy v oblasti Zivotntho prostiedi, jejiz duleZitou soucdst tvoii planovani v oblasti energetiky a klimatu.

4.6 Proto opakujeme, ze EHSV je toho ndzoru, Ze proces spravy, jak jej stanovuje toto nafizeni, neumozni dosahnout
vnitrostatné stanovenych piispévka bez zapojeni a podpory ob&anské spolecnosti v celé Evropé. Ma-li byt ziskdna divéra
obcant a byt dosazeno jejich zapojeni, mél by byt tento dialog nezavisly na vladnich institucich a procesu vnitrostatniho
planovani v oblasti energetiky a klimatu. Jeho tézistém by mélo byt informovani ob¢anti, pomoc dodavatelim energif
zapojit se a ziskdvat si diivéru a poskytnout prostor pro vyjadieni obav rtiznych skupin, pokud jde o energetickou
bezpecnost, cenovou dostupnost energif a energetickou udrzitelnost. EHSV vyjadiil svoji ochotu hrat v tomto procesu, jejz
nazval evropskym energetickym dialogem, uréitou tlohu spocivajici v uspofddani nékterych aspekti organizovanych
vnitrostatnich konzultaci a Gcasti na nich. Rozsah takového dialogu vsak vyzaduje, aby se ¢erpalo ze SirSich zdroji a stavélo
na rozsahlém vnitrostatnim zdvazku. Souhrnné fe¢eno budou nezbytné tyto kroky:

— Bude zfizen mechanismus za tcelem vytvofeni nezavislého a nestranného fondu prosttedkd, které budou Cerpany
piedeviim od zainteresovanych subjektii v rdmci vyroby energie a dodavatelského fetézce a budou doplnény o vhodnou
podporu EU a vldd ¢lenskych statd. Celkové bude evropsky energeticky dialog predstavovat vysoce ndkladové efektivni
zpusob zapojeni vSech moznych spotiebitelt energie do energetické modulace a uznavani a stimulace pfispéni

o«

~prozumentu’.

— Soubézné s pokyny ke struktufe vnitrostatnich planti evropsky energeticky dialog v konzultaci s Komisi a vSemi
klicovymi zainteresovanymi subjekty vypracuje pokyny k vytvofeni vnitrostatnich energetickych dialogt.

— Bude vytvofena zcela nezévisld struktura koordinujici evropsky energeticky dialog, kterd bude podporovat ¢innost
a provadéni ve vSech ¢lenskych statech. Tato struktura by méla mimo jiné piispét k nezbytnému prezkumu ze strany
Komise zaméfenému na obsah a ambice vnitrostatnich plant i jejich provadéni. Tim se vyzdvihne mozny piispévek
zainteresovanych subjekttl k vytvdfeni politiky a naplni pozadavky uc¢inné konzultace obsazené v nafizent.

— Uskuteéni se diskuse o vnitrostatnich planech a diskuse na regionalni Grovni se skupinami sousednich sttt zaméFenymi
na evropsky energeticky dialog. Poté probéhnou diskuse na trovni EU mezi v§emi skupinami zapojenymi do
energetického dialogu. Tyto diskuse, které se uskutecni prostrednictvim nezdvislé koordina¢ni struktury, by mély mit
poradni funkei viéi institucim EU a mély by posilit ndkladovou efektivnost politik EU a ¢lenskych sttt

4.7 EHSV navrhuje, aby v rdmci Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi bylo ziizeno specializované informacni
oddéleni o evropské energetice, jez bude odpovédné za shromazdovéni idaji a hodnoceni procesti ve spojitosti s nafizenim
o spravé energetické unie. Mélo by pracovat v tzké soucinnosti s navrhovanym stiediskem pro sledovini energetické
chudoby a poskytovat informacni sluzby evropskému energetickému dialogu na vnitrostatn{ trovni.

4.8 Energetickd bezpecnost je v rdmci nafizeni jednou z péti hlavnich oblasti podavani zprav a posuzovani a zejména
tato oblast bude vyzadovat rozsdhly regiondlni dialog. Vybor jiz konstatoval, ze EU potiebuje jasnou a sdilenou
energetickou diplomacii a politiku viici tfetim zemim (°). Energetickd bezpe¢nost a solidarita je podle Komise prvnim
pilitem spolecné energetické unie, ale bez pevné dohody a partnerstvi s dtlezitymi svétovymi hraci a bez spoletné
energetické politiky nelze takového vysledku dosdhnout.

() U vést. C 264, 20.7.2016, s. 117.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML

28.7.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 246[41

4.9  EHSV vyjadiuje obavy z dopadu brexitu na proces spravy. Zaprvé, proces, jejz navrhuje nafizeni, v soucasnosti
pocitd s ¢clenstvim Spojeného kralovstvi a na zakladé toho budou vyméfeny vnitrostitné stanovené piispévky. Konecné
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu budou stanoveny diive, nez Spojené kralovstvi oficidlné odejde z EU, ale
v té chvili asi bude nezbytné provést podstatné tipravy, jez umozni odecist z celkového ptispévku EU vnitrostatné stanoveny
piispévek Spojeného krélovstvi. Navrhujeme, aby Komise vypracovala vedle scéndfe pro ,osmadvacitku“ také scéndf pro
brexit a aby se soubézné diskutovalo o obou scénéfich. Zadruhé, odchod Spojeného krélovstvi by mohl mit znaény dopad
na politickou rovnovihu a diplomatickou strategii, jez jsou vyznamné pro kazdou z péti kategorii v oblasti ptisobnosti

nafizeni — a zejména na energetickou bezpec¢nost.
V Bruselu dne 26. dubna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
George DASSIS



