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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Prvni fize obéhového hospodafstvi byla velmi dspésnd. Tuto koncepci zavadi pfedevsim podnikatelsky sektor — soukromé
podniky spatfily potencidl ¢innosti zaloZzené na modelu obéhového hospodafstvi diive nez politici. Na pocatku tohoto trendu staly
iniciativy EU, které jsou také jeho hnaci silou. Obéhové hospodafstvi jiz pfesdhlo recyklaci a nakldddni s odpady a posunulo se do

nové, mnohem vyznamnéjsi faze. EHSV vyzyva Komisi nastupujici v roce 2019, aby zarucila, Ze toto rozsifeni koncepce bude zohled-
néno v kazdém novém bali¢ku opatieni tykajicich se obéhového hospodafstvi.

1.2.  Obéhové hospodaistvi je praktickym prostfedkem k dosazZeni $irsich mezindrodnich politickych cilti, jako jsou cile udrzitel-
ného rozvoje, jeZ stanovila OSN, a klimatické cile uvedené v Pafizské dohodé. MuZze rovnéz piispét ke globdlnimu akénimu planu
voblasti klimatu, asice prostfednictvim aktivni Gcasti nestdtnich subjektd, v¢etné mistnich aregiondlnich spravnich organt
a organizaci ob¢anské spole¢nosti, jez jsou v EHSV zastoupeny ve tiech skupindch.

1.3.  Kli¢ovou tlohu v rozvoji nasledujicich fazi a realizaci ptechodu k obéhovosti md Evropskd platforma zainteresovanych stran
pro obéhové hospodaistvi (ECESP) a jeji koordina¢ni skupina. Platforma funguje prostfednictvim své internetové stranky jako cen-
trum informaci. Platforma rovnéZ nabizi velmi dobré piilezitosti k vytvafent siti, stimuluje souc¢innost a vzhledem ke své optimdlni
pozici by mohla vytvofit pfedlohu planu pro obéhové hospodafstvi, kterd by pak byla volné k dispozici.

1.4.  Sekretaridt platformy, ktery spravuje EHSV, postavil do stfedu rozhodovani platformy obc¢anskou spolecnost a ziicastnéné
strany. EHSV podporuje iniciativu zicastnénych stran a vybizi je, aby zjistily a ukdzaly praktické piekdzky, jimz obcanskd spole¢nost
Celi pfi uddvani sméru agendé ob&hového hospodafstvi. ECESP md k tomu idedlni pozici, jelikoZ spolupracuje se sekretaridtem na
ndvrhu FeSeni téchto prekdzek.

1.5.  Podpora plant a vytvafeni soucinnosti musi byt doplnéna o vyzkum a vyvoj, vhodné regulacni prostedi, vzdélavani vsech
zicastnénych stran a informovani o piistupu k finanéni podpore ur¢ené na prechod k obéhovosti.

1.6.  Navzdory dosavadnimu tGspéchu stoji realizaci obéhového hospodafstvi v cesté Fada zjevnych prekdzek. Patii mezi né politické
piekdzky, piekdzky spojené s pohledem vefejnosti a spravou infrastruktury afinanéni pfekdzky. ECESP musi identifikovat ostatni
prekdzky a upozornit na né, kdyz bude navrhovat feseni politikim.
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2. Uvod

2.1.  EHSV se poté, co Evropskd komise piijala akéni plin EU pro obéhové hospodafstvi, i nadale snazi podporovat pfechod
k obéhovému hospodafstvi v Evropé pomoci vyrazného zapojeni obcanské spolecnosti, aby se zarucilo, ze prechod bude ticinny,
spravedlivy a fadny.

2.2, Toto stanovisko z vlastn{ iniciativy vychdzi ze studie strategif a plant pro ob&hové hospodéistvi v Evropé, jiz zadal Vybor
ajejimz cilem je urcit synergie a potencidl pro spolupraci a vytvafeni alianci. Ty lze nalézt na vSech Grovnich a mezi viemi aktéry —
tviirci politik, podniky, pracovniky, spotiebiteli a vefejnosti.

2.3.  Obé¢hové hospodéfstvi je praktickym prostiedkem k dosazeni sirsich mezindrodnich politickych cil, jako jsou cile udrzitel-
ného rozvoje, jez stanovila OSN, a klimatické cile uvedené v Pafizské dohodé. Mize rovnéz pfispét ke globdlnimu akénimu planu
voblasti klimatu, asice prostfednictvim aktivni Gcasti nestdtnich subjektd, v¢etné mistnich aregiondlnich spravnich orgint
a organizaci ob¢anské spole¢nosti, jez jsou v EHSV zastoupeny ve tiech skupindch.

2.4, Prvni fize rozvoje obéhového hospodafstvi byla velmi tspésnd. Tuto koncepci zavadi pfedevsim podnikatelsky sektor —
soukromé podniky spatfily potencidl ¢innosti zalozené na modelu obéhového hospodéistvi dfive nez politici. Na pocatku tohoto
trendu stély iniciativy EU, které jsou také jeho hnaci silou. Obéhové hospodafstvi jiz presdhlo recyklaci a nakldddni s odpady

a posunulo se do nové, mnohem vyznamnéjsi fize. EHSV vyzyva Komisi nastupujici v roce 2019, aby zarucila, Ze toto rozsiteni kon-
cepce bude zohlednéno v kazdém novém balicku opatfent tykajicich se obéhového hospodafstvi.

3. Jaké jsou zdkladni znaky plinu?

3.1.  Plany astrategie pro obéhové hospodatstvi pomdhaji zemim, regiontim a méstim popsat a definovat, ¢eho chté&ji dosdhnout
ajaké kroky za tim dcelem musi pfijmout. Jednd se ¢asto o komplexni dokumenty, které se zaméfuji na pfechod od linedrniho
k obéhovému modelu v jednotlivych fizich hodnotového fetézce, jako jsou vyroba, spotieba, nakladdni s odpady, druhotné suroviny,
inovace a investice.

3.2.  Tyto dokumenty se ¢asto vztahuji na ¢innosti uréené k plnéni mezindrodnich cild, jako jsou Pafizskd dohoda o zméné klimatu
nebo cile udrzitelného rozvoje stanovené OSN, a tykajici se rovnéz globélnich vyzev, napt. nedostatku zdrojii a omezenosti stavajiciho
hospodafského modelu, pokud jde o environmentdlné a socidlné udrzitelné fizen{ zdroja.

3.3.  Plany astrategie pro obéhové hospodafstvi obvykle mivaji tematické zaméfeni vychazejici z Gzemnich aspektt urité lokality,
regionu nebo ¢lenského stitu. Napf. ve $panélské Extremadufe se za hlavni prvek dlouhodobé regiondlni hospodatské vykonnosti
povazuje ochrana pudy vyuzivané k pastevectvi a ve Finsku je silny diiraz kladen na lesnictvi.

3.4.  Strategie a pldny, které jsou siln¢ inkluzivni, zohledfiuji hodnotovy fetézec urcitého odvétvi (napf. zpracovatelského pramyslu,
zemédélstvi, hospodafeni s potravinami, vodohospodafstvi atd.). Zahrnut{ zGcastnénych stran je ddleZité pro urceni kli¢ovych zacast-
nénych stran v procesu piechodu k obéhovému hospodafstvi a nékolik strategii a plant ho dosahuje prostfednictvim horizontélnich
témat, kterd lze rozdélit na zdkladé toho, zda jsou technickd, produktové zaméfend, sitové zaméFend nebo zaloZend na tizemnim roz-
Voji.

3.5.  Na to, jak néjaka strategie ¢i pldn zahrnuje zdcastnéné strany, lze také nahlizet z pohledu toho, do jaké miry jsou propojeny
tematické a odvétvové piistupy. Nékteré strategie se zaméfuji na zavedeni koncepce obéhovosti, a proto se v zdjmu podpory tcasti
a zapojeni do procesu transformace iroce zaméfuji na zticastnéné strany. Jiné jsou vice odvétvové zaméfené a maji uzsi zdkladnu
ziicastnénych stran, které piislusi k odvétvovym okruhtim, na néz se cili. Doposud nejobvyklejsi formou strategie byla strategie kom-
plexni, zahrnujici vice odvétvovych okruht a podporujici partnerstvi.

4. Evropska platforma zainteresovanych stran pro ob&hové hospodifstvi

4.1.  Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi byla zalozena v roce 2016 na ndvrh EHSV (stanovisko
NAT/676) jako spole¢nd iniciativa EHSV a Evropské komise (!). Je to evropskad sit siti, jez sdruzuje ztcastnéné strany z celé EU
a usnadnuje dialog, sdileni osvéd¢enych postupii a zjistovani nedostatki v politikach. Platforma zahrnuje koordinaéni skupinu, do niz
jsou zapojeni zastupci akademické obce, obcanské spolecnosti a mistnich spravnich orgdn, a stdvajici nirodni nebo odvétvové sité.

() Stanovisko EHSV Balicek opatteni tykajicich se obéhového hospodaistvi, U. vést. C 264, 20.7.2016,s. 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016AE0042
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4.2.  Platforma se stala dtlezitym centrem informaci a tvorby siti v kontextu evropskych iniciativ v oblasti obéhového hospodafstvi.
Jeji souddsti je aktivni koordinacni skupina sestdvajici z 24 clenskych organizaci a asto navstévovand internetova strnka, kterou
shlédne v priméru 7000 ndvstévniki za mésic. Platforma pofddd vyro¢ni dvoudenni konferenci, u niZ pocet zaregistrovanych pravi-
delné piekracuje kapacitu.

4.3.  Sekretaridt platformy zajistuje EHSV, coz ji doddva pfidanou hodnotu. EHSV se jakozto sidlo ob&anské spole¢nosti v EU stal
odbornikem na hleddni silného spole¢ného postoje riznych skupin. Vybor buduje prostiednictvim své legislativni ¢innosti konsensus
Siroké skaly svych clend. Tyto zdkladni znaky pomohly ¢lentim platformy plné se vyjadiit a zapojit se do platformy, aniz by byl tento
proces prilis institucionalizovany.

4.4.  Platforma mizZe podpofit rozvoj novych strategii pro obéhové hospodéfstvi dvéma zpiisoby: 1) tim, Ze zajisti platformu pro
zvefejiiovani strategii a plant, kde budou dokumenty snadno dohledatelné a piistupné k nahlédnuti, a 2) tim, Ze napomuize propo-
jovani zacastnénych stran do siti, a sice jak v rdmci jednotlivych Gzemnich celkd, tak mezi nimi. Prostfednictvim svého sekretaridtu
muze platforma maximalizovat potencidl v oblasti propojeni subjektti ¢innych v provddéni na mistn{ tirovni a drovni ¢lenskych stdta
s tvtirci politik na tirovni EU.

4.5.  Prostfednictvim téchto siti mizZe platforma rovnéz stimulovat zahrnuti $iroké skly zcastnénych stran z obcanské spolecnosti
do pfechodu na obéhové hospodaistvi, a jiz v rané fazi navrhu a piipravy planu.

4.6. Platforma poskytuje jedine¢nou infrastrukturu, pomoci niz lze v EU dosdahnout konzistentniho a koordinovaného piistupu
k navrhovani a provadéni novych hospodafskych modelt. Stala se vzorem pro jiné platformy, kde organizace ob&anské spole¢nosti
zajistuji sekretaridt a zacastnéné strany se st¥idaji v pfedsednictvi koordina¢ni skupiny.

4.7.  EHSV zdtraznuje, ze vSechny zti¢astnéné strany musi byt konzultovany ve vSech fazich tvorby strategie a planu — od ndvrhu az
po provéadéni a sledovani pokroku.

4.8.  EHSV muze ve svém jedine¢ném postaveni jako partner platformy a zajistovatel jejtho sekretaridtu ddle podporovat tento
inkluzivni pfistup tim, Ze vytvoii pfizpusobitelnou modelovou strategii, jiz se budou moci inspirovat tviirci strategii a plant pro
obéhové hospodafstvi. Tato modelova strategie byla vypracovana a zvefejnéna jako soucast studie, jiZ zadal Vybor (3).

4.9. Kvypracovini piesvédcivych strategif jsou zapotiebi spolehlivd véda a spolehlivy vyzkum, jez podpoti rozhodovani. Pred-
stavuje to jeden ze zdkladl inovaci a bude k tomu zapotiebi silnd kombinace vefejnych a soukromych investic.

5. Hlavni zivéry plynouci ze studie

5.1.  Obéhové hospodatstvi je Siroky pojem, ktery zahrnuje zmény v pouZivani materiald, obchodnich a vyrobnich modelech, bio-
hospodafstvi, toku zdsob, na sekunddrnich surovinovych trzich a v tiloze spotfebitelt.

5.2.  Strategie musi tento $iroky zdbér odrdzet, ale nejicinnéjsi jsou tehdy, pokud se zaméfuji na konkrétni oblast, a sice na tu, kterd
je relevantni pro zemépisné vymezeni strategie. Naptiklad v zemédélském regionu se strategie pro obéhové hospodafstvi zaméfi na

biohospodéfstvi a tlohu zemédélstvi a ptirodnich ekosystémti v obéhovosti. V regionu s vyssi produkci odpadu se strategie zaméii na
to, jak co nejlépe pietvorit odpad na hodnotnou druhotnou surovinu.

5.3.  Existence akéniho pldnu na trovni EU stimulovala vypracovani pldndi na ndrodni drovni. V nékterych regionech existuji
vyznamné skupiny strategil. Tam, kde byly pfijaty ndrodni strategie, je pravdépodobnéjsi, Ze budou vypracoviny mistni nebo
regiondlni strategie. EHSV vyzyvd vSechny clenské stdty, aby vypracovaly azavedly ndrodni strategie, které budou vsouladu
s iniciativami EU v oblasti obéhového hospodafstvi.

5.4. V80 % piipadii chybi ve fizi definovani sféry strategii a jejich navrhu konzultace s obcanskou spolecnosti. Platforma a EHSV
poukazuji na ¢innost organizaci ob&anské spole¢nosti v této oblasti a na odborné poznatky, které jsou k dispozici. EHSV doporucuje
zaujmout koordinovany p¥istup k rozvoji procesu zapojeni viech zticastnénych stran v nejranéjsi fizi navrhu strategie. Mohla by ho
vytvofit platforma, nebo by se mohlo jednat o spolecny projekt s Vyborem regiont, Parlamentem, Radou a Komisi.

(3 Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-study
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5.5.  Ramec strategif se urCuje v co nejranéjsi fazi. Zasadné dulezité je zajistit, aby se ve fzi stanoveni ramce strategif zohlednila
provdzand povaha obéhového hospodéfstvi a mezioborové pozadavky na jejich G¢inné provddéni. Obéhové hospodéfstvi jiz
piekrocilo rdmec recyklace a strategie by tuto skute¢nost mély zohlednit.

5.6. PH vytvdfeni strategii by se méla vzit vivahu rozsifitelnost a pfenositelnost. Prvni strategie tyto prvky podle vseho
nezohlednovaly. K tomuto ticelu by jisté piispél koordinovanéjsi ptistup k pFipravé novych strategii nebo revizi téch stévajicich.

5.7.  Dtlezitd je fddnd sprava. U plant se musi zajistit, aby nékdo nesl odpovédnost — bud existujici titvar v néjaké organizaci, nebo
nové vytvofeny ttvar. Tento utvar bude podporovat vytvéfeni siti, shromazdovat znalosti, komunikovat, monitorovat pokrok
a zajistovat, aby byla strategie pravideln¢ aktualizovna. Takovy p¥istup pomdha zajistit, Ze jsou plany Zivymi dokumenty, na jejichz
zdkladé se jedna.

5.8.  Obéhové hospodafstvi hraje vyznamnou tlohu v zemédélstvi. Tradi¢ni zemédélské podniky vlastnéné a provozované rodi-
nami byly (a v nékterych pfipadech stéle jsou) modely G¢inného vyuzivani zdroji v souladu s pfirodou. EHSV pozaduje, aby EU
poskytovala finan¢ni prostfedky na podporu ob&hovosti v zemédélstvi na vSech drovnich a ve viech métitkach. Biohospodafstvi je
pododvétvim obéhovosti. Biologické a materidlové toky se prolinaji a vytvafeji vzdjemné provdzand kola ob&hového hospodafstvi.
Plany pro zemédélské regiony mohou témto oblastem pomoci zajistit koordinovany pfistup a naplnéni konkurené¢ni vyhody plynouci
z obéhovosti.

5.9. Mezi dal$i zaméfeni plind muize patfit repasovani nebo opravy. Nové obchodni modely a modely vlastnictvi a zavadéni
vyrazného ekodesignu mohou v souvislosti s repasovanim vyrobka nabidnout pracovni piilezitosti a zajistit prosperitu v regiondlnim
méfitku.

5.10. Zasadni souddsti silného pldnu je pfeddvani pfesnych ajasnych informaci spottebiteliim. Pomoci komunikace se musi fesit
kulturni ptekdzky prechodu na pouzivani obéhového zbozi nebo druhotnych surovin. Pro spotiebitele jsou repasované vyrobky
z funkéntho hlediska ¢asto na stejné drovni jako vyrobky vyrobené z primarnich surovin, ale jsou udrzitelngjsi. Soucasti kazdého
uspésného planu by mély byt otdzky tykajici se kvality a prav spotiebiteld.

5.11. Dulezitym prvkem uspé$né realizace obéhového hospodafstvi bude koordinovany piistup ke vzdélavani vefejnosti — od
skoldkd po spotiebitele — ohledné vyhod a zdsad obéhovosti. Vzdélavani vSech ziicastnénych stran je nezbytnou soucasti ispésné
a inkluzivn{ transformace.

5.12. Vyuzivinim zdroji pro vzdjemné ucen, které md Komise, Ize posilit odbornou piipravu, komunikaci a sdileni znalosti.

6. Prekazky dspésného provadéni plani

6.1.  Plany samy osobé nestai k zarucen{ vétsiho pokroku v pfechodu na obéhovost. Existuje fada prekdzek, které se musi
odstranit.

6.2.  Politika: mald politickd podpora

— Strategie existuji v politickém vakuu (nejsou napojeny na jiné politiky ani nejsou soucsti koherentni $ir3i strategie ob&hovosti).

6.3.  Vefejnost: nedostate¢nd znalost a pochopeni koncepce obéhového hospodéfstvi na strané vefejnosti, obavy z disledkt pro
vechny strany, jichz se transformace tykd (od vyrobci a zpracovateli aZ po kone¢né uzivatele a spotiebitele)

— Jednim ze zptisobd, jak tyto obavy piekonat, je propojovat ob&any a délit se s nimi o znalosti a zkuSenosti. Tuto funkci zastdva
Evropska platforma zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, jez se opird o ¢innost ¢lent své koordina¢ni skupiny (mezi
néZz patif napf. francouzsky Institut national de I'économie circulaire (INEC)) ajejich mapovdni siti obéhového hospodafstvi
v Evropé.

6.4.  Ramec pro spravu infrastruktury: malé zajisténi rozsifitelnosti a pFenositelnosti

— Pldny museji byt ptizptisobeny konkrétnim podminkdm daného tizemi. Musi se zavést a uplatiiovat ndleZité predpisy.
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6.5. Finance: Mohou chybét ekonomické pobidky jak pro podniky, aby provedly transformaci, tak pro uzivatele, aby pfesli na
obéhové vyrobky a sluzby. Obéhové spotiebitelské moznosti budou nakonec ekonomicky konkurenceschopnéjsi, pro Gvodni fazi
piechodu vsak mohou byt zapottebi pobidky. O piistupu k piislusnému financovéni je nutné jasné informovat a proces podavani
zadosti musi byt snadny a srozumitelny.

6.6.  EHSV vyzyva Evropskou platformu zainteresovanych stran pro obéhové hospodafstvi, aby se témito zékladnimi pfekdzkami
zabyvala, aby urcila dalsf piekdzky a aby tvlircim politik navrhla konkrétni feSeni, jak nejlépe pfistupovat ke klicovym otazkam.

V Bruselu dne 26. z4i{ 2019.

piedseda
Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru
Luca JAHIER
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