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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k pozménénému ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o providéni jednotného evropského nebe (pfepracované znéni)

[COM(2020) 579]
a

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1139, pokud
jde o pisobeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi jako orginu pro kontrolu
vykonnosti v rdmci jednotného evropského nebe

[COM(2020) 577]
(2021/C 56/07)

Hlavni zpravodaj: Dumitru FORNEA

Konzultace Rada Evropské unie, 26—27. 10. 2020
Evropsky parlament, 22. 10. 2020
Préavni zdklad ¢l. 100 odst. 2 a ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédnd sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informa¢ni spole¢nost
Rozhodnuti pfedsednictva 28.10. 2020
Pfijato na plendrnim zasedan{ 2.12. 2020
Plendrni zasedani ¢. 556
Vysledek hlasovani 198/21/34

(pro/proti/zdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1.  Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ocenuje usili Evropské komise, Evropského parlamentu a specializovanych
organt EU o nalezeni novych pravnich a administrativnich feseni, kterd mohou zajistit udrzitelny rozvoj systému letecké
dopravy ve prospéch viech obcanti, uzivatelti vzdusného prostoru a Zivotniho prostfedi. Vsichni souhlasime s tim, Ze je
nezbytné zajistit bezpecnost letového provozu, zlepsit celkovou vykonnost, Skdlovatelnost a odolnost usporddani letového
provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS), a rovnéz podporujeme cil jednotného evropského nebe (SES) vytvorit
soudrznou celoevropskou sit a postupné integrovangjsi a technologicky modernizované ATM/ANS.

1.2.  Pozménény ndvrh pfepracovaného znéni nafizeni o jednotném evropském nebi (SES), ktery predlozila Evropskd
komise, je obecné vitin mnoha zicastnénymi stranami a je povazovan za nezbytny k dosazeni ciléi stanovenych Komisi,
kterymi jsou: snizeni emisi CO,, mensi zpozdéni na plose (letisté) a vyssi nakladovd efektivnost pfi poskytovani sluzeb
ATM. Tyto cile jsou rovnéz podpofeny dal§imi zprdvami, jako je Zprava skupiny odbornikii o budoucnosti jednotného
evropského nebe z roku 2019 (%).

1.3.  Pfedlozeny pozménény ndvrh piepracovaného znéni nafizeni o jednotném evropském nebi predstavuje
aktualizovany regula¢ni ramec, ktery se snazi dosdhnout ptvodnich ciltt jednotného evropského nebe, pokud jde o snizeni
emisi CO,, snizeni zpozdéni a zlepSeni ndkladové efektivnosti poskytovani sluzeb ATM. Ackoli ndvrh Komise prindsi
zlepSeni oproti stdvajicimu nafizeni, zGstdvd nejasné, zda je ndvrh dostacujici k dosazeni ptvodnich cilt jednotného
evropského nebe. Navrhujeme proto zahdjit diskusi s cilem vyjasnit ambice nového nafizeni o jednotném evropském nebi.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.
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1.4.  Je tfeba jasngji vymezit dlohu manaZzera struktury vzdusného prostoru, zejména pokud jde o celkovy rozsah a jeho
dopad na planovéni leteckych spole¢nosti, usporddani kapacit letového provozu, navrhovani vzdusného prostoru, Zivotni
prostfedi a stanoveni priorit pozadavka.

1.5.  Vsechny zicastnéné strany v oblasti letectvi by se mély podilet na pfijimani dalezitych rozhodnuti. Zisada
smysluplné konzultace musi tvofit soucast rimcového ndvrhu.

1.6.  Existuji obavy, ze ambice tohoto ndvrhu jsou piili§ rozsahlé, a proto by méla byt opatieni v oblasti Zivotniho
prostiedi dukladngji promyslena a rozvinuta mimo tento ndvrh. Tato dodate¢nd politika by méla zohlednit vSechna
piislusnd opatfeni pro dosazeni udrZitelnosti v letectvi, véetné zavedeni a integrace udrzitelnych leteckych paliv. V téchto
diskusich by méla byt posouzena ti¢cinnost modulace poplatkd, kterd motivuje letecké spolecnosti k ekologickému chovani.

1.7. Uzndvame sice, Ze odvétvi ATM miize piispét k celkové redukci emisi CO,, emise CO, v letectvi vsak lze sniZit
uc¢innym a udrZitelnym vyuZivanim technologii. Tento pfistup by mél byt povazovin za prostfedek k dalsimu sniZeni
uhlikové stopy leteckého priimyslu. Je uzndvéno, Ze technologie, jakymi jsou udrzitelna leteckd paliva, mohou sniZit emise
CO, v podstatné vétsi mife, nez v jaké toho bude mozné dosahnout prostfednictvim tohoto névrhu.

1.8.  Néavrh nebere v tvahu dramaticky dopad pandemie COVID-19 na letecky primysl. Konkrétné podpora
strukturdlnich zmén v ndvrhu maze vést k dodate¢né roztiisténosti a vétsi slozitosti v dobé, kdy toto odvétvi potiebuje
stabilitu, aby se zotavilo. Proto je zapotiebi dukladngjsi prozkoumdni a zvdZeni, aby byl ndlezit¢ zohlednén socidlni
a hospodafsky dopad pandemie COVID-19 jak na pracovniky, tak na uzivatele sluzeb. Kromé toho se cil ndvrhu tykajici se
zlepSeni kapacity v odvétvi ATM stal méné relevantni, nebot po vypuknuti pandemie COVID-19 se dramaticky snizil objem
provozu. Soucasné odhady organizace Eurocontrol ukazuji, Ze ndvrat ke stejnému objemu provozu jako v roce 2019
pravdépodobné nastane az v roce 2024 (3.

1.9.  Pokud jde o systém sledovéni vykonnosti, shora dolii vedeny pfistup agentury EASA ke kontrole vykonnosti by mél
do zna¢né miry zohlednovat mistni podminky. Proces strukturovaného socidlniho dialogu ohledné vykonnosti musi
zohlediiovat mistni podminky a faktory.

1.10.  Musi byt zajisténa nezavislost nového hospodatského regula¢niho organu a zachovédna jasna hranice mezi regulaci
a vyuzivanim sluZeb. Proto by mély byt v systému sledovani vykonnosti provedeny tyto zmény:

— kli¢ova oblast vykonnosti tykajici se bezpecnosti by méla byt vypracovdna na stejné trovni jako jiné klicové oblasti
vykonnosti, spolu méfitelnymi cili a ukazateli EU,

— na mistn{ drovni by mély byt zavedeny povinné konzultaéni mechanismy, aby se zajistilo nélezité zapojeni zastupct
zaméstnanct do piijimani mistnich plant vykonnosti,

— méla by byt uzndna a ndlezit¢ zmirnéna vzdjemnd zévislost mezi raznymi klicovymi oblastmi vykonnosti.

1.11.  Meélo by byt zajisténo, aby strukturalni oddéleni vnitrostdtnich dozorovych orgdnd od ptislusnych vnitrostdtnich
organd branilo zdvaznym stfetim zdjmd, které by mohly mit dopad na dcinnost a ndkladovou efektivnost tohoto
pramyslu, Zivoty pracovnikil a bezpecnost odvétvi. Vnitrostitni dozorové organy a piislusné vnitrostatni orgdny musi
jednat nezédvisle na jakémkoli primyslovém, hospoddiském, socidlnim nebo politickém tlaku, a proto by, v souladu
s normami ¢lenskych stdtd, mély zistat v piisobnosti vefejného sektoru. Pravidla, kterd stanovi postup vybéru zaméstnanct
vnitrostatnich dozorovych organti a pfislusnych vnitrostitnich orgdnt, by neméla byt v rozporu s obvyklymi postupy
vybéru drednikil v ¢lenskych statech.

1.12.  Funkéni bloky vzdusného prostoru, od kterych chce tento ndvrh upustit, pomohly vytvofit spole¢nou kulturu
mezi v§emi socidlnimi partnery a usnadnily zlepSeni vykonnosti.

() Eurocontrol, Market Update (informace o aktudln{ situaci na trhu), 10. listopadu 2020. Tyto informace pfedstavil Eamonn Brennan
v ndsledujicim videu: https:/[www.youtube.com/watch?v=-VSQe97wDmc.
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1.13.  Pokud jde o poskytovani podptrnych sluzeb (CNS, AIS a MET), obavame se, Ze zdmér ndvrhu je stejny jako
u piedchozich névrhti SES I a SES 11, tj. privatizovat a roztiistit toto odvétvi, pficemz oba tyto navrhy byly mezi ptvodnim
navrthem Komise a pfijetim riznych textd zamitnuty. Zatimco v procesu SES II bylo dosazeno kompromisu, soucasny
piistup neni vyvdzeny, coZ prispivd k oddéleni podptirnych sluzeb od uplatiovani trznich zdsad. Ndvrh by mél uplatnit
vyvézeny pohled s prihlédnutim k negativnim socioekonomickym disledkam takového piistupu, k cili vytvofit d¢innou
a efektivni sluzbu a k nedostatku politické vile, ktery byl dan najevo v pfedchozich navrzich o jednotném evropském nebi.

1.14.  Doporucuje se vénovat v prabéhu legislativniho procesu nalezitou pozornost nékterym aspektiim tohoto ndvrhu,
zejména kazdému ndvrhu na oddéleni nebo liberalizaci poskytovani sluzeb. Je uzndvéano, Ze tyto faktory mohou mit
neblahy vliv na pracovniky, a proto by do tohoto procesu méli byt zapojeni socidlni partnefi.

2. Souvislosti a obecné pfipominky

2.1. Deklarovany cil, ktery Evropskd komise pfijetim tohoto legislativniho balicku sleduje

Cilem Komise je zlepsit celkovou G¢innost organizace a fizeni evropského vzdusného prostoru prostiednictvim reformy
monopolu poskytovatelti letovych provoznich sluzeb. Tento balicek mél byt pfijat jiz ddvno — pravni predpisy o jednotném
evropském nebi nebyly aktualizovény jiz déle nez 10 let. Byly zohlednény zmény ve vyvoji uspofadani letového provozu. Je
potieba reformovat evropskou sit ATM, aby se vyrovnala jak s trvalym ristem letecké dopravy v poslednim desetileti, tak
s vyraznymi neocekdvanymi zménami v provozu, jako jsou ty zptsobené soucasnou pandemii COVID-19. To vyZzaduje
zmény umoziujici zajistit nejvyssi droven bezpecnosti, nakladové efektivnosti, efektivnosti lett a ochrany Zivotniho
prostiedi v letovém provozu, jakoz i opatieni pfispivajici ke snizeni emisi z letecké dopravy v souladu s cili Zelené dohody
pro Evropu. To znamend, Ze je nutné i naddle pokracovat v piekondvani fragmentace evropského vzdusného prostoru,
omezovani{ zpozdéni, zvySovani stavajicich norem bezpecnosti a efektivnosti letli s cilem sniZit dopad letectvi na Zivotni
prostredi a regulovat poplatky souvisejici s monopolnim poskytovanim sluzeb.

Letové trasy lze zefektivnit vyuzivinim novych feSeni v oblasti digitdlnich technologii. Toho je mozné docilit
prostrednictvim spoluprdce a posileni diivéry mezi stity Evropské unie a subjekty v tomto odvétvi.

2.2. Socidlni oprdvnéni k cinnosti a vztah s organizovanou obcanskou spolecnosti

2.2.1.  Navrh SES II+ je z&asti piepracovanim pfedchoziho ndvrhu SES II+, jehoZ projednavani uvazlo na mrtvém bodé¢
kvali dvoustrannym neshoddm mezi dvéma ¢lenskymi stity. Vzhledem k podobnosti obsahu ndvrhu s predchozimi
netispésnymi ndvrhy o jednotném evropském nebi stdle pretrvavd moznost, ze nebude dosazeno politické shody. Obavy
Clenskych sttt se tradicné tykaly mj. politickych otdzek, svrchovanosti, socioekonomickych faktord, liberalizace
vnitrostatniho vzdusného prostoru a nucené privatizace. Doporucuje se vénovat témto obavam v prabéhu legislativniho
procesu ndleZitou pozornost.

2.2.2.  Evropskd komise tvrdi, Ze socidlni otdzky byly zohlednény v posouzeni dopadt pivodniho névrhu SES I+ z roku
2013. V soucasnosti probihd studie o pracovnich podminkdach letovych dispecerti a pracovnikt v oboru zabezpecovacich
elektronickych zafizeni v letovém provozu, kterd bude zohlednéna pfi tvorbé sekundarnich préavnich predpist, jakmile bude
ndvrh o spole¢ném evropském nebi prijat. Socidlni prostiedi se viak od té doby vyrazné zménilo. Studie o pracovnich
podminkéch letovych dispecert a pracovnikii v oboru zabezpecovacich elektronickych zafizeni v letovém provozu se
zaméfuje pfedevsim na soucasnou situaci, pfi¢emz ndzory socidlnich partneri nejsou s ohledem na budouci scénéfe pFilis
pozitivni.

2.2.3.  Nebylo zohlednéno nékolik otdzek vyplyvajicich ze zpétné vazby, kterou zicastnéné strany poskytly
v predchozich diskusich. Patii mezi né série kulatych stold, kterd vedla k prohldseni na vysoké trovni o digitdlnim
evropském nebi, a stdvajici konzultaéni néstroje, jakymi jsou vybor pro kolektivni vyjedndvani v oblasti ATM, skupina
odbornikd a expertni skupina pro lidsky rozmér jednotného evropského nebe. Pretrvdvd tedy fada nedofeSenych
socidlné-ekonomickych problémt, véetné zavadéni novych technologii a iniciativy socidlnich partnerd ATM za Géelem
vypracovani planu socidlniho a lidského rozméru pro jednotné evropské nebe.
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2.24.  Nejdilezit¢jsi subjekty z odvétvi letectvi se vyslovuji pro to, aby soustavné probihala spoluprdce mezi clenskymi
staty, poskytovateli letovych naviga¢nich sluzeb a manazerem struktury vzdusného prostoru. Cinnost v rdmci iniciativy
jednotného evropského nebe takovouto pieshrani¢ni spolupraci podporuje a méla by i naddle pfindset ndstroje pro zvySeni
bezpecnosti provozu, Géinnosti a ndkladové efektivnosti, a to mj. zajisténim dostupnosti vzdéldvacich programt pro
zaméstnance, na nichZ uskute¢néni jednotného evropského nebe zavisi.

2.2.5.  Ke zefektivnéni letovych tras, nejen z ekonomického, ale pfedevsim také z ekologického hlediska a z hlediska
piinosu pro spotiebitele, tj. cestujici, by mohla pfispét Castéjsi pracovni setkdni vojenskych organt letového provozu
v ¢lenskych stitech a soustavné vedeni dialogu mezi civilnimi a vojenskymi orgdny letového provozu.

2.2.6.  Pii urovani environmentélni vykonnosti se bude muset ve vétsi mife vychazet z konkrétnich parametrti, a nikoli
pouze z nakladii. Je nutné provést reformu, aby byl posilen vyznam ekologizace lett, a tedy i sluzeb poskytovateld letovych
navigacnich sluzeb a manazera struktury vzdusného prostoru, a zajistit co nejlepsi vyuzivani sité ze strany uZivatelt
vzdu$ného prostoru.

2.3. Zohlednéni pandemie COVID-19

2.3.1.  Letecky primysl byl nejvice postizen hospoddiskym propadem, ktery zptsobila pandemie COVID-19. Podle
mezindrodnich odhadt by névrat ke stejnému objemu provozu jako v roce 2019 mohl nastat nejdfive v roce 2024 za
piedpokladu, Ze bude v prvni poloviné roku 2021 uspéné zavedena ockovaci litka proti onemocnéni COVID-19.
Vzhledem k tomu, Ze je na toto odvétvi vyvijen stéle vétsi tlak, aby se obnovila ur¢itd forma bézného provozu, je tieba plné
pochopit dopad tohoto ndvrhu s ohledem na znaéné strukturdlni zmény v evropském odvétvi uspofadani letového
provozu, které zavadi. Navrh by nemél branit schopnosti ATM nebo jinych sektort letectvi znovu zahdjit béZny provoz.

2.3.2.  Je patrné, ze ndvrh nebyl pfizptisoben s ohledem na koronavirovou krizi, coz jesté vice zdiraznuje vyjadiené
znepokojenti, ze ndvrh nepfihlizi k faktortim tykajicim se leteckého primyslu ve svété po pandemii COVID-19. Zd4 se, ze
vSechna posouzeni dopadii ndvrhu byla provedena pfed pandemii COVID-19, a proto jiZ nejsou relevantni.

2.3.3.  Krize COVID-19 méla dramaticky dopad na pracovniky v letectvi, ve kterém v Evropé jiz piisly o praci desitky
tisic pracovniktl. ,Podptirné funkce* odvétvi ATM, jako jsou CNS, AIS a MET, by mohly vést k dalsim negativnim socidlnim
dopadim v disledku toho, Ze tento ndvrh usiluje o oddéleni sluzeb. Je nutné toto uznat a zohlednit v ndvrhu
socialné-ekonomicky dopad pandemie na tyto pracovniky a nestabilitu tohoto odvétvi v soucasné situaci.

2.3.4.  Vzhledem k tomu, Ze budoucnost tohoto odvétvi ziistdvd nejistd, je obtizné piipravit pravni pfedpis, ktery
poskytne ac¢inné feSeni problémil, na které je ndvrh zaméfen. Navic jesté neni zcela jasné, jaké budou socidlni
a hospodéiské dopady této krize, a je predCasné provadét posouzeni nebo vyvozovat zdvéry na zdkladé soucasnych
progndz, které se s vyvojem pandemie rychle méni.

2.4. Uplatiiovdni trznich zdsad

2.4.1.  Komise vyzyvd k financni stabilité, ale poskytovatelé letovych naviga¢nich sluzeb by mohli nové navrhovanou
instituciondlni strukturu vnimat jako pomérné byrokratickou, s nové zavedenymi naklady, které nemusi nutné souviset
s operativni ¢innosti. Dalsim aspektem, ktery muze vyvolat otdzky, je odvolaci orgdn, ktery by v navrhovaném formétu
nemusel byt zcela nezdvisly na orgdnu pro kontrolu vykonnosti, ackoli zimér Komise v tomto ohledu je zcela jasny, t.
vytvofeni orgdnu, ktery mutze fesit piipady mimosoudni cestou, nejen pfed Evropskym soudnim dvorem.

2.4.2.  Narozdil od jinych odvétvi priimyslu musi odvétvi ATM zistat na vysoké trovni provozni kapacity bez ohledu na
poptavku v komercni letecké dopravé. Toto odvétvi a jeho pracovnici pokracovali v praci bez ohledu na pandemii
a poskytovali nezbytné sluzby pro nutny provoz, jako jsou leteckd nakladni, 1ékatskd a vojenskd doprava.

2.43.  Ze socidlné-ekonomického hlediska existuje obava, Ze uplatiovani trznich zdsad na letistni letové provozni sluzby
by mohlo vést k pracovni nestabilité a sniZeni standardt prace v tomto odvétvi na tikor pracovni sily a komunity jako celku.
To by branilo dosazeni cile, kterym je zvySeni provozni efektivnosti, a proto je nepravdépodobné, ze by doslo ke sniZeni
ndkladd na sluzby. Mohlo by to rovnéz sniZit pocet letist, na nichz jsou poskytovany letové provozni sluzby, a mit pfimy
dopad na bezpec¢nost na téchto letistich.
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2.4.4.  Vodvétvi ATM tradicné dochdzelo k velkym projeviim nespokojenosti s piedeslymi pokusy o liberalizaci tohoto
odvétvi. Velkd ¢ast téchto projevti konkrétné souvisela s piedchdzejici ndvrhy o jednotném evropském nebi. Vzhledem ke
svému cili dosahnout vétsi liberalizace odvétvi a oteviit se dal$i privatizaci a roztfisténosti odvétvi ATM, zejména tzv.
,podptirnych funkei®, je mozné, zZe tento ndvrh ve své soucasné podobé povede k dalsim projeviim nespokojenosti
v socidlni oblasti a pracovnépravnim sportim.

2.5. Oddéleni dozorového orgdnu od poskytovdni sluzeb

V ndvaznosti na nafizeni SES I existuje povinné oddéleni dozoru a poskytovéni sluzeb, alespon na funkéni trovni. Je téeba
zvazit tuto zménu v SES II+, nebot zkuSenosti ziskané v ramci procesti funkéntho oddéleni ukazaly, Ze vykonnost Ize udrzet
na stejné drovni jako v odvétvi, které je oddéleno strukturdlné. V tomto ohledu by rovnéz bylo vitané, kdyby byla vyjasnéna
celkovd ptisobnost navrhu.

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Ndsledujici pasdze ndvrhu stanoviska byly pozménény v souladu s pozménovacimi navrhy pfijatymi na plendrnim zasedant,
avsak ziskaly podporu alespori jedné ¢tvrtiny odevzdanych hlast (¢l. 54 odst. 4 jednactho fadu).

a) Odstavec 1.14

,1.14.  Doporucuje se vénovat v priibéhu legislativniho procesu ndleZitou pozornost nékterym U ﬁekfeﬁyeh aspektiim tohoto navrhu
zejména u kazdého kazdému ndvrhu na oddéleni nebo liberalizaci poskytovdni sluzeb; 5

dopadit. Je uzndvdno, Ze tyto faktory mohou mit neblahy vliv na pracovniky, a proto by do tohoto procesu méli byt zapojeni socidlni
partnefi.”

Vysledek hlasovini o pozméiiovacim ndvrhu:
hlasti pro: 119
hlasti proti: 104

zdrzelo se hlasovani: 26

b) Odstavec 2.2.1

,2.2.1. Ndvrh SES II+ je zédsti piepracovdnim predchoziho ndvrhu SES II+, jehoZ projedndvdni uvdzlo na mrtvém bodé kvili
dvoustrannym neshoddm mezi dvéma clenskymi stdty. Vzhledem k podobnosti obsahu ndvrhu s predchozimi netispésnymi ndvrhy
0 jednotném evropském nebi stdle pretrvdvd moznost, Ze nebude dosazeno politické shody. Obavy clenskych stdtii se tradicné tykaly mj.
polmckych otazek svrchovanost1 socwekonomlckych faktoru ltbemhzace vmtrosmtnﬂto vzdusného prostoru a nucené privatizace. Série

adnyeh aci-a f bav- Doporucuje se vénovat témto obavdm v priibéhu

leglslatwmho procesu naleznou pozornost

Vysledek hlasovini o pozménovacim ndvrhu:
hlasti pro: 113

hlasti proti: 113

zdrzelo se hlasovani: 23

Jelikoz v pribéhu hlasovan{ nastala rovnost hlast ,pro“ a ,proti“, rozhodl ve prospéch pozménovaciho névrhu v souladu
s ¢lankem 61 jednactho fadu hlas predsedajiciho ¢lena.
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