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1. Uvod

1.1.  Toto stanovisko je shrnutim druhé fize ¢innosti Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru (EHSV), jejimz
cilem je zarucit v§em ob¢antim Evropské unie (EU) se zdravotnim postizenim relné pravo volit ve volbach do Evropského
parlamentu (EP).

1.2 V prvni fazi, kterd byla dokoncena v bfeznu 2019, vypracoval EHSV informacni zprdvu Skute¢nd prava osob se
zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu (). V této zpravé jsou zevrubné popsdny pravni
a technické prekdzky, které brani vykonu téchto prav ve viech ¢lenskych stitech EU. Toto stanovisko pojedndvd pouze
o nékterych zjisténich a zdvérech, jez byly ve zpravé uvedeny. Pro ziskdni Giplné pfedstavy o situaci je tieba si precist celou
zpravu.

2. Zavéry a doporuleni

2.1.  V kazdém z 27 ¢lenskych statt EU existuji pfedpisy nebo organiza¢ni opatteni, kvili nimz se néktefi volici se
zdravotnim postizenim nemohou tcastnit voleb do EP.

2.2.  Pokud nebudou provedeny zdsadni pravni zmény, pak spolu se starnutim obyvatelstva neustale poroste pocet osob,
které z divodu zdravotniho postiZzeni nemaji redlné pravo odevzdat ve volbach svij hlas. To se tykd jak osob Zijicich ve
vlastnich domovech, tak osob pobyvajicich v zafizenich dlouhodobé péce. Tuto moznost nemaji ani mnozi dalsi lidé,
napiiklad kratkodobé hospitalizovani pacienti, osoby, které podstupuji 1écbu ¢i rehabilitaci v domdcim prostredi, a osoby,
jez jsou s ohledem na epidemiologickou hrozbu v izolaci nebo karanténé.

2.3, EHSV se domnivd, Ze tato situace je nepfijatelnd a je v rozporu se zdkladnimi hodnotami EU a ustanovenimi
Smlouvy o Evropské unii (SEU). Je v rozporu také s fadou mezmarodnlch pravmch a politickych aktti, mj. s Umluvou OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, s jeji Vseobecnou deklaraci lidskych prav, s Mezindrodnim paktem o ob¢anskych
a politickych pravech a s doporucenimi Vyboru ministrti Rady Evropy.

2.4, EHSV vyzyva EP, Evropskou radu a ¢lenské stéty, aby co nejdiive pozménily akt o volbach, ktery byl vydan v roce
1976 (%), a upfesnily pfi tom Zasady vSeobecnosti, prlrnostl a tajnosti voleb. Umozni to zavést v celé EU standardy, které
osobam se zdravotnim postizenim zaruci redlné pravo volit v souladu s ¢linkem 29 Umluvy o prévech osob se zdravotnim
postizenim. Tyto standardy by mély zahrnovat alespori nésledujici prvky:

() https:/[www.eesc.europa.eu csjnode [68473.
? Ur. vést. L 278, 8.10.1976, Ur. vést. C 340, 10.11.1997, UF. vést. L 283, 21.10.2002.


https://www.eesc.europa.eu/cs/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1976:278:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1997:340:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:283:SOM:CS:HTML
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— zakaz zbavit nékoho prava volit ve volbach do EP z divodu zdravotniho postiZeni nebo zdravotniho stavu,

— povinnost informovat o pravidlech hlasovani zptisobem, ktery vyhovuje potiebdm plynoucim z daného typu
zdravotniho postizeni,

— moznost odevzdat svijj hlas samostatné mimo volebni mistnost, pokud dand osoba neni vzhledem ke svému
zdravotnimu postizeni schopna se do ni dostavit,

— zavedeni opatfeni, kterd osobdm se zdravotnim postizenim, jeZ potfebuji zna¢nou pomoc — napiiklad hluchoslepym
a nevidlomym osobdm, osobdm se zrakovym postiZenim a osobdm s omezenymi manudlnimi schopnostmi — umozn{
hlasovat samostatné, bez asistence jinych osob,

— moznost zménit pridélenou volebni mistnost na takovou, které lépe odpovidd potiebdm daného volice se zdravotnim
postiZenim,

— prévo libovolné si vybrat osobniho asistenta, ktery bude danému voli¢i ndpomocen pfi vykonu prava volit.

2.5.  Po zavedeni téchto zdsad budou mit ¢lenské stity i naddle Sirokou diskre¢ni pravomoc, soucasné se tim vsak zarudi,
ze pocinaje rokem 2024 budou mit v3ichni ob¢ané EU bez ohledu na stdtni pfislusnost a zemi pobytu redlné pravo zvolit si
své zastupce do EP.

3. Soucasnd situace

3.1. Prekdzky, s nimiZ se osoby se zdravotnim postiZenim setkdvaji pfi vjkonu svého prdva volit.

3.1.1.  Politi¢ti ¢initelé v celé Evropé jsou si védomi toho, Ze mnohé osoby se zdravotnim postiZenim nemohou
vykonavat své pravo volit. Pfedstavitelé organizaci zabyvajicich se pravy osob se zdravotnim postiZenim a lidskymi pravy
i jednotlivé osoby se zdravotnim postizenim a jejich rodinni p¥islusnici totiz uz celou fadu let pozaduji, aby jim bylo
udéleno skute¢né a neomezené pravo volit. Na tento problém upozornil také predseda Evropského parlamentu Antonio
Tajani ve svém dopise, ktery v roce 2017 zaslal ministerskym pfedsedtim vSech clenskych statt a v némz je pozadal, aby
piijali veskerd vhodnd opatfteni, jez by osobdm se zdravotnim postizenim umoznila uplatnit pravo volit ve volbach v roce
2019. Kyzeného vysledku se v3ak nepodafilo docilit.

3.1.2.  Dne 20. biezna 2019 piedlozil EHSV organiim EU a ¢lenskym stdttim informacni zpravu Skute¢nd prava osob se
zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu.

3.1.2.1.  V této zpravé jsou zevrubné popsdny pravni a technické piekdzky, s nimiz se setkdvaji osoby se zdravotnim
postizenim pii vykonu volebniho prava ve vsech ¢lenskych stitech EU. Bylo v ni rovnéz uvedeno vice nez 200 piikladt
osvédéenych postupt, tzn. feSeni, kterd jim Gcast ve volbach usnadnuji.

3.1.2.2. Ve zpravé byla prozkoumdna prava osob se zdravotnim postizenim tykajici se plného zapojeni do politického
zivota, véetné volebniho prava, které je zakotveno v nejdtlezitéjsich mezinarodnich prévnich a politickych aktech.

3.1.2.3.  Byly v ni rovnéz podrobné rozvedeny platné pravni predpisy v EU, které upravuji pribéh voleb do EP, a také to,
jakym zptisobem lze tyto predpisy zménit.

3.1.3.  Nedostatky, na néz tato zprdva poukdzala, byly potvrzeny ve zpravich evropskych sdélovacich prostredka
a organizaci obcanské spolecnosti z poslednich voleb do EP, které se konaly ve dnech 23.-26. kvétna 2019.

3.1.4.  Béhem dvou mésich, které uplynuly mezi zvefejnénim zpravy v bfeznu 2019 a volbami do EP v kvétnu, se
Némecko () a Francie (*) rozhodly provést pravni zmény, diky nimz se voleb mohly zdcastnit osoby, které do té doby toto
pravo nemély. Pfesto viak v 14 ¢lenskych statech existuji vnitrostatni pravni pfedpisy, které z casti ve volbach do EP nadale
vylucuji pfiblizné celkem 400 000 obcand EU z davodu intelektového postizeni nebo problémt v oblasti dusevniho zdravi
(zpravidla v souvislosti s umisténim téchto osob do plného nebo ¢dste¢ného opatrovnictvi).

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html.
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2019/04/qs20190415_2bvq002219en.html
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5.  Miliony ob¢ant EU pfichdzeji o moznost ticastnit se voleb do EP v disledku organizacnich opatieni (technickych
omezeni), jez vyplyvaji z predpisti ¢lenskych statt nebo jejich postupti. Napiiklad:

— v 8 stdtech nemaji osoby, které se nedokdzou dostavit do volebni mistnosti z dtivodu zdravotniho postizeni ¢i nemoci,
véetné osob pobyvajicich v zafizenich neptetrzité péce, Zddnou jinou moznost odevzdat svij hlas,

— v 18 stdtech nemohou nevidomi voli¢i hlasovat samostatng,
— ve 12 statech si voli¢i se zdravotnim postizenim nemohou vybrat preferovanou volebni mistnost,

— v 9 stitech musi voli¢i na hlasovacich listcich uvddét identifikacni ¢islo kandiddta, jeho pifjmeni nebo ndzev
podporované strany, coz piedstavuje vazZnou prekdzku, a to nejen pro nevidomé osoby,

— jen jeden clensky stdt EU md pfedpisy, které stanovi, jak maji byt volebni mistnosti vybaveny a jak maji fungovat, aby to
odpovidalo potfebdm osob s riznymi formami zdravotniho postizeni (tykd se to poloviny volebnich mistnosti v tomto
state).

3.1.6. V kazdém z 27 clenskych sttt EU existuji predpisy nebo organizacni opatfeni, kvili nimz se néktef{ volici se
zdravotnim postiZzenim nemohou Gcastnit voleb do EP. Pokud by vSak byly zavedeny osvédcené postupy ze viech statd,
vznikl by idedlni systém, v jehoz ramci by mél kazdy ob¢an EU se zdravotnim postiZenim nejen plnou moznost ticastnit se
voleb, ale mohl by si rovnéz z nékolika moznosti vybrat takovy zptsob hlasovani, ktery mu nejvice vyhovuje.

3.1.7.  Pandemie COVID-19 pfiméla stity, v nichz se v roce 2020 konaji volby, aby zavedly novd, mnohdy inovativn{

feseni, aby ob¢ané mohli volit, aniz by se museli dostavit do volebnich mistnosti. Rozsifila se tim $kéla pozitivnich feSen,
kterd jsou uplatiiovana v ¢lenskych statech a jez jsou ku pomoci nejen osobdm se zdravotnim postiZenim.

3.1.8.  Evropsky parlament pfijal dne 26. listopadu 2020 usneseni o bilanci evropskych voleb (°), v némz odkdzal na vyse
uvedenou informaéni zpravu EHSV a upozornil na to, Ze osoby se zdravotnim postiZenim se pfi vykonu svého volebniho
prava setkdvaji se znaénymi prekazkami.

3.2. Demografické a zdravotni faktory

3.2.1.  V souladu s prognézami Eurostatu () vzroste podil osob starsich 65 let na celkovém poctu obyvatelstva EU
2 19,8 % v roce 2018 na 31,3 % v roce 2100.

3.2.2.  Podle Eurostatu mohla divka narozend v roce 2015 ocekavat, Ze bude zdravé a bez jakékoliv formy zdravotniho
postiZeni az do véku 63,3 let, zatimco u chlapcti to bylo 62,6 let bez zdravotniho postizeni (). Vzhledem k tomu, Ze stfedni
délka zivota u této divky ¢ini 83,3 let a u chlapce 77,9 let, bude Zena narozend v roce 2015 Zit se zdravotnim postiZenim
v priméru po dobu 20 let a muZ narozeny ve stejném roce zhruba 15 let.

3.2.3.  Podle odhadii Eurostatu (%) je ve vékové skupiné 15-64 let 11-14 % osob se zdravotnim postizenim, v zdvislosti
na pouzité definici. Pouzijeme-li definici uvedenou v ¢ldnku 1 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,
kterou EU a viechny jeji clenské staty ratifikovaly, pak tento podil presahne 15 %.

3.2.4.  Lze tudiz usoudit, Ze jiz nyni ma téméf 20 % dospélych obcand EU, tj. pfiblizné 80 miliont osob, néjakou formu
zdravotniho postizeni, které jim komplikuje kazdodenni Zivot, a tento podil se bude zvySovat v priméru o 1 % za kazdych
6 let.

5 P9 TA(2020)0327.
https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/cs.
https:/[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the EU_-_statistics_on_an_ageing_society&
oldid=458862.

(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf.
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3.2.5.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim se vztahuje na osoby, které maji ,dlouhodobé fyzické,
dusevni, mentélni nebo smyslové postizeni“. EHSV nicméné upozoriiuje na to, Ze moznost Gcastnit se voleb muize byt
stejné tak omezend i u jinych osob, které nejsou formalné povazovany za zdravotné postiZzené, protoze fungovani jejich
organismu je naruSeno kratkodobé.

3.2.5.1.  Patii sem napiiklad kratkodobé hospitalizované osoby nebo osoby podstupujici 1écbu ¢i rehabilitaci v domdcim
prostredi, které kvili docasnym omezenim zptsobenym jejich zdravotnim stavem nemohou odevzdat svij hlas ve volebni
mistnosti. V EU maze byt takovych pacient nékolik set tisic.

3.2.5.2.  Muze to byt dalezité i pro osoby, které se s ohledem na epidemiologickou hrozbu nesméji volné pohybovat
a jsou napiiklad izolovany v uzavienych zafizenich nebo nesméji vychazet ze svych domovt. Ze zkusenosti z pribéhu
pandemie COVID-19 je patrné, Ze mizZe jit ve stejnou dobu o mnoho milionti ob¢and EU.

4. NejduleZit&jsi mezindrodni pravni a politicky rdmec pro aktivni volebni privo osob se zdravotnim postiZenim
4.1.  Vclanku 21 VSeobecné deklarace lidskych prav OSN, kterd byla pfijata dne 10. prosince 19438, se stanovi, ze ,kazdy
md pravo, aby se Gcastnil vlady své zemé piimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zdstupcti“.

4.2,V ¢anku 25 Mezindrodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, jejz piijalo Valné shromazdéni OSN dne
16. prosince 1966, se uvadi, ze ,kazdy ob¢an md prdvo a moznost, bez jakychkoli rozdilt [...] a bez neodtivodnénych
omezeni: [...] volit [...] v [...] volbdch®.

4.3.  Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd vstoupila v platnost dne 3. kvétna 2008:

— stanovi, Ze stity, které jsou smluvni stranou umluvy, musi ,zajistit, aby se osoby se zdravotnim postizenim mohly
Gc¢inné a plné, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, podilet na politickém a vefejném Zivoté [...] véetné prdva
a moznosti volit’, a uvadi fadu opatfeni, kterd to maji umoznit, mj. povinnost zarucit, ,aby byly volebni postupy,
zaf{zen{ a materidly vhodné, pfistupné a snadno srozumitelné a pouzitelné (¢lanek 29),

,

— zdtiraziiuje, Ze ,,0s0by se zdravotnim postizenim maji kdekoli pravo na uzndni jejich osoby jako subjektu prava“ a ,maji,
na rovnopravném zakladé s ostatnimi, pravni zptisobilost ve viech oblastech Zivota“ (¢lanek 12),

— stanovi, Ze je nezbytné zajistit osobdm se zdravotnim postizenim piistupnost ,budov, dopravni sité, dopravy a dalsich
vnitinich i venkovnich zafizeni*, jeZ vyuZiva vefejnost (Clanek 9).

4.4.  Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim v roce 2015 upozornil na to, Ze v celé Evropské unii
nemohou osoby se zdravotnim postizenim, obzvlasté ty, které byly zbaveny zpusobilosti k praviim a pravnim tkonim
nebo pobyvaji v pecovatelskych zafizenich, vykonavat své pravo volit a nemaji plnou moznost tcastnit se voleb. Doporucil,
aby byla pfijata nezbytnd opatfeni s cilem umoznit vSem osobdm s jakymkoli typem zdravotniho postizeni vyuzivat prava
volit (°).

4.5. V¢l 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se jasné uvadi, Ze ,ob¢ané Unie [...] maji mimo
jiné [...] pravo volit [...] ve volbdch do Evropského parlamentu [...] v ¢lenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych
podminek jako stdtni pfislusnici tohoto stdtu®.

4.6.  V clanku 39 Listiny zdkladnich prav Evropské unie se potvrzuje, Ze kazdy ob¢an EU md pravo volit ve volbach do
Evropského parlamentu. Mimoto se v ¢l. 21 odst. 1 listiny zduraziuje, Ze se ,zakazuje [...] jakdkoli diskriminace zaloZend
zejména na [...] zdravotnim postizeni®. V ¢ldnku 26 se prohlasuje, Ze ,Unie uzndvé a respektuje pravo osob se zdravotnim
postiZzenim na opatient, jejichz cilem je zajistit [...] jejich Gcast na Zivoté spole¢nosti*.

() Zévéretné ptipominky k prvni zprdvé Evropské unie.


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7.  V doporucenich Vyboru ministri Rady Evropy ze dne 16. listopadu 2011 (%) se potvrzuje, Ze vSechny osoby se
zdravotnim postiZenim maji, na rovnopravném zdkladé s ostatnimi, pravo tcastnit se politického a vefejného Zivota a ze
v dob¢ voleb by mély byt piistupné hlasovaci listky a zafizeni.

5. Opatfeni, kterd je tfeba pfijmout

5.1.  EHSV zdiraziuje, Ze v souladu s ¢l. 10 odst. 2 SEU (v konsolidovaném znéni) jsou ,obcané [...] na Grovni Unie
piimo zastoupeni v Evropském parlamentu“. V ¢l. 14 odst. 3 se pak stanovi, Ze ,¢lenové Evropského parlamentu jsou voleni
[...] ve vieobecnych a piimych volbach svobodnym a tajnym hlasovanim®. Tyto predpisy nezaklddaji Zadny divod k tomu,
aby se pravo osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do EP né&jakym zptsobem odliSovalo v zavislosti na jejich
statni pfislusnosti nebo zemi pobytu.

5.2.  V EU existuje v soucasnosti velké mnozstvi pitkladi neopodstatnéného rozliSovani v pravech osob se zdravotnim
postizenim, a tudiZ i jejich diskriminace. Napiiklad:

— osoba, kterd méd obcanstvi dvou ¢lenskych stati EU, mtiZe v zdvislosti na zvoleném prikazu totoznosti bud volit zcela
samostatné, nebo muze o volebni pravo piijit z davodu svého intelektového postiZeni,

— osoba, kterd je upoutdna na lazko a potiebuje nepfetrzitou péci, nemiize odevzdat sviyj hlas, ponévadz se nedokaze
dostavit do volebni mistnosti a v dané zemi pobytu nejsou k dispozici jiné moznosti hlasovani. Pokud by ovsem bydlela
v jiném ¢lenském stdté EU, mohla by svobodné volit, a to korespondencné, prostrednictvim pfenosné volebni urny nebo
po internetu,

— nevidomd osoba md v jednom ¢lenském staté moznost odevzdat svijj hlas zcela samostatné, bez jakékoli asistence.
Pokud se ovSem pfestéhuje do jiného ¢lenského statu, pak o tuto moznost ptijde a bude moci hlasovat pouze ve volebni
mistnosti s pomoci jiné osoby,

— osoba s Parkinsonovou nemoci bude schopna samostatné odevzdat svtj hlas v zemi, v niz se hlasuje uvedenim
jednoduchého grafického znaku (napfiklad ,x“) nebo vynétim prislusného hlasovaciho listku z dorucené obdlky. Avsak
v zemi, kterd vyZaduje, aby voli¢i na hlasovaci listek Citelné vepsali ¢islo, ndzev ¢ pijmeni, narazi na nepfrekonatelnou
piekazku,

— osoba s podstatné omezenou schopnosti pohybu (pohybujici se napiiklad o berlich nebo na invalidnim voziku) si
v stitech maze vybrat odpovidajici volebni mistnost dle svych potteb, zatimco v jinych tato moznost svobodného
vybéru volebni mistnosti neexistuje, coz témto osobdm €asto znemoznuje tGcastnit se voleb.

EHSV se domnivd, Ze tato situace je nepfijatelnd a je v rozporu se zakladnimi hodnotami Unie a ustanovenimi SEU.

5.3.  Za organizaci voleb do EP a stanoveni souvisejicich pravidel nesou odpovédnost ¢lenské staty. Jejich diskrecni
pravomoc vSak omezuji pravni pfedpisy EU. Akt o volbach z roku 1976, ktery je pravnim zdkladem pro volby do EP,
stanovi pozadavky, jez se nékdy lis od platnych pravidel ¢lenskych statt pro kondni komundlnich ¢i celostdtnich voleb ().
EHSV se domnivd, zZe pozménéni tohoto aktu, jimz by se ¢lenskym statiim ulozZila povinnost zavést standardy zarucujic
osobdam se zdravotnim postizenim redlné pravo volit, pfedstavuje vhodny a rychly zptisob, jak odstranit stavajici postupy,
které tyto ob¢any EU diskriminuji.

5.3.1.  EHSV se domnivd, Ze je tieba upfesnit zasadu vSeobecnosti voleb, kterou stanovi ¢l. 1 odst. 3 tohoto aktu, v tom
smyslu, Ze Zadny obc¢an EU nesmi byt na zadkladé vnitrostatnich predpisii zbaven prava volit ve volbach do EP z diivodu
zdravotniho postizeni nebo zdravotniho stavu.

5.3.2.  EHSV je toho ndzoru, Ze je nutné upfesnit zdsady pfimosti a tajnosti voleb, které stanovi ¢l. 1 odst. 3tohoto aktu,
v tom smyslu, Ze ¢lenské staty maji pii uréovani podrobnych pravidel hlasovani povinnost:

— zajistit, aby osoby, které z divodu zdravotniho postizeni nejsou schopny volit ve volebni mistnosti, mohly pfimo
a samostatné odevzdat svij hlas,

— informovat o pravidlech hlasovdni zptsobem, ktery odpovidd potfebdm plynoucim ze vSech typi zdravotniho
postizent,

(") Doporuceni CM/Rec(2011)14.
(") https:/[www.eesc.europa.eu/cs/node/68473, oddil 4.
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— zvolit takovy zptisob hlasovani nebo zavést nezbytna technickd opatieni, kterd osobdm se zdravotnim postizenim, jez
potiebuji znaénou pomoc — napiiklad hluchoslepym a nevidomym osobdm, osobdam se zrakovym postiZenim a osobam
s omezenymi manudlnimi schopnostmi — umozni hlasovat samostatné, bez asistence jinych osob,

— zarucit vSem osobdm se zdravotnim postizenim, aby mohly zménit pfidélenou volebni mistnost, pokud shledaji, Ze jim
vzhledem k jejich zdravotnimu postizeni lépe vyhovuje jind volebni mistnost,

— zarucit vSem voli¢im se zdravotnim postizenim pravo libovolné si vybrat osobniho asistenta, ktery bude danému volici
ndpomocen pii hlasovéni.

5.4.  EHSV se domnivd, Ze by bylo mozné vyuZit bohaté pozitivni zkusenosti fady zemi k tomu, aby byla urychlené
zavedena navrzend feSeni s pfihlédnutim ke specifickym rystim a volebnim zvyklostem jednotlivych ¢lenskych statd.

5.4.1. 17 dlenskych statt EU jiz zavedlo opatfeni, kterd urcitym skupindm volict umoziuji odevzdat hlas
prostfednictvim pfenosné volebni urny. V 8 stitech mohou voli¢i hlasovat korespondencné. V jednom stdté je mozné
volit po internetu. Nékteré ¢lenské staty EU zfizuji uzaviené volebni mistnosti v zafizenich nepfetrzité péce. Tato opatieni
umoznuji osobdm, které se nedokazou dostavit do pfidélené volebni mistnosti, G¢astnit se voleb.

5.4.2. 9 censkych statt zavedlo opatfeni, diky nimz mohou nevidomé osoby samostatné odevzdat svij hlas. Jednd se
o specidlni ptebaly na hlasovaci listky, na néz se zanasi jednoduchy graficky znak, nebo o p¥ipravu obélek s hlasovacimi
listky opatfenymi Braillovym pismem tak, aby mohl voli¢ snadno nalézt piislusny listek ur¢eny ke vhozeni do volebni urny.
Specialni piebaly jsou velmi uZitetné také pro osoby se zrakovym postizenim a osoby s omezenymi manudlnimi
schopnostmi. Z téchto zkusenosti mohou cerpat stdty, které momentdlné vyzaduji, aby voli¢i na hlasovaci listek vepsali
pofadové ¢islo nebo pfijmeni kandidata, pokud se rozhodnou zavést vhodnéjsi systém.

5.4.3. 15 clenskych statd EU umozZiiuje voli¢im zménu volebni mistnosti alespon v pfipadech, kdy to odiivodiuje jejich
zdravotni postiZeni. V 10 stdtech mohou pfinejmensim nékteré skupiny obcanti hlasovat pfedem, vétsinou v prostordch,
které jsou dokonale prizptisobeny potfebdm osob s riiznymi formami zdravotniho postizeni. Vzhledem k tomu, Ze
v zadném c¢lenském staté nejsou viechny volebni mistnosti na jeho tizemi pfizptsobeny potiebdm osob se viemi formami
zdravotniho postizeni, je jedingm vhodnym feSenim ponechat volictim pravo libovolné si vybrat odpovidajici volebni
mistnost.

5.4.4.  V fadé statti maze funkci pomocnika pii volbach vykonévat kterdkoli osoba, jiz si voli¢ se zdravotnim postizenim
uréi. Velka skupina stata vSak toto pravo libovolného vybéru omezuje. Lze to poklddat za opodstatnéné pouze tehdy, kdy
dand osoba soucasné plni jiné dkoly (je napiiklad ¢lenem volebni komise nebo pozorovatelem). V ostatnich piipadech jsou
tyto restrikce neodtvodnéné a postupy pouzivané v nékterych stétech pti urovani pomocnika poskozuji distojnost voli¢t
se zdravotnim postizenim.

5.5.  Zavedeni téchto zdsad nijak neomezi diskre¢ni pravomoc ¢lenskych statd, nicméné se tim zarudi, Ze vSichni ob¢ané
EU se zdravotnim postizenim budou mit bez ohledu na statni pFislusnost a zemi pobytu redlné pravo zvolit si své zdstupce
do EP. EHSV se domnivd, Ze je nezbytné tyto zdsady zavést, aby mohly byt pFisti volby do EP povazovany za skute¢né
vieobecné.

5.5.1. V¢l 223 odst. 1 SFEU se uvadi: ,Evropsky parlament vypracuje ndvrh na pfijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu
jeho ¢lent ve vieobecnych a pfimych volbach konanych jednotnym postupem ve vsech ¢lenskych stdtech nebo podle zdsad
spole¢nych vsem ¢lenskym statdm. Rada pfijme nezbytnd ustanoveni zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usndsi vétsinou hlastt vSech svych ¢lent. Tato ustanoveni vstupuji
v platnost po schvileni ¢lenskymi stity v souladu s jejich tistavnimi predpisy.”

5.5.2.  Vzhledem k tomu a s cilem zaruéit véem ob¢antim EU se zdravotnim postiZenim, aby se mohli zi¢astnit voleb do
EP v roce 2024, EHSV vyzyva:

— Evropsky parlament, aby neprodlené vypracoval ndvrh na zménu aktu o volbach z roku 1976,
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— Evropskou radu, aby stanovila upravené predpisy v souladu s cili uvedenymi v tomto stanovisku,
— Cclenské staty, aby bez zbyte¢ného odkladu schvalily pfedpisy stanovené Radou.

5.5.2.1.  EHSV je si védom toho, Ze v uplynulych letech se diskutovalo o fadé (neziidka kontroverznich) ndvrha na
zménu pravidel, jimiz se fidi volby do EP. M4 vSak za to, Ze navrhy tykajici se volebntho prdva osob se zdravotnim
postiZzenim by mély byt z této obecné diskuse vynaty a mély by byt piedlozeny jako samostatny projekt, nebot jen takovyto
postup dévé nadgji, Ze se podaii dosdhnout $iroké shody a co nejdfive zavést navrhované zmény. Zavedeni standardd pro
vykon volebniho prdva osobami se zdravotnim postizenim by mohlo byt rovnéz dobrym zdkladem pro to, aby byly
v budoucnu realizovany podobné iniciativy v souvislosti s jinymi otdzkami, o nichz hovoii Evropsky parlament ve svém
usneseni ze dne 26. listopadu 2020 (2).

V Bruselu dne 2. prosince 2020.

piedsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(') Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2020 o bilanci evropskych voleb (2020/2088(INI)), P9_TA(2020)0327,
odstavec 23.
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