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SHRNUTI

Komise nejprve sledovala reformy v Bulharsku v oblasti justice a korupce prostrednictvim
mechanismu pro spolupréci a ovétovani (CVM) a v soucasnosti je sleduje prostiednictvim
mechanismu pravniho statu. V reakci na zpravu o pravnim statu 2020 piijaly bulharské
organy zvlastni akcni plan, ktery se tyka otdzek ve vSech Ctytech pilifich.

Reforma soudnictvi v Bulharsku pfedstavuje postupny proces s vyznamnymi dopady na
nezavislost soudnictvi a divéru vefejnosti, av§ak problémy pietrvavaji. V platnost vstoupil
novy zakon o nejvys$im statnim zastupci a jeho zastupcich. Mezitim byl tento zakon napaden
u Ustavniho soudu, ktery jej prohlasil za protiGistavni. Pietrvavéa tak problém s obecnou a
trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce. Pretrvavaji rovnéz obavy souvisejici se
slozenim a fungovanim Nejvyss$i soudni rady. V navrhu nové ustavy byla v této véci
navrzena reforma, kterd vSak nakonec nebyla pfijata. Nejvyssi inspektor a inspektoii
inspektoratu Nejvyssi soudni rady pokracuji ve své praci, prestoze jejich mandat skoncil v
dubnu 2020. Obavy vzbuzuje rezim povySovani v ramci soudnictvi, nebot’ jmenovani soudcii
do wvyssich funkci neprobihd podle bézného postupu otevieného vybérového fizeni.
Digitalizace justice i pfes legislativni Gsili stdle v praxi zaostavd. Efektivita systému
spravniho soudnictvi vykazuje zna¢ny pokrok.

Bylo konsolidovéno provadéni institucionalnich reforem v oblasti boje proti korupci. Byla
schvalena nova protikorupéni strategie na obdobi 2021-2027 s novym souborem priorit, mezi
n¢z patii posileni kapacit pro boj s korupci, zvySeni odpovédnosti mistnich organt a
vytvoteni prostfedi boje proti korupci schopného vc€as reagovat. Pretrvdvaji vyznamné
problémy tykajici se ucinnosti opatfeni souvisejicich s bezuhonnosti vetené spravy,
lobbovanim a ochranou oznamovatel, kde neexistuje Zddna specializovana pravni uprava. I
pfes zvysenou aktivitu pii vySetfovani a posileni zdroji zistdva pocet pravomocnych
odsouzeni v pifipadech korupce na vysoké urovni nizky a v tomto ohledu jesté¢ nebyly
dosazeny solidni vysledky v oblasti pravomocnych odsouzeni.

Pokud jde o pluralitu médii, bulharsky pravni ramec vychazi ze souboru Ustavnich zaruk a
legislativnich opatfeni. Byly pfijaty nové pravni pfedpisy za ucelem provedeni smérnice o
audiovizualnich medialnich sluZbach, jejichZ cilem je posilit nezavislost regulacniho organu
pro sdélovaci prostfedky, Rady pro elektronickd média. Zdrojem obav zlstava nedostatecna
transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedkl. Nezda se, Ze by se zlepSilo pracovni
prostfedi a bezpecnost novinai. Pandemie COVID-19 ovlivnila pluralitu sd€lovacich
prostfedkii a ochranu novinafii z ekonomického hlediska, zejména pokud jde o regiondlni
zurnalistiku, ale nebyla zavedena z4dné konkrétni podplirna opatieni.

Pokud jde o systém brzd a protivah, problematické zlstavd omezené vyuzivani hodnoceni
dopadi a vefejnych konzultaci v legislativnim procesu, zejména u navrhd zakona
predkladanych parlamentem. Podobné obavy pfetrvavaji také v souvislosti s praxi zavadéni
dilezitych zmén prostfednictvim novel jinych, nesouvisejicich pravnich pfedpist, ¢imZ se
obchazeji pozadavky na vetejnou konzultaci a posouzeni dopadd. Stale trva nouzovy rezim
souvisejici s pandemii COVID-19. Byly navysSeny zdroje vnitrostatnich instituci pro lidska
prava. Nepokracuje projednavani navrhu zdkona o zahrani¢nim financovani nevladnich
organizaci, ale prostor ob¢anské spole¢nosti je v zemi stale tzky.

Pii pristoupeni k Evropské unii vroce 2007 byl zifizen mechanismus pro spolupraci
a ovéfovani jako piechodné opatieni s cilem podpofit pokracujici tsili Bulharska o reformu
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soudnictvi a zintenzivnéni boje proti korupci a organizovanému zlodinul. V souladu

S rozhodnutim, jimz byl tento mechanismus vytvofen, ajak zduraznila Rada, bude
mechanismus pro spolupréci a ovéfovani ukoncen, jakmile budou tuspésné splnény vsechny
referencni cile vztahujici se na Bulharsko? Posledni zprava Komise o mechanismu pro
spolupraci a ovéfovani piijata v fijnu 2019 uvadi, ze Bulharsko pfijalo fadu dalSich zavazku,
a Komise dospéla k zavéru, ze pokrok dosazeny v rdmci tohoto mechanismu je dostateény
K naplnéni zavazku Bulharska pfijatych v dobé jeho vstupu do EU. Jak Komise rovnéz
zdlraznila, Bulharsko bude muset i naddle disledné pracovat na ptrevadéni zavazkl
uvedenych ve zpravé do konkrétnich pravnich predpist a na jejich dalsim provadéni. Jakékoli
rozhodnuti o ukonéeni mechanismu pro spoluprici a ovéfovani nalezité zohledni postoj
vyjadfeny Radou a Evropskym parlamentem?.

I. SYSTEM SOUDNICTVI

Soudni systém Bulharské republiky* zahrnuje celkem 182 soudti, které se déli na obecné
a zvlastni. Zpravidla plati, Ze obecné soudy projednavaji véci ve tiech stupnich, pfi¢emz
soustava téchto soudti zahrnuje 113 okresnich soudt, 28 oblastnich soudti a 5 odvolacich
soudi. Mezi zvlastni soudy patii vojenské, trestni a spravni soudy. Nejvyssi kasaéni soud
predstavuje posledni stupenn u véci projednavanych obecnymi, vojenskymi a zvlastnimi
trestnimi soudy, zatimco u spravnich pfipadi je soudem posledniho stupné Nejvyssi spravni
soud. Soudnictvi zahrnuje také statni zastupitelstvi, zatimco Ustavni soud Bulharska sou¢asti
soustavy soudti neni.® Statni zastupitelstvi ma jednotnou strukturu a v jeho &ele stoji nejvyssi
statni zastupce®. Bulharsko se i¢astni ¢innosti Utadu evropského vefejného Zalobce. Nejvyssi
soudni rada je nejvysSSim spravnim organem bulharského soudnictvi. Nese odpovédnost za
spravu soudnictvi a za zajisténi jeho nezéavislosti. Soudci, statni zastupci a vySetfovatelé’ jsou
jmenovani, povysovani, prevadéni a odvolavani piislusnymi komorami (soudct nebo statnich

V navaznosti na zavéry Rady ze dne 17. fijna 2006 (13339/06) byl mechanismus zfizen rozhodnutim
Komise ze dne 13. prosince 2006, Uk vést. L 354, 14.12.2006, s. 58.

Zaveéry Rady o mechanismu pro spolupraci a ovéfovani, 12. prosince.

Prestoze Evropsky parlament piivodné ukonceni mechanismu pro spolupraci a ovétovani podpofil (viz dopis
piedsedy Sassoliho ze dne 20. prosince 2019 piedsedkyni von der Leyenové), nyni zaujal jiny postoj (viz
usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. fijna 2020 o pravnim statu a zakladnich pravech v Bulharsku
(2020/2793(RSP)). V Radé nebylo dosazeno konsensu ohledné zavéru v této véci. Finské predsednictvi ve
své zprave ze dne 13. prosince 2019 konstatovalo, Ze v Radé panuje nejednotnost ohledné postoje, ktery ma
byt ve vztahu k Bulharsku zaujat.

Popis struktury soudi viz napt. CEPEJ (2020), Studie fungovani soudnich systému v ¢lenskych statech EU.
Viz Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 2.

Cl. 126 az 128 Ustavy.

Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2019)031), odstavce 13-14: Vétsinu vySetfovatelll tvoii policisté,
kteti jsou pod procesnim dozorem statnich zastupcli; mensi pocet vySetfovatel ma status statnich zastupct
apracuje v Narodni vySetfovaci sluzb&é nebo ve vySetfovacich jednotkach, které jsou soucasti statnich
zastupitelstvi na regionalni trovni. Procesné spadaji vSichni pod dozor statnich zéastupct. Procesni dozor
znamena, ze veSkera rozhodnuti vySetfovatele mohou byt zruSena dozorujicim statnim zastupcem.
Dozorujici statni zastupce je zase pod dozorem nadfizeného statniho zastupce aZ na uroveil nejvy$siho
statniho zastupce.
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zastupctl) Nejvyssi soudni rady®. Nejvyssi advokatni komora je nezavisly a samospravny

orgén ziizeny zakonem®.

Nezavislost

Uroveii vnimané nezavislosti justice v Bulharsku ziistiva u $iroké vefejnosti nizka a u
podniki primérna a v porovnani s rokem 2020 se mirné snizila. Pouze 31 % Siroké
vefejnosti ji povazuje za ,,pomémé nebo velmi dobrou. Uroveii vnimané nezavislosti mezi
podniky zistdvd praméma, 43 % ji povazuje za ,,spise nebo velmi dobrou'®. Uroven
vnimané nezavislosti soudl ziistdva mezi Sirokou vefejnosti v poslednich péti letech trvale
nizka. Mezi podniky byvala Groven vnimané nezavislosti soudti velmi nizkd az do roku 2019
a od té doby zlstava i ptes mirné vykyvy primérna.

Novy zakon o odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvysSiho statniho zastupce a jeho
zastupcii byl prohlasen za protiustavni a problémy pretrvavaji. Neexistence moznosti
ucinného trestniho vysetfovani nejvyssiho statniho zastupce a jeho zastupcii je dlouhodobym
problémem, ktery nadnesla nejen Evropska komise!!, ale také Evropsky soud pro lidska
praval? a Rada Evropy!3. Kombinace pravomoci nejvyssiho statniho zéastupce!* spolené s
jeho postavenim v Nejvyssi soudni radé'® ma za nasledek znaény vliv v rdmci statniho
zastupitelstvi, ptipadné¢ v Nejvyssi soudni radé (jak v Rad¢ pro statni zastupitelstvi, tak na
plenarnim zasedani) i v ramci soudnictvi'®. Dne 29. ledna 2021 schvalil Parlament zakon
tykajici se vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci Kolevil’, ktery

8  Plendrni zasedani Nejvy3§i soudni rady ma 25 ¢lendi. Nejvyssi soudni rada se sklada ze soudcovské komory

a komory statnich zastupcti. Soudcovska komora se sklada ze Sesti soudct volenych soudci, Sesti ¢lend
volenych parlamentem a pfedsedt dvou nejvysSich soudd, ktefi jsou ¢leny z moci ufedni. Komora statnich
zastupcu se sklada ze ¢ty statnich zastupcu a jednoho vySetfujiciho soudce, které voli jejich kolegové, péti
¢lent volenych parlamentem a nejvyssiho statniho zastupce, ktery je ¢lenem z moci Gfedni.

®  Viz Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 3.

10 Obrazky 48 a 50, Srovnivaci prehled EU o soudnictvi 2021. Mira vnimané nezavislosti soudl je
kategorizovéana takto: velmi nizkd (méné nez 30 % respondentli vnima nezavislost soudt jako pomérné
dobrou a velmi dobrou); nizka (mezi 30-39 %), praimérna (mezi 40-59 %), vysoka (mezi 60-75 %), velmi
vysoka (nad 75 %).

11 Zprava o pokroku Bulharska 2019 [COM(2019)498], s. 6.
2" Rozsudek ESLP ze dne 5. tinora 2010, Kolevi v. Bulharsko, body 121-127, 129, 135 a 136.
13 Rada Evropy, Dohled nad vykonem rozsudkii Evropského soudu, rozhodnuti Vyboru ministrli
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ze dne 11. biezna 2021 a CM/Notes/1398/H46-6 ze dne 9.—11. biezna ;
rozhodnuti  Vyboru ministri CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 ze dne 1.-3. =zafi 2020 a
CM/Notes/1377bis/H46-9 ze dne 3. zati 2020. Viz také Vybor ministrd (prozatimni usneseni
CM/ResDH(2019)367 ze dne 5. prosince 2019 a CM/Notes/1362/H46-6 ze dne 3.-5. prosince 2019;
stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2019)031).
Nejvyssi statni zastupce muze zrusit nebo zménit kazdé rozhodnuti kazdého statniho zastupce, které nebylo
prezkoumano soudcem. Kromé toho miize statni zastupce docasné pielozit bez jejich souhlasu na dobu 3
mésict v kalendafnim roce a vydavat jim pisemné pokyny, které se tykaji pouze uplatiiovani zakona, a to i v
jednotlivych vécech. Nejvyssi statni zastupce ma rovnéz vyznamné pravomoci nad statnimi zastupci, ktefi
jsou vedoucimi afadti na okresni a oblastni Urovni.
V Komofe statnich zastupct (sloZzené ze Ctyf statnich zastupct a jednoho vysetfujiciho soudce, které voli
jejich kolegové, péti ¢lent volenych Parlamentem — v souc¢asné dob¢ jsou v nyn€j$im slozeni vSichni rovnéz
statnimi zastupci nebo vysetiujicimi soudci — a nejvyssiho statniho zastupce) hraji nejvyssi statni zastupce,
¢len z moci ufedni a pfedseda rozhodujici roli ve vztahu ke kariérnimu postupu a disciplindrnim fizenim
tykajicim se statnich zastupcii. Na plenarnim zasedani hlasuji ¢lenové z tad statnich zastupcti obvykle jako
blok podporujici nejvyssiho statniho zéstupce.

16 Rada Evropy, Dohled nad vykonem rozsudkt Evropského soudu, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ze dne 9.—
11. btezna 2021. Viz také Zpréava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 3.

17 Rozsudek ESLP ze dne 5. Ginora 2010, Kolevi v. Bulharsko
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stanovi novy ramec pro pifipadné vySetfovani proti nejvyssimu statnimu zastupci a/nebo jeho
zastupcim'®. Novy mechanismus svéfil piipadné vySetfovani proti nejvy$§imu stitnimu
zastupci a/mebo jeho zastupcim do pravomoci zvlastniho statniho zastupce!®. Kazdé
odmitnuti zvlastniho statnitho zastupce zahgjit vySetrovani by podléhalo soudnimu
piezkumu?®® pied Specializovanym trestnim soudem v prvnim stupni?. V navaznosti na
n&které navrhy Rady Evropy?? novy zdkon stanovil, Ze zvla$tniho statniho zastupce jmenuje
plenarni zasedani Nejvyssi soudni rady namisto jeji komory statnich zastupcti. Dne 10. inora
2021 napadl prezident republiky Ustavnost nového zakona u Ustavniho soudu®. Nasledné se
plenarni zasedani Nejvyssi soudni rady rozhodlo pozastavit fizeni o vybéru zvlastniho
statniho zastupce a vy&kat rozhodnuti Ustavniho soudu®*. Dne 11. kvétna 2021 vydal Ustavni
soud rozhodnuti, kterym prohlasil ustanoveni napadena prezidentem republiky za
protitistavni, a proto shledal cely mechanismus za protitstavni?®. Dale na zékladé doporuceni
Komise pozadaly bulharské organy dne 23. unora 2021 Benatskou komisi o nové
stanovisko?® k tomuto zakonu. Vzhledem k rozhodnuti Ustavniho soudu vsak ocekavané
stanovisko nebude vydano. Rada Evropy identifikovala fadu dalSich problému tykajicich se
tohoto zakona?’. Vyplyvaji z vyse uvedeného znaéného vlivu nejvyssiho statniho zastupce?®,
ktery miize vést ke kontrole kandidatur na zvlastniho statniho zastupce? a jeho jmenovani®.

Zakon, kterym se dopliiuje trestni fad, vyhlaSeny ve statnim véstniku pod €. 16 ze dne 23. unora 2021.

Tento zvlastni statni zastupce mél byt jmenovan na ndvrh Sesti ¢lend plenarniho zasedani Nejvyssi soudni

rady nebo na zadklad€ vlastni nominace na dobu péti let vétSinou patnacti hlasi (z dvaceti péti) plenarniho

zasedani Nejvyssi soudni rady. Pii vySetfovani mohl zvlaStnimu statnimu zastupci pomahat vySetiujici

soudce ze zvlastniho statniho zastupitelstvi. Po skon¢eni mandatu by se zvlastni statni zastupce mohl stat

soudcem nebo vysetfujicim soudcem, piipadné zlstat statnim zastupcem na stejné urovni, jakou zastaval u

statniho zastupitelstvi pfed mandatem, nebo na vyssi Girovni. Zvlastni statni zastupce by mél hierarchickou a

rozhodovaci nezavislost. .

Odmitnuti zahajit vySetfovani ze strany fadového statniho zastupce nepodléhd soudnimu piezkumu; zrusit

jej muze pouze statni zastupce vyssiho stupné.

Vécmi vySetfovanymi zvlastnim statnim zastupcem se mél zabyvat zvlastni trestni soud v prvnim stupni,

zvlastni odvolaci trestni soud ve druhém stupni a Nejvyssi kasaéni soud v poslednim stupni.

Rada Evropy, Dohled nad vykonem rozsudki Evropského soudu, rozhodnuti Vyboru ministr

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ze dne 11. biezna 2021 a CM/Notes/1398/H46-6 ze dne 9.—11. biezna.

Navrh zakona zohlednil nekteré predbézné piipominky feditelstvi pro lidskd prava Rady Evropy zaslané

bulharskym organtim dne 15. prosince 2020, 18. a 19. ledna 2021.

2 Ustavni véc & 4 z roku 2021.

24 Rozhodnuti plenarniho zasedani Nejvyssi soudni rady, protokol &. 6 ze dne 8. dubna 2021.

2 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 7 z roku 2021.

% Vzhledem k tomu, Ze nedoslo ke zlep3eni, které by stavajici obavy odstranilo, odbor pro vykon rozsudki
Evropského soudu pro lidska prava uvedl, Ze novy mechanismus by mél byt povazovan za docasné feseni.

27 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ze dne 9.—11. biezna 2021

2 Rada Evropy, Dohled nad vykonem rozsudkii Evropského soudu, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 ze dne 9.—

11. biezna 2021. Viz také kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku ve Zpravé o pravnim statu 2020,

strana 3.

Potencialni kandidati na statni zastupce by se mohli obavat kariérnich rizik v ptipad€, ze by se proti jejich

kandidatufe postavil nejvyssi statni zastupce, protoze vsichni ¢lenové Komory statnich zastupctt Nejvyssi

soudni rady jsou zaroven podfizeni nejvySSimu statnimu zastupci (H/Exec(2021)9 11. bfezna 2021,

Memorandum vypracované odborem pro vykon rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava).

Vzhledem ke kombinaci pravomoci nejvyssiho statniho zastupce a jeho postaveni v Nejvyssi soudni radé

hlasovani vétSinou 15 z 25 hlasti na plendrnim zasedani ,,neznemoziuje nejvyS$Simu statnimu zastupci

ovliviiovat jmenovani nebo kariéru osob odpovédnych za jeho vySetfovani“, jak pozaduje prozatimni

usneseni vyboru CM/ResDH(2019)367. Ve skuteCnosti by 11 ¢lend (z 25) z Komory statnich zéstupct

mohlo hlasovat jako blok na obranu zajma nejvyssiho statniho zastupce. Takto by mohli vetovat rozhodnuti

plendrniho zasedani nebo plendrni zasedani zavazat, aby posuzovalo pouze kandidaty akceptované

nejvys$8im statnim zastupcem. Navic mohou s podporou dalSich nékolika ¢lenti vzhledem k ,,faktické sile*

nejvyssiho statniho zastupce (CM/Notes/1398/H46-6) piedstavovat hlavni slozku vétSiny.
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Dne 11. bfezna 2021 Vybor ministrii Rady Evropy® zdiraznil, ze je dilezité omezit vliv
nejvyssiho statniho zastupce v ramci statniho zastupitelstvi, ptipadny vliv v Nejvyssi soudni
radé® a v ramci soudnictvi, aby bylo mozné zavést u¢inny vysetiovaci mechanismus, a to i
roz$itenim soudniho piezkumu na pifipadnd odmitnuti statniho zastupitelstvi zahdjit
vysettovani®,

Absence soudniho pi‘ezkumu rozhodnuti statniho zastupce o nezahajeni vySetiovani
vyvolava obavy. Dne 11. bfezna 2021 Vybor ministri Rady Evropy zopakoval své
doporuceni tykajici se zavedeni soudniho piezkumu rozhodnuti statniho zastupce o odmitnuti
zahajit vySetfovani spole¢né s opatienimi, ktera by zabranila nadmérnému zvySeni pracovni
zatéze soudid a statnich zastupct®. Toto doporuceni bylo vyddno v souvislosti s
mechanismem posileného dohledu Rady Evropy, ktery byl spustén v néavaznosti na
rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava, jenz povazuje neucinnost trestniho
vysetiovani za systémovy problém?®.

Pietrvavaji obavy tykajici se sloZeni a fungovani Nejvyssi soudni rady. Situace, kdy
celkovy pocet soudcii zvolenych jejich kolegy nedosahuje vétsiny, se nezménila®. Kromé
toho, jak bylo vysvétleno v piedchozim odstavci, nejvyssi statni zastupce i nadale plni
rozhodujici tlohu®” v Komote statnich zastupct® a zachovava si vyznamny vliv na plenarni
zasedani®® a potencialné i na Soudcovskou komoru®®, nebot laiéti ¢lenové*! voleni do

81 Vybor ministrti, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6

32 A to i s ohledem na skute¢nost, Ze v roce 2022 se bude konat volba nové Nejvy3si soudni rady. V této

souvislosti Rada Evropy navrhla zavést na plenarnim zasedani Nejvyssi soudni rady dvoji vétSinu pro

jmenovani zvlastniho statniho zastupce, pficemz uvedla, ze navrhovany mechanismus lze povazovat pouze

za docasné feSeni, nez bude pfijata $irsi reforma.

Je tfeba pfipomenout, Ze v minulosti byly vyjadifeny obavy ohledné moznosti zavedeni soudniho pfezkumu,

protoze takova zména by zasahla do Ustavnich pravomoci statniho zastupitelstvi. S novym zakonem, ktery

zavedl soudni pfezkum pripadného odmitnuti zah4jit vySetfovani proti nejvyssimu statnimu zastupci a jeho

zastupcum, veskeré pochybnosti v tomto ohledu zmizely.

% Viz CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6, odstavec 3; CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9, odstavec 4;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6

% Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 3. ervna 2015, S.Z. proti Bulharsku, 29263/12

% CM/Rec(2010)12, bod 27; stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)035), odstavec 44; ¢l. 16 odst. 3 a 4

zakona o soustavé soudi: Komoie soudcti Nejvyssi soudni rady (14 ¢lent) piedseda jeden z ¢lenti z moci

Gfedni, piedseda Nejvyssiho kasa¢niho soudu nebo piedseda Nejvyssiho spravniho soudu. Sest ¢lent je

voleno ptimo soudci a dalSich Sest je voleno parlamentem. Na plenarnim zasedani Nejvyssi soudni rady i v

ramci soudcovské komory lze dosdhnout vétSiny i bez hlasti soudcii volenych ostatnimi soudci.

Vzhledem k postaveni nejvyssiho statniho zéastupce v ramci statniho zastupitelstvi a jeho roli predsedy

Komory statnich zastupcti mé nejvyssi statni zastupce rozhodujici tlohu v Komote statnich zastupct, a tim i

vyznamny vliv na plenarnim zasedani Nejvyssi soudni rady.

Cl. 16 odst. 3 a4 zakona o soustavé soudii: Komofte statnich zastupcti Nejvyssi soudni rady (11 ¢lent)

ptedseda ¢len z moci ufedni nejvyssiho statniho zastupce a sklada se z péti ¢lent volenych parlamentem,

¢yt ¢lent volenych statnimi zastupci a jednoho ¢lena voleného vysetfovateli zvolenymi svymi kolegy.

Cl. 30 odst. 1 a ¢lanek 32 zékona o soustavé soudi: Plenarni zasedani Nejvyssi soudni rady (25 ¢lent) se

sklada z ¢lent obou vySe uvedenych komor a predsedd mu ministr spravedlnosti, ktery nema hlasovaci

pravo. Plenarni zasedani Nejvyssi soudni rady rozhoduje o navrhu rozpoctu, disciplinarnim odvolani

z funkce anavrzich na jmenovani pfedsedti Nejvyssiho kasa¢niho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu

anejvyssiho statniho zastupce (¢1. 30 odst. 2 zakona o0 soustavé soudt)). Obé komory pfijimaji rozhodnuti

0 jmenovani, povySeni, pfevedeni a uvolnéni z funkce, zalezitostech spojenych s nabytim a obnovenim

funkéniho obdobi a rozhoduji o disciplinarnich sankcich (¢l. 30 odst. 5 zakona 0 soustavé soudit); hlasovaci

vétSina pro rozhodnuti Soudcovské komory je uvedena v ¢l. 33 odst. 4 zékona o soustave soudil.

40 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2017)018), odstavec 19.

41 Vgichni lai¢ti ¢lenové jsou volenymi ¢leny ve smyslu zdkona o soudnictvi.
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Soudcovské komory Parlamentem mohou pochazet i z fad statnich zastupca®. Volebni
praxe®® ukazuje omezeny vliv na rozhodovani soudcii zvolenych kolegy v Nejvyssi soudni
rad¢ a potencidlni vliv nejvyssiho statniho zastupce na Nejvyssi soudni radu. Bez ohledu na
pokrok dosazeny diky diivé&jsim reformam** je situace kolem Nejvyssi soudni rady pro Radu
Evropy*® a rizné za¢astnéné strany*® zdrojem obav. Piestoze reformy vedly k vyvazenéjsimu
slozeni Nejvyssi soudni rady,*’ zapojeni statnich zastupcii, a zejména nejvyssiho statniho
zastupce, do Fizeni soudcti nadale vyvolava obavy®. Navrhy na zménu ustavy, ktera by
zménila slozeni Nejvyssi soudni rady®®, predlozené v zaii 2020, mély tyto obavy Gastecné
tesit>0. Reseni otazky tykajici se sloZeni Nejvyssi soudni rady se stalo naléhavéjsi zaleZitosti,
protoze zavedeny systém by mél vliv na budouci volby ¢lenti Nejvyssi soudni rady vzhledem
k blizicimu se konci jejich sou¢asnych mandatii a mél by dopad i na dal$i dalezita stanoviska
v ramci soudnictvi®l. Pokud jde o fungovani Nejvyssi soudni rady, pozitivnim vyvojem bylo
zavedeni online rejstiiku stanovisek, kterd Nejvys$si soudni rada, véetné jejiho plenarniho

42 (1. 16 odst. 3 zakona o soustavé soudil pozaduje, aby se volby v komoie konaly z fad soudct, statnich

zastupcl, vySetiujicich soudct, akademickych védcd v oboru pravnich véd, pravnikti a jinych moralné
bezuhonnych pravnich odbornikl s vysokym profesionalnim postavenim, s ptihlédnutim k jejich odborné
kvalifikaci a specializaci. — V sou¢asné dobé nejsou v soudcovské komote zadni statni zastupci, zda se vsak,
ze v predchozi soudcovské komoie ptsobili ¢lenové, kteti byvali statnimi zastupci.

Zda se, ze pti dulezitych rozhodnutich hlasuji ¢lenové komory statnich zastupci ziejme v bloku spolecné s
Cleny soudcovské komory zvolenymi parlamentem. Viz Vybor ministrtt Rady Evropy
(CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6); viz také rozhodnuti plenarniho zasedani Nejvyssi soudni rady — protokol
¢. 24 z roku 2019, hlasovani o volbé nejvyssiho statniho zastupce; protokol ¢. 27 z roku 2019, opakované
hlasovani o volbé nejvyssiho statniho zastupce; protokol ¢. 26 z roku 2020, hlasovani o zastaveni diskuse o
tom, zda zahajit karné fizeni proti nejvysSimu statnimu zastupci na zakladé signalu profesni organizace;
protokol ¢. 2 z roku 2021, hlasovani o zpracovani analyzy k navrhu na svéfeni spravy nemovitosti
(letoviska) Nejvyssi soudni radé pro potieby statniho zastupitelstvi Bulharské republiky; protokol ¢. 2 z roku
2021, hlasovani o svéfeni spravy nemovitosti (letoviska) Nejvys$si soudni radé pro potieby statniho
zastupitelstvi Bulharské republiky; protokol €. 3 z roku 2021, hlasovani o projednani a pfijeti modelu
reorganizace soudnich struktur na regionalni Grovni a cestovni mapy s akénim planem pro reorganizaci
soudnich struktur na okresni a odvolaci urovni; viz také mozny vzor hlasovani v soudcovské komofte
Nejvyssi soudni rady — protokol ¢. 1 z roku 2021, hlasovani tykajici se nové mapy soudu; protokol ¢. 2 z
roku 2021, hlasovani tykajici se dalSich mist na soudech niz§ich instanci; protokol ¢. 3 z roku 2021,
hlasovani tykajici se zmén hranic soudnich kraji.

44 Novela Ustavy Bulharska (2015) — ¢l1. 130a, novela zékona o soustavé soudi (2016) — ¢1. 30 odst. 1

4 Rozhodnuti Vyboru ministrti, CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Viz také stanovisko Benatské komise (CDL-
AD(2020)035), odstavec 40.

Piispévky Regiondlni kancelate pro Evropu pii Utadu Vysokého komisafe OSN pro lidska préava, Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés a Nadace Bulharského institutu pro pravni iniciativy ke
Zprave o pravnim statu 2021.

47 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2017)018), odstavec 9.

48 Stanovisko Benatské komise (CDL-AD(2020)035), odstavec 42, stanovisko Benatské komise (CDL-
AD(2017)018), odstavce 16, 17 a 19.

Je tfeba poznamenat, ze zména sloZeni Nejvyssi soudni rady vyZaduje revizi Ustavy, o niz lze rozhodnout
bud’ postupem velkého Narodniho shromazdéni, o coz bulharské organy usilovaly na konci roku 2020, nebo
zjednodusenym postupem fadného Narodniho shromazdéni, podobné jako v piipadé reformy provedené v
roce 2015. Viz také rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 3 z roku 2003, rozhodnuti sp. zn. 8 z roku 2005 a
odmitnuti vydat rozhodnuti ve véci sp. zn. 7 z roku 2015.

Dne 17. srpna 2020 oznamil premiér ve video zprave, Ze jeho strana predlozi navrh tstavy. Dne 2. zati 2020
byl navrh nové ustavy pfedlozen parlamentu. Dne 18. zafi 2020 pozadal pfedseda parlamentu Benatskou
komisi o stanovisko k navrhu. Dne 25. listopadu 2020 parlament hlasoval proti ndvrhu nové Ustavy a v
prosinci 2020 Benatsk4 komise zvefejnila své stanovisko k navrhu.

Funk¢ni obdobi stavajici Nejvyssi soudni rady trva do fijna 2022 a novi ¢lenové budou jmenovani vyse
uvedenym postupem. Funkéni obdobi soucasného predsedy Nejvyssiho kasa¢niho soudu trva do 10. unora
2022 a nového piedsedu zvoli plenarni zasedani Nejvyssi soudni rady.
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zasedani a obou komor, zaujima viéi ohroZeni nezavislosti soud®®. Rejstitk vsak zahrnuje
pouze piipady, k nimz Nejvyssi soudni rada nebo jiné organy soudni moci zaujaly
stanovisko, a nikoli vSechny piipady utokd na nezavislost soudct, coZz nékteré zucastnéné
strany povazuji za nedostateéné®®. Kromé& toho zicastnéné strany poukazovaly také na
piipady, kdy jsou nékterd stanoviska, ktera Nejvyssi soudni rada zaujala, charakterizovana
jako opaéna nez stanoviska samotnych ¢lenti soudni moci®.

Ak¢ni plan prijaty k FeSeni nékterych vyzev uvedenych ve zpravé o pravnim statu 2020
zahrnuje mimo jiné reformu soudnictvi. Dne 6. listopadu 2020 vydala vlada akéni plan®® s
cilem dokoncit reformu odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce,
zlepsit fungovani a slozeni inspektoratu Nejvyssi soudni rady®®, revidovat kritéria umoziujici
dodate¢né odmeénovani soudct a fesit vyzvy souvisejici s nezavislosti soudt.

Byla zFizena pracovni skupina pro moZnou reformu sloZeni a fungovani inspektoratu
NejvysSi soudni rady. V rdmci jiz zminéného vladniho akéniho plénu zfidil ministr
spravedlnosti v prosinci 2020 pracovni skupinu®’, jejimz ukolem bylo vypracovat navrh
legislativnich zmén, které by feSily zalezitosti souvisejici s inspektoratem, jez byly ve zpraveé
0 pravnim statu 2020°® a Benatskou komisi®® oznageny za problematické. V soucasné dobé
inspektorat kontroluje ¢innost soudnictvi, provadi kontroly bezithonnosti a moznych sttetl
z4jmu soudcli a statnich zastupcti a navrhuje zahdjeni disciplindrniho fizeni tykajiciho se
soudct a statnich zastupcli u Nejvyssi soudni rady. Inspektorat tvoii nejvyssi inspektor
a deset inspektorti, ktefi jsou nezavisli ajsou voleni Narodnim shromazdénim®. Mandat
pracovni skupiny zahrnuje ptezkum kontroly bezthonnosti, disciplinirni odpovédnosti
soudcti, vytvoreni deontologického systému prevence, majetkovych pfiznani a prohlaseni
0 zjmech®!, jakoz i formalizaci soucasné praxe, kterd umoziiuje parlamentu jmenovat
generélniho inspektora a inspektory z osob navrzenych plenarnim zasedanim nejvyssich
soudii a profesnimi organizacemi®®. Neexistuje vSak Zadny konkrétni asovy plan pro
dokonceni zmén a obavy tykajici se nezavislosti soudcti a vyvijeni natlaku na soudce, které

52 Pfistup do rejstiiku naleznete zde — http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. Rejstiik zahrnuje i
stanoviska dalSich organt soudnictvi, véetné vedoucich spravnich ufadi a soudcd.

Dne 24. tijna 2020 obvinil tehdej$i mistopfedseda Narodniho shromazdéni v rozhovoru jmenované soudce
Nejvyssiho kasaéniho soudu, ktefi rozhodovali ve véci tykajici se jeho osoby, z podjatosti. Poté, co byla o to
pozadana profesni organizaci, pfijala Nejvyssi soudni rada dne 3. listopadu 2020 stanovisko na obranu
soudcti. V fijnu 2020 bylo na internetovych strankach specializujicich se na pravni zpravodajstvi zvefejnéno
rozhodnuti zvlastniho odvolaciho trestniho soudu, v némz odvolaci soudce (zaroven spravni predseda soudu)
uvadi osobni hodnoceni odbornych kvalit soudce prvniho stupn€. Nejvyssi soudni rada byla pozadana
profesni organizaci o zaujeti stanoviska a vypracovani kritérii pfipustného jazyka, ktery by mél vyssi soud
pouzivat, aby nebyla ohrozena objektivni a subjektivni nezavislost soudu. Nicméné€ zadné stanovisko zaujato
nebylo a nebyla vypracovana zadna kritéria.

Prohlaseni predsedy Nejvyssiho spravniho soudu proti piedsedovi Nejvyssiho kasacniho soudu, stanovisko
ze dne 8. biezna 2020. ProhlaSeni komory statnich zastupcii proti piedsedovi Nejvyssiho kasacniho soudu,
protokol €. 16 ze dne 13. kvétna 2020. Viz také Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu
v Bulharsku, poznamka pod ¢arou €. 37, s. 6.

,Plan provadéni opatieni v reakci na doporuceni a zjisténé problémy obsazené ve zpravé Evropské komise o
pravnim statu‘ (akéni plan)

Viz nize uvedeny odstavec 0 mozné reformé inspektoratu Nejvyssi soudni rady.

5 Viz akéni plan piijaty Radou ministrii; viz také nafizeni ¢. LS-13-88/21.12.2020

%8 P¥ispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 3.

% Benatska komise (CDL-AD(2017)018), odstavec 58.

8 (lanek 132a Ustavy.

61 Podle oddilu 1a zékona o soustavé soudd.

62 Ptispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 3.
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http://www.vss.justice.bg/page/view/106204

byly vzneseny ve zpravé o pravnim statu 2020% a Benatskou komisi®, pietrvavaji. Generalni
inspektor a inspektofi nadale pracuji na zdkladé mandatu, ktery jiz vyprsel®, a to na zakladé
zésady kontinuity®®. Je tfeba poznamenat, ze v této situaci se nachazeji i dalsi instituce: na
zékladé mandatu, jehoz platnost jiz vyprsela, funguje pét dalSich nezéavislych a dozorovych
organi®’. V jinych ptipadech umoznily zmény v pravidlech volby a mandatu automatické
znovuzvoleni stavajicich feditel®®.

ReZim povySovani soudci stale vyvolavd obavy. Soudci jsou obvykle povySovani po
isp&sném absolvovani vybérového Fizeni®®. V praxi vsak jiz vice neZ tfi roky zadné vybérové
fizeni na povyseni soudci neprob&hlo’®. Kromé bézného procesu povysovani prostiednictvim
vybérového fizeni probiha povySovani laickych ¢lenti Nejvyssi soudni rady na konci jejich
mandatu. Plenarni zasedani Nejvyssiho kasacniho soudu napadlo ustavnost nového zakona u
Ustavniho soudu’ s tim, Ze se jedna o automatické povySovani. Dne 11. kvétna 2021 Ustavni
soud rozhodl, Ze zakon, ktery stanovi povySovani laickych ¢lentt Nejvyssi soudni rady po
skonceni jejich mandatu, je ustavni, protoze Nejvyssi soudni rada se stile podili na
rozhodovani’2. Zagastnéné strany kritizovaly nekonani pravidelnych vybérovych fizeni na
povyseni a mechanismus povysovani ¢lenti Nejvyssi soudni rady”. Nekonani pravidelnych
vybérovych fizeni vedlo k nariistu poctu ptidélovani soudcl. Zucastnéné strany zejména
uvedly, ze od roku 2017 se zvysuje pocet dodasné pridélenych soudci’ i pocet dlouhodobych
pridéleni (se souhlasem)’, nékdy az na 90-100 mésici nebo déle’®, s cilem obsadit vyssi

83 Viz Zpréava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 7-8.

64 Benatska komise (CDL-AD(2017)018), odstavec 58.

8 Postup volby novych inspektorti a nejvyssiho inspektora mél byt zahajen nejpozdéji 9. Gnora 2020 v ptipadé
nejvyssiho inspektora a nejpozdéji do 14.ledna 2020 pro inspektory (El. 44 odst. 1 z&kona o0 soustavé
soudt). Tento postup nebyl dosud zahajen. Obdobna situace nastala i béhem funkéniho obdobi ptedchoziho
hlavniho inspektora, ktery psobil v rdmci de facto prodlouzeného mandatu po dobu dvou let.

Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 13 z roku 2010 ve véci sp. zn. 12 z roku 2010, kde soud rozhodl, Ze
zéasada kontinuity se vztahuje i na organy fizené kolegii.

Komise pro ochranu osobnich udaji, mandat vyprsel 16. dubna 2019; Komise pro ochranu spotfebiteld,
mandat vyprsel 27. bfezna 2020; Komise pro regulaci energetiky a vodniho hospodafstvi, mandat vyprsel 20.
dubna 2020.

Dne 11. tinora 2021 pfijalo Narodni shromazdéni zmény zdkona o ochrané hospodatské soutéze, které
umoznily prodlouZzit mandat sou¢asného feditele dozorového organu o dalsi dva roky. Jeho soucasny mandat
mél vyprset v Cervnu 2021. Viz také zakon, kterym se méni zdkon o ochrané hospodaiské soutéze —
https://www.parliament.bg/ba/laws/ID/163501; Spravni rada Narodniho institutu pro fizeni justice (sloZena z
péti ¢lenli Nejvyssi soudni rady, ministra spravedlnosti a jednoho ¢lena ministerstva spravedlnosti) zmenila
pravidla pro jmenovani feditele institutu a umoznila témét automatické znovujmenovani soucasného feditele.
Vsechna vyberova fizeni probihaji v souladu s podminkami zadkona o soustaveé soudu.

V letech 2018, 2019 a 2020 byla vyhlasena fadna vybérova fizeni na povyseni, zadné z nich vsak nebylo
dokonéeno (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

Dotaz ze dne 20. prosince 2020 adresovany plénem Nejvyssiho kasa¢niho soudu Ustavnimu soudu — sp. zn.
15 z roku 2020.

Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 6 z roku 2021 ve véci sp. zn. 15 z roku 2020.

8 Prispévek organizace Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés do Zpravy o pravnim statu
2021, s. 15.

V roce 2017 bylo 83 ptidélenych soudcii, v roce 2018 bylo 104 piidélenych soudcii, v roce 2019 bylo 144
pridélenych soudct a roce 2020 bylo 202 ptidélenych soudct. Vice informaci naleznete ve studii poskytnuté
Institutem pro trzni ekonomiku (IME).

V roce 2020 bylo 59 soudcti pfid€lenych na dobu delsi nez 24 mésicii. Vice informaci naleznete ve studii o
ptidélovani soudct vypracované Institutem pro trzni ekonomiku (IME).

Viz rejstiik soudct a statnich zastupct ptidélenych soudy ze dne 10. prosince 2020 vypracovany Nejvyssi
soudni radou. Viz také ptispévek Nejvyssiho kasa¢niho soudu do Zpravy o stavu pravniho statu 2021.

66

67

68

69
70

71

72

74

75

76


https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163501
http://www.vss.justice.bg/page/view/1878

pozice’’. Evropské normy zdiiraziiuji povySovani na zakladé zasluh’® a ptidélovani ma
probihat se souhlasem a do¢asné a mé se pouzivat pouze ve vyjimecnych piipadech’.
Situace, kdy nedochazi k pravidelnému povySovani na zakladé zasluh, mize mit vliv na
nezavislost soudci. Obavy byly vyjadieny®® také v souvislosti s planovanou reformou mapy
soudl, kdy by soudci z okresnich soudl, které by se staly soucasti oblastnich soudi, byli
automaticky povySovani na vyssi pozice®!. Vzhledem k tomu, Ze diskuse jsou v pocate¢ni
fazi, existuje prostor pro Sirokou konzultaci o reformé mapy soudi®?. Kromé toho je diileZité,
aby jakakoli reforma mapy soudti vychazela z dikladného posouzeni jejich pravdépodobnych
dopadii a zachovala nezavislost soudi a pfistup ke spravedlnosti®.

Nejvyssi soudni rada méni Kritéria pro rozhodovani o dodateénych odménach. S cilem
fesit obavy Rady Evropy tykajici se Siroké diskre¢ni pravomoci piedsedt soudt pii udélovani
dodate¢nych odmén soudctim byly ziizeny dvé pracovni skupiny . Navrhy pravidel byly
pfipraveny v bfeznu 2020, nebyly vSak projednany na plenarnim zasedani Nejvyssi soudni
rady a nebyly zveifejnény®®. Je proto pfili§ brzy na posouzeni, zda byly zjiténé problémy

" Takto pokiivena praxe piidélovani je na stitnim zastupitelstvi udajné vyuzivdna pro piidélovani bez

souhlasu jako trest. Pfispévek Bulharského institutu pro pravni iniciativy a pfedsedy kasa¢niho soudu do
Zpravy o pravnim statu 2021 a informace ziskané v souvislosti s navstévou zemé.
8 CM/Rec(2010)12, odstavec 44.
S Benatska komise (CDL-AD(2017)018) odstavce 86 a 87.
80 Vice nez 500 soudcti podepsalo otevieny dopis Nejvyssi soudni radé proti zvolenému modelu reformy mapy
soudi. Reformu kritizovala také Nejvyssi advokatni komora.
81 Prispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 15; prispévek Nejvyssiho kasaéniho soudu do
zprévy o pravnim statu 2021.
Ministerstvo spravedlnosti uspotfadalo sérii vefejnych diskusi (14., 25. a 29. ¢ervna 2021) o navrhovaném
modelu reformy mapy soudt za tcasti Sirokého spektra zastupct riznych profesnich organizaci z oblasti
justice, soudcti Nejvyssiho kasa¢niho soudu, advokatt, mistnich soudl, obci a zastupct nevladnich
organizaci.
Revidované pokyny k tvorbé map soudd na podporu ptistupu ke spravedlnosti v ramci kvalitniho soudniho
systému pfijaté na 22. plenarnim zasedani CEPEJ dne 6. prosince 2013.
Podle informaci, které bulharské organy obdrzely v souvislosti s ,,Akénim planem*, na zékladé rozhodnuti
pléna Nejvyssi soudni rady k protokolu sp. zn. 26/22.10.20, It. 32, byla zfizena pracovni skupina, ktera méla
plénu Nejvyssi soudni rady navrhnout zmény a dopliiky pravidel pro stanoveni a vyplaceni priplatkd k
odménam soudctim, coz mélo stanovit jasnd, objektivni a transparentni kritéria pro stanoveni ptiplatkd k
odménam a pro omezeni diskre¢ni pravomoci spravnich vedoucich pracovnikl v justici. Pracovni skupina
zahrnuje Cleny NejvySsi soudni rady, zastupce justicnich organti a spravy Nejvyssi soudni rady. Tato
pracovni skupina se rozhodla vyckat na piijeti pravidel podle ¢l. 233 odst. 6 véty prvni zdkona o soustave
soudl (na zadkladé miry pracovniho zatizeni pfislusného soudniho organu muze Nejvyssi soudni rada
stanovit dodate¢né odmény soudctim, statnim zastupcim a vySetfovatelim), jak je pfipravila pracovni
skupina ztizena rozhodnutim k protokolu sp. zn. 3/19.02.20, It. 1.1. a protokolu sp. zn. 7/27.05.20, It. 4.1.
mapy soudl, vybor pro pracovni zatizeni a soudni statistiku pfi kolegiu soudcti pfi Nejvyssi soudni rade.
Rozhodnutim ze dne 22. cervna 2021 pfijalo kolegium soudcti pii Nejvyssi soudni radé pravidla pro
stanoveni vySe dodatecnych odmén za podminek stanovenych v €l. 233 odst. 6 véty prvni zadkona o soustavé
soudu. Ptijata pravidla je tieba jesté zaslat Rozpo¢tovému a finan¢nimu vyboru pléna Nejvyssi soudni rady a
Vyboru pro mapu soudd, pracovni zatizeni a soudni statistiku kolegia soudi k opatfenim podle jejich
prislusnosti. Podle posouzeni GRECO se zd4, Ze se na systém uplatiiovani dodatecnych odmeén stale
vztahuje §iroké diskreéni rozhodovani a riziko nepfiméteného ovlivitovani. GRECO, Ctvrté kolo hodnoceni
— Hodnotici zprava, doporuceni x, odstavec 26, viz také Benatska komise (CDL-AD(2010)004) odstavec 46
a 51, doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy CM/Rec(2010)1, odstavec 55
8  Prispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 7.
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feSeny podle doporuceni Rady Evropy. Je dulezité, aby ptipadnd zmeéna tato doporuceni
zohlednila®®.

Byl odstranén online rejstfik clenstvi soudci a statnich zastupci v profesnich
organizacich. V roce 2020 byla zrusena povinnost soudct a statnich zastupci oznamovat
&lenstvi v profesnich organizacich®’. V dobé& zvefejnéni zpravy o pravnim statu 2020 byla
online databaze soudct a statnich zastupci zapojenych do profesnich sdruzeni stale dostupna
na internctovych strankach Nejvys$si soudni rady. Mezitim se organy timto problémem
zabyvaly a ode dne 14. ledna 2021 jiz tento rejstiik neni k dispozici online.

Kvalita

Snizily se soudni poplatky za Zaloby podané online. Zmény v obCanském soudnim fadu
stanovily snizeni poplatku o 15 % v pfipad€, Zze byla zadost o ochranu a pomoc podana
elektronicky. Toto opatieni je vSak stale pfili§ omezené na to, aby podstatné snizilo soudni
poplatky za zahajeni Fizeni,® protoze se tyka pouze elektronicky podanych spisti, a nikoli
vSech véci. Kromé toho se toto opatfeni netyka prahu pro pravni pomoc® ani neosvobozuje
piijemce pravni pomoci od soudnich poplatki®. Dopad reformy je rovnéz ohrozen
nedostateénou digitalizaci®®. Kromé& toho Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen

vyjadiil obavy tykajici se konkrétné omezeného pfistupu Zen a divek ke spravedInosti®.

Byly zavedeny zmény umozZiujici vyuZiti videokonferenci v obcanskopravnich,
spravnich a trestnich Fizenich. Dne 17. prosince 2020 byly pfijaty zmeény obcanského
soudniho tadu, spravniho fadu a trestniho fadu. Umoziuji vyuziti videokonferenci v
obCanskopravnim a spravnim fizeni a v trestnim fizeni pro shromazd’ovani dikazi. V praxi
se viak zd4, Ze tento systém zatim neni zaveden®*. Dalsi zlepSeni byla ozniamena
prostiednictvim dvou projektéi v ramci Narodniho planu pro oZiveni a odolnost Bulharska®.
Bez ohledu na tyto reformy a plany neni v soucasné dobé mozné, aby zaméstnanci soudu a
soudci pracovali bezpeéné na dalku®®, a bezpecna elektronickd komunikace je k dispozici
pouze pro komunikaci mezi soudy, nikoli vSak s jinymi pravniky®®. I kdyz je mozné

8 Doporuceni Vyboru ministréi ¢&lenskym statim CM/Rec(2010)12 o soudcich: nezavislost, w&innost

a odpovédnost, odstavec 55: ,,Je tfeba se vyhnout systémtim, v nichz je zakladni odména soudcti zavisla na
vykonu, protoze by mohly zplsobit potize s nezavislosti soudct.*
8 COM(2019)498, s. 6, poznamka pod ¢arou 29, Benatsk4 komise (CDL-AD(2020)017) odstavec 29.
8 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 9. Pokud jde o vysi poplatkd v
obcanskopravnich a obchodnich vécech, viz obrazky 24 a 25, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021.
8V ramci stavajiciho systému pravni pomoci v Bulharsku nema4 narok na pravni pomoc ani osoba, jejiz pifjem
je na hranici nebo mirn€ pod hranici chudoby stanovené Eurostatem. Obrazek 24, srovnavaci ptehled EU o
soudnictvi 2021
% Obrazek 25, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.
%1 V soucasné dob& v praxi neexistuje moznost podat Zalobu online, moZnost ugastnit se jednani
prostfednictvim videokonference ani moznost podat Zzalobu online. Dalsi informace viz obrazky 39 az 45,
Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2021.
Zejména kvuli rozsitené korupci, spolecenskému stigmatu, nedostupnosti soudniho systému, genderovym
predsudkiim mezi piislusniky donucovacich organii, véetné policie, a omezené znalosti Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace zen z roku 1979 mezi soudci a donucovacimi organy. Pfispévek regionalni
kancelaife UN OHCHR pro Evropu do Zpravy o pravnim statu 2021, s. 2.
Obrazky 39 az 44, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2021, informace ziskané rovnéZ v souvislosti s
navstévou Bulharska (napf. SdruZeni statnich zastupct v Bulharsku, Bulharské sdruzeni soudcit).
Prispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 11. Je tieba poznamenat, Ze ndrodni plan pro oziveni
a odolnost mize byt dale pozménén a tyto projekty mohou byt nakonec z kone¢ného planu vyrazeny.
Obrazek 41, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.
% Obrazek 42, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.
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pfistupovat k elektronickym spisim probihajicich a uzavienych véci a ziskavat informace o
soudnich poplatcich online, stdle neni mozné zahgjit fizeni online, podat zadost o pravni
pomoc online a Gfedni soudni pisemnosti nelze dorudovat elektronicky®’. Projekt financovany
z Evropskeho socialniho fondu (2016-2020) ,,Zpracovani modelu optimalizace mapy
bulharskych soudii a statnich zastupitelstvi a jednotného informacniho systému pro soudy*
%zahrnuje celkem sedm aktivit, véetné dvou konkrétné souvisejicich s digitalizaci a e-
justici®. Byly vzneseny obavy ohledné zavedeni Jednotného informaéniho systému soudd
(UCIS) pti absenci procesu uplné digitalizace!®. Pandemie COVID-19 nazorné ukézala
nedostatky soudniho systému zemé v oblasti digitalizace justice. Béhem nouzového stavu'®:
bylo na jeden mésic pozastaveno vyfizovani soudnich piipadd, s vyjimkou naléhavych
vécil®. Po vyhlaseni nouzového stavu Radou ministrii dne 13. biezna 2020 piijalo kolegium
soudct Nejvyssi soudni rady novou organizaci prace na soudech s cilem omezit nékazu.
Jednani na dalku vSak byla vedena ve velmi omezeném poctu pfipadi z iniciativy
konkrétnich soudi a prace na dalku byla vyjimkou®®,

Byly navySeny financni a lidské zdroje zvlastniho trestniho soudu. Zvlastnimu trestnimu
soudu prvniho stupné, ktery se potykal s problémy souvisejicimi s nedostatkem lidskych nebo
finan¢nich zdroji, byla pfidélena dvé dalsi mista soudctil?. Jedna se o pozitivni vyvoj, ktery
fesi obavy vznesené v Kapitole o stavu pravniho statu v Bulharsku ve Zpraveé o pravnim statu
2020. Uvedené investice vlady do systému soudnictvi v poslednich letech rostou®,

Nova pravni Gprava zménila rezim platny pro advokatni kancelare. V Unoru 2021 byly
provedeny zmény zakona o advokacii, které umoznily zaklddani spolecnosti samostatnych
advokatl a odstranily zakaz advokati ptsobit jako jednatelé a vykonni feditelé obchodnich
spolecnostil®. Tyto zmény vytvaieji pfilezitost pro zakladani vétsiho podtu advokatnich
kancelafi, coz by nasledné zvysilo konkurenci mezi advokaty a mohlo by umoZnit lepsi
piistup k pravnikiim.

9 QObrazek 44, srovnivaci piehled EU o soudnictvi 2021.

% Vysvétleni zaslané Nejvyssi soudni radou ohledné& akéniho planu — digitalizace. Pokud jde o UCIS, vyse

uvedené vysvétleni i zGcCastnéné strany béhem navstév v zemi informovaly o nespokojenosti soudct a

zamg&stnancu, kterd dne 16. zafi 2020 vedla k pozastaveni systému (dale prodlouzenému do 31. prosince

2020) u novych piipadi. Ve vysvétleni Nejvyssi soudni rady bylo oznameno, Ze rozhodnutim plenarniho

zasedani budou v dob¢ od 1. ledna 2021 do 1. ¢ervna 2021 vSechny soudy znovu zahajovat nové pfipady.

,Vyvoj a implementace Jednotného informacniho systému soudd — UCIS “ a ,,Vytvofeni specializovaného
informacniho systému pro sledovani a analyzu faktorti souvisejicich se socioekonomickym rozvojem
soudniho okresu a vytiZzenosti soudti — SISMA*.

Presnéji feceno zucastnéné strany uvedly, ze vSe se provadi na papiru a poté se zakdduje do systému.

Nejvyssi soudni rada realizuje fadu projektd financovanych z rozpoctovych zdrojii a programi externich

darct, jejichz cilem je zlepsit a roz§ifit e-justici a usnadnit jeji dostupnost.

Soudcovska komora Nejvyssi soudni rady, mimotadné zasedani, kratky protokol €. 9, 15. biezna 2020.

Napriklad ty, které se tykaji pfezkumu vySetiovaci vazby, provadéni opatfeni na ochranu obéti a opatfeni na

ochranu déti. Viz také Agentura pro zékladni prava, ,,Dopady pandemie COVID-19 v EU na zakladni prava“

S. 3.

103 pyispeévek Nejvyssiho kasaéniho soudu do zpravy o pravnim statu 2021.

104 Zasedani soudcovské komory, protokol ¢&. 3, 2. tnora 2021, zasedani soudcovské komory, protokol &. 6, 23.
unora 2021. Soudcovska komora Nejvyssi soudni rady zamitla ndvrh Komise pro atestace a vybérova fizeni
pfi Nejvyssi soudni radé, aby zvlastnimu trestnimu soudu nebyla pfidélena zadné dalsi pracovni mista, a poté
schvalila dvé nova pracovni mista, kterd maji rozsifit stav zaméstnanct zvlastniho trestniho soudu

105 Obrazky 29-31, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021.

106 Zakon, kterym se méni a dopliuje zdkon o advokacii — https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509
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https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509

Ucéinnost

Utinnost spravniho soudnictvi se stile zlepSuje. \Vykonnost spravnich soudi, pokud jde o
délku Fizeni, patii k nejucinngjsim v EU'Y’. Nedostatek tdaji o u¢innosti u spornych a
nespornych obcanskopravnich a obchodnich véci (soudy prvniho a druhého stupné€) vSak
neumoziuje fadné vyhodnoceni celkové udinnosti soudniho systému'®®. Pokud jde o délku
fizeni u Nejvyssiho kasa¢niho soudu, Bulharsko si ve srovnéni s ostatnimi Clenskymi staty
vede i nadale dobte'®. Kromé toho, pokud jde o udinnost ve specifickych oblastech prava

EU, jsou fizeni rychle feSena v oblasti elektronické komunikace a ochrany spotiebitele!°.

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

V néavaznosti na komplexni reformu z let 2017 a 2018 zfidilo Bulharsko Komisi pro boj proti
korupci a zabaveni nezdkonné ziskaného majetku (déale jen ,,protikorupéni komise*). Tato
komise je odpoveédna predev§im za preventivni i represivni opatieni tykajici se korupce na
vysoke Urovni, vedeni a spravu vefejného rejstiiku majetkovych piiznani, monitorovani a
poradenstvi v otazkdch souvisejicich se stietem zajmu, jakoz i za konfiskaci nezakonné
nabytého majetku. Provadi rovnéz posouzeni korupénich rizik instituci s cilem vypracovat
individualizované akéni plany bezthonnosti instituci. Po tomto posouzeni jsou doporuceni
vydand vefejnym institucim zavaznd a protikorupcni komisi maji byt pravidelné¢ hlaSena
naslednd opatieni. Pravomoc v piipadech korupce na vysoké urovni byla pienesena na
zvlastni trestni soudy a vySetfovani téchto ptipadl probiha pod dohledem zvlastniho statniho
zastupitelstvi.

Vnimani miry korupce ve vefejném sektoru mezi odborniky a vedoucimi pracovniky
podniki je stale vysoké. V indexu vnimani korupce za rok 2020 organizace Transparency
International ma Bulharsko skore 44/100 a tadi se na 19. misto v Evropské unii a 69. misto
celosvétove!!. Toto vnimani je v poslednich péti letech!? relativné stabilnil!?,

Protikorup¢ni komise dale zefektivnila svou organiza¢ni strukturu. Racionalizovala
finanéni zdroje, které byly poc¢atkem roku 2021 navyseny'!*. Pokradovala také v navysovani
poctu svych zaméstnanct, mimo jiné prostiednictvim naboru novych inspektorti na feditelstvi
odpovédném za boj proti korupci. V roce 2020 protikorup¢ni komise zabavila nezakonné
nabyty majetek ve vysi 6,2 milionu EUR® a 30 osobam byly uloZeny sankce za stiet zajmd.

107 Obrazky 9 a 10, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021. Je tieba poznamenat, Ze neexistuje Zadna
harmonizovana metodika pro méteni této vykonnosti.

108 QObrazky 7 a 8, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021.

109 Obrazek 8, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.

110 Obrazky 18 a 20, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.

11 Transparency International, Index vnimani korupce 2020, s. 2-3. Mira vnimané korupce je kategorizovana
takto: nizka (vnimani korupce ve verejném sektoru mezi odborniky a vedoucimi pracovniky podnikd ma
skore vyssi nez 79 bodi); relativné nizka (skore mezi 79—60 body), relativné vysoka (skore mezi 59-50
body), vysoka (skore nizsi nez 50 bodi).

112 v/ roce 2015 bylo skore 41, zatimco v roce 2020 je skore 44. Skore se vyrazné zvySuje/snizuje, pokud se
meéni o vice nez pet bodl; zlepsuje/zhorSuje (zmény v rozmezi 4-5 bodu); je relativné stabilni (zmény v
rozmezi 1-3 bodu) v poslednich péti letech.

113 (Jdaje Eurobarometru o vnimani korupce a zkusenostech ob¢ant a podniki s korupci, jak byly uvedeny v
lofiském roce, se aktualizuji kazdy druhy rok. NejnovejSim souborem dajt je zvlastni Eurobarometr 502
(2020) a bleskovy Eurobarometr 482 (2019).

114 pi{spévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021.

11512 172 551,64 BGN

12



Ve srovnani s rokem 2019 doslo k poklesu (o cca 20 %) pocétu provedenych kontrol i
piijatych oznameni o udajnych porusenich zdkona souvisejicich s korupcit?®.

V breznu 2021 byla prijata nova protikorupc¢ni strategie na obdobi 2021-2027. Na
zékladé zkusenosti z predchozi strategie byly stanoveny nové priority, pokud jde o vysoce
rizikova odvétvi, véetné posileni kapacity pro boj proti korupci, zvySeni odpoveédnosti
mistnich organti a vytvoreni prostfedi boje proti korupci schopného vcas reagovat. Strategie
rovnéz obsahuje seznam piislusnych cila, ukazateli vykonnosti a odpovédnych provadécich

subjekt!l’,

Akeni plan prijaty v listopadu 2020 za ucelem FeSeni nékterych problémi uvedenych ve
zpravé o pravnim statu 2020 zahrnuje také otazky souvisejici s korupci. Cilem akéniho
planu je zlepsit vySetfovani a pokracovat v posilovani ¢innosti protikorupéni komise. Kromé
toho, jak bylo v akénim planu ozndmeno, probihd hodnoceni s cilem zlepSit ucinnost
vySetfovani a soudnich tizeni. Dne 30. bfezna 2021 byla povétena pracovni skupina ukolem

doporuéit zmény trestniho fadu s cilem zlepsit u¢innost vySetfovani a soudnich procest!té.

I pres zvySenou aktivitu v oblasti vySetfovani zistavaji vysledky u pravomocnych
odsouzeni za korupci na vysoké uUrovni nizké a chybi spolehlivé zdznamy o
pravomocnych odsouzenich. V roce 2020 bylo vydano celkem 33 rozhodnuti Nejvyssiho
kasac¢niho soudu v korupénich vécech. V devatenécti piipadech byla rozhodnuti potvrzena, v
osmi pfipadech byly rozsudky odvolaciho soudu zruSeny a véci vraceny k novému
projednani, ve ¢tyfech pfipadech byla rozhodnuti odvolaciho stupné zménéna a ve dvou z
nich bylo trestni fizeni obnoveno®'®. Dne 17. prosince 2020 doporuéil tfad OLAF navraceni
témé&f 6 miliond EUR po widajném zneuziti pravomoci na bulharském ministerstvul?®, Vv
neposledni fadé je tfeba dosahnout piesvédCivych vysledku, pokud jde o pravomocna

odsouzeni v piipadech korupce na vysoké urovnil?.,

Diikazy o ucinnosti opatieni tykajicich se bezithonnosti vefejné spravy jsou omezené. Za
prosazovani kodexu chovani statnich zaméstnancti'??> odpovidaji institucionalni disciplinarni
komise v kazdé vefejné sluzbé. Vypracovani etickych norem chovani vysSich Ufedniki
(v€etn¢ ministri a starostll), systémy pro ovéfovani bezuhonnosti a pomoc pfi jejich
uplatiiovani spadaji do piisobnosti protikorupéni komise!?®. Eticka ustanoveni pro poslance
jsou stanovena v organizaénim a jednacim fadu Narodniho shromazdéni'®* a za jejich

provadéni odpovidd vybor Nérodniho shroméazdéni. Ackoli pravni ustanoveni existuji,

116 Informace a piispévky ziskané od protikorupéni komise v rdmci navstévy Bulharska.

17 ptispévek protikorupéni komise. Viz také navrh Narodni strategie pro prevenci a boj proti korupci (2021—
2027).

118 pi{spévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 1.

19 Vyro¢ni zprava o ¢innosti Nejvyssiho kasa¢niho soudu za rok 2020, s. 41-43.

120 Evropska komise: Evropsky ufad pro boj proti podvodiim, OLAF doporucuje navréceni téméi 6 milionii eur
po tidajném zneuziti pravomoci na bulharském ministerstvu — TISKOVA ZPRAVA EU &. 04/2021.

121 7préava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 12. V &ervnu 2021 navic
vydalo Ministerstvo financi USA v souladu s americkym globdlnim Magnitského zdkonem sankce namifené
proti nekterym bulharskym ob¢aniim (vcetné byvalého poslance) za korupcni jednani. Ministerstvo financi
USA, aktualizace seznamu zvlast’ ur¢enych statnich piislusnikii ze dne 2. Cervna 2021.

122 Ptijat Radou ministri usnesenim ¢. 57 ze dne 2. dubna 2020. Uloha kodexu chovani statnich zaméstnancti v
systému beztthonnosti ve vetejném sektoru je v soucasné dobé prezkoumavana s podporou Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) v ramci projektu ,,Pokrok v reformé vefejné spravy*.

123 (1. 32 odst. 1 bod 6 zékona o boji proti korupci a o propadnuti nezdkonné nabytého majetku.

124 Nérodni shroméazdéni Bulharské republiky (2017), organiza¢ni a jednaci ¥ad Narodniho shromazdéni.
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neexistuji zadné faktické diikazy o jejich provadéni nebo uéinnostil?®. Pokud jde o ¢leny
soudni moci, neexistuji zadné dukazy o tom, ze by bylo pofadano protikorup¢ni skoleni, ani o
tom, Ze by byl ztizen poradni vybor pro otazky souvisejici s etikou. Pokud jde o policejni
sbor, inspekce ministerstva vnitra pouziva od roku 2021 novy systém pro potizovani
videozaznami 0 ¢&innosti bezpednostnich pracovnikdl a silni¢nich hlidek'?®. Diikazy o
poruseni pravidel bezthonnosti, véetné korupce, shromazdéné prostiednictvim néstroje pro
pofizovani videozaznamu byly pouzity k potrestani, sankcionovani nebo odsouzeni policista

Z riiznych Gtvara?’,

Je zaveden systém ovéiovani majetkovych priznani a stietu zajmi. V roce 2020 provedla
protikorup¢ni komise 21 587 ovéfeni majetkovych pfiznani a prohléseni o stfetu z4jmu osob
zastavajicich vysoké veiejné funkce (oproti 9 900 ovéteni provedenych v roce 2019), véetné
priznani a prohlaeni osob, které se ti¢astnily komundlnich voleb?®, Prohlaseni jsou vefejné
pfistupna prostfednictvim rejstitku  osob zastdvajicich vysoké vetfejné funkce na
internetovych strankach protikorupéni komise. Opatieni tykajici se stfetu zajmad a
neslucitelnosti funkci statnich zaméstnancti (plati pro zaméstnance ustfedni a mistni statni
spravy) jsou definovana v zakon¢ o statni sluzbé, zakoniku prace, zadkoné o ministerstvu
vnitra, zakoné o Statni agentufe pro narodni bezpecnost, celnim zakoné a dalSich ustavnich
zakonech!?,

Stale chybi specializovana regulace lobbovani. Ackoli je regulace lobbingu soucasti
narodniho akéniho planu v reakci na Zpravu o pravnim statu 20203, zbyva uginit konkrétni
kroky.

Neexistuje Zadny zvlaStni zidkon na ochranu oznamovatelii. Stavajici trestnépravni
predpisy®®!, které se vztahuji na svédky, vSak poskytuji obdobnou ochranu osobam, které

125 Jako jsou oteviena nebo uzaviena ¥izeni a rozhodnuti ptislusnych subjekti.

126 Ministerstvo vnitra zajistilo velky podet kamer na té&lo (projekt financovany z Fondu Evropské komise pro
vnitini bezpecnost) a od roku 2021 se tyto kamery pouzivaji.

Zprava o vnitini bezpec¢nosti: v obdobi 2014-2020 bylo odsouzeno osm dopravnich policisti. Dale
informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Bulharska.

V roce 2020 bylo ve 1htité podano 83 316 majetkovych priznani a prohlaseni o stfetu z4jmi osob pracujicich
ve statni spraveé (tj. o 250 méné nez v roce 2019). Ve 46 piipadech doslo k poruseni spravniho tadu (4.
pokles 0 38 % oproti roku 2019); sankce byly udéleny ve dvou piipadech (tj. pokles o 50 % oproti roku
2019). V roce 2020 provedly vnitini inspektoraty 4 750 ovéfeni (tj. pokles o 23 % oproti roku 2019). V roce
2020 bylo zjisténo 21 spravnich deliktd (oproti Sesti deliktiim za rok 2019); s uplatnénim sankci ve Ctyfech
piipadech, navic v deviti ptipadech ukonceni pracovniho poméru z ditvodu neslucitelnosti (tj. stejny pocet
jako v roce 2019). Za rok 2020 se pocet piijatych a zpracovanych majetkovych pfiznani vysokych vetejnych
funkcionaii snizil oproti roku 2019 o pfiblizn¢ 36 %. Pocet prohlaSeni, kterda nebyla poddna nebo byla
podana opozdéng, se v roce 2020 oproti roku 2019 zvysil o pfiblizné 160 %. Prispévek Bulharska pro ucely
zpréavy o pravnim statu 2021.

V roce 2020 provedla protikorupéni komise 28 ovéfeni (oproti 17 v roce 2019) v pripadech stfetu zajmi a
neslucitelnosti. V roce 2020 bylo piijato celkem 30 rozhodnuti o zjisténi stfetu zajmu, zatimco v roce 2019
bylo takovych rozhodnuti pfijato 14. Piispévek Bulharska pro uéely zpravy o pravnim statu 2021. Viz také
GRECO, Ctvrté kolo hodnoceni — druha zprava o souladu, doporuéent iii a iv, odstavec 11. Skupina GRECO
dospéla k zaveéru, ze doporuceni iii a iv tykajici se zvefejnovani majetku, zveiejnovani a zjistovani stietu
z4jmu a jeho dopadu na prevenci a odhalovani korupce byla provedena uspokojive.

Jak je uvedeno ve Zpravé o pravnim statu 2020, analyza Narodniho stfediska pro parlamentni vyzkum
tykajici se obdobi od dubna 2017 do prosince 2019 ukazuje, ze témeét 37 % piijatych pravnich akti
pozméiuje jiné akty, véetné pfechodnych a zaveére¢nych ustanoveni pozméiiovaciho aktu. Zucastnéné strany
vyjadiily vazné obavy, ze tato praxe ma nejen negativni dopad na transparentnost legislativniho procesu
Vv zemi, ale miize byt v nékterych piipadech znamkou nelegalniho lobbingu.

131 Clanek 123 (o ochrané svédka) trestniho fadu.

127

128

129

130
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oznamuji piipady trestnych ¢inti, véetné korupce. Anonymni stiznosti nejsou povoleny ani
chranény, proto protikorupéni komise nemtze vyuzit informace ziskané od neznamych osob
nebo z nezjisténych zdroja.

Organy prijaly néktera opatieni proti korup¢énim rizikiim souvisejicim s opatfenimi pri
pandemii COVID-19. Tato opatieni se tykaji odvétvi s vysokym korup¢nim rizikem, jako je
zdravotnictvi a zadavani vefejnych zakazek. Byla zavedena zrychlena zaddvaci fizeni,
pricemz se ve zna¢né miie vyuzivala jednaci fizeni bez uveiejnéni a zjednoduSena fizeni (tj. s
jedinym dodavatelem nebo dodavatelem, ktery pro konkrétni zakazku nemél diive prokazané
zkuSenosti ani firemni kapacitu). V ramci politického ptistupu ke zvladani pandemie COVID-
19 se pravidelné schizeji zastupci ministerstva vnitral®2, ministerstva zdravotnictvi a
kontrolnich orgéanti, aby si vyménovali operativni informace a rozhodovali o opatienich, ktera
je tfeba pfijmout, vCetné opatfeni proti riziku korupce. V ramci generdlniho feditelstvi
ministerstva vnitra pro boj s organizovanym zlo¢inem byl zfizen samostatny Utvar pro
potirani korupce ve zdravotnictvi.!3

I1l. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Bulharsky pravni ramec'®* je zalozen na souboru tustavnich zaruk a legislativnich opatfeni,
jako je zakon o rozhlasu a televizi'®®. Zéakon o piistupu k vefejnym informacim upravuje
ptistup k vefejnym informacim a opakované pouziti informaci vefejného sektoru. Zdkonem o
rozhlasu a televizi je ziizen regulacni organ pro sdélovaci prostfedky, Rada pro elektronicka
média (CEM), ktery funguje v souladu s timto zékonem.

Byla prijata nova legislativa, ktera posiluje nezavislost regula¢niho organu pro
sdélovaci prostfedky — CEM, a jsou podnikany kroky k navySeni jeho zdroji. Narodni
shromazdéni piijalo v prosinci 2020 zakon!3, kterym se méni zakon o rozhlase a televizi s
cilem provést revidovanou smérnici o audiovizualnich medialnich sluzbach (AVMSD). Posili
se tim nezavislost organu CEM, zejména proto, Ze bude zajisténo, aby se tento organ fidil
vefejnym zajmem a aby byla pfijata opatfeni na ochranu svobody a plurality projevu a
informaci a nezavislosti poskytovatelli medidlnich sluzeb. Navyseni rozpoctu organu CEM o
574 867 EUR (1,12 mil. BGN), s nimzZ se pocita ve statnim rozpoctu na rok 2021, ma za cil
feSit obavy uvedené ve zpravé o pravnim statu 2020, pokud jde o nedostatek zdrojh
potiebnych k ti¢innému plnéni jeho tikola!®’. Ackoli se jedna o vitany vyvoj, vlada nedavno,
v bfeznu a dubnu 2021, rozpodet regulaéniho organu snizila'®. Navic se teprve ukaze, zda
bude planované navySeni rozpoctu dostatecné vzhledem k dalSim ukolim spojenym s
provadénim revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach*°.

Nedostateéna transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostiedku je i nadale zdrojem
obav. I pres pravidelné aktualizace vefejného rejstiiku linearnich a nelinearnich medialnich
sluzeb CEM, na néZ odkazuje zprava o pravnim statu 2020, nejsou udaje o vlastnictvi medii
stdle pln¢ zvefejiovany. Nekteré zucCastnéné strany vyjadfily obavy, Ze problém

132 Generalni feditelstvi statni policie.

133 ptispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 29.

134 Podle svétového indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic za rok 2021 je Bulharsko na 112.
misté ze 180 sledovanych zemi, coz je o jedno misto nize nez loni (posledni misto v EU).

135 Zakon o rozhlase a televizi.

136 Vyhlaseno ve statnim véstniku &. 109/2020.

187 Zpréava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 15.

138 Vyhlaska ¢. 113/29.03.2021 a vyhlaska ¢. 177/ 29.04.2021.

139 Informace obdrzené od organu CEM v souvislosti s navitévou zemg.
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transparentnosti  sd¢lovacich prostfedki se muze zhorSit vyraznou koncentraci
zpravodajskych médii, k niz doglo v roce 20204,

Obavy nadale vyvolavaji nedostateéné regulaéni zaruky pro spravedlivé a transparentni
pridélovani statni reklamy!'. Zucastnéné strany navic zdiraznily, Ze transparentnost pii
pridélovani vefejnych finanénich prostiedka médiim je stale problematicka’#?,

Naléhavy problém piedstavuji i nadale politické zasahy do médii. Dulezitym faktorem se
jevi neexistence pravnich predpist, které by branily politikiim a strandm vlastnit sdélovaci
prostfedky, a vys§i riziko v tomto ohledu bylo zaznamenano v odvétvi televize a novinl®,
Organy piedlozily akéni plan zahrnujici tuto problematiku jako jednu z priorit bulharského
narodniho rozvojového programu do roku 2030%*4. Doposud viak nebyla specifikovana zadna
konkrétni opatfent.

Pandemie COVID-19 negativné ovlivnila pluralitu sdélovacich prostiedki a nebyla
zavedena Zadna opatieni na pfimou podporu tohoto odvétvi. Pandemie ovlivnila pluralitu
sdélovacich prostfedki a ochranu novinaii predevsim z ekonomického hlediska, a to v
disledku snizovani plath a opozdénych vyplat, coz mélo vazny dopad na regionalni
zurnalistiku, jak zddraznily zacastnéné strany*. Uvadi se, Zze nékterd mensi a regionalni

média v disledku pandemie zkrachovalal4®,

Nadale vyvolavaji obavy pracovni prostiedi a bezpe&nost novinaia'*’. Pfistup k vefejnym
informacim je stale obtizny a novinafi nadale &eli politickému tlaku a autocenzuie*®. Na
platformé Rady Evropy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinara'*® bylo od
posledni zpravy zaregistrovano Sest novych upozornéni na Utoky na novinafe a jejich
obtézovani. Mezi nimi je 1 jedno upozornéni tykajici se pfipadu novinate, ktery byl udajné
zbit policii a zadrzen na 24 hodin, coz statni zastupitelstvi odmitlo vySettit. DalSi upozornéni
se tykaji utokli na novinafe a obtéZovani novinaii a dalSich medialnich aktérd, jakoz i
zneuzivani soudnich procest. Kromé toho vedla pandemie COVID-19 k pozastaveni praci na
planu, ktery v bfeznu 2020 zaslali bulharskym orgdniim Reportéii bez hranic a ktery se ma
zabyvat obavami ohledné svobody tisku v Bulharsku, vcetné takovych aspektl, jako je

JOA)

bezpecnost novinait, pfistup k informacim, ptfidélovani statni reklamy a financovani

sdélovacich prostredki*C.

140 Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Bulharska a néstroj pro sledovani plurality sd&lovacich
prostiedkd, 2021, s. 12. V odvétvi televize je zaznamendna vysokd mira koncentrace (celkovy podil 92 % na
trhu maji Ctyii hlavni vlastnici). O vysoké koncentraci sveédci také kumulativni podily na sledovanosti Ctyi
nejvétsich televiznich medialnich skupin (74 %) a C&tyi nejvétsich rozhlasovych skupin (79 %). Odvétvi
online médii se vyznacuje nedostatkem piesnych tdajt.

141 Néstroj pro sledovanti plurality sdélovacich prostiedkd, 2021, s. 15.

142 Reportéfi bez hranic, Bulharsko.

143 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd 2021, Bulharsko, s. 14.

144 Ministerstvo financi (2019), Narodnf rozvojovy program Bulharska 2030.

145 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Bulharska.

146 Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd, 2021, Bulharsko, s. 7.

147 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 17.

148 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Bulharska.

149 Utady na 7adné z upozornéni neodpovédély. Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a
bezpecnosti novinafa.

150 Reportéfi bez hranic, Bulharsko.
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IV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Bulharsko je republikou se systétmem zastupitelské demokracie apfimo volenym
prezidentem, jednokomorovym Narodnim shromazdénim a Ustavnim soudem odpovédnym
za ustavni prezkum zdkond. Narodni shromézdéni ma pti pfijimani zakonii konecnou
rozhodovaci pravomoc'®. Bulharsko méa dva vnitrostatni organy pro lidska prava. Prvnim je
vetejny ochrance prav, coz je nezavisly ustavni organ voleny Narodnim shromazdénim, jehoz
Ukolem je podpora a ochrana lidskych prav a zékladnich svobod. Druhym je Komise pro
ochranu pted diskriminaci, ktera provadi politiky v oblastech rovnosti Zen a muzi a zakazu
diskriminace.

Jesté nebylo dokonceno ziizeni mechanismu nasledného monitorovani. Jak bylo uvedeno
ve zpravé o mechanismu pro spolupraci a ovéfovani z fijna 2019%2 a pfipomenuto ve zpravé
o pravnim statu 2020, vlada se rozhodla zfidit dal§i, komplexnéjsi mechanismus pro
vnitrostatni monitorovani v ramci Rady pro koordinaci a spolupraci (,,Rada pro nasledné
monitorovani®). Cilem rady je nezavislé, transparentni a objektivni posouzeni pokroku
Bulharska v oblasti reformy soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné &innosti®®3.
Cinnost rady bude zahajena po formalnim ukonéeni mechanismu pro spolupréaci a ovéfovani.
Ztizeni obCanské rady — organu v rdmci Rady pro koordinaci a spolupraci, ktery zahrnuje
Cleny obcanské spolecnosti a pro ktery bylo zahijeno vybérové ftizeni — vSak bylo
pozastaveno, nebot’ se ¢ekd na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o kasaéni stiznosti v
této veécil™

Ak¢ni plan prijaty v reakei na zpravu o pravnim statu 2020 obsahuje opatreni, ktera se
snaZi FeSit nékteré zjisténé problémy v systému brzd a protivah. Patii sem kroky k
navySeni financnich prostfedkii pro vnitrostatni instituce pro lidska prava a ke zlepSeni
rozhodovaciho procesu. V druhém uvedeném piipade se pocita se dvéma iniciativami, a to s
vytvorenim pokynii pro nasledné posuzovani dopad™> a s provadénim néaslednych posouzeni
dopadi kli¢ovych zakont®®®,

Nedavna studie potvrdila, Ze verejné konzultace a hodnoceni dopadu se pouZivaji jen v
omezené mife, zejména u pravnich piedpisi navrhovanych poslanci. Studie provedena
Néarodnim centrem pro parlamentni vyzkum, které je soucasti Narodniho shromazdéni,
zkouma zikonodarnou ¢innost Narodniho shromézdéni od dubna 2017 do biezna 2021,
Hlavni zjisténi potvrzuji zvyseny podet navrhii zdkont predlozenych poslancil® bez povinné

151 Clanek 87 Ustavy: kazdy ¢len Narodniho shromazdéni nebo Rady ministrti ma pravo predlozit navrh zakona.
Pfijimé jej Narodni shromazdéni ve dvou ctenich. Pfijaty navrh zdkona se zasila prezidentovi Bulharské
republiky, ktery podepiSe dekret o jeho vyhlaSeni. Zakon je vyhlaSen ve statnim véstniku a vstupuje
v platnost ti dny po jeho zvefejnéni, pokud zékon nestanovi jinak. Viz také nedavny navrh reformy Ustavy
zminény v poznamce pod carou €. 40, ktery rozsifil pravo legislativnich podnétti rovnéz na soudni rady. Toto
roz§ifeni bylo pozdgji z ndvrhu vynechéano.

152 COM(2019)498, s. 3.

188 Vyhlaska ¢. 21 ze dne 14. Gnora 2020 pozménila pGvodni vstup v platnost vyhlasky (Rady ministra €. 240

z roku 2019), kterou se zfizuje narodni mechanismus pro monitorovani.

Odvolani podala nevladni organizace dotCend zruSenim pivodniho vybérového fizeni na tzv. obCanskou

radu v ramci mechanismu nasledného monitorovani.

Pfijaty rozhodnutim Rady ministrii ¢. 885 ze dne 3. prosince 2020.

Kli¢ové zadkony urcuje Rada pro spravni reformu po pétiletém funkénim obdobi podle zdkona o pravnich

aktech z roku 2016.

187 Dalsi informace viz https://www.parliament.bg/pub/NCIOM/2021

158 B&hem 44. zaseddni Narodniho shromazdéni bylo vice nez 60 % navrhii zakond piedloZeno poslanci. —
Studie zakonodarné ¢innosti Narodniho shromazdéni (duben 2017 — biezen 2021), s. 9.
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konzultace se zucastnénymi stranami, posouzeni dopada a kontroly slucitelnosti s pravnimi
predpisy EU, ktera se vztahuje na navrhy zakond piedkladanych vladou. Organy se
zavazaly dodrzovat neddvno zpiisnéna pravidla'® a pokracovat v praxi vlady predkladat
parlamentu ndvrhy zdkond s uplnym nebo ¢asteénym posouzenim dopadil®®. Tyto snahy o
zlepseni kvality posuzovani dopadii a vetejnych konzultaci se vSak nevztahuji na navrhy
zékonu predlozené poslanci. Navic, ptestoze je od roku 2016 vypracovani posouzeni dopadi
povinnym krokem v legislativnim procesu, legislativni zasahy se opiraji o odbornou expertizu
pouze v omezeném poétu navrhil®2. Aby organy tento problém vyiesily, zavazaly se zadit
provadét naslednd posouzeni dopada kliCovych pravnich piedpist, k ¢emuz dne 3. prosince
2020 Rada ministrii piijala pokyny®®. Kromé toho jsou nedilnou soucasti procesu také
vefejné konzultace a piipominky zucastnénych stran. Ve vétSin€é navrhovanych pravnich
predpisi®* vsak chybi informace o vefejnych konzultacich nebo diskusich organizovanych
poslanci nebo vladou za tidelem zjisténi problémt a déivody pro pfijeti navrhu zakona'®®.
Krom¢ toho diivody pro pfijeti zdkona zahrnovaly nazory nékterych nebo vsech zacastnénych
stran jen ve velmi malém poétu predkladanych navrhi zakont®.

Nadale vyvolava obavy praxe zavadéni dilezitych legislativnich zmén prostiednictvim
novelizaci jinych pravnich predpisi. Pokracuje legislativni technika vyuZivani
prechodnych ustanoveni jednoho pravniho aktu k zavedeni dulezitych zmén v jiném,
nesouvisejicim aktu'®’. Potvrzuje to obavy vyjadiené ve zpravé o pravnim statu 2020, nebot
takové zmény obchazeji pozadavky na vefejnou konzultaci a posouzeni dopadl®®. Kromé
toho je dal§im trendem, ktery byl zjiStén ve zpravé o pravnim statu 2020 a ktery nadale
vyvolava obavy, legislativni praxe pifijimani zdsadnich zmén mezi prvnim a druhym ¢tenim v
Narodnim shroméazdéni bez vefejné konzultace °°.

Stale plati reZim nouzového stavu v souvislosti s pandemii COVID-19. Po pfijeti rezimu
,,nouzového stavu® od 13. bfezna do 13. kvétna 202017° byla dne 12. kvétna 2020 ptijata

159 Studie o zakonodarné ¢innosti Narodniho shromazdéni (duben 2017 — bfezen 2021), s. 62.

160V roce 2019 byla metodika hodnoceni dopadii aktualizovana. Rada pro spravni reformu (poradni organ Rady

ministrl) schvalila v unoru 2021 nové vzory a pokyny k posuzovani dopadi. Vlada rovnéz zvetejiiuje

seznam posouzeni dopadii na svych internetovych strankach ke konzultacim. — www.strategy.bg.

Na internetovych strankach parlamentu je uvedeno, Ze navrhy zakonli Rady ministrd tyto dokumenty

obsahuji.

Studie o zakonodarné ¢innosti Narodniho shromézdéni (duben 2017 — bfezen 2021), s. 16 a 20.

Rada ministra (2020), Pokyny pro nasledné hodnoceni dopadi.

V 93 % navrhi zakont — viz Studie o zakonodarné ¢innosti Narodniho shromazdéni (duben 2017 — biezen

2021), s. 56-57.

Viz pfedchozi odkaz...

V 9 % navrhi zakonl — viz Studie o zakonodarné ¢innosti Narodniho shromazdéni (duben 2017 — biezen

2021), s. 59.

V 37 % predkladanych navrhl zakonl se v zaveérecnych a prechodnych ustanovenich ménily jiné pravni

predpisy, coz je o 2% vice nez v predchozim Narodnim shromazdéni. Studie zdkonodarné Cinnosti

Narodniho shroméazdéni (duben 2017 — biezen 2021), s. 46. (Napi. zavedeni zmén trestniho zakoniku

prostfednictvim zakona o namoinim obchodu, ¢imz se neregulovana pieprava osob stala trestnym Cinem,

piestoze je jiz trestna podle spravnich predpisi.)

168 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Bulharsku, s. 19.

169 Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Bulharska. Viz naptiklad zakon, kterym se zavadi mechanismus
odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce a jeho zastupcii, kde byly pozménovaci
navrhy mezi dvéma ¢tenimi predloZeny v terminu a kratce poté schvaleny bez dikladné rozpravy. Proces lze
najit na https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448

170 Nérodni shroméazdéni Bulharské republiky (2020), Rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu — 13.
bfezna 2020 a Narodni shromazdéni Bulharské republiky (2020), Rozhodnuti o prodlouzeni nouzového
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novela zakona o zdravotnictvil’!, ktera zavedla novy rezim nouzového stavu (,,mimofadna
epidemicka situace*)!’2. Dne 13. kvétna 2020 Rada ministrii na ndvrh ministra zdravotnictvi
rozhodla o vyhlaseni mimotadné epidemické situace na dobu jednoho mésice, ktera byla
pozdé¢ji pravidelné obnovovana a stale plati do [31. ¢ervence 2021]. Tento novy nouzovy
rezim byl piezkouman Ustavnim soudem?’3, ktery dne 23. &ervence 2020 rozhodl, Ze rezim je
v souladu s Ustavou'’.

Narodni shromazdéni prijalo pravidla pro zajisténi Kkontinuity béhem pandemie
COVID-19. V zajmu piizptsobeni se situaci Narodni shromazdéni pokracovalo ve své bézné
praci a 6. listopadu 2020 piijalo pravidla, kterymi doplnilo moznost videokonferen¢ni ucasti
na plenarnich zasedanich pro poslance, ktefi jsou z divodu COVID-19 umisténi v povinné
izolaci nebo karanténé!”. Dne 23. listopadu 2020 napadlo 54 poslancti ustavnost téchto
pravidel u Ustavniho soudu'®, ktery je shledal v souladu s Ustavou'’”.

Byly navySeny financ¢ni a lidské zdroje vnitrostatnich instituci pro lidska prava. Byly
navyseny rozpocty ombudsmana a Komise pro ochranu pied diskriminaci. Bulharské organy
informovaly, Ze rozpoCtovy vyhled na obdobi 2021-2023 pocita u obou instituci s 10%
navysenim mzdovych prostfedkil. S cilem zlepSit kapacitu instituce vefejného ochrance prav
navic navrh rozpo&tu poéita s dodateénymi vydajit’e.

Navrh zakona o vétSi transparentnosti financovani nevladnich organizaci ze zahranici
nebyl dale projednavan. Navrh zakona, ktery byl piedlozen dne 3. &ervence 20207 a jehoz
cilem bylo ulozit neziskovym organizacim nové povinnosti, vyvolal mezi zucastnénymi
stranami obavy!®, pokud jde o jeho soulad s pravem EU8L. Po zveiejnéni zpravy o pravnim
statu 2020 nebyl navrh zékona dale projednavan®. Nicméné obdansky prostor zlistava

zuzeny®® a v n&kterych piipadech se zda, Ze ¢lenové ob&anské spoleénosti jsou pod tlakem, a

stavu — 3. dubna 2020 — Toto rozhodnuti dalo vladé rozsahlé pravomoci k pfijeti v§ech nezbytnych opatieni
k feSeni nouzového stavu.

Zakon, kterym se méni a doplituje zakon o zdravi.

Clanek 63 zakona o zdravi. Podle tohoto nového rezimu by Rada ministri mohla na ndvrh ministra
zdravotnictvi po urcitou dobu vyhlasit mimofadnou epidemickou situaci. To by umoznilo, aby néktera
opatieni pfijata za stavu nouze platila i nadale a aby byla zavedena nova opatieni, a to i pfes ukonéeni stavu
nouze.

Na zadost prezidenta republiky, Ustavni soud, véc sp. zn. 7 z roku 2020.

Rozhodnuti Ustavniho soudu ¢. 10 z roku 2020 ve véci sp. zn. 7 z roku 2020, 23. &ervence 2020.

175 Piispévek Bulharska do zpravy o pravnim statu 2021, s. 42-43.

176 Ustavni soud véc sp. zn. 13 z roku 2020.

177 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 2 z roku 2021 ve véci sp. zn. 13 z roku 2020.

178 Vice informaci naleznete v Akénim planu s opatienimi k feSeni obav vznesenych ve zpravé o pravnim stitu
2020 — https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Ild=1314.

Navrh zakona 054-01-60 — Navrh zékona, kterym se méni a dopliiuje zdkon o neziskovych pravnickych
osobéch.

Obavy, které zucastnéné strany vyjadrily ve svych stanoviscich zvefejnénych na internetovych strankach
Parlamentu v rdmci procesu pfijimani zakona, zahrnuji omezeni svobody sdruzovani a volného pohybu
kapitalu, jakoz i publicitu rejstiiku, ktera by mohla vyplynout také z provadécich akti (viz piispévek
Bulharského stfediska pro pravni zalezitosti neziskového sektoru, Bulharského féra pro darcovstvi,
Bulharského Helsinského vyboru) — https://www.parliament.ba/bg/bills/ID/157496

Obdobné — viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 18. ¢ervna 2020, Komise v. Mad’arsko, C-
78/18.

Po vyprseni mandatu Narodniho shromézdéni se projednavané navrhy zdkont rusi. Mlze je znovu predlozit
dal§i Narodni shromazdéni, avsak legislativni proces musi zac¢it od samého pocatku.

Viz hodnoceni Civicus, Bulharsko. Hodnoceni vyuziva pétistupniovou Skalu definovanou jako: otevieny,
uzky, omezeny, potlacovany a uzavfeny.
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to prostfednictvim pomlouvaénych kampani, zastraSovani a negativniho narativu'®. V
listopadu 2020 dostalo Bulharsko pfi piilezitosti vSeobecného pravidelného piezkumu
nekolik doporuceni tykajicich se potieby zlepSit obCansky prostor a feSit zastraSovani a
hrozby?%,

184 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Bulharska.
185 Piispévek regionalni kancelafe UN OHCHR pro Evropu do Zpravy o pravnim stdtu 2021, s. 8-9
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poiadi*

* Seznam prispévkii obdrZenych v ramci konzultaci ke zprdavé o pravnim statu 2021 Ize nalézt na
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-
law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Bulharské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (2021), Prispévek Bulharského
strediska pro pravni zaleZitosti neziskového sektoru do zpravy o pravnim statu 2021.

Bulharské forum pro darcovstvi (2021), Prispévek Bulharského fora pro darcovstvi do zpravy o
pravnim statu 2021.

Madarska vlada (2021), Prispévek Madarska do zpravy o pravnim statu 2021.

Bulharska vlada (2021), Navrh nérodni strategie pro prevenci a boj proti korupci (2021-2027)
(https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&I1d=5828).

Bulharsky helsinsky vybor (2021), Prispévek Bulharského helsinského vyboru do zpravy o pravnim
statu 2021.

Nadace Bulharského institutu pro pravni iniciativy (2021), Prispévek Nadace Bulharského institutu
pro pravni iniciativy do zpravy o pravnim statu 2021.

Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedki (2021), Nastroj pro sledovani plurality
sdélovacich prostredkii 2021 — Zpréva o Bulharsku.

CEPEJ (2013), Revidované pokyny k tvorbé map soudii na podporu pristupu ke spravedinosti v ramci
kvalitniho soudniho systému (https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-
cepej-revised-guidel/168078c492).

CEPEJ (2020), Studie fungovani soudnich systémii v clenskych statech EU.

Civicus, Monitor sledujici obcansky prostor - Bulharsko
(https://monitor.civicus.org/country/bulgaria/).

Ustavni soud, véc sp. zn. 15 z roku 2020 — http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585

Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 6 z roku 2021 ve véci sp. zn. 15 z roku 2020.
http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmIlContent/96¢8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd?2

Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinafi,
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/bulgaria).

Rada Evropy: Vybor ministrti (2010), doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrii clenskym statiim
o soudcich: nezavislost, ucinnost a odpovédnost.

Rada Evropy: Vybor ministrt (2019), rozhodnuti CM/Notes/1362/H46-6.
Rada Evropy: Vybor ministr (2019), Prozatimni usneseni, CM/ResDH(2019)367.
Rada Evropy: Vybor ministrt (2020), rozhodnuti CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9.

Rada Evropy: Vybor ministri (2021), rozhodnuti CM/Notes/1398/H46-6 ze dne 9.-11. biezna,
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectiD=0900001680alabfa).

Rada Evropy: odbor pro vykon rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava (2021), Memorandum
H/Exec(2021)9.

Rada Evropy: Benatska komise (2010), Zprdva o nezavislosti soudniho systému, cdst I: nezavislost
soudcii (CDL-AD(2010)004).

Rada Evropy: Benatska komise (2017), Bulharsko — stanovisko k zdkonu o soustavé soudi (CDL-
AD(2017)018).

Rada Evropy: Benatskd komise (2019), Bulharsko — stanovisko k navrhiim zmén trestniho radu a

zakona o soustavé soudii tykajicich se trestnich vySetiovani vedenych proti vyssim soudciim a statnim
zastupcuum (CDL-AD(2019)031).
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Rada Evropy: Benatskd komise (2020), Bulharsko — naléhavé prozatimni stanovisko k navrhu nové
Ustavy (CDL-AD(2020)035).

Rada Evropy: Benatskd komise (2020), Polsko — spolecné naléhavé stanovisko Bendtské komise a
generalniho reditelstvi pro lidskda prava a pravni stat (DGI) Rady Evropy ohledné zmén zdkona o
obecnych soudech, zakona o Nejvyssim soudu a nékterych dalsich zakonii, (CDL-AD(2020)017).

Rada Evropské unie (2017), Zdvery Rady o mechanismu pro spoluprici a ovérovani
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/20171212-st15587_en.pdf).

Soudni dvir Evropské unie, rozsudek ze dne 18. ¢ervna 2020, Komise v. Mad'arsko, C-78/18

Rada Ministrd (2020), Pokyny pro nasledné hodnoceni dopadil.
(https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG &categoryld=&1d=320&y=&mM=&d).

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019), Bleskovy prizkum Eurobarometr 482: postoje podnikii
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), Zviastni prizkum Eurobarometr 502. korupce.

Evropska komise (2019), Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku Bulharska
v ramci mechanismu pro spolupraci a ovérovani, COM(2019)498

Evropska komise (2020), Zprdva o prdavaim staté 2020 — Situace v oblasti pravniho statu v Evropské
unii

Evropska komise (2021), Srovnavaci prehled EU o soudnictvi.

Evropska komise: Evropsky ufad pro boj proti podvodim, OLAF doporucuje navraceni téméf 6
miliond EUR po Gdajném zneuZiti pravomoci na bulharském ministerstvu — tiskova zprava EU ¢.

04/2021 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/01-02-2021/olaf-recommends-recovery-
nearly-eu6-million-after-alleged-abuse-power en).

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 5. inora 2010, Kolevi proti Bulharsku

Evropska sit’ rad pro justici (2019), Nezavislost a odpovédnost soudcii — prizkum ENCJ o nezavislosti
soudcii.

Evropsky parlament (2020), Usneseni o pravnim statu a zakladnich pravech v Bulharsku,
(2020/2793(RSP).

Evropsky parlament, Clenské staty musi okamzité prestat prodavat pasy EU, pozaduji europoslanci —
tiskova zprava 22. fijna 2020. (https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202010161PR89564/member-states-must-stop-selling-eu-passports-immediately-meps-demand).

Finské predsednictvi Rady Evropské unie (2019), Zprava predsednictvi
(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14856-2019-INIT/en/pdf).

Agentura pro zékladni prava (2020), Dopady pandemie COVID-19 vEU na zékladni prava
(https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/bulgaria-report-covid-19-april-2020 en.pdf).

Agentura pro zakladni prava (2021), Pravni prostiedi a prostor organizaci obéanské spolecnosti pri
podpore zakladnich prav v Bulharsku.

GRECO (2015), Ctvrté kolo hodnoceni — Hodnotici zprava o Bulharsku tykajici se prevence korupce
ve vztahu k poslanciim, soudciim a statnim zastupcum:
(https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
016806c983f).

Institut pro trzni ekonomiku (IME) (2021), Study on secondment of magistrates
(https://ime.ba/bg/articles/komandirovane-na-magistrati-ili-kadruvane-
tihomylkom/#ixzz6pUEALbxu).

Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés (2021), prispévek organizace Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés do Zpravy o pravnim statu 2021.
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Ministerstvo financi (2019), Néarodni rozvojovy program Bulharsko 2030
(https://www.minfin.bg/upload/46720/National%2BDevelopment%2BProgramme%2BBULGARIAY%

2B2030.pdf).

Narodni shromazdéni Bulharské republiky (2017), Organizacni a jednaci iad Narodniho shromadzdeni
(https://www.parliament.bg/en/rulesoftheorganisations).

Nérodni shroméazdéni Bulharské republiky (2020), Rozhodnuti o vyhldseni  vyjimecného
stavu — 13. biezna 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157374).

Narodni shromazdéni Bulharské republiky (2020), Rozhodnuti o prodlouzeni vyjimecného
stavu — 3. dubna 2020 (https://www.parliament.bg/bg/desision/ID/157396).

Tiskova zprava k otevienému dopisu Nejvyssi soudni rady proti zvolenému modelu reformy mapy
soudu, ktery podepsalo 500 soudci. — https://news.lex.bg/564

Tiskova zprava Nejvyssiho kasacniho soudu o Narodnim institutu pro fizeni justice —
http://www.vks.bg/novini/nip.html

Reportéti bez hranic — Bulharsko, (https://rsf.org/en/bulgaria).

Nejvyssi kasacni soud Bulharska (2019), Vyrocni zprava 2020.

Nejvyssi kasacni soud Bulharska (2021), Prispévek Nejvyssiho kasacniho soudu Bulharska do zpravy
0 pravnim statu 2021.

Krittka reformy mapy soudi ze strany Nejvy$§i advokatni komory -
https.//www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta.

Transparency International (2021), Index vnimani korupce za rok 2020.

Ministerstvo financi USA (2021), Aktualizace seznamu zvlast uréenych statnich prislusnikii —
2. éervna 2021 (https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-
actions/20210602).

Regionalni kancelat UN OHCHR pro Evropu (2021), Prispevek regiondlni kancelaire UN OHCHR
pro Evropu do Zpravy o pravnim statu 2021.
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Piiloha 11 — Nav§téva Bulharska
Utvary Komise uspoiadaly v bieznu 2021 virtualni jednani s témito tcastniky:

e Program pfistupu k informacim

e Reditelstvi pro modernizaci statni spravy

e Rada pro boj proti korupci

e Nadacni fond pro boj proti korupci

e Sdruzeni evropskych novinaiti — Bulharsko
e  Sdruzeni statnich zastupcti v Bulharsku

e Regulacni organ pro sdélovaci prosttedky — CEM
e Bulharsky institut pro pravni iniciativy

e Bulharské sdruzeni soudct

o Stiedisko pro studium demokracie

e Komise pro boj proti korupci a zabaveni nezdkonné nabytého majetku
e Projekt Pro pravdu

e Inspektorat Nejvyssi soudni rady

e Institut pro trzni ekonomiku

e  Ministerstvo kultury

e Ministerstvo vnitra

o Ministerstvo spravedInosti

e Narodni rada pro novinatskou etiku

e Utad Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

e Sofijska advokatni komora

e Zvlastni trestni soud

e Utad zvlastniho statniho zastupce

e Nejvyssi advokatni komora

e Nejvyssi kasacni soud

e Nejvyssi soudni rada

e Svaz vydavatelti v Bulharsku

* Komise se na fadé horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:
e Amnesty International
e Centrum pro reprodukéni prava
e CIVICUS
e  Unie pro ob¢anské svobody v Evropé
o Civil Society Europe
e Konference evropskych cirkvi
e Sdruzeni EuroCommerce
o Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru
o Evropské stredisko pro svobodu tisku a sdé¢lovacich prostredkt
o Evropské ob¢anské forum
e Evropska federace novinaia

o Evropské partnerstvi pro demokracii

24



Evropské forum mladeze

Front Line Defenders

Nadace Human Rights House

Human Rights Watch

Evropska pobo¢ka Mezinarodni asociace leseb a gayi (ILGA-Europe)
Mezinarodni vybor pravniki

Mezinéarodni federace pro lidska prava

Evropska sit’ Mezinarodni federace planovaného rodicovstvi (IPPF EN)
Mezinarodni tiskovy institut

Nizozemsky helsinsky vybor

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéii bez hranic

Transparency International EU
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