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SHRNUTI

Chorvatsky soudni systém zaznamenal zlepSeni, pokud jde o zkraceni délky fizeni a sniZeni
po¢tu nahromadénych nevytizenych véci, avSak k feSeni zavaznych problémi v oblasti
ucinnosti a kvality je stale zapottebi dalSich zlepSeni. Pokracujici zavadéni novych nastrojt
elektronické komunikace u soudd vedlo k postupnému nariistu jejich pouzivani. Probihajici
proces jmenovani nového predsedy Nejvyssiho soudu vedl ke sporim a opakovanym
znevazujicim vefejnym prohldsenim namifenym proti soudciim. V souvislosti s riiznicimi se
nazory na piistiho predsedu Nejvyssiho soudu Ustavni soud zdiraznil vyznam spoluprace
mezi statnimi organy. Statni soudni rada piedlozila navrhy na posileni své ulohy pti vybéru
soudctl, coZ je téma, na které upozornila jiz zprava o pravnim statu pro rok 2020. Rada
udajnych poruseni etickych norem a karnych provinéni soudcti vedla k fizenim pred Statni
soudni radou a soudnimi radami, jakoz i k trestnimu vySetfovani. Urovefi vnimané
nezavislosti soudnictvi je nadale velmi nizkd. Nedostatek lidskych zdroji Statni soudni rady a
Rady statniho zastupitelstvi pretrvava, i kdyz byly omezené posileny za Gcelem ovéfovani
nov¢ zvetfejiiovanych majetkovych pfiznani soudct a statnich zastupci.

Nova strategie pro predchazeni korupci na obdobi 2021-2030 je ve fazi verejnych konzultaci.
Stejné jako v ptredchozi strategii se v navrhu pocita také s posilenim pravniho ramce pro
predchazeni stietu z4jmu, ktery se v soucasné dob¢ ptipravuje. Etické kodexy pro ¢leny vlady
a poslance parlamentu stdle chybi, zatimco efekt ,,otaCivych dvefi“ je regulovan pouze
castecné. Je tieba zavést podrobnd pravidla pro lobbistické ¢innosti. Ackoli byly oznameny
zmény ramce politické imunity clenil vlady, legislativni opatieni jeSté nebylo pfijato. Postupy
zadavani verejnych zakazek jsou i nadale vysoce rizikovou oblasti korupce a n¢kolik piipadi
bylo odhaleno po jejich nahlaSeni oznamovateli. Stihani a vySetfovani korupce na vysoké
urovni pokracuje, ale kvtli dlouhotrvajicim soudnim fizenim jsou rozsudky ¢asto zpozdény.

Chorvatsko aktualizuje pravni piedpisy pro sdélovaci prostredky za tcelem provedeni
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, pti¢emz revize zakona o elektronickych
sdélovacich prostfedcich ma byt pfijata jesté v roce 2021. Pietrvavaji obavy ohledné politické
nezavislosti Agentury pro elektronické sdélovaci prosttedky a v souvislosti s revizi
uvedeného zakona se pocita s novymi pozadavky na kvalifikaci potencidlnich ¢lenil jejiho
fidiciho organu. Chorvatsko ma pevny ramec pro transparentnost informaci o vlastnictvi
sdélovacich prostiedki a planuje dalSi zlepSeni. Zatimco statni reklama je castecné
regulovana zakonem o elektronickych sdélovacich prostredcich, zi¢astnéné strany uvadéji, Ze
casto podkopava politickou nezavislost sd€lovacich prostiedkli, které jsou na tomto
financovani ekonomicky zavislé, a to zejména na mistni Urovni. Je zaveden pravni ramec na
ochranu novinafi, ktefi vSak nadale celi vyhrizkdm. VaZznym problémem zlstava zejména
vysoky pocet strategickych Zalob proti ucCasti vetejnosti namifenych proti novinafim. Pfistup
k informacim je zaji$tén zdkonem, ale prodlevy pfi vyfizovani zaddosti novinari pretrvavaji.
Pokud jde o systém brzd a protivah, sice jsou vetejné konzultace zakotveny v legislativnich
postupech, zucastnéné strany ale povazuji ticast obcanli za spiSe formalni nez skutecnou.
Chorvatsko nevyhlasilo vyjime¢ny stav a opatieni zavedena béhem pandemie COVID-19
vychazela z dvakrat pozménéného zikona o infekénich onemocnénich. Ustavni soud tato
opatfeni pfezkoumal a shledal, Ze jsou slucitelnd s Gstavou, a rovnéz rozhodl, ze parlament by
m¢él nalézt zplisoby, jak zajistit své fungovani béhem pandemie. Ptistup vefejného ochrance
prav k informacim, které jsou vyzadovany k provadéni Setfeni, je potieba dal zlepSovat.
Narodni plan pro vytvafeni a umoziiovani prostfedi pro rozvoj obcCanské spole¢nosti na
obdobi 2021-2027 je jiz od roku 2016 ve fazi pfipravy — na tento problém upozorfiuje jiz
zprava o pravnim statu pro rok 2020.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Chorvatsko ma tfistupniovy soudni systém se soudy s obecnou a specializovanou ptisobnosti.
Soudy prvniho stupné s obecnou pusobnosti, které se zabyvaji obCanskopravnimi a trestnimi
vécmi, jsou tvoieny méstskymi soudy (34), zatimco zupni soudy (15) jsou obecné ptislusné
soudy druhého stupné s urcitymi pravomocemi jako soudy prvniho stupné. Mezi soudy se
specializovanou ptsobnosti patfi devét obchodnich a ¢tyfi spravni soudy prvniho stupné, a
vrchni trestni soud, vrchni ptestupkovy soud, vrchni obchodni soud a vrchni spravni soud
druhého stupné. Nejvyssi soud se zabyva viemi druhy véci. Ustavni soud provadi Gstavni
piezkum. Samostatnost a nezavislost soudnictvi zaji§tuje nezavisla Statni soudni rada®. Utad
statniho zastupitelstvi je samostatnym nezavislym soudnim organem, ktery puisobi jako organ
povéfeny trestnim stihanim, pficemz pfijima pravni opatieni na ochranu statu ve vécech
majetkovych a uplatituje pravni opravné prostfedky za ucelem ochrany tstavy a prava. V cele
kazdého statniho zastupitelstvi stoji statni zastupce. Utad statniho zastupitelstvi Chorvatské
republiky, jakozto nejvysSsi statni zastupitelstvi, je veden nejvysSim statnim zastupcem.
Pravomoci ohledn¢ jmenovani a profesni kariéry statnich zastupcl a jejich naméstkii jsou
svéfeny Rad¢ statniho zastupitelstvi, pravomoci tykajici se zastupovani a fizeni nalezeji
nejvyssimu statnimu zéastupci’. Rada statniho zastupitelstvi je nezavisly samospravny organ
povéieny ochranou autonomie a nezavislosti ufadu statniho zastupitelstvi®, Chorvatsko se
Gi¢astni &innosti Utadu evropského vetejného Zalobce (EPPO). Chorvatska advokatni komora
je nezavisla a samospravna profesni organizace, kterd je povéfena disciplindrnim fizenim
tykajicim se pravnika®,

Nezavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi ma klesajici tendenci. Mira vnimané nezavislosti

cv v

ktefi vnimaji nezavislost soudnictvi jako pomérn& nebo velmi dobrou, klesl z 24 na 17 %)°.

Statni soudni rada je jedenacti¢lennym soudnim samospravnym organem, ktery tvofi sedm soudct volenych
svymi kolegy, dva univerzitni profesofi prava a dva poslanci parlamentu, z nichZ jeden je z opozice. Clenové
rady jsou voleni na étyfleté funkéni obdobi a mohou byt znovu zvoleni pouze jednou. Rada odpovida za
jmenovani a odvolavani soudct a predsedi soudt, rozhodovani o imunité, pieloZeni a externich ¢innostech
soudcti, vedeni disciplinarnich fizeni a rozhodovani o disciplinarni odpovédnosti soudct, ucast na odborné
ptipravé soudcl a soudnich Gfednikt, schvalovani metodiky hodnoceni soudct, vedeni osobnich zaznami a
ovefovani majetkovych pfiznani soudct.

2 Obrazky 55-57, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2019.

Rada stétniho zastupitelstvi je jedenactilenny samospravny ufad statniho zastupitelstvi, ktery tvofi sedm
nameéstkd statnich zastupc volenych svymi kolegy, dva univerzitni profesofi prava a dva poslanci
parlamentu, z nichZ jeden je z opozice. Clenové rady jsou voleni na &tyfleté funkéni obdobi a mohou byt
znovu zvoleni pouze jednou. Mandat Rady zahrnuje jmenovani a odvolani, rozhodovani o externich
¢innostech, ucast na odborné ptipraveé, rozhodovani o namitkach proti hodnoceni, vedeni osobnich zaznami
a oveéfovani majetkovych pfiznani statnich zastupct a jejich nameéstkt, jakoz i rozhodovani o ptelozeni,
vedeni disciplinarnich fizeni a rozhodovani o disciplinarni odpoveédnosti ndmeéstk statnich zastupca.

Sném advokatni komory voli v souladu se stanovami Chorvatské advokatni komory karny soud (nejméné
rad) a vrchni disciplinarni soud (nejméné péti¢lenny, ktery rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim
karného soudu), zatimco Vykonna rada advokatni komory voli disciplinarni rady (téi¢lenné, rozhodujici o
méng zavaznych provinénich).

Obrazek 48, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021. Mira vnimané nezavislosti soudd je
kategorizovana takto: velmi nizkd (mén¢ nez 30 % respondentli vnima nezavislost souddi jako pomérné
dobrou a velmi dobrou); nizka (30 az 39 %), pramérna (40 az 59 %), vysoka (60 az 75 %), velmi vysoka
(vice nez 75 %).



Mezi podniky je také velmi nizkd mira vnimané nezavislosti, ktera klesla na nejnizsi Groven v
EU (podil podnikti, které¢ vnimaji nezavislost soudnictvi jako pomérné ¢i velmi dobrou, ¢inil
nadale 16 %, pti¢emz podil podniki, které povazovaly nezavislost za velmi Spatnou, vzrostl z
36 na 43 %)°. Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021 zachycuje, Ze sestupna
tendence pokracuje od roku 2016. Hlavnim vnimanym divodem vnimané nedostatecné
nezavislosti soudl a soudct, ktery uvadi Siroka vefejnost, je vnimani zasahii nebo natlaku ze
strany vlady a politikil’. Podrobné&jsi dotazovani jednotlivych stran ucastnicich se soudniho
systému by mohlo pomoci fesit uvedené problémy prozkouméanim konkrétnich diivoda, které
stoji za trvale nizkou Grovni vnimané nezavislosti soudnictvi®,

Probihajici proces jmenovani nového prredsedy Nejvyssiho soudu vyvolal kontroverzi a
Ustavni soud zdiiraznil vyznam spoluprace mezi statnimi organy. Dne 15. &ervence 2021
skoncilo ¢étyfleté funkéni obdobi piedchoziho predsedy Nejvyssiho soudu. Proces jmenovani
nového predsedy vedl k intenzivni vyméné ndzori mezi nejvysSimi predstaviteli statnich
organt, ktera zahrnovala opakovand negativni tvrzeni o Nejvy$sim soudu a dalsich soudcich®.
Podle ustavy jmenuje predsedu Nejvyssiho soudu parlament na navrh prezidenta republiky?®.
Valné shromazdéni Nejvyssiho soudu a piislusny parlamentni vybor vydavaji sva stanoviska
ke kandidatim®!. Jak objasnil Ustavni soud, tato stanoviska, ktera musi byt vydana ke viem
kandidatim, nejsou pro prezidenta republiky zavazna'?. V souladu se zménami piijatymi v
roce 2018 predala Statni soudni rada Utadu prezidenta republiky v unoru 2021 kandidatury
tii kandidatt (vcetné uradujiciho predsedy Nejvyssiho soudu). Prezident republiky navrhl
parlamentu kandidata, ktery se do vybérového fizeni nepftihlasil, a tvrdil, Ze zmény zakona o
soudech z roku 2018 stanovujici postup vyb&rového fizeni jsou ,,netistavni<t*. Ustavni soud

6 Obrazek 50, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

7 Obrazek 49, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021. Hlavni vnimanou pfi¢inou, jiz uvadgji
podniky, je vnimani zasahti nebo tlaku na zakladé hospodaiskych nebo jinych konkrétnich zajmi, po némz
tésn¢ nasleduje vnimani zasahii nebo tlaku ze strany vlady a politikti. Obrazek 51, Srovnavaci prehled EU
0 soudnictvi z roku 2021. Je tfeba poznamenat, Ze béhem poslednich péti let zistava podil Siroké vetejnosti a
podnikid uvadéjicich tyto pficiny ve srovnani s verfejnosti a podniky v EU nejvyssi.

Posledni komplexni prizkum mezi ucastniky soudnich fizeni a pravniky byl proveden v roce 2015 a tykal se
dostupnosti sluzeb soudu, kvality sluzeb pro tcastniky soudnich fizeni, vedeni jednani, rozsudkd soudu a
sluzeb poskytovanych pravniky. Obrazek 45, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2017. Viz rovnéz
obrazek 49, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2018, obrazek 42, Srovnavaci piehled EU
0 soudnictvi z roku 2019, obrazek 42, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2020 a obrézek 37,
Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2021, z nichz vyplyva, Ze v letech 2016—2019 nebyly provedeny
zadné prazkumy.

Tato prohlaSeni ucinili néktefi predstavitelé vykonné moci. V reakci na to vydalo Sdruzeni soudct a
Nejvyssi soud tiskové zpravy, v nichz tato prohlaseni odsoudily, napi. Valné shromazdéni Nejvyssiho soudu,
tiskova zprava ze dne 26. bfezna 2021; Sdruzeni soudcd, tiskova zprava ze dne 29. dubna 2021; Valné
shromazdéni Nejvyssiho soudu, tiskova zprava ze dne 18. kvétna 2021.

10 {Ustava Chorvatské republiky, ¢1. 116 odst. 2.

11 Ustava Chorvatské republiky, ¢l. 116 odst. 2.

12 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2021, U-1-1039/2021, bod 18.1.

13 Zmény zékona o soudech z roku 2018 zavedly pozadavek, aby vyhlaSeni vybé&rového Fizeni na pozici
predsedy Nejvyssiho soudu bylo zveiejnéno v Utednim véstniku a aby vybérové fizeni fidila Statni soudni
rada. Zékon o soudech, pozménéné clanky 44, 44.a 44.b. Statni soudni rada zvefejfiuje na svych
internetovych strankach zivotopisy kandidati a jimi pfedloZené pracovni programy Nejvyssiho soudu. Rada
poté pieda kandidatury kandidatd Utadu prezidenta republiky, ktery si vyzada stanoviska ke kandidatim od
Valného shromazdéni Nejvyssiho soudu a ptislusného parlamentniho vyboru. Je tieba poznamenat, ze Statni
soudni rada ma ve vybérovém fizeni pouze administrativni Glohu a nevyjadfuje se k uchaze¢lim ani je
nevybira.

Utad prezidenta republiky, tiskova zprava ze dne 8. biezna 2021. Pfi pfedchozim rozhovoru prezident
republiky uvedl, Ze nema v umyslu navrhnout zadného ze tii kandidatt, nebot’ by to ptfedstavovalo ,,zavazné
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pozdgji shledal, ze zmény z roku 2018 jsou v souladu s tstavou®®. Soud upfesnil, Ze prezident
republiky si mtize vybrat pouze z kandidatd, ktefi se prihlasili do vybérového fizeni;
prezident se vSak muze rovnéz rozhodnout, ze zddného z kandidatd, kteti se pftihlasili,
nenavrhne, a informovat o tom parlament'®. Neusp&sny kandidat maze pozadat Ustavni soud
o pfezkum rozhodnuti parlamentu'’. Soud rovnéz zdiraznil Gstavni pozadavek spoluprace
mezi staitnimi organy pii hledani spolecnych fesSeni v souladu se zdsadami pravniho statu a pii
piedchazeni destabilizujicim situacim, které by branily fungovani Nejvyssiho soudu'®. Po
vyneseni rozsudku Ustavniho soudu prezident republiky pozadal o opétovné vyhlageni
vybérového fizeni'®. Po novém vyhlaseni prezident republiky v &ervnu 2021 navrhl
parlamentu jednoho z péti kandidatl, ktefi se pfihlasili (nebyl mezi nimi Zadny soucasny
soudce Nejvyssiho soudu), ale parlament kandidata nejmenoval?. Dne 7. &ervence 2021
zvetejnila Statni soudni rada tfeti vetfejnou vyzvu k podavani kandidatur. Vzhledem k tomu,
7ze novy predseda Nejvyssiho soudu nebyl jmenovan pied uplynutim funkéniho obdobi
predchoziho ptedsedy, bude tuto funkci vykondvat, a to pfipadné po delsi dobu,
mistopiedseda Nejvyssiho soudu?!. Vzhledem k tomu, Ze kandidat na predsedu Nejvyssiho
soudu by mohl byt zdroven jmenovan novym soudcem (pokud dand osoba jiz nebyla
soudcem), je tfeba poznamenat, Ze podle doporuceni Rady Evropy tykajicich se postupu
vybéru soudctl, kde ustavni nebo jina pravni ustanoveni stanovi, ze hlava statu, vlada nebo
zédkonodarnd moc pfijimaji rozhodnuti, by se mél organ opradvnény ke jmenovéni fidit
stanoviskem nezavislého a piislusného organu, ktery je z podstatné Casti tvofen osobami
plisobicimi v soudnictvi (v tomto pfipadé Valného shroméazdéni Nejvyssiho soudu)?.

Statni soudni rada predloZila navrhy na posileni své ilohy p¥i vybéru soudci. Zprava o
pravnim statu z roku 2020 dospéla k zavéru, ze Statni soudni rada a Rada statniho
zastupitelstvi Celi vyzvam v ndvaznosti na zmény, které omezuji jejich ulohu pii vybéru
soudcti a statnich zastupci®®. Pokud jde o soudce, zmény z roku 2018 snizily pocet bod,

odchyleni od ustavnich zvyklosti“. Prohlasil rovnéz, ze ,,zakon, ktery svéiuje tlohu (ve vybérovém fizeni)
Statni soudni radé, je bezpfedmétny“ a ze kandidata nevybere z fad soudcti Nejvyssiho soudu.

15 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Podnét k ustavnimu
prezkumu podal obc¢an.

16 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, bod 18.2.1. Soud objasnil,
ze Statni soudni rada by méla prezidentovi republiky piedavat pouze ty kandidatury, které jsou platné a
spliluji zdkonna kritéria. (bod 18.1). Soud rovnéz zdlraznil, ze Rada je podle zmén z roku 2018 povinna
jmenovat, mimo fadny postup pro jmenovani novych soudcti, nového predsedu Nejvyssiho soudu soudcem s
Casoveé neomezenym funkénim obdobim, pokud pfedtim nebyl soudcem. (bod 18.2.6).

17 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23. brezna 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, bod 18.2.6.

18 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 23. brezna 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, bod 18.2.1.

19 Utad prezidenta republiky, tiskova zprava ze dne 25. biezna 2021.

2 Valné shromazdéni Nejvyssiho soudu nevydalo kladné stanovisko pro zadného z kandidati. Nejvyssi soud,

tiskova zprava ze dne 18. kvétna 2021. Dne 8. ¢ervna 2021 po pfedlozeni svych programt pro ¢innost

Nejvyssiho soudu parlamentnimu vyboru pro soudnictvi neobdrzel zadny ze Ctyf zbyvajicich kandidatd

vétsinu hlasti ¢lentt vyboru (jeden kandidat svou kandidaturu stahl). Dne 25. ¢ervna 2021 navrhovany

kandidat neziskal poZzadovanou vétSinu pfti plenarnim zasedani parlamentu.

Zakon o soudech, ¢l. 44.c. Postup jmenovani je kontroverzni a jiz vedl ke dvéma po sobé jdoucim vefejnym

vyzvam k predkladani kandidatur, a pokud v parlamentu nedojde k dohod¢, mohl by byt tento proces dale

prodlouzen.

CM/Rec(2010)12, bod 47. Podle unijniho prava miZe zapojeni takového organu, jako je soudni rada, do

postupu jmenovani soudcl pfispét ke zvysSeni objektivity tohoto procesu tim, Ze omezuje diskrecni

pravomoc vykonné moci, pokud jde o tato jmenovani, za predpokladu, Ze je tato rada dostatecné nezavisla.

Rozsudek Soudniho dvora EU, véc C-824/18 AB et al., body 124-127 a citovana judikatura.

Zmény zakona o Statni soudni rad¢ z roku 2018.

Pozice soudci a statnich zastupcl jsou obsazovany podle zasluh na zdkladé bodovaciho systému, ktery

zohlediuje dva prvky. Prvnim z nich je celkova znamka kandidata z Narodni Skoly pro soudni Gfedniky ¢i
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které mize Statni soudni rada uchazec¢tim udé¢lit na zaklad¢ pohovoru, coZ omezilo moznost
Rady rozligovat mezi uchaze¢i®*. V bfeznu 2021 Statni soudni rada vypracovala analyzu
ustanoveni zdkona o vybéru soudcti a navrhla zmény?®. Rada zddraznila, Ze stavajici
ustanoveni o udélovani bodl uchazec¢tim ve vybérovém fizeni ohrozila jeji schopnost ptisobit
jako nezavisly a autonomni organ, jehoz ukolem je chrénit nezavislost soudnictvi. Podle
Rady soucasny systém, v némz maji pti vybéru soudcti rozhodujici ulohu body dosazené ve
statni Skole soudnich Ufedniki, ponechava Radu bez vyznamné ulohy nebo vlivu pii vybéru
soudct. Nové navrhy se zabyvaji tim, jak zlepsit ilohu Rady v postupu vybéru. Rada rovnéz
navrhla zlepseni rdmce pro disciplindrni fizeni tykajici se soudcii, zejména pokud jde o lhtty.
V tomto ohledu jsou zdroje, které m& k dispozici Statni soudni rada a Rada statniho
zastupitelstvi, dilezitymi prvky ke zlepSeni kvality prace obou rad.

Statni soudni rada a Rada statniho zastupitelstvi ziskaly dodate¢né zdroje k ovérovani
nové zverejnénych majetkovych priznani soudci a statnich zastupci. V lednu 2021 byla
na internetu zvetfejnéna majetkova priznani soudcii a statnich zastupcti a stala se tak vetejné
dostupnymi?. Aby mohly Statni soudni rada a Rada statniho zastupitelstvi tato majetkova
priznani efektivné a rychle ovétovat, pokud mozno jesté pred jejich zvefejnénim na internetu,
potiebovaly by podpiirné elektronické nastroje a odpovidajici lidské zdroje. Obé rady zahdjily
kroky, které umozni propojeni jejich systémi IKT s databazemi piislusnych organa?’.
Propojeni rad s témito databazemi, az ho bude dosaZeno, by umoznilo u¢inné&jsi ovérovani
majetku?®. Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu z roku 2020, uvedené systémy IKT
automaticky neodhaluji nesrovnalosti mezi deklarovanym a skutecnym majetkem soudct a
statnich zastupcti. V dubnu 2021 byli radam ptidéleni tfi ufednici (jeden statni zaméstnanec
byl pfeloZzen do Rady statniho zastupitelstvi a dva byli preloZeni do Statni soudni rady), kteti
byli doCasné pielozeni z ministerstva spravedlnosti a vefejné spravy, aby pomohli s
manudlnim ovéfovanim majetkovych ptiznani?. Predpoklada se, Ze do konce roku 2021 bude
zavedeno automatizované softwarové feSeni pro obé rady, jehoZ cilem je automatizované
porovnavani udaji. Dalsi zlepSeni softwarového feSeni uréeného jak raddm, tak Komisi pro

statni zastupce nebo hodnoceni dosavadni prace soudce v piipad€ jeho jmenovani k jinému soudu. Druhym
prvkem je pohovor u piislusné rady. Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v
Chorvatsku, s. 3—4.

Zménami byl rovné€Z omezen vybér kandidatd, s nimiz mize Rada vést pohovory. Dusledky zmén pravnich
predpisi bylo mozné pozorovat v nékterych postupech jmenovani v letech 2019 a 2020, kdy rady celily
problémim pii pokusech zabranit tomu, aby se postup jmenovani omezoval na mechanické séitani bodu.
Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 4.

Statni soudni rada navrhla zmény zdkona o Statni soudni radé, zejména zvyseni poctu bodl udélenych po
pohovoru s uchaze¢em na uroven pfed zménami z roku 2018, a revizi ustanoveni, podle nichz mohou byt
uchazeci pozvani k pohovoru. Informace ziskané v souvislosti s navstévou Chorvatska.

V roce 2018 byl do prava zaveden pozménény systém piedkladani, vedeni, kontroly a zvefejiovani
majetkovych pfiznani soudct, statnich zastupcli a naméstkt statnich zastupcli. Soudci a statni zastupci jsou
povinni predkladat majetkova pfiznani v elektronické podobé a udaje o jejich majetku jsou vefejné a
zvetejnény na internetovych strankach Rady, pficemz se dodrzuji pravidla ochrany tdaji. Piispévek
Chorvatska ke zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 3-5, 17-18.

Ptispévek Chorvatska ke zprdvé o pravnim statu pro rok 2021, s. 3, 17. K ziskéni pfistupu k databazim v
jinych institucich (napt. danova sprava, finan¢ni agentura, ministerstvo dopravy, ministerstvo zemedélstvi,
katastralni a pozemkové urady) budou muset obé rady uzavtit s kazdym orgdnem dohody, v nichz bude
upfesnéno, jaky druh informaci bude sdilen, a které budou obsahovat ustanoveni o ochran¢ udajt.

Informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Chorvatska;

V tnoru 2021 uspofadalo ministerstvo spravedlnosti a vefejné spravy tiistranné jednani se zastupci Komise
pro feSeni stfetu zajmi a Statni soudni rady za ucelem vymény zkuSenosti se zavadénim aplikaci IKT.
Prispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 18.
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feSeni stietu zajmi (kterd softwarové feseni pouziva od roku 2018) se v souladu s narodnim
planem pro oZiveni a odolnost planuje az na rok 2024%,

Statni soudni rada, rady soudci a vySetfovaci organy reaguji na Fadu udajnych
poruseni etickych norem a kiarnych provinéni ze strany soudcii. Zacatkem roku 2021 tisk
podrobné informoval a vetejnost diskutovala o né€kolika piipadech tykajicich se soudct, ke
kterym udajné doslo v letech 2020 a 2021. Jeden pfipad se tykal péti soudct, ktefi idajné
porusili omezeni souvisejici s pandemii COVID-19. Piedseda Nejvyssiho soudu zahdjil fizeni
o poruseni kodexu soudcovské etiky®l. V bieznu jedna rada soudcti shledala, ze doslo k
poruseni kodexu jednim soudcem, zatimco dalsi rada soudcii nezjistila u zbyvajicich Ctyf
soudct zadné poruSeni. V odvolani proti vS§em péti rozhodnutim Etickd rada dne 13. kvétna
2021 rozhodla, ze vSech pét soudct porusilo kodex soudcovské etiky z divodu poruSeni
omezeni souvisejici s pandemii COVID-19%. Druhy piipad se tykal dajného poruseni
nestrannosti a nepatficnych dari, které rozhodujici soudci obdrzeli od podezielého v trestnim
fizeni (vyznamné vefejné osobnosti); v tomto piipadé predseda prislusného soudu zahajil
karné fizeni pfed Statni soudni radou. Rizeni tykajici se soudcti, véetn& trestniho Fizent,
nadale probihaji®3. O poruseni kodexu soudcovské etiky soudci rozhoduji rady soudcti danych
soud®*. Proti rozhodnuti se lze odvolat k Etické radé, coz je kolegium soudcti vybranych
predsedy viech rad soudci®®. Rozhodnuti o karnych postizich vii¢i soudcim piijima Statni
soudni rada a Ize se proti nim odvolat k Ustavnimu soudu®.

Kvalita

Nastroje elektronické komunikace jsou u soudi pozvolna stile vice vyuZzivany®’. Podle
Srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi z roku 2021 jsou informacni a komunikacni
technologie (IKT) pro spravu véci a elektronickou komunikaci mezi soudy a stranami nadale
nejméné rozvinuté v EU®, Pokud jde o vyuzivani informaénich a komunikadnich technologii
pro spravu véci, systém elektronickych spist ,,e-Spis* je zavadén v poslednich zbyvajicich
soudech, kde ma byt zprovoznén do konce roku 20213, Pokud jde o nastroje elektronické
komunikace, systém ,,e-Komunikace®, ktery umoznuje elektronickou vyménu dokumentli se
soudem, byl zaveden obchodnimi, Zupnimi a méstskymi soudy, vrchnim obchodnim soudem
a Nejvyssim soudem (pouze pro obcanskopravni véci). V souCasné dobé tento systém
pouzivaji zeyjména pravnici, notdfi, soudni znalci, hodnotitel¢ a tlumocnici a insolvenc¢ni
spravci®®. Pouzivani systému elektronické komunikace se v roce 2020 zvysilo poté, co zakon
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Oznameno v ndrodnim planu pro oziveni a odolnost, ktery predlozila chorvatska vlada dne 18. kvétna 2021.

Nejvyssi soud, zadost predsedy Nejvyssiho soudu, dne 5. biezna 2021.

Etickd rada Nejvyssiho soudu Chorvatské republiky rozhodla o stiznostech soudci v ramci postupu

posuzovani, zda doslo k poruSeni kodexu soudcovské etiky, tiskova zprava ze dne 31. kvétna 2021.

Dne 9. cervna 2021 byli zatceni tfi soudci v souvislosti s udajnymi trestnymi Ciny korupce. Je tfeba

poznamenat, ze predseda piislusného soudu rovnéz pozadal o novou bezpecnostni kontrolu soudct

zabyvajicich se piipady korupce a organizované trestné ¢innosti u tohoto soudu.

Rozhodnuti, kterym se konstatuje poruseni etickych norem, je vlozeno do osobniho spisu soudcii a pedano

predsedovi pfislusného soudu.

35 Zakon o soudech, ¢lanky 106, 107 a 107a.

3 Zakon o Statni soudni radg, ¢lanky 62—79. Pro porovnani organt zapojenych do karnych fizeni tykajicich se
soudct ve v8ech ¢lenskych statech viz obrazky 52—53 Srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi z roku 2020.

87 Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 4.

38 Obrazky 40-47, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

39 U ¢tyt spravnich soudd prvniho stupné a u vrchniho spravniho soudu. Pfispévek Chorvatska ke zpravé o

pravnim statu pro rok 2021, s. 9.

Prispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 8.
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stanovil povinnost elektronické komunikace pro pravnické osoby (obCané maji stale moznost
vyuzit papirovou formu)*. Stile vSak existuje prostor pro zlepSeni, zejména v trestnich
veécech — ackoli existuji technické podminky pro elektronickou komunikaci mezi statnimi
zéstupci a soudy, budou nezbytné zmény trestniho #adu, které jsou planované na rok 202242,
Pokud jde o elektronickou komunikaci mezi statnimi zastupci a policii, ta byla otestovana.
Policie posild soudiim obvinéni v prestupkovych vécech, ale aby mohly soudy komunikovat
elektronicky s policii, jsou zapotiebi zmény pravnich predpist. Rozsudky souda prvniho a
druhého stupné jsou nadéile zvefejiovany jen ve velmi omezené mite®®. Predpoklada se, Ze
systém e-Spis bude modernizovan do roku 2023* zvlaitnim anonymizaénim modulem, ktery
umozni zvefejhovani rozsudkii na vefejné piistupném portalu, na némz Ize vyhledavat®.

Statni soudni rada a Rada statniho zastupitelstvi byly docasné posileny, avSak
nedostatek lidskych zdroja pretrvava. Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu z roku
2020, Statni soudni rada a Rada statniho zastupitelstvi maji znac¢né pravomoci®®, jejich
spravni Kapacita je vSak i nadale velmi omezena*’ a situace se vyrazné nezlepsila. Zatimco v
roce 2020 obé rady formalné ziskaly vice finan¢nich prostfedkti (Statni soudni rada o 25 %
vice a Rada statniho zastupitelstvi o 40 % vice ve srovnani s rokem 2019), pouziti téchto
prostfedkli k naboru novych zaméstnancli bylo odloZzeno kviilli omezenim souvisejicim s
pandemii COVID-19. Pocet zaméstnancu v radach byl zatim posilen jen do¢asné, a to pro
igely ovéfovani majetkovych ptiznani soudct a statnich zastupci®®.

Novy vrchni trestni soud zahajil svou ¢innost specializovaného odvolaciho soudu v
trestnich vécech. V lednu 2021 zahgjil vrchni trestni soud svou ¢innost specializované¢ho
soudu, ktery mad pravomoc rozhodovat o odvolanich proti rozhodnutim Zupnich soudi
(ptisobicich bud’ jako soudy prvniho stupné nebo jako trestni soudy druhého stupné)*°. Soud
zahdjil svou Cinnost v navaznosti na rozsudek Ustavniho soudu, ktery rozhodl, ze vrchni
trestni soud nezpochybiiuje tstavni postaveni Nejvyssiho soudu®. Byly zajistény nezbytny
personal tvotfeny pravniky a administrativnimi pracovniky a fddné vybavené soudni prostory.
Statni soudni rada jmenovala jedenact z celkového poctu patnacti soudct urenych pro tento

4l Na konci roku 2020 bylo piiblizné 49 % vsech dokumentfi zasldno a piijato elektronicky u obchodnich
soudii a 26 % u méstskych soudu. Informace ziskané v souvislosti s navstévou Chorvatska.

Ozn&meno v narodnim planu pro oziveni a odolnost, ktery piedlozila chorvatska vlada dne 18. kvétna 2021.
43 Obrazek 46, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021. Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola
o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 6-7.

Oznédmeno v narodnim planu pro oziveni a odolnost, ktery predloZila chorvatska vlada dne 18. kvétna 2021.
Prispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 8-9.

Viz poznamky ¢. 1 a 3 vyse.

47 Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 4-5.

48 Viz oddil o nezéavislosti vyse.

49 Trestni ¥ad, ¢lanek 490: 1) Odvolani proti rozsudku druhého stupné je p¥ipustné k soudu tietiho stupné pouze
tehdy, pokud: 1) soud druhého stupné ulozil trest dlouhodobého odnéti svobody nebo potvrdil prvoinstancni
rozsudek, kterym byl takovy trest ulozen; 2) soud druhého stupné zrusil prvoinstanc¢ni rozhodnuti o zprosténi
obzalovaného a vynesl rozsudek, kterym shledal obzalovaného vinnym.

V zéadosti o ustavni prezkum bylo mimo jiné uvedeno, ze zakon o soudech a trestnim fadu protiustavné zuzil
pravomoc Nejvyssiho soudu jednat jako soud tietiho stupné a protiustavné rusi pravomoc jednat jako soud
druhého stupné. Ustavni soud rozhodl, 7e zdkonodarnd moc miZe rozhodnout o tom, ktery soud bude
rozhodovat o kterych otazkach. Rovnéz uvedl, Ze opatfeni, ktera Nejvyssi soud pouziva k zajisténi
soudrznosti judikatury, nebudou ohroZena, zejména pokud Nejvyssi soud zve na sva zasedani o soudrznosti
judikatury (podle ¢lanku 27 zakona o soudech) také predsedu Nejvyssiho trestniho soudu. Rozhodnuti
Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2020, U-1-4658/2019.
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soud rozhodnutim ministra spravedInosti a vefejné spravy, jakoz i nového piedsedu soudu®?.
Novy soud by mél podle planu odlehéit praci Nejvyssiho soudu jako soudu druhého stupné.
Nejvyssi soud by se mohl zaméftit na pravni otazky v trestnich vécech a pusobit jako soud
tretiho stupné.

Udcinnost

Pocet nevyrizenych véci a délka Fizeni se u soudi druhého stupné sniZily a u soudu
prvniho stupné se prevazné zvysily a zistavaji jedny z nejvétsich v EU®2. Pandemie
COVID-19 a masivni zemétfeseni v Zahiebu a Petrinji mély nepfiznivy dopad zejména na
uc¢innost soudt prvniho stupné, zejména kvuli zpozdénym jednanim, zatimco soudy druhého
stupné a Nejvyssi soud, které vétSinou vykonavaji ¢innost na zéklad¢ pisemnych soudnich
spisti, nadale pracovaly s vyssi efektivitou®®. Primérna délka fizeni u souddi prvniho stupné v
roce 2020 patiila k nejdelsim v EU a vétSinou se prodlouzila — 1000 dni v spornych
obchodnich vécech (735 dni v roce 2019) a 705 dnti v trestnich vécech u méstskych soudi
(691 dnil v roce 2019), zatimco ve spornych obCanskopravnich vécech se zkratila na 826 dnli
(854 dnti v roce 2019)**. Primérna délka fizeni u zupnich soudd se vétsinou zkratila, fizeni
ve spornych obcanskopravnich vécech v druhém stupni trvalo pouze 233 dnli (258 v roce
2019) a v trestnich vécech trvalo 804 dnti (930 dni v roce 2019). U soudd prvniho stupné se
v roce 2020 pocet nahromadénych nevytizenych obchodnich véci snizil o 13 % (ve srovnani s
rokem 2019), ale vzrostl o 15 % ve spornych obcanskopravnich vécech, o 12 % ve spravnich
a 09 % v trestnich vécech. U Zupnich soudii druhého stupné se pocet nahromadénych
nevyiizenych spornych obanskopravnich véci sniZil o0 22 % a pocet trestnich véci 0 9 %. Jak
vrchni obchodni soud, tak Nejvyssi soud dale zkratily délku fizeni a snizily pocet
nahromadénych nevyfizenych obchodnich a obCanskopravnich véci. Pocatkem roku 2021
zaCalo Ministerstvo spravedlnosti a vefejné spravy vypracovavat akéni plany na zlepSeni
ucinnosti prace soudi a predpokladalo, Ze pro kazdou soudni oblast a specializované soudy
bude vypracovan individualizovany plan®.

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Za ucelem tvorby protikorupcnich politik byla vytvofena sit’ orgdnti napfi¢ vSemi odvétvimi
statni spravy. Ta slouzi rovnéZ jako Ustfedni organ pro vyménu tdaji o potlacovani korupce.
Na provadéni protikorupcni strategie dohlizeji Rada pro piedchézeni korupci, coz je poradni

1 Zbyvajici ¢tyfi kandidati na soudce neziskali ve Statni soudni radé dostateény pocet hlasti a k op&tovnému
vyhlaseni vybérového fizeni nedoslo, a to i s ohledem na skuteCnost, ze pocet véci projednavanych pied
soudem je v soucasné dob¢ nizky.

52 Obrazky 6-19, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

8 Dne 2. listopadu 2020 vydal ptedseda Nejvyssiho soudu pokyn piedsedim soudd, aby organizovali praci
podle dvou vzori. Podle vzoru A soudy prvniho stupné jednaji ve vSech typech véci, které spadaji do jejich
pusobnosti, v souladu s epidemiologickymi opatienimi a s cilem snizit pocet osob v soudnich budovach,
zatimco mimopracovni ¢innosti jsou omezeny na naléhavé ptipady. Doporucuje se pouzivat elektronickou
komunikaci, stejné jako soudni jednani druhého stupné za pouziti nastroji pro video/audiokonference. Podle
vzoru B, ktery se pouziva po schvileni piedsedou Nejvy$siho soudu v piipadé neptiznivého vyvoje
epidemiologické situace, rozhoduji soudy prvniho stupné pouze v naléhavych piipadech a k soudu se dostavi
pouze soudci, ktefi jsou k témto ptipadim piid€leni. Ve vSech ostatnich ptipadech se jednani odrocuji o 14
dnti. Cinnosti mimo soudni budovu jsou pozastaveny. U soudii druhého stupné stanovi predseda soudu
harmonogram jednani s doporu¢enym vyuzitim video/audiokonferen¢nich nastrojt. Pfispévek Chorvatska ke
zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 14.

54 Udaje za rok 2020, ministerstvo spravedinosti.

5 Prispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 11.



organ vlady sloZzeny ze zastupci vetfejnych instituci a nevladnich organizaci, a Narodni rada
pro sledovani provadéni strategie pro boj proti korupci, které dvakrat rocné predkladaji
zpravu parlamentu. Ufad pro potlatovani korupce a organizovaného zlo¢inu (USKOK) je
specializovanym statnim zastupitelstvim odpovédnym za trestné ¢iny korupce a Narodni
policejni ufad pro potlacovani korupce a organizovaného zlo¢inu (PNUSKOK) je
specializovany policejni tutvar povefeny predchazenim, odhalovanim a vySetfovanim
slozitych trestnych ¢inid souvisejicich s korupci. Novy vrchni trestni soud zahajil svou ¢innost
v roce 2021 jako soud druhého stupné pro piipady korupce stihané ufadem USKOK®®. Utad
vetejného ochrance prav rozviji svlij novy kol spravovat ozndmeni o nesrovnalostech, ktera
podavaji oznamovatelé.

Odbornici a vedouci pracovnici v podnikiani maji pocit, Ze mira korupce ve verejném
sektoru je i nadale vysoka. V indexu vnimani korupce za rok 2020 organizace Transparency
International dosahlo Chorvatsko 47 ze 100 moznych bodid a umistilo se tak v ramci
Evropské9 unie na 18. a celosvétové na 63. mist&®’. Toto vnimani se za poslednich pét let®®
zhorsilo®®.

Nova protikorup¢ni strategie na obdobi 2021-2030 je v soucasnosti pFredmétem verejné
konzultace, zatimco predchozi strategie vyprSela. Rozhodnuti o zahajeni procesu
vypracovani nové strategie bylo pfijato dne 19. listopadu 2020%°. Po interni konzultaci je nyni
predloha navrhu strategie zvefejnéna k vefejné konzultaci®. Nova strategie bude doplnéna
tiiletymi provadécimi plany. Prvni provadéci plan se ma tykat let 2022—2024 a jeho piiprava
bude zahajena aZ po pfijeti strategie®?. Podle organti se komplexni protikorupéni strategie na
obdobi 20212030 zamé&ii na feSeni Siroké Skaly otevienych otazek tim, Ze ur¢i konkrétni

protikorupéni oblasti, které je tieba posilit, jak rovnéz zdiiraziuji mezinarodni doporuéeni®®,

Hlavnimi oblastmi, na néZ se strategie zamé#i, budou prevence®*, posilovani institucionalniho
a pravniho protikorupéniho ramce, zvySovani povédomi o Skodlivosti korupce u Siroké
vefejnosti, zvySovani transparentnosti prace vetrejnych organti a zlepSovani systému integrity

v fadé prioritnich oblasti®®.

Institucionalni ramec boje proti korupci proSel urcitou institucionalni reorganizaci s
cilem zvysit Gcinnost. Dne 22. ¢ervence 2020 byly ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo

% Pro vice informaci o fungovani Nejvys§iho trestniho soudu a o rozsudku Ustavniho soudu ze dne 3.

listopadu 2020, U-1-4658/2019, viz oddil o kvalité soudniho systému vyse.
5" Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Mira vnimané korupce je
rozdélena do téchto kategorii: nizka (vnimani korupce odborniky a vedoucimi pracovniky podnikd ve
vefejném sektoru je hodnoceno vice nez 79 body), relativné nizka (79-60 bodi), relativné vysoka (59-50
bodu), vysoka (mén¢ nez 50 bodu).
Udaje Eurobarometru o vniméani korupce a zkuSenostech obanti a podnikéi z piedeslého roku jsou
aktualizovany kazdé dva roky. Nejnovéjsim souborem daji je zvlastni prizkum Eurobarometr 502 (2020) a
bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).
V roce 2015 bylo hodnoceno 51 body, zatimco v roce 2020 ziskalo 47 bodt. Hodnoceni se vyrazné
zlepSuje/zhorSuje, pokud se méni o vice nez pét bodi; zlepSuje/zhorSuje se (zmény mezi 4-5 body); je
relativné stabilni (zmény mezi 1-3 body) béhem poslednich péti let.
60 Protikorupéni strategie na obdobi 2015-2020.
61 Pfedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030 byla zvefejnéna na portilu vlady pro
elektronické konzultace.
Pisemny ptispévek chorvatské vlady ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2021, s. 12.
Seznam mezinarodnich doporuceni uvedenych v navrhu protikorup¢ni strategie, s. 6.
Protikorupéni strategie na obdobi 2015-2020 se zaméfila na prevenci, viz Zprava o pravnim statu pro rok
2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 9.
8 Ptedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 5.
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vefejné spravy slou¢eny do ministerstva spravedlnosti a vefejné spravy®®. Cilem této nové
struktury je zlepSit praci Utvaru pro pfedchazeni korupci, ktery nyni zahrnuje dvé nové
organiza¢ni jednotky®’. Kromé toho jsou nyni v Radé pro piedchazeni korupci i zéastupci
Statni volebni komise, vefejného ochrance prav a ustfedni statni kancelafe pro rozvoj
digitalni spole¢nosti. Lidské a finan¢ni zdroje byly v posledni dobé mirné navyseny®e.
Komise pro fedeni stfetu zajmd ma viak omezeny podet zaméstnancti®.

Legislativni ramec pro boj proti korupci je jeSté tifeba reformovat. ZruSeni politickych
imunit ¢lend vlady bylo oznameno v programu vlady na obdobi 2020-20247°, avsak pravidla
dosud zlstavaji v souladu s ¢lankem 34 zakona o vlad¢, ktery stanovi imunitu pro vSechny
trestné Ciny, za néz Ize ulozit trest odnéti svobody az na pét let. Podplaceni je podle trestniho
zékoniku postihovano trestem odnéti svobody az na deset let a stejna ustanoveni plati i pro
piipady zahrani¢nich tfednik@’l. V soucasném navrhu protikorupéni strategie na obdobi
20212030, ktery je nyni predmétem vefejné konzultace, je planovan konkrétni dil¢i cil
zlepSeni ramce boje proti podpliceni v mezinarodnich obchodnich transakcich’. V této
souvislosti se v navrhu strategie navrhuje, aby byl posilen legislativni rdmec tykajici se
imunity ¢lent vlady tim, Ze se vylouci imunita za trestné ¢iny korupce, jak rovnéz doporucila
skupina GRECO™.

Stihani a vySetfovani pripadi korupce na vysoké urovni pokracuje, ale v disledku
dlouhotrvajicich soudnich Fizeni jsou rozsudky ¢asto zpozdény. Pokracoval pozitivni
trend v oblasti vySetfovani a stihani korupce, a to i na mistni urovni’®. V roce 2020 obzaloval
utad statniho zastupitelstvi 84 osob (109 osob v roce 2019). Ve stejném obdobi vydaly soudy
rozsudky tykajici se 92 osob, z nichz 78 bylo odsouzeno (85 %). Pokud jde o sankce za
trestné ¢iny korupce, 31 osob bylo odsouzeno k trestu odnéti svobody (u 12 osob byl trest
zménén na veiejné prospésné prace) a 47 bylo odsouzeno podminecné. V roce 2020 se
prodlouzila délka vysetiovani vedenych statnimi zastupci Ufadu pro potladovani korupce a
organizovaného zlo¢inu (USKOK) (v dusledku slozitosti ptipadii a pandemie COVID-19).
Pouze u pfiblizn€ 28 % ptipadi utadu USKOK bylo vysetfovani ukonceno do Sesti mésici (v
roce 2019 se jednalo o 90 %). V pfiblizné 35 % ptipadl trvalo vySetfovani az jeden rok,
zatimco ve zbyvajicich 35 % piipadii trvalo vySetfovani 18 mésici nebo vice. Poté, co se

66
67

Prispévek Chorvatska ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2021, s. 15.

Prispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 15. Jedna se o tyto dvé nové jednotky —
sluzbu pro strategické planovani, koordinaci provadéni vnitrostatnich dokumentti a zvySovani povédomi
vefejnosti, a sluzbu pro mezinarodni spolupraci a rozvoj a zlepSovani normativniho ramce.

Prispévek Chorvatska ke zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 15.

Informace predlozené Komisi pro feSeni stfetu zajmi v souvislosti s navstévou Chorvatska.

0 Vlada Chorvatské republiky, Program vlady na obdobi 2020-2024, s. 45. Plan legislativni ¢innosti vlady na
rok 2021 stanovi pro ctvrté ctvrtleti postup pracovnich organti v souvislosti se zménami. Cilem tohoto
zékona by bylo zru$eni imunity élent vlady v ptipadech korupénich trestnych &intl, které jsou stihny z moci
ufedni.

Ustanoveni clankd 293-294 stanovi trestny c¢in podplaceni, neni vSak jasné zminéno podplaceni
zahrani¢nich Ufednik. Ustanoveni ¢l. 89 odst. 3 trestniho zdkoniku definuje ,,0fedni osobu“. OECD,
Foreign Bribery Offence and its Enforcement in Eastern Europe and Central Asia, s. 69.

72 Ptedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 30.

3 GRECO, paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, 6. prosince 2019, bod 99.

"V roce 2020 obdrzel tfad statniho zastupitelstvi trestni oznameni tykajici se 1 230 udajnych podezielych z
trestnych ¢intl korupce, coz predstavuje 72 % vSech trestnich oznameni obdrzenych tiadem USKOK (v roce
2019 se jednalo o 1 003 podezielych, coz piedstavuje 73 % z celkového poctu oznameni). Je to pfiblizné
20% narutst poctu udajnych podezielych ve srovnani s predchazejicimi roky. Je tieba poznamenat, Ze vice
nez 90 % téchto oznameni bylo zamitnuto a vétsina z nich pfisla od obéanti. Utad statniho zastupitelstvi,
Zpréava pro rok 2020, 29. dubna 2020, s. 187-188.
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piipady dostanou k soudtim, probiha u nékolika pfipadi korupce na vysoke urovni zdlouhavé
fizeni, které odklada rozhodnuti soudu’. K feseni nedostatkd soudniho systému uvedenych
ve zpravé o pravnim statu z roku 2020 nebyly u¢inény zadné jasné kroky. V zajmu feSeni
tohoto problému stanovi navrh strategie cil zlepSit pravni rdmec pro stihani trestnych ¢int
korupce s cilem urychlit soudni fizeni’®. Pokud jde o zdroje dostupné v soucasnosti, ufad
USKOK upozornil na obtize pfi naboru novych statnich zastupcii, kdy uchazec¢i nevyhovuji
pozadavkim na odborné znalosti’’. Oba ufady USKOK a PNUSKOK uvedly, Ze spoluprace
na vySetfovani a stihani trestnych ¢inti korupce funguje dobfe. Vnitrostatni organy uvedly, ze
dostupné zdroje jsou povazovany za dostateCné a zZe na internetu jsou k dispozici
specializovand protikorupéni Skoleni. Byly zjistény nedostatky v dostupnosti vybaveni pro
provadéni slozitych vysetfovacich ¢&innosti’®. Podle navrhu strategie bude mit ufad

PNUSKOK prospéch z digitalizace a modernizace jak na vnitrostatni, tak na mistni Grovni’®.

Od zpravy o pravnim statu pro rok 2020 bylo dosazeno omezeného pokroku v posileni
pravniho ramce pro predchizeni stfetu zajmi®. Zprava o pravnim statu pro rok 2020
dospéla k z&véru, ze pravni ramec pro predchazeni stfetu z4jmu je tieba zlepsit, pokud jde o
jeho provadéni a s cilem zajistit, aby komise pro feSeni stieti z4jmi méla dostate¢né
pravomoci k ukladani odrazujicich sankci a k vykonu své zasadni preventivni tlohy®:. Pravni
ramec proti stfetu zajmi nebyl zménén, avsak v predloze navrhu protikorup¢ni strategie na
obdobi 2021-2030 je z&vazek k jeho zlepSeni a uréité informace o tom, co by to
zahrnovalo®?. Rozhodnuti Komise pro feseni stfetu zajmia byla pfedmétem fady rozsudki
spravnich soudd a Ustavniho soudu®®. Napiiklad dne 12. zaii 2019 vrchni spravni soud,
pokud jde o pravomoci komise podle ¢lanku 5 zakona o pfedchazeni stietu zajmu, potvrdil
praxi komise a sankce, které¢ komise ptijala. Dne 10. prosince 2020 vydal vrchni spravni soud
rozsudek tykajici se odvolani a s odkazem na ustanoveni ¢lanku 5 zakona o pfedchazeni
stfetu zajmi rozhodl, Ze Komise pro stfet z4jmi nema pravomoc ukladat sankce pouze za
poruseni norem chovani vefejnych Siniteld®. Tato otazka se tyka vykladu ¢lanku 5% a
moznosti komise ukladat sankce vefejnym Cinitelim pouze na zakladé uvedeného
ustanoveni®. Disledky tohoto rozsudku jsou dilezité, nebot upravuje sankéni pravomoci
Komise pro feseni stfetu z4jmt®. Skupina stati proti korupci Rady Evropy (GRECO)

SV roce 2020 ¢inila primérna délka trestnich fizeni v prvnim stupni u méstskych soudti 733 dndi a u zupnich
soud 804 dnd (jednani o zavaznych trestnich vécech). Udaje ministerstva spravedlnosti a vefejné spravy.
Pokud jde o ptipady korupce, jednim z piikladl je pfipad FIMI-media, ktery probiha jiz 11 let.

6 Ptedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 32.

" Informace poskytnut¢ ufadem USKOK v souvislosti s navstévou Chorvatska. Napiiklad chybi

specializovany software a forenzni nastroje pro vySetfovani elektronického vybaveni.

Informace poskytnuté afadem PNUSKOK v souvislosti s navstévou Chorvatska.

9 Ptedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 36.

80 Zpréava o pravnim statu pro rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku s. 10.

81 Zprava o pravnim statu pro rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku s. 10.

82 Ptedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 44-45.

8 Napt. rozsudek Ustavniho soudu ze dne 2. Gervence 2019, U-111-673/2018. Tento rozsudek zrusil rozsudky
spravniho soudu a vrchniho spravniho soudu mimo jiné s odtivodnénim, Zze soudy nezajistuji i€innou soudni
kontrolu.

8 Rozsudek vrchniho spravniho soudu ze dne 10. prosince 2020, Usz — 2745/18-5.

8 (lanek 5 zékona odkazuje na zasady, které musi vefejni Ginitelé dodrzovat pii vykonu svych vefejnych

funkci — jednat Cestné, svédomité, zodpovédné a nestranné a zachovavat ditvéryhodnost a dastojnost.

Podle rozhodnuti vrchniho spravniho soudu muze Komise pro stiet zajmt ukladat sankce pouze podle

seznamu poruseni uvedeného v ¢lanku 42 téhoz zakona a ustanoveni ¢lanku 5 nejsou v tomto seznamu

uvedena. Rozsudek vrchniho spravniho soudu ze dne 10. prosince 2020, Usz — 2745/18-5.

Podobné probihajici postupy Komise pro feSeni stfetu zajmii mohou byt zaroven ovlivnény rozsudkem

vrchniho spravniho soudu.
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piezkoumala pravomoci Komise pro feseni stfetu zajmi a zdiraznila, Zze komise mize pouze
konstatovat, zda doslo k porusSeni, ale nemtze ukladat sankce, pokud jde o ¢lanky 2 a 5
zakona®®. V tomto ohledu skupina GRECO doporuéila piezkoumat dostupné sankce za
poruseni zdkona o pfedchazeni stfetu zajml s cilem zajistit, aby u vSech poruSeni byly
stanoveny fadné dusledky. Obcanska spole¢nost vyjadfila obavy ohledné¢ mozného omezeni
sankénich pravomoci komise v navaznosti na rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu®.
Komise pro feSeni stietu zdjml vyjadfila obavy ohledné nekonzistentnosti judikatury a
navrhla Ufadu statniho zastupitelstvi, aby u Nejvyssiho soudu zah4jil mimotadny prezkum
rozsudku vrchniho spravniho soudu s cilem zrusit uvedeny rozsudek, coz bylo 14. kvétna
zamitnuto®. Dne 27. kvétna 2021 vydal vrchni spravni soud dodate¢ny rozsudek ve vztahu k
&lanku 5 zakona, kterym potvrdil rozsudek spravniho soudu ze dne 19. prosince 2020°,

Eticka pravidla pro ¢leny vlady a poslance parlamentu chybéji a efekt ,otacivych
dveri“ ziistava jen Castecné regulovan, jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu pro
rok 20209, Skupina GRECO vzala na védomi®® absenci etického kodexu pro ¢leny vlady** a
poslance parlamentu® a byla piijata uréitd opatieni k feSeni téchto doporu¢eni®®. Pravidla
tykajici se tzv. efektu otacCivych dvefi nebyla zptisnéna a oblast plisobnosti téchto pravidel
zstava omezena®’. Dobu 12 mésicti po skonéeni vefejné sluzby, po kterou ustanoveni
zakazuje tfednikéim pfijimat zaméstnani v soukromém sektoru®®, povazuje skupina GRECO
za prili§ kratkou, pficemz rovnéz doporucila svéfit Komisi pro feSeni stietu z4jml ulohu
zprostiedkovatele v této oblasti.

Eticky kodex statnich zaméstnanci je zaveden, avSak etické kodexy na mistni a

regionalni vrovni do zna¢né miry chybi. Eticky kodex statnich zaméstnanct plati od roku
2011%°. Na mistni Grovni vSak maji statni zaméstnanci vlastni eticky kodex pouze tehdy,

8 GRECO, paté kolo hodnoceni: Piedchizeni korupci a podpora integrity v Gstiednich vlidach (nejvyssi

vykonné funkce) a donucovacich organech, 24. biezna 2020, bod 92.

8  GONG, dopis skuping GRECO: Komise nesmi byt zni¢ena, 4. tinora 2021.

% Dne 3. tinora 2021 vydal vrchni spravni soud tiskovou zpravu tykajici se jeho judikatury ke stfetu z4jmd, v
niz uvedl, Ze spravni soudy maji pravomoc posuzovat zakonnost rozhodnuti Komise pro feseni stfetu zajmu
a chranit zédkonnost, ale také poskytovat soudni ochranu prav a pravnich zajma fyzickych a pravnickych
osob a dalSich stran, pokud jsou poruSovany individualnimi rozhodnutimi nebo opatfenimi vefejnych
organt. Soud rovnéz zdlraznil, Ze boj proti korupci neznamena, ze soudy musi nekriticky a bezpodmine¢né
posuzovat vSechna rozhodnuti komise jako zakonna, nebot’ by tim byla zbavena smyslu vyse uvedena tloha
spravnich soudd pti kontrole zakonnosti rozhodnuti vetejnopravnich subjektt. Vrchni spravni soud, tiskova
zpréva ze dne 3. Unora 2021.
Dne 14. kvétna 2021 urad statniho zastupitelstvi zamitl iniciativu komise tykajici se rozsudku vrchniho
spravniho soudu z prosince 2020 z dGvodu, ze dotéena osoba, starosta Zahiebu, do té¢ doby zemfela.

%1 Rozsudek vrchniho spravniho soudu ze dne 27. kvétna 2020, Usz — 2889/20-2.

92 Zprava o pravnim statu z roku 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 11.

9 Probihaji p¥ipravné prace na vytvofeni etického kodexu poslancii parlamentu a etického kodexu pro ¢leny

vlady.

GRECO, paté kolo hodnoceni: Pfedchazeni korupci a podpora integrity v ustfednich vladach (nejvyssi

vykonné funkce) a donucovacich organech, 24. biezna 2020, s. 15-16.

%  GRECO, ¢étvrté kolo hodnoceni: dodatek k druhé zpravé o plnéni zavazki, Chorvatsko, 21. fijna 2020, s. 3.

% Pracovni skupina povéfend vypracovanim etického kodexu poslanci parlamentu zaslala navrh statutu,

jednaciho fadu a politického systému Vyboru, po jeho projednani na zasedani predsednictvi.

GRECO, pété kolo hodnoceni: Pfedchazeni korupci a podpora integrity v ustfednich vladach (nejvys$si

vykonné funkce) a donucovacich organech, s. 25.

Clanek 20 zakona o predchazeni stfetu zajmil stanovi, Ze ufednici nemohou piijmout zaméstnani od

subjektu, s nimz byli v pfimém kontaktu, a to po dobu 12 mésicti po ukonceni sluzby.

9 Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, ufedni véstnik 40/201.
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pokud jej pfijala mistni/regionalni vlada'®. Podle navrhu protikorupéni strategie na obdobi
2021-2030 je na mistni a regionalni urovni v platnosti 142 etickych kodexii. Strategie
piedpoklada, Ze se tento pocet do roku 2030 zvysi na 576.

Od vydani zpravy o pravnim statu pro tok 2020 bylo dosaZeno urcitého pokroku v
oblasti lobbingu, kde je jeSté tFeba zavést komplexni pravni predpisy'®’. VIadni program
na obdobi 2020-2024 a piedloha navrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030
predpokladaji piijeti komplexniho nafizeni. Ministerstvo spravedlnosti ziidilo za timto
ticelem pracovni skupinul®®?. Skupina GRECO rovnéz zdiiraznila, Ze je tfeba regulovat
lobbing, nebot jeji doporudeni v této oblasti stale nejsou provadénal®®,

V zadavani vefejnych zakazek, které jsou i nadale vysoce rizikovou oblasti korupce,
bylo podano velké mnoZstvi odvolani. Pfedloha névrhu protikorupéni strategie na obdobi
2021-2030 oznacuje zadavani verfejnych zakdzek za zranitelnou oblast z hlediska rizika
korupce!®. Statni komise pro dohled nad postupy zadavani vefejnych zakazek je nezavislym
rozhodovacim organem (tribunalem) odpovédnym za prezkum odvolani souvisejicich se
zadavanim vefejnych zakazek!®. Jeji pracovni vytiZeni se v priibéhu let zvysilo — v roce 2020
bylo 66 % veiejnych zakizek predmétem odvolaciho fizeni u této statni komise!®. Klicova
uloha Statni komise pro dohled nad postupy zadavani vefejnych zakazek je rovnéZ uznana v
navrhu protikorupéni strategie, ktera predpoklada dalsi posileni jejiho pravniho ramce!?’. Je
dulezité, aby reforma statni komise chranila jeji nezavislost, zejména pokud jde o jmenovani
¢lenti statni komise a disciplindrni fizeni proti nim, v souladu s pravem EU a s pfihlédnutim k
doporuéenim Rady Evropy'®. Podle piedlohy protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030
bude legislativni ramec pro zadavani vefejnych zakdzek rovnéz zlepSen posilenim
mechanismu dohledu a transparentnosti postupa®.

100 pyedloha ndvrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 64.

101 Neexistence takovych podrobnych pravidel pro poslance a osoby v nejvyssich vykonnych funkcich jiz byla

zaznamenana ve Zpraveé o pravnim statu pro rok 2020, Kapitole o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 11.

Pisemny ptispévek chorvatské vlady v souvislosti s navstévou Chorvatska; navrh protikorup¢ni strategie na

obdobi 2021-2030, s. 46; a vlada Chorvatské republiky, program vlady na obdobi 2020-2024, s. 45.

Pracovni skupina bude sloZena ze zastupct vlady Chorvatské republiky, statniho zastupitelstvi, komisafe pro

informace, Komise pro feSeni stfetu zajmd, agentury pro ochranu osobnich udaji, Chorvatského sdruzeni

lobbistd, organizaci obanské spole¢nosti Transparency International a GONG, a akademickych pracovnikd.

K tcasti v pracovni skupiné mohou byt pfizvany i chorvatské sdruzeni zaméstnavatel a odborové svazy.

GRECO, paté kolo hodnoceni: Pfedchazeni korupci a podpora integrity v Ustfednich vladach (nejvyssi

vykonné funkce) a donucovacich organech, 24. biezna 2020, s. 20.

104 piedloha ndvrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 23.

105 podle ¢lanku 8 zdkona o Statni komisi pro dohled nad postupy zadavani vefejnych zakazek vlada navrhuje

parlamentu kandidaty na cleny statni komise bez ucasti nezavislého organu, a to na zaklad¢ vetejného

vybérového fizeni. Parlament by rovnéz rozhodoval o mozné disciplinarni odpovédnosti ¢lent.

Informace ptedlozené Statni komisi pro dohled nad postupy zadavani vefejnych zakazek v souvislosti s

navs§tévou Chorvatska. Vyro¢ni zprava Statni komise pro dohled nad postupem zadavani vefejnych zakazek

za rok 2020 zatim neni k dispozici.

107 Ptedloha ndvrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 49.

108 CM/Rec(2010)12, body 66 a 69. Podle unijniho prava pozadavek nezavislosti znamend, Ze disciplinarni
rezim soudcli musi poskytovat nezbytné zaruky, aby se zabranilo tomu, Ze tento rezim bude pouzivan jako
systém politické kontroly obsahu soudnich rozhodnuti. Napt. Soudni dvir Evropské unie, rozsudek ze dne
24. ¢ervna 2019, Komise v. Polsko, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, bod 77, rozsudek ze dne 25. ¢ervence
2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, rozsudek ze dne 5. ¢ervence 2016, Ognyanov, C-614/14,
ECLI:EU:C:2016:514, a usneseni ze dne 12. Ginora 2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:EU:C:2016:514.

109 piedloha ndvrhu protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030, s. 51.

102
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106
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Uiad ombudsmana zafal od oznamovatelii pFijimat externi oznimeni o nekalych
praktikach. Po schvaleni zdkona o ochrané oznamovateli nesrovnalosti'!® mtze ufad
vefejného ochrance prav od roku 2019 pfijimat zpravy o moznych pochybenich nebo
protipravnim jednani. Jak uvedl ufad vefejného ochrance prav, v roce 2020 bylo vyfizovano
45 stiznosti''!. Ve stejném obdobi bylo po takovych oznamenich odhaleno né&kolik vysoce

sledovanych piipad korupce??,

Za ucelem zmirnéni rizika korupce v oblasti zadavani verejnych zakazek béhem
pandemie COVID-19 byla tifednikiim poskytnuta nova zvlastni $koleni'*®. Pokud jde o
trestni stihani, v disledku pandemie se zpozdilo pouze nékolik Cinnosti Ufadu statniho
zastupitelstvi a donucovaci organy pracovaly ve dvou sménach, aby minimalizovaly rizika
kontaktd!'*. Ministerstvo hospodaistvi a udrZitelného rozvoje dale vydalo konkrétni
doporuceni, jejichz cilem je posilit systém zadavani vetejnych zakazek souvisejicich s
pandemiitt®.

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda projevu a informaci je zakotvena v ustavé!'®, zatimco pluralitu sdé&lovacich

prostiedktl zajist'uji riizné zakony, zejména zakon o elektronickych sdélovacich prostredcich
a zékon o sdélovacich prostfedcich. Ty stanovi nezavisly regula¢ni orgdn pro sdélovaci
prostiedky, Agenturu pro elektronické sdélovaci prostfedky, a zaruCuji, ze informace o
vlastnictvi sd€lovacich prostiedkl jsou pfistupné vefejnosti. Obecné je zaveden rdmec pro
ptistup k informacim a vefejnym dokumentim®'’. Ceka se na revizi zakona o elektronickych
sd¢lovacich prostfedcich, kterou bude provedena revidovand smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach!®, VIdda ma navic v Umyslu aktualizovat druhy pilif chorvatského
medidlniho pravniho rdmce, zdkon o sdé€lovacich prostiedcich, pficemz navrh by mél byt
predlozen do konce roku 202119,

110 74kon o ochrané oznamovatel(l nesrovnalosti.

11 T¥inact z nich bylo piedloZeno v roce 2019, ale feSeni piipadii pokradovalo v roce 2020.

112 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik PozZege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 12. ledna 2021; Veéernji list, Dosje o Bandiéevoj poskupjeloj Zicari: Lazi,
aneksi, tuzbe ljubavne afere, osvete..., 29. listopad 2020; Vecernji list, USKOK i PNUSKOK provode izvide
o sljemenskoj Zi¢ari, 27. listopadu 2020.

113 ptispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 24.

114 Tnformace poskytnuté ttadem PNUSKOK v souvislosti s nav§tévou Chorvatska.

115 Doporudeni ministerstva hospodafstvi, podnikani a femesel k otdzce piedepisovani a poskytovani zaruk v

ramci nabidkového fizeni v nové situaci zptsobené pandemif koronaviru

(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221); a doporuceni ministerstva hospodafstvi, podnikani a

femesel tykajici se provadéni vefejnych zadavacich fizeni v nové situaci zptisobené pandemii koronaviru,

(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).

Ustava Chorvatské republiky, ¢lanek 38.

117 Zprava o stavu pravniho statu z roku 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku.

118 Smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych stati upravujicich

poskytovani audiovizualnich medialnich sluZeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem

na meénici se situaci na trhu.

Prispévek Chorvatska ke zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 28.

Podle svétového indexu svobody tisku pro rok 2021 se Chorvatsko celosvétoveé umistilo na 56. misté a mezi

Clenskymi staty EU na 22. mist¢ (Reportéti bez hranic, Chorvatsko). Nastroj pro sledovani plurality

sdélovacich prosttedki z roku 2021 uvadi stfedni miru rizika v oblasti zadkladni ochrany, socialniho

zacClenéni a politické nezavislosti, s vysokou mirou rizika u ukazatele plurality trhu (nastroj pro sledovani

plurality sdélovacich prostredkt, zprava za rok 2021, s. 8).
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Jsou planovany nové pozadavky na kvalifikace potencidlnich ¢lenu Fidiciho organu
Agentury pro elektronicke sdélovaci prostiedky. Agenturu vede feditel, ktery rovnéz vede
Radu pro elektronické sdélovaci prostredky, fidici organ agentury. Jeji financni nezavislost je
zajisténa, nebot’ je vazana na piijmy z elektronickych medilnich sluzeb'?°. Clenové Rady
jsou jmenovani parlamentem prostou vétSinou na navrh vlady na zakladé veifejné vyzvy k
predkladani kandidatur'?!. Skute¢nost, ze ¢lenové Rady mohou byt opakované jmenovani na
nekolik pétiletych funkénich obdobi, jakoz i rozhodujici vliv parlamentni vétSiny na
jmenovéni do tohoto organu, byly zminény jako potencialni ohrozeni politické nezavislosti
regula¢niho organu'??. Navrhem zakona o elektronickych sdélovacich prostiedcich ma vlada
v umyslu zavést dalsi pozadavky, pokud jde o vzd€lavani, dovednosti a odborné zkusenosti
potencialnich ¢lent rady*?,

Neexistuje nezavisld, samoregula¢ni medidlni rada, ktera by zastupovala jak tisk, tak
zpravodajské sdélovaci prostiedky, vydavatele a novinaiska sdruZeni. Plsobnost
samoregulac¢niho etického kodexu Sdruzeni chorvatskych novinaiti je omezena na novinate v
ném zastoupené a nezda se, ze by byl kodex dostatecné uznavéan, aby novinafe chranil v
it24 Ministerstvo kultury a sdélovacich prosttedkii zvazuje, Zze podpofi zfizeni nezavislé,

praxi
samoregulaéni medialni rady v ramci navrhu nového zakona o sdélovacich prostiedcich??.

Plinuje se dalSi zlepSeni ramce pro transparentnost informaci o vlastnictvi sdélovacich
prostiredkii. Vlada hodla ve svém navrhu revidovaného zékona o elektronickych sdélovacich
prostfedcich zajistit, ze poskytované informace budou uplInéjsi tim, ze bude pozadovat vypis
z rejstiiku koneénych skuteénych vlastnik@i a registraci elektronickych publikacil?®. V
soucasné dob¢é jsou informace o vlastnictvi audiovizudlnich a digitalnich sd€lovacich
prostiedkit k dispozici na internetovych strankach Agentury pro elektronické sdélovaci
prostiedky. Informace o tisténych médiich shromazd'uje Obchodni komora a zvetejiiuje je v
titednim véstniku'?’. Ukazatel néstroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki z roku
2021 tykajici se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedki vykazuje stfedni miru
rizika a poukazuje na to, Ze totoznost skute¢ného kone¢ného vlastnika mize byt v sou¢asném
ramci skrytal?®. Zugastnéné strany tvrdi, Zze rejstiik vedeny Agenturou pro elektronické
sdélovaci prostiedky miize nedostateéné pokryvat elektronické publikace'?®. Podle nastroje

120 Zprava o pravnim statu pro tok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 9. Nastroj pro
sledovani plurality sdélovacich prosttedkd, zprava za rok 2021, s. 10.

121 pyispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 28.

122 pyispévek Centra pro mirova studia a Chorvatské platformy pro mezinarodni ob&anskou solidaritu ke zpravé
0 pravnim statu pro rok 2021, s. 3—4; Zprava o pravnim statu pro rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v
Chorvatsku, s. 13; Prispévek Chorvatského sdruzeni novinait a Odborového svazu chorvatskych novinait
ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 14-15. Je tfeba poznamenat, ze dosud byli téi ¢lenové Rady
opakované jmenovani riznymi parlamentnimi vétSinami.

123 piispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim stitu pro rok 2021, s. 28.

124 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki, zprava za rok 2021, s. 11.

125 pyispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 28.

126 pyispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim stitu pro rok 2021, s. 30.

127 Informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Chorvatska; Piispévek Chorvatského sdruzeni novinaid a
Odborového svazu chorvatskych novinaiti ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2021, s. 17.

128 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkd, zprava za rok 2021, s. 10. Néstroj pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedki uvadi vysoké riziko pro souvisejici ukazatele koncentrace zpravodajskych
médii, koncentrace on-line platforem a prosazovani hospodaiské soutéze a Zivotaschopnosti médii.

129 piispévek Centra pro mirova studia a Chorvatské platformy pro mezinarodni ob&anskou solidaritu ke zpravé
0 pravnim statu pro rok 2021, s. 3-5;
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pro sledovani plurality sdélovacich prostfedki je v Chorvatsku zjevné, ze vysoky podil na
trhu maji predni sdélovaci prostiedky v riiznych segmentech trhu®3°,

Prestoze existuji zakladni pravidla upravujici statni reklamu®3l, zhaéastnéné strany
uvadéji, Ze statni reklama casto podkopava politickou nezavislost sdélovacich
prostiedki, zejména na mistni irovni'®?. Zikon o elektronickych sdélovacich prostfedcich
stanovi, Ze vefejné instituce a spolecnosti, jejichz vétSinovym vlastnikem je stat, musi pouzit
15 % svych ro€nich finanénich prostredkli ur¢enych na propagaci svych sluzeb nebo Cinnosti,
na reklamu v regionalnich nebo mistnich televiznich nebo rozhlasovych potadech!3. Nastroj
pro sledovani plurality sdélovacich prostiedka za rok 2021 dospél k zavéru, Ze ve stavajicim
ramci ,,(jsou) stanice casto zavislé na regionalni a mistni politice, zatimco noviny casto
podporuji politiky a ndzory, které jsou v souladu s politickym piiklonem viastnikii“t3*,
Zejména regionalni a mistni sdélovaci prostiedky jsou ¢asto povazovany za silné zavislé na

reklamé mistnich organtl, coZ vytvaii potencial pro oslabeni vydavatelské nezavislosti*®,

Chorvatské organy prijaly nékolik opatieni zaméfenych na sdélovaci prostiedky ke
zmirnéni dopadu pandemie COVID-19. V dusledku pandemie poklesly ptijmy z prodeje
novin a reklamy a mnoho sdélovacich prosttedki snizilo mzdy a propoustélo zaméstnance®.
Obzvl4sté postizeni byli novinafi na volné noze'®’. Odborovy svaz chorvatskych novinait se
domniva, 7e se b&hem pandemie vyrazné zhorsily pracovni podminky novinaial®. Medialni
spole¢nosti mohly vyuZzivat vSeobecné vladni programy pomoci. V reakci na vyzvy
zuCastnénych stran k poskytnuti pomoci vydala vldda prostfednictvim Agentury pro
elektronické sdé€lovaci prostiedky vefejnou vyzvu na podporu nezavislych novinaii a

pracovniki sdélovacich prostiedkil zaméstnanych na ¢asteény uvazek'®.

Pristup k informacim je zajiStén zakonem, ale stile dochazi ke zna¢nym zpozdénim pri
zpracovavani Zadosti novinaii vefejnymi organy.*° Provadéni zdkona o pravu na pfistup
k informacim®*! zajist'uje komisaf pro informace a jeho tfad. Ve znaéném poctu pripadi je
nutny piimy zasah ufadu komisafe pro informace, aby bylo zajiS§téno sledovani zadosti

130 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkfl, zprava za rok 2021, s. 10—11. Podle udajii
posouzenych nastrojem pro sledovani plurality sdélovacich prostiedktl ,,v roce 2019 predstavovali Ctyfi
nejvetsi vlastnici audiovizualnich médii 96 % trhu®. V roce 2020 ptipadalo 56 % podilu publika na Ctyfi
nejvétsi vlastniky audiovizualnich médii. Cty¥i nejvétsi vlastnici radii méli v roce 2019 70% podil na trhu a
39% podil publika v roce 2020. V roce 2019 méli ¢tyfi nejveétsi vlastnici novin 71% podil na trhu‘ (nastroj
pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki, zprava za rok 2021, s. 10).

181 Zprava o pravnim statu pro tok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 13.

Prispévek Chorvatského sdruzeni novinaiti a Odborového svazu chorvatskych novinart ke zpravé o pravnim
statu pro rok 2021, s. 16-17. Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Chorvatska.

138 Cilem ndvrhu revidovaného zdkona o elektronickych sd&lovacich prostiedcich je rozsifit tuto oblast na

elektronické publikace (s povinnosti zvetejnovat pfislusné informace online).

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt, zprava za rok 2021, s. 12.

Prispévek Chorvatského sdruzeni novinaii a Odborového svazu chorvatskych novinait ke zpraveé o pravnim
statu pro rok 2021, s. 16—-17. Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Chorvatska.

136 Informace poskytnuté Odborovym svazem chorvatskych novinait v souvislosti s navstévou Chorvatska.

137 Reportéfi bez hranic, Chorvatsko. Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Chorvatska.

138 Informace poskytnuté Odborovym svazem chorvatskych novinait v souvislosti s navstévou Chorvatska.

139 ptispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 29. informace poskytnuté chorvatskym
Ministerstvem kultury a sdélovacich prostiedkii v souvislosti s nav§tévou Chorvatska.

140 Néstroj pro sledovéni plurality sdélovacich prostiedki, zprava za rok 2021, s. 9. Zprava o pravnim statu pro
rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 15; Ptispévek Chorvatského sdruzeni novinait a
Odborového svazu chorvatskych novinari ke zpraveé o pravnim statu pro rok 2021, s. 20.

141 Zakon o pravu na pfistup k informacim.
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novinati o piistup k informacim#2. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki za
rok 2021 uvadi stfedni miru rizika tykajici se ochrany prava na informace!*®. Skupina
GRECO doporucila, aby byla pfijata opatieni k posileni vykonu rozhodnuti komisafe pro
informace v souladu se zakonem*4,

Pravni ramec na ochranu novinaiu je zaveden, ale novinaii jsou i nadale ter¢em
nenavistnych projevii a vyhrizek, a to on-line i off-line'*®. Rada vyznamnych piipadi se
tykala slovnich utokt politiki na novinafe, coz poukazuje na napéti ve vztazich mezi
n&kterymi politiky a sd€lovacimi prostiedky!#®. Zugastnéné strany dile vyjadiily vazné obavy
v souvislosti s tidajnym propusténim nebo vyhrozovanim propusténim zéastupcti Odborového
svazu chorvatskych novinaii a Sdruzeni chorvatskych novinaitit v Chorvatském rozhlase a
televizi’*’. Od fijna 2020 zaznamenala platforma Rady Evropy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinatii pét varovani tykajicich se udalosti v Chorvatsku, zejména
pokud jde o ptipady vyhrizek nebo urazek, jejichz teréem byli novinéfi, jakoz i soudni fizeni
proti sdélovacimu prostfedku®®®. I kdyz v roce 2020 doslo k fyzickym ttok@im na novinafe,
nezdd se, ze by se jednalo o rozsifené znepokojujici udalosti, a policejni organy na tyto

piipady reagujil#®.

Zavainym problémem jsou i nadale strategické Zaloby proti ucasti verejnosti namirené
proti novinaFiam'®. V prizkumu chorvatského sdruzeni novindii v dubnu 2021 bylo
zaznamenano 924 aktivnich Zzalob proti novinaitm a sdélovacim prostfedkim v
Chorvatsku®! (oproti 905 Zalobam v roce 2020%%%). Sdruzeni zdiiraziuje, Ze tyto soudni spory

maji silny dopad na dotcené sdélovaci prostiedky a ohrozuji zejména existenci menSich

142 ptispévek Chorvatského sdruzeni novinaiti a Odborového svazu chorvatskych novinai ke zpravé o pravnim
statu pro rok 2021, s. 20. Informace poskytnuté Gfadem komisate pro informace v souvislosti s nav§tévou
Chorvatska.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedku, zprava za rok 2021, s. 9.

144 GRECO, pété kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Chorvatsku o predchéazeni korupci a podpote integrity v
ustfednich vladach (nejvyssi vykonné funkce) a donucovacich organech, 24. biezna 2020, s. 19.

Zprava o pravnim statu pro rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 14; Reportéii bez
hranic, Chorvatsko. Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedku, platforma pro sledovani
svobody sdélovacich prosttedkil; Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkdl, zprava za rok 2021,
s. 15.

146 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Chorvatska; Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd&lovacich
prostiedkd, platforma pro sledovani svobody sdélovacich prostfedks; Rada Evropy, Platforma na podporu
ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinaiti (2021), Chorvatsky prezident Milanovic ustné napadl novinare
HRT, ¢. 89/2021.

Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinait (2021), Predsedkyni
Chorvatského sdruzeni novinait Maje Severové je vyhrozovano propusténim, ¢. 40/2021; Chorvatské
sdruzeni novinart, Pronasledovani vedoucich piedstaviteld sdruzeni a unie novinaii Baci¢em je novym
uderem proti svobodé sdélovacich prostredkd, 13. bfezna 2021.

Rada Evropy, platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinai. V dobé& vypracovani této
zpravy poskytly chorvatské organy odpovédi na tii z péti piipadd (posledni dva ptipady byly zaregistrovany
v dubnu a kvétnu 2021). Ctyfi z téchto piipadt spadaly do kategorie ,,0btéZovani a zastraSovani novinaia“ a
jeden piipad byl zatfazen do kategorie ,,jiné Ciny, které maji odrazujici ucinek na svobodu sdélovacich
prostiedkd*.

Prispévek organizace Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa pro zpravu o pravnim statu pro rok 2021, s.
9; Informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Chorvatska.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Chorvatska; Pfispévek organizace Human Rights House Zagreb
ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 8.

Sdruzeni chorvatskych novinati, V souc¢asné dob¢ je v Chorvatsku pfinejmensim 924 zalob proti novinarim
a sdélovacim prosttedkiim, 16. dubna 2021;

Sdruzeni chorvatskych novinari, prizkum sdruzeni: v soucasné dobé je v Chorvatsku pfinejmensim 924
zalob proti novinaitim a sdélovacim prostfedkiim, 1. kvétna 2020.
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mistnich sdélovacich prostfedktl a nezavislych novinata®®

patii soudni fizeni proti novinaifim vedené prominentnimi politiky nebo vetfejnymi ¢initeli
Zatimco soudy ¢asto rozhoduji ve prospéch dotéenych novinait'®, strategické zaloby proti
ucasti vetejnosti predstavuji pro novinate znacné finanéni riziko a mohou mit vyznamny
zastraSujici u¢inek. Mnoho ptipada strategickych zalob proti tGcasti vefejnosti, které jsou
vedeny proti novinditim, se zaklada na obvinéni z pomluvy'®®. Zugastnéné strany vyzvaly
vladu, aby se touto otazkou zabyvala a zrusila trestny ¢in pomluvy®’. Chorvatské organy
ziidily skupinu odborniki, kterd mé poskytovat poradenstvi ohledné politickych iniciativ v

oblasti boje proti strategickym zalobam proti tiCasti vefejnosti.

. Mezi piiklady takovych piipadi
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V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Chorvatsko ma jednokomorovy parlamentni systém vladdnuti, v némZz muze Gstavni soud
provadét prezkumy ex post, v konkrétnich piipadech mimo jiné na zaklad¢ tistavni stiznosti.
Névrhy zdkonli mize piedkladat kazdy poslanec parlamentu nebo ¢len vlady. V systému brzd
a protivah hraji ulohu i vefejny ochrance lidskych prav, ktery odpovida za podporu a ochranu
lidskych prav a svobod, komisaf pro informace a vetejny ochrance prav pro rovnost Zen a
muzi®®, ktery plisobi jako organ pro rovné zachazeni.

I kdyZ verejné konzultace jsou zakotveny v legislativnich postupech, ziucastnéné strany
povaZuji icast obcanu spiSe za formalni neZ skuteénou. Vetejné konzultace probihaji
prostiednictvim centralniho statniho konzultacniho portalu ,,e-Konzultace®. Konzultace s
vefejnosti koordinuje legislativni Gfad vlady, ktery spravuje portal pro elektronické
konzultace. Podet roéné uskute¢nénych vefejnych konzultaci se prevazné zvysuje®. Utad
komisafe pro informace v ramci své pravidelné ¢innosti sledoval, jak konzultace probihaly v
roce 2020%%°. Stejn& jako v piedchozich letech se nesrovnalosti nejéastéji tykaly délky
konzultace a nedostate¢ného odiivodnéni zkraceni jeji lhity. Kromé toho se stiznosti tykaji
rovnéZ nezvefejnéni zpravy o provedené konzultaci a nepfijeti €i nezvetejnéni plani
vetfejnych konzultaci. Zucastnéné strany navic povazuji verejné konzultace, véetné konzultaci

188 Sdruzeni chorvatskych novinatl, V soudasné dobé je v Chorvatsku p¥inejmensim 924 Zalob proti novinaftim
a sd€lovacim prosttedkiim, 16. dubna 2021;

Napt. Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinata (2021), Zaloba za
trestny ¢in pomluvy proti INDEX d.o.o., ¢. 80/2021; Evropské stredisko pro svobodu tisku a sdélovacich
prostfedkd, platforma pro sledovani svobody sdé€lovacich prostiedkli; Sdruzeni chorvatskych novinaii, V
soucasné dob¢é je v Chorvatsku ptrinejmensim 924 Zzalob proti novinafiim a sdé¢lovacim prostiedktim, 16.
dubna 2021.

Reportéti bez hranic, Chorvatsko. Informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Chorvatska.

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkid, zprava za rok 2021, s. 9. Chorvatské sdruzeni
novinaii, V soucasné dobé je v Chorvatsku pfinejmensim 924 zalob proti novinaifim a sdélovacim
prostiedkdm, 16. dubna 2021; Informace ziskané v souvislosti s navs§tévou Chorvatska.

Prispévek Chorvatského sdruzeni novinarti a Odborového svazu chorvatskych novinait ke zprave o pravnim
statu pro rok 2021, s. 18. Informace ziskané v souvislosti s navstévou Chorvatska.

Je tfeba poznamenat, Ze mandat vefejného ochrance prav pro rovnost zen a muzi miuze byt ukoncen, pokud
bude jeho vyro¢ni zprava zamitnuta v parlamentu.

V roce 2019 probéhlo celkem 1 031 vefejnych konzultaci, coz ptedstavuje narist v pribéhu let (v roce 2012
se uskute¢nilo pouze 144 konzultaci). V roce 2020 bylo prostfednictvim portalu provedeno celkem 761
konzultaci, kterych se zucastnilo 7 211 uzivateld. Celkem bylo obdrzeno 21 798 pifipominek, z nichz bylo do
kvétna 2021 piijato 3 321 pfipominek, 2 057 jich bylo pfijato Castecné, 4 902 piijato nebylo, 10 519 jich
bylo zaznamenano a 999 zistalo nezodpovézeno. Primérna délka konzultaci v roce 2020 u vSech typl
predpisti ¢inila 17 dni. Udaje legislativniho titadu vlady

160" (https:/fwww.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/)
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s ob&anskou spolecnosti a nevladnimi organizacemi, spise za formalni nez skuteéné®®l. Na
rok 2021 jsou planovana zlepSeni portalu elektronickych konzultaci zaméfena piedev$im na
rozSifeni a modernizaci stavajicich funkci.

Planuje se zlepsit provadéni regula¢ni politiky. V bieznu 2021 zahgjil legislativni ufad
vlady projekt technické podpory'®? s cilem posilit analytickou kapacitu pro uplatiiovani
vhodnych metodickych nastrojii a postupli pro provadéni posouzeni dopadii regulace ex ante
a ex post. Projekt by Sifil informace o uplatiovani souvisejicich metodik a procest v
nejvyznamngjSich vefejnych organech tim, ze by poskytoval Skoleni klicovym aktérim a
zucastnénym stranam systému posuzovani dopadl regulace, jako jsou napiiklad ministerstva.
Cilem je zlepsit celkovou kapacitu a regulacni vykonnost, mohou ale ptetrvavat problémy s
nezahrnutim sekundarnich pravnich piedpisi a omezenymi zdroji na mistni a regionalni
Urovnit®®, Pfetrvavaji rovnéz nedostatky v provadéni posouzeni dopadi regulace. Posouzeni
dopadt regulace provadéji pfedev§im ministerstva, zatimco legislativni ufad vlady poskytuje
Skoleni v oblasti metodologie a vypracovavani pravnich ptedpisti. Mandat legislativniho
ufadu vlady je omezen na kontrolu posouzeni dopadli primdrnich pravnich piedpist. V
disledku toho nejsou podiizené predpisy kontrolovany, s vyjimkou testu dopadii na malé a
sttedni podniky'®*. Kromé toho vefejnym organiim, a to zejména mistnim a regionalnim,
chybi lidské zdroje nebo zkuSenosti pro u¢inné provadéni regulaéni politiky*®°.

Opatieni tykajici se pandemie COVID-19 byla prijata na zakladé dvakrat
pozménéného zakona o infek¢énich onemocnénich. Chorvatsko nevyhlésilo vyjimec¢ny stav.
Namisto toho byla opatfeni k feSeni pandemie COVID-19 pfijata na zdkladé¢ zdkona o
ochrané obyvatelstva pied infek¢nimi onemocnénimi a na zaklad¢ zdkona o systému civilni
ochrany, které byly od za¢atku pandemie dvakrat novelizovany*®®, Ustavnost a zakonnost jak
pozménéného pravniho ramce, tak i1 zavedenych zvlasStnich omezujicich opatfeni byly
napadeny u Ustavniho soudu, ktery potvrdil jejich slucitelnost s ustavou. Soud se rovnéz
zabyval navrhy predloZenymi jednotlivei poZadujicimi pfezkum ustavnosti a zakonnosti
nékterych souvisejicich rozhodnuti pfijatych organem civilni ochrany. Soud potvrdil jejich
zakonnost a uznal, ze maji legitimni cil, kterym je ochrana zivota a zdravi ob¢antl, a Ze jsou
nezbytné k dosazeni dané¢ho cile. V samostatném fizeni zahdjeném z vlastniho podnétu
konstatoval, ze jedno opatieni pfijaté orgdnem civilni ochrany nevyhovuje pozadavku
pfiméfenostit®’,

Ustavni soud rozhodl, Ze parlament by mél nalézt jiné zpisoby, jak zarudit wcast
poslanci béhem pandemie COVID-19. Parlament pokracoval v praci béhem pandemie
COVID-19 i po zemétieseni v prosinci 2020. V dubnu 2020 byl zménén jednaci fad, ktery ve

fispévek Centra pro mirova studia a Chorvatské platformy pro mezinarodni ob¢anskou solidaritu ke zpravé
161 Piispévek Centra pro mirové studia a Chorvatské platformy p dni obg¢ansk lidaritu ke zp

o pravnim statu pro rok 2021, s. 8. Pfispévek Evropského obcanského fora (GONG) ke zpraveé o pravnim
statu pro rok 2021, s. 19. Piispévek evropské pobocky Mezinarodni asociace leseb a gayti (ILGA-Europe) ke
zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 18. Piispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava
ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 82.

162 Nastroj pro technickou podporu 21HR31, Posileni provadéni posouzeni dopadti pravnich piedpist.

163 Regulatorni politika v Chorvatsku: provadéni je kli¢, Piezkumy reformy pravnich ptedpisti provadéné
OECD, 2019, s. 105.

164 Zakon o posouzeni dopadii pravnich piedpisti, predpis o provadéni posouzeni pravnich predpisti, predpis o
provadeéni testu dopadd na malé a stfedni podniky a strategie pro posuzovani dopada pravnich predpist.

185 Regulatorni politika v Chorvatsku: provadéni je kli¢, Pfezkumy reformy pravnich piedpist provadéné
OECD 2019, s. 105.

186 Parlament zmény piijal v dubnu a prosinci 2020.

167 Rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 14. zaii 2020, U-11-2379/2020.
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zvlastnich situacich omezuje pocet poslancti parlamentu, kteti mohou soucasn¢ zasedat v
jednacim sale, a dale zkracuje délku jejich rozprav. V ¥ijnu 2020 prohlasil Ustavni soud tyto
zmény za protiustavni a uvedl, Ze existuji technické moznosti organizace prace parlamentu
tak, aby ucast poslanci parlamentu na plenarnich zasedanich a dalSich rozpravach nebyla
omezena. V listopadu 2020 byla piijata nova zména jednaciho fadu s cilem zajistit, aby se
rozprav mohli ucastnit vSichni poslanci parlamentu. Plenarni zaseddni jsou potadana
soucasn¢ v né€kolika salech, a to i prostfednictvim dalkového piistupu. Informacni systém
vsak neumoziiuje zaznamendvat hlasy odevzdané jednotlivymi poslanci parlamentu a ucast
na dalku je dostupna pouze pro ty poslance, ktefi se nachazeji v samoizolaci nebo izolaci.
Pokud jde o parlamentni dohled nad opatienimi COVID-19, parlament v prosinci 2020
pozadal vladu, aby mu tfikrat roéné predlozila zpravu o ucinnosti provadéni zakona o ochrané
obyvatelstva pied nakazlivymi onemocnénimi, dokud rozhodnuti o vyhladSeni epidemie
ziistane v platnosti*®®. V lednu 2021 predlozila vlada prvni zpravu za obdobi od biezna 2020
do ledna 2021, kterou parlament pftijal vétSinou hlasti. Pokud jde o legislativni proces, v
obdobi od ledna 2020 do btezna 2021 bylo 51 % z celkového poctu zdkont piijato postupem
pro naléhavé piipady, coz predstavuje oproti roku 2019 poklesi®®. Vyznamny podil téchto
zékont souvisel s pandemii COVID-19.

Verejny ochrance lidskych prav zacal vykonavat své nové pravomoci. V roce 2020 piijal
parlament novy jednaci fad vetejného ochrance prav, ktery v jeho rdmci vytvofil nové
oddéleni na ochranu oznamovatelii a nasledné¢ byl jmenovan jeden dalSi zaméstnanec
povéteny danymi tikoly'’®. Podle vefejného ochrance lidskych prav mu ministerstvo vnitra i
nadéle odepira piistup k informacim o zachazeni s nelegalnimi migranty't. V tomto ohledu
je otdzka umoznéni pfistupu k informacim zastupcim ufadu veifejného ochradnce prav na
zéklad¢ vykladu pfisluSnych wvnitrostatnich pravnich predpisti nadale predmétem diskuse
mezi vefejnym ochrdncem prav a ministerstvem vnitra. Doporuceni Evropské sité
vnitrostatnich organt pro lidska praval’?, kterd maji zajistit, aby vnitrostatni institucionalni
struktury, jako je vefejny ochrance prav, mély ptistup k informacim s cilem zajistit nezavislé,
fadné a rychlé vySetfovani, jsou obzvlasté relevantni s ohledem na obvinéni tykajici se
nuceného navraceni osob na vnéjsich hranicich®”, a jelikoz jejich ticelem je zajistit, aby byla
vzdy dodrzovana zakladni prava. Chorvatské organy ve spolupraci s Evropskou komisi,
agenturami EU a pfisluSnymi z(cCastnénymi stranami, vcetné vefejného ochrance prav,

168 pyispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 36.

169 Zatimco podil t&chto zakond klesl z piiblizné 82 % v roce 2014 na 28 % v roce 2016, v roce 2019 opét
vzrostl na ptiblizné 56 %.

Prispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s.
78.

Vetejny ochrance prav je pii vykonu mandatu narodniho preventivniho mechanismu opravnén podle ¢lankd
4, 19 a 20 Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (OPCAT) a ¢lanky 3 a 5 zdkona o narodnim preventivnim mechanismu navstivit
mista, kde se nachédzeji nebo by se mohly nachazet zadrzené osoby, a mit volny piistup k informacim 0
zachazeni s nimi. Tato praxe byla n€kolikrat oznamena parlamentu a ve vyro¢nich zprévach za roky 2019 a
2020 vydal vefejny ochrance prav doporuceni ministerstvu vnitra, aby bylo zajisténo neohlaSené a bezplatné
zptistupnéni Gdaji o nelegdlnich migrantech zaméstnancim ufadu vefejného ochrance prav a narodniho
preventivnino mechanismu v souladu s ustanovenimi OPCAT, zakonem o vnitrostatnim preventivnim
mechanismu a zakonem o veiejném ochranci prav. Piispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska
prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 78—79.

Vnitrostatni zpravy vypracované francouzskou, chorvatskou, feckou, srbskou a slovinskou vnitrostatni
instituci pro lidska prava [datum — bude aktualizovano].

173 Databéze informaci z oblasti azylu, zprava o Chorvatsku, aktualizace z roku 2020.
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vytvortily nezavisly monitorovaci mechanismus pro ochranu hranic, ktery vstoupil v platnost
dne 8. Cervna 2021.

Vlada nadale pripravuje nirodni plin vytvifeni a umoZiovani prostredi pro rozvoj
ob&anské spoleénosti na obdobi 2021-2027174, Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu
pro tok 2020, zamySleny néarodni plan ma dale =zlepSit systém pravni, financni a
institucionalni podpory Cinnosti organizaci ob¢anské spolecnosti, které jsou povazovany za
dilezité pro socioekonomicky rozvoj Chorvatska, a pro tvorbu a provadéni piislusnych
politik EU a mezinarodnich politik. VIadni ufad pro spolupraci s nevladnimi organizacemi
hodla prostiednictvim vefejné vyzvy zapojit organizace obcanské spole¢nosti do odborné
pracovni skupiny. Utad vlady nadile organizuje dny otevienych dvefi nevladnich
organizaci'’®. Prostor pro ob&anskou spole¢nost v Chorvatsku je povazovan za zazeny'’®. V
roce 2020 zahgjil Gfad vefejného ochrance prav fizeni tykajici se obCanského prostoru a
obrancii lidskych prav souvisejici s pandemii COVID-19177,

114 Zprava o pravnim statu pro rok 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Chorvatsku, s. 16-17.

175 ptispévek Chorvatska ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 39-40.

176 Hodnoceni organizace CIVICUS; dle hodnoceni je prostor na stupnici péti kategorii definovan jako:
otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny.

17 Piispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s.
80.
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Piiloha I: Seznam zdroju*

* Seznam prispévki dodanych v ramci konzultaci ke zpravé o stavu pravniho statu pro rok 2021 je k
dispozici na adrese https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Sdruzeni soudcti (2021), tiskové zprava ze dne 29. dubna 2021, (http://uhs.hr/archives/1544).

Asylum Information Database, Country Report Croatia (databaze informaci z oblasti azylu, zprava o
Chorvatsku), aktualizace z roku 2020, (https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf).

Centrum pro mirova studia a Chorvatska platforma pro mezinarodni obCanskou solidaritu (2021),
Prispévek ke zprave o pravnim statu pro rok 2021.

Rada Evropy (2021), Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinatt, Predsedkyni
Chorvatského sdruzeni novinari Maje Severové je vyhroZovano propusténim, ¢. 40/2021.

Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe&nosti novinatt (2021), Zaloba za
trestny c¢in pomluvy proti INDEX d.o.o., ¢. 80/2021.

Chorvatské sdruzeni novinatit (2021), Prondasledovani vedoucich predstavitelu sdruzeni a
unie novinari Bacicem je novym uderem proti svobodé sdelovacich prostredkii, 13. bfezna
2021  (https://hnd.hr/eng/bacic-s-persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-
is-a-new-blow-to-media-freedom).

Chorvatské sdruzeni novinait a Odborovy svaz chorvatskych novinait (2021), Prispevek ke zprave o
pravnim statu pro rok 2021.

Sdruzeni chorvatskych novinatt (2020), prizkum sdruZeni: v soucasné dobé je v Chorvatsku vice
nez 905 Zalob proti novinarim a sdélovacim prostredkim, 1. kvétna 2020
(https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-
active-in-croatia).

Chorvatské sdruZeni novinatrt (2021), V soucasné dobé je v Chorvatsku prinejmensim 924
Zalob proti novinarim a sdélovacim prostredkiim, 16. dubna 2021 (https://hnd.hr/eng/cja-
survey-at-least-924-lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Chorvatsky parlament, Protikorupcni strategie 2015-2020, 27. Unora 2015, (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html).

Navrh protikorupéni strategie na obdobi 2021-2030 zvefejnény k vefejné konzultaci, 25.
¢ervna 2021, (https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16930).

Eticka rada Nejvyssiho soudu, Etickd rada Nejvyssiho soudu Chorvatskeé republiky rozhodla
o stiznostech soudcut v ramci postupu posuzovani, zda doslo k poruseni kodexu soudcovské
etiky, tiskova zprava ze dne 31. kvétna 2021, (http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf).

Evropské obcanské forum (GONG) (2021), Prispéevek ke zpraveé o pravnim stdtu pro rok 2021.

Evropské komise (2019-2021), Srovnavaci prehled EU o soudnictvi.

Evropska sit’ vnitrostatnich instituci pro lidska prava (2021), Prispévek ke zprave o pravnim statu pro
rok 2021.

Valné shromazdéni Nejvyssiho soudu (2021), tiskova zprava ze dne 18. kvétna 2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
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Priloha II: Navstéva Chorvatska

Utvary Komise uspoiadaly v dubnu a kvétnu 2021 virtuélni jednani s témito Giastniky:

Ministerstvo spravedlnosti a spravy

Ministerstvo kultury a sdélovacich prostedki

Utad pro spolupréci s nevladnimi organizacemi

Legislativni urad vlady

Nejvyssi soud

Statni soudni rada

Rada statniho zastupitelstvi

Utad statniho zastupitelstvi (véetné specializovaného ttadu USKOK pro stihani korupce)
PNUSKOK - specializovany protikorup¢ni ttvar policie

Statni komise pro dohled nad postupy zadavani vetejnych zakazek
Komise pro feseni stietu zajmt

Parlamentni narodni rada pro monitorovani provadéni protikorup¢ni strategie
Vladni rada pro predchazeni korupci

Sekretariat parlamentu

Agentura pro elektronické sdélovaci prostredky

Utad komisaie pro informace

Utad vefejného ochrance prav

Odborovy svaz chorvatskych novinait

Sdruzeni chorvatskych novinait

Sdruzeni chorvatskych vydavatel novin

Statni kontrolni urad

Sdruzeni soudcti (soudce Damir Kontrec)

Advokatni komora

GONG

Centrum pro mirova studia (Centre for Peace Studies)

Human Rights House

CROSOL, Chorvatska platforma pro mezinarodni obcanskou solidaritu
Peace Institute.

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s t€émito organizacemi:

Amnesty International

Stiedisko pro reprodukéni prava (Center for Reproductive Rights)

CIVICUS

Unie pro obCanské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

sdruzeni EuroCommerce

Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedki (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obcanské forum (European Civic Forum)

Evropska federace novinait (European Federation of Journalists)

Evropské partnerstvi pro demokracii

Evropské forum mladeze

Front Line Defenders

Human Rights House Foundation
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Human Rights Watch

evropska pobo¢ka Mezinarodni asociace leseb a gayd (ILGA-Europe)
Mezinarodni vybor pravniku (International Commission of Jurists)
Mezinarodni federace pro lidska prava (International Federation for Human Rights)
Mezinarodni federace planovaného rodicovstvi Evropska sit’ (IPPF EN)
Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

Nizozemsky helsinsky vybor (Netherlands Helsinki Committee)

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéti bez hranic

Transparency International EU
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