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SHRNUTI

I nadéale pokracuje vyznamné Usili o zlepSeni nezavislosti, integrity, kvality a c¢innosti
slovenského systému soudnictvi, zminiované jiz ve zpravé o pravnim statu 2020. V prosinci
2020 priijal parlament rozséhlou reformu tUstavy a provadéci legislativy tykajici se systému
soudnictvi, zejména Ustavniho soudu a Soudni rady. Organy rovnéz zintenzivnily usili o
feSeni korupce v soudnictvi. Pfipravuje se reforma soudni mapy za ucasti Rady Evropy, ktera
vyvolala fadu pfipominek zacastnénych stran. Byl zfizen Nejvyssi spravni soud. Byl zvolen
novy generalni prokurator a specialni prokurator podle nového transparentniho postupu. Tyto
reformy odrazeji usili o zlepSeni systému soudnictvi a pii jejich provadéni je nezbytné
zohlediiovat pfislusné evropské normy na ochranu nezavislosti soudnictvi. Je to nezbytné
rovnéz s ohledem na to, ze se mira vnimané nezavislosti soudnictvi u podnikt sice zlepsila,
avsak u Siroké vetejnosti je 1 nadale velmi nizka.

Slovensko vynaklada vyrazné vyssi usili na potlacovani korupce, coZ se projevuje tim, Ze je
vySetfovana a stihana fada ptfipadd korupce na vysoké urovni. Byli rovnéz vybrani a
jmenovéni tfednici do vedoucich funkci, véetné piedsedkyné nového Ufadu na ochranu
oznamovateld, kterd nastoupi do funkce dne 1. zafi 2021. Kapacitu odhalovani a vysetfovani
trestnych ¢inti korupce lze jeSté¢ vice posilit investicemi do specializace, specializované
analytické odbornosti a skoleni v oblasti integrity pro Narodni kriminalni agenturu. Pokroku
v oblasti prevence korupce se dafi dosahovat jen pomalu. Nékolik dosavadnich pokust o
regulaci lobbingu selhalo. Jsou vsak planovany navrhy legislativy o lobbingu, ,.efektu
otacivych dveti®, majetkovych pfiznanich, stfetech z4jml poslanct parlamentu a zadavani
vetejnych zakazek, ptipadné se nachazeji v pocatecni fazi.

Slovenska Ustava a sekundarni legislativa poskytuji pravni ramec pro ochranu svobody
projevu, pravo na piistup k vefejnym informacim a pluralitu sdélovacich prostfedkt a
tiskovych prav. Ocekava se, ze navrh zékona, ktery je v soucasnosti projednavan a jeho
pfijeti je naplanovano na zafi 2021, zavede radmec pro zajiSténi transparentnosti vlastnictvi
sdélovacich prostredkd. Plany vlady na navrZeni legislativy s cilem zajistit ptiznivé;si
prosttedi pro novinafe byly odloZeny. Distribuce statni reklamy =zastavd 1 nadale
neregulovana. Byla odsouzena fada osob zapojenych do vrazdy investigativniho novinare
Jana Kuciaka a jeho snoubenky v roce 2018. Nejvyssi soud zrusil rozsudky o osvobozeni
udajnych objednatelil jejich vrazdy a vratil tento pfipad Specializovanému trestnimu soudu.
Jeden rozsudek o viné byl potvrzen. Nebyl zaveden zadny reZim podpory sdélovacich
prostiedkd, ktery by zmirnil dopad pandemie COVID-19.

Co se tyCe systému brzd a protivah, 1 nadale pfetrvava potieba zlepsit legislativni postup
prostiednictvim siln&j$iho zapojeni zucastnénych stran a obCanské spolecnosti, jak jiz bylo
uvedeno ve zpravé o pravnim statu 2020. Ustavni reforma z prosince 2020 explicitné
vyluéuje pravomoc Ustavniho soudu piezkoumavat Gstavni zakony, coz vedlo k prezkumu
tohoto ustanoveni Ustavnim soudem. Nouzovy stav souvisgjici s pandemii COVID-19 trval
po vétSinu roku 2020 a skoncil v kvétnu 2021 poté, co v prosinci 2020 doSlo ke zméné
zékona s cilem umoznit jeho prodlouZeni. Vefejna ochrankyné prav a Narodni stfedisko pro
lidska prava sehraly béhem pandemie aktivni ulohu pfi ochran€ zakladnich prav. Vzristaji
obavy ohledné¢ financovani nékterych nevladnich organizaci, zejména pokud jde o omezeni
vztahujici se na nevladni organizace ptsobici v oblasti rovnosti Zen a muza.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Soudni systém Slovenské republiky se skladd z 54 okresnich soudii, osmi krajskych soudu,
Specializovaného trestniho soudu, Nejvyssiho soudu, Nejvy$siho spravniho soudu a
Ustavniho soudu®. Krajské soudy funguji jako odvolaci soudy v ob&anskopravnich,
obchodnich a trestnich vécech ataké jako soudy prvniho stupné ve spravnich vécech.
Specializovany trestni soud rozhoduje v z&vaznych trestnich vécech, jak je uvedeno
v piislusném ustanoveni trestniho fadu?. Soudni rada hraje hlavni roli v samospravé
soudnictvi, pfi jmenovani, suspendovani a odvolavani soudct a také pii zachovavani soudni
etiky. Polovinu jejich ¢lent (devét z osmnéacti) tvoti soudci zvoleni svymi kolegy. Dalsi ¢leny
Soudni rady jmenuje prezident Slovenska, parlament a vlada®. Prokuratura Slovenské
republiky je nezavislym statnim organem, v jehoz éele stoji generalni prokurator®. Slovensko
je zapojeno do Utadu evropského veiejného Zalobce. Slovenskd advokatni komora je
nezavislou samospravnou profesni organizaci®.

Nezavislost

Vnimana mira nezavislosti soudnictvi u podniku se zlepSila, avSak ziistava stale nizka,
zatimco u $iroké verejnosti je velmi nizka. Miru nezavislosti soudnictvi vnima jako ,,docela
nebo velmi dobrou” 30 % podnikii, coz v porovnani s rokem 2020 piedstavuje znacné
zlepseni (15 %)°. U §iroké veiejnosti viak k takovému zlepSeni vnimani nezavislosti soudt a
soudct nedoSlo; nezavislost soudnictvi vnimé jako ,,docela nebo velmi dobrou® 28 %
respondentil a jako ,,docela nebo velmi §patnou®) 65 %’, coz je v souladu s dlouhodobym
trendem, ktery byl zaznamenén jiz ve zpravé o pravnim statu 20208 Nejastéji zmifiované
davody vnimaného nedostatku nezavislosti souviseji témet ve stejné mire se zasahy ¢i tlakem
ze strany vlady a politikli a se zasahy nebo tlakem motivovanymi hospodarskymi nebo jinymi
konkrétnimi zajmy®.

Organy podnikaji kroky s cilem FesSit obvinéni z korupce a zneuZiti moci v soudnictvi.
Po vyznamnych policejnich operacich uvedenych ve zpravé o pravnim statu 2020 byly
zahajeny i dal§i operace. V soucasnosti je proti 20 soudcim!! a dalsim piedstaviteliim
spravedlnosti a donucovacich organi!? vedeno trestni fizeni v souvislosti se zavaznymi
obvinénimi z korupce a zneuziti moci; jednd se o disledek zvySeného usili vefejnych organt
zaméfeného na snizeni korupce v soudnim systému. Jeden soudce byl odsouzen. Nékolik

1 Popis soudniho systému je k dispozici napt. ve vyrocni studii pro Evropskou komisi provedené Komisi Rady

Evropy pro t¢innost soudnictvi (CEPEJ).

Slovensky trestni fad, paragraf 14 (napf. ukladna vrazda, korupce, terorismus, organizovana trestna ¢innost,

zavazné hospodarské trestné ¢iny, poskozovani finan¢nich zajmut EU atd.).

Clanek 141a slovenské ustavy.

4 Clanky 149-151 slovenské ustavy; zakon &. 153/2001 Sb., 0 prokuratufe.

> Parlamentni zikon & 586/2003 Sh., oadvokacii ao0zméné adoplnéni zadkona ¢&. 455/1991 Sb.,

0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) ze dne 4. prosince 2003.

Graf 50, Srovnavaci piehled EU 0 soudnictvi z roku 2021. Mira vnimané nezavislosti soudi se déli do téchto

kategorii: velmi nizka (méné nez 30 % respondentii vnima nezavislost soudt jako docela dobrou a velmi

dobrou); nizka (30 az 39 %), pramérna (40 az 59 %), vysoka (60 az 75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

7 Graf 49, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021.

8  Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 2—3.

% Grafy 49 a 51, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021.

10 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 2

1 Od kvétna 2021. Informace poskytnuté Soudni radou Slovenské republiky.

12 Prokuratofi, policisté a pravnici véetn& vysoce postavenych ufednikd, jako je naptiklad byvaly policejni
prezident, generalni prokurator, specialni prokurator nebo byvaly statni tajemnik Ministerstva spravedIinosti.



soudcti v dusledku trestniho stihani odstoupilo z funkce nebo bylo dodasné odvolano®®. V
rdmci evropského semestru byla rovnéz vyslovena potieba pokraovat v feSeni konkrétnich
problémt s celkovou integritou systému soudnictvi a Slovensko v této souvislosti obdrzelo
specifické doporuceni®4,

Byla prijata komplexni reforma soudnictvi, ktera se sklada ze zmén stavy a provadéci
legislativy. Stalo se tak v ndvaznosti na oznameni vlady, ze pfistoupi k reforme s cilem zvysit
divéru vefejnosti v pravni stat'®, jak je vysvétleno ve zpravé o pravnim statu 20206, V
prosinci 2020 byla pfijata zména Gstavy a provadéci legislativy, jiz byl zejména ziizen
Nejvyssi spravni soud, zavedeny zmény’ vybéru a jmenovani soudcti Ustavniho soudu a
pozménéno neékolik ustanoveni tykajicich se Soudni rady. Zucastnéné strany konstatovaly, Ze
tato reforma odrazi usili o zlepseni systému soudnictvi a posileni jeho nezavislosti'®, ackoli
nckteré ¢asti reformy narazily na odpor (viz nize).

Nékteré prvky reformy tykajici se Soudni rady byly sice vitiny, vyvstaly v§ak obavy
ohledné rezimu odvolavani jejich &lend. Ustavni reforma zavedla zmény zplsobu
jmenovani ¢lentt Soudni rady, rozsifila jeji pravomoci a zménila ustanoveni o odvolavani
jejich ¢lent®. Reforma zavadi pravidlo, podle néhoz maji byt soudci, ktefi jsou zaroven ¢leny
Soudni rady, voleni ve vice volebnich obvodech?. Podle vlady je cilem této zmény zvysit
legitimitu Soudni rady zajisténim rozmanitéjsiho zastoupeni soudcti. Tento cil je v souladu s
doporu¢enimi Rady Evropy?!. Reforma rovnéz rozsifuje pravomoci Soudni rady??. Reforma
navic vyslovné stanovi, ze ¢lenové Soudni rady, vcéetné jejiho predsedy a mistoptedsedy,
mohou byt kdykoli odvolani organem, ktery je jmenoval®. Podle divodové zpravy? to
znamend, ze takovy navrh na odvoldni se nemusi fidit Zadnymi zdkonem stanovenymi
kritérii®® a namisto toho miize byt motivovan nedostatkem diivéry?®. Zcastnéné strany
vyjadrily obavy, Ze tento aspekt reformy mtiize mit nepfiznivy dopad na nezavislost Soudni
rady?’. Tyto obavy se odrazeji rovnéZ ve stanovisku predsednictva Poradni rady evropskych

13 Informace poskytnuté slovenskymi organy.

14 Doporugeni Rady ze dne 20. kvétna 2020 k narodnimu programu reforem Slovenska na rok 2020 a
stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2020, COM(2020) 525 final.

15 Programové prohlaseni vlady Slovenské republiky na obdobi rokti 20202024 ze dne 19. dubna 2020, s. 8.

16 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 3.

17 Ptispévek od organizace Via Iuris (Unie obcanskych svobod) ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 3;

informace obdrzené v souvislosti s navs§tévou Slovenska.

Prispévek od organizace Via Iuris (Unie obcanskych svobod) ke zpravé o pravnim statu 2021, s.3;

informace obdrzené v souvislosti s navs§tévou Slovenska.

19 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 4.

2 Rada se sklada z 18 ¢lend, z nichZ polovina jsou soudci voleni svymi kolegy. Vldda, parlament a prezident
republiky voli rovnéz po tiech ¢lenech. Toto slozeni je v souladu s doporu¢enim Vyboru ministri Rady
Evropy CM/Rec(2010)12, body 26-27.

2L Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2010)12, bod 27.

22 Tato zména udéluje Soudni rad& zejména pravomoc posuzovat majetkova ptiznani soudct.

2 Dalsi informace o jmenovani viz poznamka pod ¢arou ¢&. 20. Podle divodové zpravy k Gstavnimu zakonu ¢.

422/20, s. 20, tato moznost existovala v ustave jiz diive a uvedend zmena jeji existenci vyslovné potvrzuje.

Ustavni soud viak ve svém sjednocujicim stanovisku ze dne 19. zati 2018 PLz. US 2/2018 rozhodl o opaku.

Dtivodova zprava k tistavnimu zakonu ¢. 422/20, s. 24.

Jak objasnili predstavitelé slovenské vlady, podle zavedené judikatury Ustavniho soudu nesmi byt odvolani

diskrimina¢ni nebo svévolné; informace obdrzené v rdmci navazujiciho setkani ke zpravé o pravnim statu

2020.

Informace obdrZené v ramci navazujiciho setkani ke zpraveé o pravnim statu 2020.

Oteviena vyzva slovenskych pravniki, dostupna na adrese https://pravnystat.eu/ a ptedlozena jako piispévek

ke konzultaci se zuCastnénymi stranami pro Ucely zpravy o pravnim statu 2021. Toto ustanoveni bylo

napadeno u Ustavniho soudu, kde se dosud projednava, véc &. 414/2021.
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https://pravnystat.eu/

soudcti (CCJE) ze dne 9. prosince 2020%8, Odvolany ¢len miize rozhodnuti o odvolani
napadnout u Ustavniho soudu podanim Gstavni stiznosti?®. Je nezbytné, aby se na Soudni radu
vztahovaly dostatecné zaruky tykajici se jeji nezavislosti ve vztahu k zakonodarné a vykonné
moci, a to i pokud jde o zptisob, jakym mohou byt odvolavani jeji ¢lenové™®,

Byl zaveden v&k odchodu soudcii do diichodu s cilem poskytnout jim jistotu3l. Na
zékladé zmén ustavy odchazeji soudci do diichodu po dosazeni véku 67 let®2. Vzhledem k
tomu, Ze reforma zrusila diskrecni pravomoc Soudni rady navrhnout odchod soudce starSiho
65 let do diichodu, pfinesla tato zména soudctim vEtsi pravni jistotu a stabilitu.

Doslo ke zméné rezimu trestnépravni odpovédnosti soudcu. V fijnu 2020 byla piijata
zména trestniho zdkona®, po niz nisledovala zména ustanoveni ustavy o imunité soudcd.
Podle téchto reforem nelze soudce®* stihat za pravni nazor vyjadieny pii rozhodovani, kromé
piipadt, kdy Ize takovéto rozhodovéani soudce kvalifikovat jako spachani trestného ¢inu®.
V této souvislosti byl do trestniho zakona zaveden novy trestny ¢in ,,ohybani prava“3®. Podle
tohoto ustanoveni mohou byt soudci stihani®’, pokud pfi rozhodovéni uplatni pravo svévolng
a jiného tim poskodi nebo zvyhodni®. Toto ustanoveni by mélo byt uplatiiovano pouze v
piipadé zjevné svévolnych a nespravnych rozhodnuti®®. Trestni fizeni vede specialni
prokurator a Specializovany trestni soud. Soudce stihany za tento trestny ¢in ma pravo
pozadat Soudni radu, aby vyjadtila s pokra¢ovanim trestniho stihani nesouhlas; pokud mu
Soudni rada vyhovi, znamena to ukondeni fizeni®®. Docasné pozastaveni vykonu funkce

28 Podle stanoviska ptedsednictva Poradni rady evropskych soudcti (CCJE) ze dne 9. prosince 2020, CCJE-
BU(2020)3, které bylo vydano na zadost ¢lena CCJE v souvislosti se Slovenskou republikou ve véci reformy
soudnictvi na Slovensku (s. 2-3), by ¢leniim Soudni rady mély byt poskytnuty zaruky nezavislosti a ochrany
pred vngjsim tlakem, mimo jiné zejména na zakladé jmenovani na pevné stanovené funkéni obdobi. Viz
rovnéz stanovisko CCJE ¢. 10 (2007), 36; stanovisko k navrhu zmén zakladniho zékona o vSeobecnych
soudech Gruzie, CDL-AD(2013)007-¢, bod 71 ,,Bendtskd komise zastava ndzor, Ze parlament by se mél pri
vyuzivani své legislativni pravomoci navrhovat budouct organizaci a fungovani soudnictvi zdrzet prijimani
opatfeni, kterd by ohrozila kontinuitu clenstvi ve Vysoké soudni radé*. Ustavni soud Slovenské republiky
dospél k podobnym zavérim v usneseni z 19. zaii 2018 PLz. US 2/2018, bod 12.

Neni ziejmé, do jaké miry by Ustavni soud mohl posuzovat rozhodnuti o odvolani z hlediska nezéavislosti
soudnictvi. Informace obdrzené v rimci navazujiciho setkani ke zpravé o pravnim statu 2020.

Soudni dvur v souvislosti s postupem jmenovani soudcti pfipomnél, Ze aby mohla Rada soudnictvi pfispét ke
zobjektivnéni tohoto postupu, je zapotiebi, aby byl takovy organ sam o sob& dostate¢né nezavisly na
zakonodarné a vykonné moci a na organu, jemuz ma piedlozit doporuceni ohledné¢ hodnoceni uchazect o
soudcovské misto. Viz rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 20. dubna 2021, Repubblika, véc C-896/19, bod
66.

81 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 4.

32V prechodném ustanoveni bylo uréeno, Ze soudci, kteti v okamziku nabyti u¢innosti zmény Gstavy (1. ledna
2021) dosahli v&ku 67 let, odejdou do diichodu do 1. Unora 2021. Slovenské organy potvrdily, ze se
nevyskytl ani jeden takovy soudce, a toto ustanoveni se tudiz neuplatnilo.

Zakon ¢. 312/2020 o vykonu rozhodnuti o zajisténi majetku a spravé zajisteného majetku a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonu, Géinny od 1. ledna 2021.

Toto ustanoveni se vztahuje rovnéz na piisedici.

Ustanoveni ¢l. 148 odst. 4 ustavy.

% § 326a trestniho zakona.

37 Toto ustanoveni se vztahuje rovnéZ na piisedici a rozhodce.

%8 Dalsi informace viz ptispévek od organizace Via lIuris (Unie ob&anskych svobod) ke zpravé o pravnim statu
2021, s. 8.

Dutivodova zprava k zakonu ¢. 312/2020, s. 40; informace obdrzené v ramci navazujiciho setkani ke zprave o
pravnim statu 2020.

40 Tato zéruka je vak ziejmé platna jen do roku 2024, zakon &. 423/2020, ¢lanky 111, XXX.
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stthaného soudce je mozné pouze na zékladé rozhodnuti disciplinarniho soudu®. Pfestoze
evropské normy stanovi, Ze soudci mohou byt volani k odpovédnosti za své rozhodovani jen
ve vyjimecnych pfipadech tmyslného pochybeni nebo hrubé nedbalosti, musi kazdy rezim
upravujici odpovédnost soudct stanovit jasné a pfesné nezbytné zaruky, aby se ptredeslo
veSkerému riziku, ze bude zneuzit jako nastroj k vyvijeni natlaku na soudni ¢innost nebo jako
systém politické kontroly nad obsahem soudnich rozhodnuti®2. Pii uplatiiovani téchto novych
ustanoveni v praxi je dulezité tyto zaruky fadné dodrzovat v souladu s evropskymi normami.
Nékteré zucastnéné strany vyjadiily znepokojeni ohledné ustavni zmény tykajici se imunity
soudct a uvedly, ze by jeji obecné a nejasn¢ formulované znéni mohlo znamenat potencialni
riziko zneuziti*3.

Nedavna ustavni reforma zménila rezim piekladani soudci bez jejich souhlasu.
Nedavnd Ustavni reforma stanovi, Ze soudce lze pielozit bez jejich souhlasu v piipadé zmény
soudni mapy, pokud je toto prelozeni nezbytné pro zabezpeéeni fadného vykonu soudnictvi®.
Podle evropskych norem je ve vyjimecnych ptipadech mozné prelozit soudce bez jejich
souhlasu za ptedpokladu, Ze jsou zavedeny dostate¢né zaruky. Tyto zéaruky zahrnuji
pozadavek, aby soudce nebyl ptfelozen k soudu niz§iho stupné a aby mohl vyuzit soudni
piezkum®. Bude nezbytné, aby provadéci zakon*® poskytoval dostate¢né zaruky s ohledem
na evropské normy.

Pripravuje se navrh reformy soudni mapy. V ndvaznosti na doporuceni ze zpravy Komise
Rady Evropy pro u¢innost soudnictvi (CEPEJ)*, podle nichz by se mélo mimo jiné zvazit
posileni specializace soudcti a zména soudni mapy (zejména snizeni pocétu okresnich
soudii)*®, zorganizovalo Ministerstvo spravedlnosti pracovni skupiny, v nichz byli mimo jiné
zastoupeni i soudci a jejichz ikolem bylo vypracovat navrh reformy soudni mapy“®. Cilem

41§ 22 zakona & 385/2000 o soudcich a piisedicich. Podle § 22a lze na zakladé rozhodnuti soudni rady
docasné pozastavit vykon funkce i soudci, u kterého existuji diivodné pochybnosti o tom, ze spliuje
predpoklady soudcovské zptisobilosti, pokud tim mize byt vazné ohrozena divéryhodnost soudnictvi nebo
dobra povést soudnictvi. Po pfijeti zmény Ustavy v prosinci 2020 uz neni ke vzeti soudce do vazby nutny
souhlas Ustavniho soudu. Dalsi informace viz piispévek od organizace Via Iuris (Unie obéanskych svobod)
ke zpraveé o pravnim statu 2021, s. 8.

Doporucéeni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2010)12, bod 68; viz analogicky pfipad disciplinarnich

fizeni proti soudciim: rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 19. listopadu 2019, LM, C-216/18, bod 67; pokud

jde o odpovédnost soudct, viz rovnéz rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 18. kvétna 2021 ve spojenych

vécech C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-397/19, body 228-239.

43 Podle stanoviska piedsednictva CCJE ze dne 9. prosince 2020 v souvislosti s ustavou (CCIE-BU(2020)3, s.
5) je nové znéni ustavy nejasné¢ formulované a zahrnuje potencidlni riziko zneuziti; oteviend vyzva
slovenskych pravnikd, dostupna na adrese https://pravnystat.eu/ a ptedloZzena jako ptispévek ke konzultaci se
z(c¢astnénymi stranami pro ucely zpravy o pravnim statu 2021.

4V minulosti bylo mozné ptekladat soudce bez jejich souhlasu pouze na zékladé soudniho fizeni. Ustanoveni
¢l. 148 odst. 1 tstavy.

% Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy CM/Rec(2010)12, bod 52; Evropska charta o statutu soudcti,

¢lanky 1.4, 3.4; zprava Evropské sité rad pro soudnictvi o minimalnich normach pro hodnoceni profesionalni

vykonnosti a neodvolatelnost soudcii, navrh 4.21; rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9.

biezna 2021, Bilgen v. Turecko, 1571/07, bod 96.

Podle ¢l. 148 odst. 1 tstavy budou podrobnosti pieloZeni v ptipadé zmény soudni mapy stanoveny zakonem.

47 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 4.

48 CEPEJ (listopad 2017). Uginnost a kvalita slovenského soudniho systému, hodnoceni a doporuéeni na

zaklad& nastroji CEPEJ, CEPEJ-COOP(2017)14, s. 20-28.

Postup vypracovani navrhu reformy mél nékolik fazi. V prvni fazi se pracovni skupina sestavajici z témét 50

¢lenti (z nichz vétsinu tvofili soudci véetné predsedli soudt prvniho a druhého stupné a ¢lenové soudni rady

véetné jejiho predsedy) dohodla na klicovych prvcich reformy. Ve druhé fazi, ktera probéhla v prvnim
pololeti roku 2020, vypracovala nova mensi, pfiblizné deseti¢lenna pracovni skupina (z niz &tyfi €lenové byli
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této reformy je zvysit diivéru vefejnosti v soudnictvi a zlepsit jeho udinnost a kvalitu®. Navrh
mapy je zalozen na potiebé dostateCné velikosti soudii, kterda by umoznovala veétsi
specializaci soudct na jednotlivych soudech, na respektovani kulturni a regionalni identity a
na dostupnosti spravedinosti®. Navrh reformy na zaklad¢ idaji o pracovni zatézi soucasnych
soudll a o infrastruktufe a dostupnosti soudit navrhl snizit pocet okresnich soudii z 54 na 30
a krajskych soudii z 8 na 3°2. To by znamenalo pfesun soudctl, zaméstnanci soudd a spisti ze
zaniklych soudtl na zbyvajici nastupnické soudy®3. Mezi za¥im a prosincem 2020 byl navrh
reformy ptedlozen soudciim a dalSim zacastnénym strandm; jedndni o ném pokracovala i v
lednu a Gnoru 2021%. Ministerstvo spravedlnosti v soucasnosti vyhodnocuje piipominky
predlozené v rdmci veifejné konzultace, ktera probihala od poloviny prosince 2020 do zacatku
biezna 2021%°. Navrh reformy se setkal s kritikou nékolika zugastnénych stran, které mimo
jiné uvedly, ze nebyly do procesu jeho vypracovani dostatecné zapojeny, a vyjadrily obavy
ohledné dostupnosti soudi®®. Na zakladé této kritiky se Ministerstvo spravedlnosti rozhodlo
pokracovat v konzultacich se soudci az do zati 2021 a nasledné znovu podrobit pfepracovany
navrh reformy soudni mapy postupu veiejné konzultace®’. Vzhledem k tomu, Ze se reforma
bude tykat i prekladani soudct®, je tfeba uvést, Ze podle evropskych norem by méli mit
soudci, kteti budou v prubéhu reformy pieloZzeni bez svého souhlasu, moZznost vyuzit
procesni zaruky, aby bylo zajisténo, zZe nebude ohrozena jejich nezavislost (viz vyse). Komise
CEPEJ navrh reformy ptezkoumala a dospéla k zavéru, ze pouzita metodika je v souladu s

soudci) navrh reformy na zakladé doporuceni prvni pracovni skupiny. Zcastnéné strany vsak zpochybnuji
rozsah, v némz byla tato doporuceni zohlednéna. Zapisy a prezencni listiny ze zasedani pracovni skupiny v
prvni fazi jsou k dispozici na adrese http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/. Informace
obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska; informace zvefejnéné Ministerstvem spravedlnosti na
internetové strance o nové soudni mapé, http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/; Analytické
centrum Ministerstva spravedlnosti (prosinec 2020). Doporuéeni pro tvorbu nové soudni mapy, s. 15-17.

50 Analytické centrum Ministerstva spravedinosti (listopad 2020). Reforma soudni mapy, s. 4.

5L Analytické centrum Ministerstva spravedinosti (listopad 2020). Reforma soudni mapy, s. 20-21. Vysvétleni

posuzovani téchto kritérii pro jednotlivé obvody viz Analytické centrum Ministerstva spravedlnosti (listopad

2020). Doporuceni pro tvorbu nové soudni mapy, http://web.ac-mssr.sk/wp-

content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf.

Cilem této pracovni skupiny bylo vytvofit obvody, které by mély na zakladé pramérného poctu doslych

pfipadi na jednotlivé stavajici soudy takovy pocet ptipadl, ktery by dostateéné wvytizil nejméné

téi specializované soudce / tii specializované senaty na kazdou agendu. Navrh reformy obsahoval rovnéz
vytvoieni samostatnych spravnich soudtl (viz nize). Analytické centrum Ministerstva spravedInosti (listopad

2020). Reforma soudni mapy, s. 20-21; Analytické centrum Ministerstva spravedinosti (listopad 2020).

Doporuceni pro tvorbu nové soudni mapy, s. 20-21, 34, 43.

8 Navrh zakona o sidlech a obvodech soudd, § 10 odst. 2 a § 11 odst. 2, dostupny na adrese https://www.slov-

lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

Ministerstvo spravedinosti. Casové osa tvorby soudni mapy, dostupna na adrese http://web.ac-mssr.sk/wp-

content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1_os_Sudna_mapa_v.2.pdf.

%5 Informaéni portal Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587.

%  Prispévek od komunikaéni platformy slovenskych soudci Sudnamoc.sk a Sdruzeni slovenskych soudct ke
zprave o pravnim statu 2021; informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska. Navrh reformy
obsahuje rovné€z vice alternativ vybéru predsedl soudu, coz vyvolava otazky ohledné diskrecni pravomoci
udélené vykonné moci, ¢l. XVI bod 35 navrhu zakona o sidlech a obvodech soudi, kterym se do zdkona ¢.
757/2004 o soudech vklada § 101f odst. 4.

57 Informace poskytnuté slovenskymi organy.

8 Je tfeba konstatovat, Ze podle ndvrhu reformy se ma prekladani soudcti uskute¢hovat formou univerzalniho
nastupnictvi bez vyuziti ustanoveni o pfekladani soudcii ve smyslu § 14 zakona ¢. 385/2000 o soudcich a
ptisedicich. V kazdém ptipad¢ se uplatituji evropské normy tykajici se prekladani.

52

54



http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
http://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-otazky-a-odpovede/
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223_Casová_os_Sudna_mapa_v.2.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587

jejimi pokyny a s jeji hodnotici zpravou, a vyzdvihla ptistup slovenskych orgénti zalozeny na
ditkazech®. Vydala i dalsi doporuceni, jako napiiklad zvazit odklad realizace reformy®.

Byl zi'izen Nejvyssi spravni soud a je planovano zFizeni spravnich soudi®. Novy systém
spravniho soudnictvi ma sestavat ze tii spravnich soudi, jejichz zfizeni je navrzeno v navrhu
reformy soudni mapy, a z Nejvyssiho spravniho soudu, ktery byl vytvoien nedavnou ustavni
reformou a mé&l by zacit fungovat v srpnu 2021%2. V kvétnu 2020 byl jmenovan piedseda
Nejvyssiho spravniho soudu®® a v soudasnosti probiha vybér soudcii. Soudce vybira Soudni
rada®. Navrh reformy soudni mapy (viz vy$e) po¢ita se zfizenim t¥i samostatnych spravnich
soudt. Planuje se®®, Ze pfedsedy téchto novych spravnich soudéi bude vybirat péti¢lenna
komise, jejiz ¢leny by mél vybrat ministr spravedlnosti; dva z téchto ¢lent budou vybrani z
kandidati nominovanych Soudni radou®®. Pokud jde o vybér soudcti spravnich soudd,
navrhuje se®’, aby ministr spravedinosti® urgil, které pozice budou obsazeny na zikladé
pelozeni soudci®® a které prostfednictvim vybérového fizeni’®. Pfi ziizovani téchto soudd a
zavadéni rezimu, ktery se na n& bude vztahovat, bude nezbytné zohlednit evropské normy'*.

Volba generalniho prokuratora a specialniho prokuratora se uskute¢nila podle nového
transparentniho postupu. V zafi 2020 schvalil parlament zakon'?, ktery zaved! do postupu
volby generalniho prokuratora a specialniho prokuratora nékolik zmén’3. Tento zakon rozsifil

% CEPEJ (14. prosince 2020), posudek expertli komise CEPEJ k reformé soudni mapy ve Slovenské

republice, s. 8-9.

CEPEJ (14. prosince 2020), posudek experti komise CEPEJ k reform¢ soudni mapy ve Slovenské

republice, s. 10-11.

Nejvyssi spravni soud bude mimo jiné spravnim soudem druhého stupné. O spravnich vécech na prvnim

stupni v soucasnosti rozhoduji spravni senaty krajskych soudd a po ziizeni spravnich soudi budou

prevedeny na tyto nové spravni soudy.

2 Dne 2. gervna 2021 pozadalo Ministerstvo spravedinosti Benatskou komisi o stanovisko ohledné mozné

pravomoci Nejvys§iho spravniho soudu slouzit jako odvolaci orgéan, ktery pifezkoumava disciplinarni

rozhodnuti tykajici se advokati Slovenské advokatni komory, a ohledné postaveni a statusu advokatt

ve slovenském pravnim systému. V soucasnosti se nepfipravuje 7adna legislativa, kterd by tomuto soudu

takovouto pravomoc udélila, avSak je to navrzeno v divodové zprave k Gstavnimu zakonu ¢. 422/20, s. 28.

Predseda Nejvyssiho soudu byl jmenovan prezidentkou republiky na zakladé navrhu Soudni rady podle

prechodného ustanoveni ¢l. 154g odst. 7 ustavy.

64 Ustanoveni § 151zf zékona €. 385/2000 o soudcich a ptisedicich.

8 Ustanoveni ¢l. XVI bodu 35 navrhu zdkona o sidlech a obvodech soudti, kterym se do zakona &. 757/2004

o soudech vklada § 101f odst. 1.

Podle standardniho postupu jmenovani pfedsedu soudu, ktery je stanoven v § 36 a § 37 zakona ¢. 757/2004 o

soudech, vybira ¢tyfi ¢leny vybérové komise ministr spravedlnosti ze seznamu kandidatt tak, aby jednoho

¢lena na tento seznam navrhovala Soudni rada a tfi cleny ministr. Jednoho ¢lena vybérové komise voli

soudcovska rada prislusného soudu. Seznam kandidati je zvefejnén na internetové strance Ministerstva

spravedlnosti, https://www.justice.gov.sk/Stranky/Sudy/\Vyberove-konania-na-sudoch/Kandidati-na-clenov-

vyberovych-komisii-na-vyber-predsedov-sudov.aspx.

67 Clanek IX bod 17 navrhu zékona o sidlech a obvodech soudii, kterym se do zakona &. 385/2000 o soudcich a
pfisedicich vklada § 151zg.

% Po projednani se Soudni radou.

% Soudni rada mize pielozit soudce na jiny soud jen s jeho souhlasem, na jeho Zadost nebo na zakladé

rozhodnuti disciplindrniho senétu, viz § 14 zakona ¢. 385/2000 o soudcich a prisedicich.

Vybérové tizeni provede pétiClenna vybérova komise sestavajici ze dvou Clenli navrzenych ministrem

spravedlnosti a tfi ¢lentt navrZzenych Soudni radou, viz § 29 zakona ¢. 385/2000 o soudcich a ptisedicich.

Poradni rada evropskych soudcii (2016), stanovisko ¢. 19 o tloze piedsedt soudi, bod 53.

2 7Z&kon &. 241/2020.

8 Podle ¢lanku 150 Ustavy jmenuje generdlniho prokurdtora prezident Slovenské republiky na navrh
parlamentu. Specidlniho prokuratora voli parlament, viz § 24a zdkona ¢. 154/2001 o prokuratorech a
pravnich cekatelich prokuratury.
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seznam osob opravnénych navrhnout kandidata na funkci generalniho prokuréatora’, umoznil
kandidovat na tuto funkci i osobam, které nejsou prokuratory, a zavedl pozadavek, aby
kandidati na generalniho prokuratora i specialniho prokuratora absolvovali vetfejné slySeni v
parlamentu’. Tato nova pravidla se uplatnila v prosinci 2020 a v unoru 2021 pii volbé
kandidath na generalniho prokuratora a specialniho prokuratora. Ob¢ tyto volby probihaly za
velkého zajmu sdé€lovacich prostiedkl a zicastnéné strany konstatovaly, ze doslo ke zvySeni
transparentnosti tohoto postupu’®.

Kvalita

Snahy o dosaZeni pokroku pri digitalizaci sice prinaseji urcité vysledky, ale v praxi se
objevuji nedostatky. Aktivni usili o dosazeni pokroku pii digitalizaci soudniho systému z
minulych let’” zag¢ina piinaset vysledky. Slovensko je dobie vybaveno z hlediska procesnich
pravidel umoziujicich vyuzivani digitalni technologie u soud’® a ma k dispozici rovnéz
celou fadu ndastrojii a infrastrukturu, které umozniuji komunikaci na dalku a bezpecny
vzdaleny piistup na pracovisté’®, bezpecnou elektronickou komunikaci mezi soudnimi ttvary
a advokaty a institucemi®, piipadné moznost uzivateli zahajit a vést Fizeni v
ob&anskopravnich, obchodnich a spravnich vécech®.. Nedostatky se objevuji zejména v
oblasti prokuratury®? a digitalnich feSeni soudnich fizeni v trestnich vécech®. Ukazuje se
vSak, ze nastroje a infrastruktury jsou sice zavedeny, avsak jejich vyuzivani v praxi mize byt
ztizeno prekazkami, jako je naptiklad nizka uzivatelska ptivétivost, vzdjemna nekompatibilita
riznych pouzivanych informaénich systémi nebo nedostateéné dovednosti uzivateld®.
Pandemie COVID-19 sice celkové ptispéla k dynamice procesu digitalizace, av§ak zaroven
odhalila n&které z té&chto praktickych nedostatki®®. V soucasnosti probiha n&kolik projektd
zaméfenych na feSeni potfeb soudniho systému pod vedenim nové sekce informatiky na
Ministerstvu spravedlnosti vcetné vyvoje nového systému spravy piipadli a nového
obchodniho rejstiiku, které byly zahrnuty rovnéz do slovenského Planu obnovy a odolnosti®.

PiestoZze pandemie méla na soudni systém vyznamny dopad, soudy a advokati obecné
byli schopni pokracdovat v praci. Pocet jednani u okresnich a krajskych soudl se snizil.

"4 Kandidaty mize nominovat poslanec parlamentu, ministr spravedlnosti, vefejny ochrance prav, rada

prokuratort, profesni organizace pravniki, pravnicka fakulta a Akademie véd. Diive mohli kandidata
nominovat pouze poslanci parlamentu, viz § 7 odst. 4 zakona ¢. 153/2001 o prokuratufe.

5§ 125 odst. 2 zédkona ¢. 153/2001 o prokuratufe.

6 Piispévek od organizace Via Iuris (Unie ob&anskych svobod) ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 9;
informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

7 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 5.

8 Graf 41, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

9 Graf 42, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

8 Graf 43, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

81 Graf 45, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

82 Graf 44, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

8 Graf 46, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021.

8 Prispévek od Slovenské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2021.

8 Dalsim piikladem odhalenym v diisledku pandemie COVID-19 je potieba digitalizace vazebnich fizeni, aby
byla umoznéna bezpecna digitdlni komunikace mezi obhdjci a jejich klienty ve vazbe. Piispévek od
Slovenské advokatni komory ke zpravé o prdvnim statu 2021. Viz rovnéZ tiskova zprava Slovenské
advokatni komory ze dne 23. bfezna 2021: Piedseda Slovenské advokatni komory navstivil nového
generalniho feditele Sboru vézenské a justicni straze.

8 Udaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 12; podle slovenského Planu obnovy a
odolnosti jsou planovany investice do digitalizace a analytickych kapacit systému soudnictvi, viz
komponenta 15 slovenského Planu obnovy a odolnosti.



Pokud se jednani konala, bylo to bud prostfednictvim videokonference, nebo v ptipadé
nutnosti osobné pfi dodrzovani bezpecnostnich opatfeni. Nejvyssi soud byl ovlivnén méng, a
to mimo jiné i proto, Ze vétsina jeho ¥izeni probih4 pisemnou formou®’. Pandemie méla dopad
i na advokaty, kteii viak zadné zasadni prekazky vykonu své prace neuvadéli®. Soudni rada
situaci na soudech bedlivé sleduje. Ministerstvo spravedlnosti zvefejiiuje ohledné omezeni
pokyny a informace, coz soudy ocetiu;ji®°.

Ucéinnost

Utinnost spravnich Fizeni se i nadale zhorSuje. Trend prodluzovani fizeni ve spravnich
vecech, kterd jsou z hlediska EU pomérn¢ zdlouhava, pokracoval i v roce 2019 a dosahl 518
dnii v porovnani se 157 dny v roce 2018%. Zarovef i nadale klesa mira vyfesenych piipadi,
ktera se v roce 2019 snizila na 81,4 % (oproti 96,1 % v roce 2018)°%. To naznaduje, Ze systém
pravdépodobné neni schopen pracovni zatéz ve spravnich vécech ucinné fesit. Pokud jde o
obcCanskopravni a obchodni véci, odhadovana délka fizeni v obCanskopravnich a obchodnich
sporech se v roce 2019 oproti roku 2018 prodlouzila na 170 dni (v porovnani se 157 dny v
roce 2018)%2. Rada Evropy piezkoumala nékolik skupin ptipadii tykajicich se nepiiméfené

délky ob&anskopravnich Fizeni®®.

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Kompetence pro prevenci, odhalovani a trestni stihani korupce jsou na Slovensku rozdéleny
mezi nékolik organii. Ustfednim organem pro koordinaci prevence korupce je Uiad vlady,
ktery podléhd piimo piedsedovi vlady. Narodni kriminalni agentura Prezidia Policejniho
sboru méa na starosti odhalovani a vySetfovani trestnych ¢int korupce s vyjimkou trestnych
¢int korupce spachanych ¢leny samotné policie a nékterych donucovacich organu, jez spadaji
do pravomoci Utadu inspekéni sluzby®. Utad specialni prokuratury® ma vyluénou pravomoc
nad vysetfovanim trestnych ¢int spadajicich do vécné piislusnosti Specializovaného trestniho
soudu, véetné trestnych ¢int korupce®®.

Odbornici i vykonni Feditelé podniki vnimaji uroven korupce ve veiejném sektoru i
nadale jako vysokou. Vindexu vnimani korupce 2020, ktery sestavila organizace
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Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

Informace obdrzené v souvislosti s navs§tévou Slovenska.

Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

Graf 10, Srovnévaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021.

Graf 13, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2021.

92 Graf 7, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021.

9 Tyto skupiny ptipadi se tykaji nepfiméfené dlouhého trvani ob&anskopravnich Fizeni, nepfiméfené dlouhého
trvani adheznich fizeni tykajicich se naroku poskozeného ucastnika fizeni na nahradu skody, ktera jsou
soucasti trestnich fizeni, ucinnosti opravného prostiedku v piipadé nepfiméfené dlouhého trvani
obcanskopravnich fizeni a nepfimétené dlouhého trvani fizeni tykajicich se restituce pozemki
(dvoustupiiové tizeni skladajici se z fdze spravniho Fizeni u pozemkového ufadu a ze soudni faze v
odvolacim fizeni) a nedostatku U¢innych opravnych prostfedkii. Rozhodnuti v té€chto ptipadech vydal
Evropsky soud pro lidska prava; slovenské organy tyto rozsudky v soucasnosti vykonavaji a Rada Evropy
jejich vykon sleduje podle standardniho postupu. Viz stav vykonu rozsudki Evropského soudu pro lidska
prava ze dne 24. ervence 2012, Maxian a Maxianova, 44482/09, ze dne 15. zafi 2015, Javor a Javorova,
42360/10, ze dne 27. Cervna 2017, lvan, 57405/15 ze dne 31. srpna 2018, Balogh a dalsi, 35142/15.

% Viz ¢l. 4 odst. 3 zdkona &. 171/1993 Sb., o policejnim sboru.

9% Zakon Nérodni rady Slovenské republiky &. 458/2003 Sb., o ziizeni Specialniho soudu a Utadu specialni
prokuratury.

% Z&kon ¢&. 291/2009 Sb., o Specializovaném trestnim soudu.



Transparency International, dosahuje Slovensko skore 49 ze 100 atadi se na 17. misto
v Evropské unii a60. misto celosvétoveé®’. Toto vnimani je v poslednich péti letech®
relativné stabilni®®.

Strategicky protikorupéni ramec je vyty€en v Protikorup¢ni politice na roky 2019-2023.
Tato politika'® se zaméfuje predeviim na prevenci prostfednictvim tzv. mékkych opatieni a
je doprovazena akénim planem, ndrodnim protikorupénim programem!® a nékolika
rezortnimi programy*%?. Vzhledem k tomu, Ze soucasny akéni plan je s uvedenou politickou v
zasadé totozny, nepifindsi zadné konkrétni operativni kroky s cilem usnadnit realizaci jejich
priorit. Narodni protikorupéni program je v soucasnosti aktualizovan!®®. Na provadéni
protikorupéni politiky a akéniho planu dohlizi odbor prevence korupce Utadu vlady. Dohled
nad provadénim rezortnich programt spada do kompetence piislusnych ustiednich organt
statni spravy*®4,

Réamec trestniho prava byl doplnén nabytim ucinnosti nového zakona o zajiSténi
majetku. Zakon o zajisténi majetku’®®, ktery nabyl Gi¢innosti v lednu 2021, mimo jiné brani
legalizaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti pfevodem na tieti osoby a méni trestni
zékonik zavedenim novych trestnych ¢inli, jako je naptfiklad trestny c¢in ziskdni nebo
poskytnuti neopravnéné vyhody a trestny &in nepiimé korupce®. Tento zakon navic zavadi
definici vynosu z trestné ¢innosti. Timto zakonem se zejména zfizuje novy Ufad pro spravu
zajisténého majetku’®”’. Existuji legislativni nedostatky tykajici se opravnéni policie vyzadat

% Transparency International (2021). Index vnimani korupce 2020, s. 2-3. Mira vnimané korupce se déli do
téchto kategorii: nizka (skére vnimani korupce ve vefejném sektoru ze strany odbornikd a vykonnych
feditelt podniki je vy$§i nez 79 bodw); relativné nizkd (skore mezi 79-60), relativné vysoka (skore mezi 59—
50), vysoka (skére pod 50).

V roce 2015 Cinilo toto skore 51 bodu, zatimco v roce 2020 Cinilo 49 bodl. O vyrazném zvyseni/snizeni
tohoto skore hovofime pii zméné o vice nez pét bodl; o zlepSeni/zhorSeni pii zméné v rozmezi 4—5 bodd; o
relativni stabilité pii zméné v rozmezi 1-3 bodil v poslednich péti letech.

Udaje z prizkumu Eurobarometr o vnimani korupce a zkugenostech ob&anti a podniki, které jsou uvedeny
ve zprave z lonského roku, se aktualizuji jednou za dva roky. Nejnovéjsi soubor udaju predstavuje zvlastni
prizkum Eurobarometr 502 (2020) a bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).

10 V1ada Slovenské republiky. Protikorupéni politika Slovenské republiky na roky 2019-2023 (2018).

101 Vlada Slovenské republiky. Nérodni protikorupéni program Slovenské republiky (2019).

102 Rezortni programy piijala ministerstva a dalsi instituce v&etné Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva
hospodafstvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva dopravy a vystavby, Ministerstva zivotniho prostiedi,
Ministerstva financi, Ministerstva zahrani¢nich véci a evropskych zaleZitosti, Ministerstva zdravotnictvi a
Ministerstva prace. Piijaté ak¢éni plany obsahuji zejména preventivni prvky véetné€ zvySovani povédomi o
korupci, protikorupéniho vzdélavani a fizeni rizik korupce.

Novy Narodni protikorupcni program se nachazi v pripravné fazi. Podle slovenské vlady verejné konzultace
Jjiz probehly. Dopliikové udaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 7.

Ulohou Odboru prevence korupce Utadu vlady je pouze zkontrolovat, zda ptislusné ministerstvo program
pfipravilo, nehodnoti vSak tento program po obsahové strance. Odbor prevence korupce vsak spolupracuje s
protikorupcnimi koordinatory v Rad¢ koordinatorti protikorupéni prevence. Informace obdrzené v
souvislosti s navstévou Slovenska.

105 7akon &. 312/2020 o vykonu rozhodnuti o zaji§téni majetku a spravé zajisténého majetku a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakonu, Géinny od 1. ledna 2021.

Tento zakon také predefinoval pojem legalizace vynosil z trestné ¢innosti a zavedl novy trestny ¢in ohybani
prava, viz vySe v oddile I. VSechny formy aktivni, pasivni, pfimé a neptimé korupce byly na Slovensku
povazovany za trestny ¢in jiz diive.

V dobé vypracovani této zpravy probihala vybérova fizeni na feditele ufadu, jak vyplyva z udaji od
Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 22. V souvislosti s korupci bylo zavedeno nékolik
dalsich zmén vcetné zdkona ¢. 279/2020, kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 297/2008 o ochrané pted
legalizaci piijmu z trestné ¢innosti a o ochrané pred financovanim terorismu (zati 2020).
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si od bank finan¢ni informace o podezielych osobach ve fazi vysetfovani téchto trestnych
¢inti'® a v souvislosti s kriminalizaci obchodovani s Gdajnym vlivem?%,

Zavadéji se opatieni ke zvySeni zdroji Ufadu specialni prokuratury s cilem posilit jeho
kapacity. Dne 10. tnora 2021 schvalila vlada navrh na navySeni zdroju a poctu
specializovanych zaméstnancti Utadu specialni prokuratury'®. Celkovy podet prokuréatord se
v roce 2021 zvysil z 35 na 38. S cilem fesit obavy tykajici se omezenych zdrojl a kapacit ke
stihani korupce na vysoké drovni*'! se pocet zaméstnanct Utadu specidlni prokuratury v
oddéleni zabyvajicim se specidlné¢ korupci a trestnou CcCinnosti souvisejici s korupcei
zdvojnasobil z péti na soudasnych deset prokuratori*'?. Tato reorganizace se uskute¢nila v
pribéhu roku 20213, Podatilo se rovnéz dosihnout dohody o vyznamném navyseni
rozpoétovych zdroji Utadu specialni prokuratury*'4. Stale pietrvavaji obavy tykajici se
urovné divéry v policii a rovnéz jeji specializace a digitalizace, coz ma negativni dopad na
spolupréci prokuratury s policii i na odhalovani korupce a trestnych ¢inti souvisejicich s
korupci'®®. Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu 2020, k u¢innéj$imu finanénimu
vySetfovani by pfispélo zejména posileni forenznich a analytickych kapacit Néarodni
kriminalni agentury'®. Do &ervna 2022 se planuje komplexni reforma policie s cilem
zmodernizovat policii v tomto ohledu®?’.

V priibéhu sledovaného obdobi se na Slovensku vyrazné zintenzivnilo usili v oblasti boje
proti korupci na vysoké urovni. Schopnost vySetiovat a stihat korupci na vysoké urovni se
vyrazné zlepSila po masovych demonstracich vetejnosti proti vnimané beztrestnosti korupce
na vysoké urovni v navaznosti na odhaleni v souvislosti s vrazdou novinare Jana Kuciaka a
jeho snoubenky Martiny Kusnirové v roce 2018. Od fijna 2020 celi nékolik byvalych vysoce
postavenych ptedstaviteli policie, prokuratury a soudnictvi i soukromého sektoru obvinéni z
korupce a trestnych &indi souvisejicich s korupci'®, V roce 2020 zahéjila Narodni kriminalni

1

o

8 Udaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 24, viz § 29a odst. 4 zakona ¢&. 171/1993
Sb., o policejnim sboru; navzdory skuteénosti, Zze je policie opravnéna ziskavat tyto informace pfi
odhalovani jinych trestnych ¢ind, jako jsou napiiklad danové tniky, nezakonné financ¢ni operace nebo
legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Ocekava se, Ze tyto nedostatky bude FeSit zejména navrh zakona o
centralnim registru bankovnich acta, ktery ma zagit platit od 1. prosince 2021.

109 piezkum provadéni Umluvy OSN proti korupci — 1. cyklus (2010-2015), zprava o piezkumu ve Slovenské
republice, s. 22. Obchodovani s vlivem je sice podle § 336 trestniho zakona trestnym ¢inem, nevztahuje se
vSak na ptipady, kdy jednotlivec nabidl nebo poskytl uplatek jiné osobg, ktera ve skutecnosti neméla vliv na
to, kviili ¢emu byl tiplatek poskytnut, jak to vyzaduje Umluva OSN proti korupci.

110 Rozhodnuti ¢. UV-1860/2021. Viz rovnéz navrh vlady Slovenské republiky tykajici se zvySeni po&tu osob
uréenych k plnéni tikolt Utadu specialni prokuratury v ramci Generélni prokuratury Slovenské republiky
a jejich funkéniho zatrazeni.

111 Jdaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 15. Utad specidlni prokuratury vyjadtil

znepokojeni nad tim, ze kazdy prokurdtor ma primérné na starosti piiblizné 80 pfipadld soucasné, coz

vyvolava otazky ohledné efektivniho dozoru nad vySetfovanim. Viz zprava o pravnim statu (2020), s. 7.

Podle udajii od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 16, ptisobi ve stdvajicim oddéleni

odboru vieobecné kriminality Utadu specialni prokuratury jeden vedouci prokurator a devét prokuratord.

Podle udajii od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 16, piisobi ve stavajicim odd€leni

odboru vieobecné kriminality Utadu specialni prokuratury jeden vedouci prokurator a devét prokuratord.

114 UJtad obdrzi na realizaci této reformy dalgich 1,3 milionu EUR.

115 Viz GRECO, paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Slovenské republice (2019), s. 37-57.

116 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 7.

117 Viz Plan obnovy a odolnosti Slovenskeé republiky.

18 Tnformace obdrzené v souvislosti s nav§tévou Slovenska. Viz téZ oddil 1.
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agentura fizeni ve 158 piipadech korupce'®. Pocet osob odsouzenych za trestné ¢iny korupce
se od roku 2019 (62 odsuzujicich rozsudkt) do roku 2020 (128 odsuzujicich rozsudkt) vice
nez zdvojnasobil'®®. V novéjsi dobé v kvétnu 2021 zadrzela Narodni kriminalni agentura
rovnéz nékolik vysoce postavenych uiedniki z Pozemkového fondu®?, kteii byli v letech
2016 az 2020 udajné zapojeni do korupénich systémii'?2. Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF) vyjadiil v této souvislosti jiz v roce 2020 po tfech spravnich
vySetiovanich zeméd¢€lskych plateb ohledné nedostatkti v Pozemkovém fondu obavy tykajici
se transparentnosti, rovného zachdzeni s zadateli o najem a pravni jistoty ve vnitinich
postupech?3. V zajmu lepsiho odhalovani a dokumentace korupce by vsak bylo mozné jesté
vice zlepsit a prohloubit spoluprdci mezi Narodni krimindlni agenturou, Narodnim
bezpecnostnim ufadem, Nejvyssim kontrolnim tuUfadem a Finan¢ni zpravodajskou
jednotkou'?*, Problémem z@istava i i¢inné vymahani prava pfi zahrani¢nim podplacenil®,

V dinoru 2021 jmenoval slovensky parlament piedsedkyni U¥adu na ochranu
oznamovatelii. Tento ufad za¢ne vykonavat svou ¢innost a plnit svou funkci'?®® do Sesti
mésicti po uvedeném jmenovani'?’. Funkéni obdobi predsedy tifadu je sedm let. Utad je
nezavisly na jakémkoli jiném organu!?®. Na zakladé zasad zachovéni diivérnosti a anonymity
bude mandat Gfadu zamétfen na poruSovani prava a na ochranu pfed odvetnymi opatfenimi
oznameného subjektu'?® Ukolem tufadu je poskytovat poradenstvi, $koleni a metodické

119 podle informaci obdrZenych v souvislosti s nav§tévou Slovenska se ze 158 zahajenych piipadii korupce 73
pripadi tykalo poskytnuti uplatku, 71 pfijeti uplatku, 8 neptimé korupce, 5 korupce ve volbach a 1 pfipad se
tykal manipulace s vysledky zapasu ve sportu.

120 Mezi trestné ¢iny zahrnuté do této statistiky patii pasivni korupce (§ 328), pasivni korupce — vefejné zakazky

na véci obecného zajmu (§ 329), aktivni korupce (§ 332), aktivni korupce — vefejné zakazky na véci

obecného zajmu (§ 333), obchodovani s vlivem (§ 336), volebni uplatkaistvi (§ 336a), korupce ve sportu (§
336b). Doplikové udaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, dostupné na adrese
http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/1.-Trestn%C3%Al1-agenda_2019_pdf.pdf. Ve
vyro¢nich zpravach Narodni kriminalni agentury jsou navic k dispozici statistiky o korupci, které obsahuji

Udaje 0 poétu trestnich vySetfovani a stihani a o po¢tu osob obvinénych z korupce. Mési¢ni statistiky trestné

¢innosti online uverejituje rovnéz Ministerstvo vnitra.

Slovensky pozemkovy fond odpovida za spravu zemédélskych pozemki ve vlastnictvi statu nebo pozemki

nezjisténych soukromych vlastniki. Tyto parcely zaujimaji pfiblizné 20 % veskeré zemédélské pudy na

Slovensku a ve vétsiné pripadi jsou zpisobilé pro poskytovani grantti EU na pfimé platby.

122 Aktuality.sk (19. bfezna 2021), NAKA opét zadrZela finanénika Kvietika a dal$i osoby ze Slovenského

pozemkového fondu.

Tiskova zprava Evropského ufadu pro boj proti podvodim (21. ledna 2021): OLAF uzavira pfipady tykajici

se zemédélskych fond EU na Slovensku.

124 Udaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 25.

125 podle zpravy organizace Transparency International o vyvozu korupce (2020), s. 102, zah4jilo Slovensko v
obdobi 2016-2019 neznamy pocet vySetfovani a nezahdjilo ani neuzavielo zadné piipady. Byla zméné&na
vnitrostatni ustanoveni o trestnych Cinech zahrani¢niho podplaceni v reakci na doporuéeni v dokumentu
OECD Provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni, faze 3: Slovenska republika (2012) a v navazujici
zpravé OECD ke zpravé o fazi 3 a doporuceni: Slovenska republika (2014). Pokud jde o odpovédnost
pravnickych osob v souvislosti se zahrani¢nim podplacenim, viz OECD, zprdva o fazi la: Slovenska
republika (2017). V priibéhu roku 2025 se ma Slovenska republika podle planu podrobit 4. fazi prezkumu
provadéni této umluvy, pfi niz budou prezkoumana opatieni piijatd za ucelem feSeni nedostatkl zjisténych v
piedchozich hodnocenich a ve snaze o vymahani prava.

126 Udaje od Slovenskeé republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 19; zprava o pravnim statu 2020, kapitola

o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 8.

Utad na ochranu oznamovateld byl zfizen zakonem ¢&. 54/2019 Sb., o ochrané oznamovateli

protispolecenské ¢innosti, ktery je uc¢inny od biezna 2019.

Naklady na zaméstnance a provozni naklady budou ¢init pfiblizn€ 1,1 milionu EUR ro¢né.

129 Slovensko ma samostatny zakon o ochrané oznamovateld od roku 2019, konkrétné je zakon &. 54/2019 sb., o
ochrané oznamovatell protispolecenské ¢innosti.
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http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/rocenka2019/I.-Trestná-agenda_2019_pdf.pdf

pokyny a zvySovat povédomi vefejnosti o oznamovani protispolecenské Cinnosti vcetné
pfipadi korupce. Utad je odpovédny parlamentu a predkladd mu vyrocni zpravu. Cilovou
skupinou ufadu je vefejny 1 soukromy sektor.

Slovensko se zavazalo, Ze v listopadu 2021 predlozi navrh zakona o lobbingu. Tento
proces, v jehoz ¢ele stoji Utad vlady*®°, se nachazi v pocateéni piipravné fazi'®!. Pes nékolik
pokusii o prijeti legislativy ziistdva lobbing na Slovensku zatim i nadile neregulovany®2. Z
toho divodu neexistuji pravni definice lobbistli, lobbistickych Cinnosti a cilii lobbingu ani
Gi¢inné sankce za nekaly lobbing nebo legislativni stopu'®® . Souvisejici legislativa a nastroje
vSak umoznuji sledovat pfipominky zucastnénych stran a zjistit, do jaké miry ovlivnily
legislativni navrh!34, Na rok 2021 je naplanovan rovnéz Eticky kodex poslancii parlamentu®®®
a zavedeni legislativni Upravy pravidel uplatiovanych po skonceni vykonu funkce (tzv.
,efekt otagivych dveti®)!%. Uginnosti nabyly zmény zikona o ochrané vefejného zajmu, které
stanovi povinnost ptiznavat dary nebo jiné vyhody a pouzivani movitého nebo nemovitého
majetku®®’.

Vlada ma v umyslu vytvorit novy centralizovany tiad pro monitorovani a ovérovani
majetku, ktery se bude vztahovat i na ¢initele zastavajici vrcholné vykonné funkce. Ufad
vlady se ve spolupréci s parlamentem nachdzi v prvni fazi ptipravy legislativniho navrhu na
ziizeni jednotného ufadu®®®. Systém majetkovych pFiznani poslanci parlamentu, soudci,

130 Vlada Slovenské republiky. Plan legislativnich ukold vlady Slovenské republiky na rok 2021,

https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p_p state=normal&p p_mode=view&p

p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4201465& _process

Detail_WAR_portletsel_file=pl%C3%A1n-2021.pdf& processDetail WAR_portletsel_action=getFile.

Informace obdrzené od vlady v souvislosti s navs§tévou Slovenska.

182 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 8.

133 Viz GRECO, &tvrté kolo hodnoceni, Slovenska republika — dodatek ke druhé zpravé o stavu plnéni (2019),

bod 8, a GRECO, ¢tvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Slovenské republice (2013), bod 25 (v

souvislosti s poslanci parlamentu); GRECO, paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, Slovenska republika

(2019), bod 89 (v souvislosti s ustfedni vladou / vrcholnymi vykonnymi funkcemi); GRECO, ctvrté kolo

hodnoceni (2019), dodatek ke druhé zprave o stavu plnéni, Slovenska republika.

Patfi mezi né mimo jiné silny zakon o svobodném pfistupu k informacim a ustavni zakon ¢. 357/2004 Sb., o

stietu zajmu.

135 Eticky kodex poslancti parlamentu bude souasti ndvrhu zékona Ufadu vlady o lobbingu. Pokud jde o statni
zameéstnance, legislativni zmény zakona o statni sluzbé z roku 2019 zahrnovaly eticky kodex statnich
zaméstnancl a systém posuzovani jeho dodrzovani, viz vyhlaska ¢. 400/2019, kterou se vydava Eticky
kodex statniho zaméstnance. O zavedeni Etického kodexu poslanci viz rovnéz GRECO, ctvrté kolo
hodnoceni, druhy dodatek ke druhé zprave o stavu plnéni, Slovenska republika (2021).

136 daje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 19, a informace obdrzené od odboru
prevence korupce Utadu vlady v souvislosti s navitévou Slovenska. Pravidla uplatiiovana po skondeni
vykonu funkce jsou v soucasnosti zahrnuta do zakona o stetu zajmd, ktery se vztahuje na vefejné Cinitele
zastavajici vykonné funkce nebo na Eleny kolektivniho rozhodovaciho organu, bylo vsak zji§téno, Ze maji
omezeny rozsah pusobnosti. Viz GRECO, paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, Slovenska republika
(2019), body 127-128.

137 Ustavni zakon ¢&. 357/2004 o ochrang vefejného zajmu pii vykonu funkci vefejnych &initeli ve znéni

ustavniho zdkona ¢&. 545/2005. V soucasném vladnim programu se piedpokladaji dal$i komplexni zmény

tohoto zakona, zejména pokud jde o dary poslanciim, s cilem feSit pietrvavajici obavy v souvislosti s

prahovymi hodnotami oproti minimalni mzdé¢. Viz GRECO, &tvrté kolo hodnoceni: druhy dodatek ke druhé

zpravé o stavu plnéni — Slovenska republika (2021), body 20-21. Viz rovnéz GRECO, Slovensko: GRECO

vyjadfuje politovani nad pomalym pokrokem pfi prevenci korupce poslanci, soudcti a prokuratorti (2021).

Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska. Viz rovnéz zprava o pravnim statu 2020, kapitola o

stavu pravniho statu na Slovensku, s. 8-9.
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prokuratorti, vefejnych Cinitelli a statnich zaméstnanct je v soucasnosti decentralizovany. Na
pocatku roku 2021 byly oznameny znacné prodlevy pii zvefejilovani majetkovych ptiznani
poslanct parlamentu za rok 2019, kterd méla byt zveiejnéna v srpnu 2020; davody souvisely
s pandemii COVID-19 a s probihajicimi postupy ukladani pokut za nedodrzeni piedpist'®.

Finance politickych stran jsou transparentni, av§ak dohled nad nimi bylo by mozné vice
posilit. Hlavnim zakonem upravujicim financovani politickych stran na Slovensku je zakon o
politickych stranach a politickych hnutich'®°. Dary politickym stranam jsou omezeny na 5
000 EUR v hotovosti za kalendaini rok, pficemz v piedvolebnich v obdobich takovy limit
neexistuje. Dary od zahrani¢nich subjektli a anonymnich dérct jsou zakéazany. V piipadé
nesplnéni této povinnosti mize Statni komise pro volby a kontrolu financovani politickych
stran ulozit pokutu ve vySi dvojnasobku pfijmu z daného daru nebo bezuplatného plnéni.
Strany jsou povinny kazdoro¢né predkladat statni komisi o svych finanénich prostfedcich
zpravu. Finanéni zpravy se zvetejiuji. Zpravy kontroluje Narodni rada Slovenské republiky a
musi v nich byt uvedeny finan¢ni informace tykajici se volebnich kampani a totoznosti
darct'. Lidské kapacity organd dohledu jsou omezené a byly vyjadieny obavy ohledné
politickych nominaci v ramci t&chto organti'*2. Zakon, ktery byl schvalen béhem dvou dnii a
ktery zpfisnil pravidla financovani kampané pied volbami v roce 2020 omezenim dart!*,
ovlivnil zejména nove zalozené strany, a proto mezi novymi stranami, obcanskou spole¢nosti
a ve sdélovacich prosttedcich vyvolal obavy ohledné spravedlivé soutéze mezi stranami

Podle prokuratury neméla pandemie COVID-19 na vyskyt korupce, odhalovani
korupce ani na snahy o boj proti korupci na Slovensku udajné Zadny konkrétni vliv.
Néktera soudni fizeni byla kvili pandemii COVID-19 odlozena, coz piispé€lo k nartistu poctu
nevytizenych ptipadii'**. Vysoce rizikova odvétvi, ktera byla nachylna ke korupci jiz pred
pandemii, vcetné vetfejnych zakazek a zdravotnictvi, zlstala do zna¢né miry nachylna ke
korupci i béhem pandemie, pfi¢emZ v odvétvi zdravotnictvi se zvySilo riziko 1 vyskyt
systémi dotacnich podvodi souvisejicich s pandemiil*®. V ramci resortniho protikorupéniho
programu Ministerstva zdravotnictvi*® byla ziizena zvlastni pracovni skupina pro
posuzovani korupc¢nich rizik v souvislosti s pandemii COVID-19, ktera objevila dvé rizikové
oblasti tykajici se zadosti o (thradu nezpiisobilych nakladii a duplikaci Zzadosti o proplaceni**’.
Vlada ve snaze zkratit dobu potiebnou pro potizeni zbozi, sluzeb a stavebnich praci v
prib&hu pandemie pfipravila legislativni navrh!*® na zménu zékona o vefejnych zakazkach. V

139 Informace obdrzené v souvislosti s navitévou Slovenska. Do ledna 2021 nepiedloZila parlamentnimu vyboru
sva majetkova pfiznani ¢tvrtina poslanct (381).

140 7akon ¢. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutich (ve znéni zmén z roku 2019).

141 Ustanoveni § 22 odst. 5 zakona ¢&. 85/2005 o politickych strandch a politickych hnutich (ve znéni zmén
z roku 2019).

142 Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

143 7akon ¢. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutich (ve znéni zmén z roku 2019). Zakon omezil
pfijmy stran z darQ a ptjcek ¢i Gvérd na 3,5 milionu EUR béhem c¢tyrletého volebniho obdobi a stanovil
horni hranici ro¢nich ¢lenskych ptispévki na 10 000 EUR od jednoho Clena.

144 Tnformace obdrzené v souvislosti s navitévou Slovenska. Viz téZ oddil I.

145 Informace obdrzené v souvislosti s nav§tévou Slovenska.

146 Tento program je k dispozici na adrese https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-
protikorupcny-program.rtf.

147 Informace obdrzené v souvislosti s navitévou Slovenska.

148 Mistoptedseda vlady Slovenské republiky, navrh zdkona, kterym se méni a dopliiuje zékon &. 343/2015 Sb.,
o vefejnych zakazkach a o zméné a doplnéni nekterych zakonl ve znéni pozdé€jSich predpist,
https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy?p_p_id=processDetail WAR_portletsel&p p_lifecycle=2&p p_state=normal&p_p_mode=view&p

p_cacheability=cachel evelPage&p p_col_id=column-
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kvétnu 2021 byl vSak tento navrh revidovan na zaklad¢ vetejné petice a kritiky vylouceni
Utadu pro zadavani vefejnych zakazek z pivodnd planovaného procesu piezkumu, coZ
znamenalo vyloudeni vefejné kontroly nadlimitnich zakazek'*°. Podle ob&anské spole¢nosti
tento revidovany legislativni navrh fesi obavy vyjadifené v petici, coz zvySuje transparentnost
a vefejnou kontrolu, a tudiZ snizuje korupéni rizika®®.

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Slovenska ustava zaruCuje pravo vyjadfovat ndzory slovem, tiskem, obrazem nebo jinymi
zpusoby a také pravo vyhledavat, prijimat a Sifit mySlenky a informace i pravo na pfistup k
informacim. Pravo na pfistup k informacim je pravné vyjadieno v zakoné o svobod¢
informaci®®. Zakon o vysilani a retransmisi®?> ma za cil zajistit pluralitu informaci a tiskovy
zakon'®® stanovi pravidla souvisejici s tiskem anovinafi'®. Dosud nebyla schvélena
legislativa, ktera by uvadéla zakon o vysilani a retransmisi do souladu se smérnici
0 audiovizudlnich medialnich sluzbach®®®.

Rada pro vysilani a retransmisi funguje nezavisle®®. Vzhledem k tomu, ze Rada pro
vysilani a retransmisi ma svijj vlastni rozpocet, jsou pfidélené zdroje z hlediska plnéni jejich
tikolii povazovany za piiméfené™® a pravidla pro jmenovani a odvoldvani ¢lenti rady jsou
jasné stanovena zakonem'®®; monitor plurality sdélovacich prostiedki 2021° potvrzuje, Ze
nezavislost rady je celkové zarucena, prestoze obcasné politické nominace zistavaji i nadale

problematické.

Ocekava se, Ze zména zidkona o vysilini a retransmisi zavede ramec pro zajiSténi
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkiu. PrestoZe se ocekava, Ze tato zmeéna,
jejiz pfijeti je naplanovano do konce roku 2021'%, zavede ustanoveni o transparentnosti
vlastnické struktury a skute¢ného vlastnictvi v souladu se smérnici o audiovizudlnich
medialnich sluzbach, monitor plurality sdélovacich prosttedkti 2021opé&t!®! uvadi, ze
vzhledem k chybéjici regulaci ziistiva tato oblast i naddle vysoce rizikova %2, Zakon o
vysilani a retransmisi obsahuje stropy a limity, jejichZ cilem je zabranit vysoké mife

2&p_p_col_count=1& processDetail WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.4149284& process

Detail WAR_portletsel_file=03_vlastny material_zvo_final.docx& processDetail WAR_portletsel_action

=getFile.

Podle navrhu by pfezkum postupu zadavani vetejnych zakazek namisto toho podléhal pfimému soudnimu

vySetfovani. Namitky proti podminkam zadavaciho fizeni by naptiklad nemély odkladny G¢inek, pokud by

byly vzneseny u soudu, a smlouvy by bylo mozno podepisovat pied vydanim soudniho rozhodnuti.

Transparency International — Slovensko, informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

151 Z4akon ¢. 211/2000 Sb., o svobod& informaci.

152 74kon ¢. 308/2000 Sb., o vysilani a retransmisi.

153 74kon ¢. 167/2008 Sb., o tisku.

154 Slovensko se ve svétovém indexu svobody tisku Reportéri bez hranic propadlo o dvé mista, takze se nyni
nachazi na 35. pozici celosvétoveé ana 17. pozici v ramci EU. Je tomu tak do znacné miry v dusledku
verbalnich utoka politikli na novinare a sd€lovaci prostredky.

155 Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018.

156 Dalsi informace viz zprdva o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 9.

157 Informace obdrzené v souvislosti s nav§tévou Slovenska.

158 Rada m4 devét ¢lend, které voli a odvolava Narodni rada Slovenské republiky (parlament).

159 Monitor plurality sdélovacich prostiedki 2021, zprava o Slovensku, s. 10.

160 Jdaje od Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 26; informace obdrzené v souvislosti s
navstévou Slovenska.

161 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 9.

162 Monitor plurality sdélovacich prostiedkii 2021, zprava o Slovensku, s. 11-12.
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horizontalni koncentrace vlastnictvi na televiznim a rozhlasovém trhu. Soucasnou situaci je

vSak obtizné posoudit vzhledem k nedostatku udaji o pfijmech a podilech posluchact na
trhut®3,

Byla odsouzena fada osob zapojenych do vrazdy novinafe Jina Kuciaka a jeho
snoubenky Martiny Ku$nirove v roce 2018. Specializovany trestni soud uznal vinnymi a
odsoudil tii osoby k trestu odnéti svobody v rozmezi 15 az 25 let. V jednom ptipad¢ se
obzalovana osoba proti rozsudku odvolala. Prokurator podal proti prvostupiiovym rozsudkiim
0 osvobozeni Gdajnych objednateli vrazdy odvolani'®. Dne 15. gervna 2021 Nejvyssi soud
prvostupnové osvobozujici rozsudky Specializovaného trestniho soudu zrusil a vratil dany
ptipad tomuto soudu. Nejvyssi soud zaroven potvrdil trest odnéti svobody 25 let vyméieny
dal$imu z obzalovanych?®,

Byly hlaSeny slovni ttoky vladnich i opozi¢nich politiki na novinire a na sdélovaci
prostiedky. Novinadfi byli béhem pandemie COVID-19 obviiovani ze zaketfnosti a z
podkopavani prace vlady. Od zaii 2020 zvefejnila Platforma Rady Evropy na podporu
ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinaiti jedno upozornéni pro Slovensko!®®, které se
tykalo sledovani novinafe neidentifikovanymi osobami'®’. Navrzena legislativa, ktera méla
posilit ochranu novinait, byla kviili pandemii COVID-19 odlozena®®. Tyto navrhy zahrnuji
definici postaveni novinait, ochranu novinaiskych zdroja a lepsi pfistup k informacim. Vlada
navic pfipravuje zmény soucasnych ptisnych slovenskych zadkont o trestném ¢inu pomluvy s
cilem poskytnout novinaiim zaruky. Nebyl zaveden zadny rezim podpory sdélovacich
prostiedki, ktery by zmirfioval dopad pandemie COVID-19%6°,

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Slovensko je parlamentni republika, jejimz jedinym Gstavodarnym a zakonodarnym organem
je Narodni rada (parlament)’®. Navrh zakona mohou podat vybory parlamentu, jednotlivi
poslanci parlamentu avlada'’®. Ustavni soud rozhoduje o souladu zakond s Ustavou,
Ustavnimi  z&kony a mezinarodnimi smlouvami a zajistuje respektovani zakladnich
a ustavnich prav. Pii ochrané zakladnich prav svou roli hraji i nezavislé organy.

Byly vyjadi‘eny obavy ohledné inkluzivnosti procesu tvorby pravnich predpisi. Nedavna
ustavni reforma (viz oddil I) byla ozndmena v programovém prohlaSeni vlady z dubna 2020 a
po jeji prezentaci n&kolika zG¢astnénym stranam'’2 a pisemné vefejné konzultaci v éervenci
2020 byla pocatkem fijna 2020 piedloZzena parlamentu a schvélena v prosinci 2020.

183 Monitor plurality sdélovacich prostiedki 2021, zprava o Slovensku, s. 12.

164 Platforma rychlé reakce na poruSovéani svobody sd&lovacich prostiedki oznacila toto osvobozeni za vysméch
spravedInosti a uvitala rozhodnuti prokuratora se proti rozsudku odvolat.

185 Informace obdrzené od slovenskych organt.

166 Rada Evropy, platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinaft.

167 Slovensko na toto upozornéni zareagovalo prohlasenim, Ze v tomto piipadé bylo urychlené zahijeno
policejni vySetfovani.

168 Jeji piijeti je naplanovano do konce roku 2021. Informace poskytnuté béhem navitévy zemé, 22. dubna
2021.

169 Podle slovenskych organfi mohli novinafi 74dat o finanéni podporu na zdkladé stivajiciho reZimu
zaméfeného na kulturni a kreativni odvétvi.

170 Clanek 72 slovenské ustavy.

71 Clanek 87 slovenské ustavy.

172 Navrh reformy byl predlozen predsedovi Soudni rady, predsedovi Nejvyssiho soudu, predsedovi Ustavniho
soudu, generalni prokuratufe, vefejné ochrankyni prav a zastupcim pravnickych organizaci.
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Zucastnéné strany vyjadrily znepokojeni nad tim, ze o hlavnich rysech reformy neprob¢hla
Sirokd a informovana diskuse a Ze s ohledem na rozsah a vyznam reformy neprobchly
dostatecné konzultace s Benatskou komisi'’3. Zu¢astnéné strany zdiraznily vyznam toho, aby
byly zmény tstavy provedeny az po oteviené a dobfe nacasované vetfejné diskusi, do niz
budou zapojeny zucastnéné strany a obcanska spoleCnost v souladu s evropskymi
normamil™. Zacastnéné strany vyjadiily znepokojeni rovnéz v souvislosti s tim, Ze nebyly

dostate¢né zapojeny do dalich legislativnich postupii'”, a s pouZivanim zrychlenych postupti

v parlamentu i v p¥ipadé pravnich piedpist, které nesouvisely vyluéné s pandemiil’®.

Pliny na zlepSeni zakonodarného procesu a posileni transparentnosti, efektivity a
odpovédnosti veiejné spravy oznamené v roce 2020 nebyly dosud realizovany'’’. Nova
vlada, ktera je ve funkci od dubna 2021, zahrnula do svého programového prohlaseni
z4vazky predchozi vlady'’®, které zahrnovaly zlepSeni procesu piipravy a schvalovani
pravnich pfedpist, posilovani transparentnosti, efektivity a odpovédnosti vetejné spravy a
roz$ifeni pfistupu k informacim a principu oteviené¢ho vladnuti. Pievzala rovnéz zavazek
posilit pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadul’®. Navrhy v tomto ohledu dosud nebyly
predlozeny a nebyly ani zahajeny konzultace se zicCastnénymi stranami. Vlada pfipravuje
pouze zménu zakona o svobodném piistupu k informacim?*€°.

Ustavni reforma vyslovné stanovi, e Ustavni soud nema pravomoc piezkoumivat
Gstavni zakony. V minulosti si Ustavni soud udélil pravomoc posuzovat ustavnost Gistavnich
zéakoni, kterou jednou vyuzil na ochranu nezavislosti soudnictvi'8l, Nedavna Gstavni reforma
(viz oddil TI) pozménila znéni Ustavy tak, ze Ustavnimu soudu pfezkoumévat Gstavnost

takovychto zakont vyslovné zakazuje. Zucastnéné strany tuto zménu kritizovaly®,

173 7n&astnéné strany dostaly moZnost se k navrhu vyjadiit béhem pisemné vefejné konzultace, ktera trvala 15
pracovnich dnil v pribehu letnich prazdnin. Zucastnéné strany kritizovaly rovnéz délku a nacasovani vetejné
konzultace. Viz pfipominky pfedlozené v priubéhu vefejné konzultace generalni prokuraturou, Pravnickou
fakultou Univerzity Komenského v Bratislave, Slovenskou advokatni komorou a Soudni radou, dostupné na
adrese  https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/267;, Oteviena vyzva slovenskych
pravnikl, dostupna na adrese https://pravnystat.eu/ a ptedlozenad jako prispévek ke konzultaci se
zuCastnénymi stranami pro ucely zpradvy o pravnim statu 2021.

174 Benatska komise (19. ledna 2010), zprava o zméné ustavy, CDL-AD(2010)001, bod 205; Benatska komise,

druhé ptedbézné stanovisko k tGstavnim reformam v Arménské republice, CDL-AD(2005)016, bod 31.

Prispévek od organizace Via Iuris (Unie oblanskych svobod) ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 19;

piispévek od Evropské sit€¢ narodnich instituci pro lidska prava (ENNHRI) ke zpraveé o pravnim statu 2021,

S. 293.

Prispévek od ENNHRI ke zpraveé o pravnim statu 2021, s. 298; prispévek Slovenské advokatni komory ke

zprave o pravnim statu 2021, s. 3; informace obdrzené v souvislosti s navstévou Slovenska.

117 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 11-13.

178 Programové prohlaseni vlady Slovenské republiky na obdobi rokti 20202024 ze dne 19. dubna 2020.

179 Programové prohlaseni vlady Slovenské republiky na obdobi rokti 2021-2024, s. 13-17.

180 Navrh zakona &. P1/2020/146, kterym se méni a dopliuje zdkon &. 211/2000 Sb., o svobodném piistupu k
informacim a o zméné a doplnéni nékterych zakonid (zakon o svobodé informaci), ve znéni pozdéjsich
predpist, a kterym se méni a doplituji n€které zakony.

181 iz rozsudek ze dne 30. ledna 2019 ve véci P1 US 21/2014-96. Uvedena zména je reakei na tento rozsudek.

Informace obdrzené v rdmci navazujiciho setkani ke zprave o pravnim statu 2020.

Oteviena vyzva slovenskych pravniki, dostupna na adrese https://pravnystat.eu a piedlozena jako prispévek

ke konzultaci se ziCastnénymi stranami pro Ucely zpravy o pravnim statu 2021, odst. 1; viz rovnéz

prohlaseni predsedy Ustavniho soudu ze dne 3. prosince 2020 v parlamentu, v némz vyjadtil obavy z této
zmény a pozadal poslance parlamentu, aby se nad timto bodem dale zamysleli, dostupné na adrese
https://tv.nrsr.sk/videokanaly/osoba/8/lvan.Fiacan?id=233541.
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Ustavnost této zmény byla napadena u Ustavniho soudu, avSak ten v dané véci jestd
nerozhodI3,

Parlament zménil legislativu tykajici se nouzového stavu tak, aby ho bylo mozné
prodlouzit i po uplynuti 90 dnii. V dobé nouzového stavu pokracoval parlament ve své
ginnosti bez vyrazngjsich naruseni'®. Nouzovy stav umoziuje vladé piijimat naiizeni, ktera
omezuji uréitd prava a svobody, jako je naptiklad svoboda pohybu®®. Vlida mize vyhlasit
nouzovy stav nejvyse na 90 dnii za podminek stanovenych tistavnim zakonem'®. Po skongeni
nouzového stavu, ktery platil od 16. biezna 2020 do 13. ¢ervna 20208, vyhlasila vlada od 1.
fijna 2020 novy nouzovy stav. V prosinci 2020 parlament zménil piislusnou legislativu, aby
vlad¢é umoznil nouzovy stav opakované prodluzovat o 40 dnli za podminky, ze parlament toto
prodlouzeni musi nasledné schvalit'®. Nouzovy stav skonéil dne 15. kvétna 2021. Ustavni
soud ma pravomoc piezkoumévat Ustavnost vyhlaseni a prodlouzeni nouzového stavu'®®.
Zucastnéné strany viak konstatovaly, Ze Ihiity na takovy pfezkum jsou kratké'®®. Ustavnimu
soudu byla ptedlozena zadost o posouzeni ustavnosti vyhlaseni nouzového stavu a jednoho z
jeho prodlouzeni; v obou ptipadech Ustavni soud potvrdil soulad s piislusnou legislativou®®.
Ustavni soud rovnéz prezkoumal n&kolik opatieni pfijatych v souvislosti s pandemii a
vyjasnil otazky tykajici se pravomoci obecnych soudl o téchto opatfenich rozhodovat. Po
naslednych legislativnich zménach!®? viak byly vyjadieny obavy, Zze pravo na soudni
prezkum nékterych opatieni nemusi byt dostate¢né zaru¢eno®,

Béhem pandemie hraly aktivni dlohu pFi ochrané prav obéanu verejna ochrankyné
prav a Narodni stfedisko pro lidska prava. Vetejny ochrdnce prav je nezdvisly organ
povéteny ochranou zékladnich prav a svobod v fizenich pfed organy vetejné spravy a jinymi
organy vefejné moci a Narodni stiedisko pro lidska prava je na Slovensku kompetentni
narodni instituci pro lidska prava a také organem pro rovné zachazeni®*. Béhem pandemie
COVID-19 zaznamenala vefejna ochrankyné prav nariist poctu stiznosti témeét o 50 % i
nariist poétu zadosti vefejnosti o pokyny tykajici se opatfeni v souvislosti s pandemiil®.
Pracovni zat€z Nérodniho stfediska pro lidska prava byla srovnatelnd s pracovni zatézi v
uplynulych letech, ale obsah stiznosti se zménil, pficemz vétSina se tykala opatfeni v

183 Qpis ¢. 2879/2020.

184 poslanci parlamentu se mohli zasedani i¢astnit osobné s vyjimkou poslancii, ktefi se museli izolovat na
zakladé opatfeni souvisejicich s onemocnénim COVID-19. Néktera zasedani se konala v hybridnim rezimu,
tj. néktefi poslanci parlamentu se ucastnili fyzicky a néktefi prostiednictvim videokonference. Udaje od
Slovenské republiky pro zpravu o pravnim statu 2021, s. 37.

185 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 zdkona ¢&. 227/2002 o bezpeénosti statu.

186 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 zakona ¢. 227/2002 o bezpecnosti statu.

187 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 12.

188 Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 zakona €. 227/2002 o bezpeé¢nosti statu. Parlament musi toto prodlouzeni schvalit do
20 dnd od nabyti jeho UCinnosti, jinak nouzovy stav piestane platit. Prodlouzeni je povoleno pouze v
ptipadg, Ze byl nouzovy stav vyhlaSen v souvislosti s pandemii. Viz rovnéZz ptispévek od ENNHRI ke zpraveé
0 pravnim statu 2021, s. 296-297.

189 Ustanoveni ¢l. 129 odst. 6 Gstavy.

190 Navrh musi byt podan do péti dnfi ode dne vyhlaseni/prodlouzeni a soud musi rozhodnout do deseti dnti od
zahajeni jednani. Ustanoveni § 193 a 195 zakona ¢&. 314/2002 o Ustavnim soudu. Informace obdrzené v
souvislosti s navstévou Slovenska.

191 Rozsudek Ustavniho soudu ze dne 14. fijna 2020 P1 US 22/2020, rozsudek Ustavniho soudu ze dne 31.
biezna 2021 P1 US 2/2021.

192 Zména zékona ¢. 355/2007.

193 Podani vefejné ochrankyné prav Ustavnimu soudu ze dne 10. tnora 2021, spis &. 268/2021, s. 26-35.

194 Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 12-13.

19 Informace obdrzené v souvislosti s nav§tévou Slovenska.
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souvislosti s pandemii‘®®. Instituce konstatovaly, Ze doslo k poruseni v nékolika oblastech,
jako naprtiklad v pfipad¢ statem nafizené karantény osob po ndvratu ze zahraniCi, izolace
nekterych romskych osad jako celku a omezeni piistupu ke zdravotni péci a prava na
vzdélani®’

Pravni ramec podporujici organizace obcanské spole¢nosti ztistava v platnosti i nadale,
byly vSak vyjadieny obavy v souvislosti s omezovanim financovani nékterych
nevladnich organizaci %. Nova vlada pievzala zavazek pokracovat v posilovani obanské
spole¢nosti®®. V prosinci 2020 byl zahajen provoz nového registru nevladnich neziskovych
organizaci’®. Jedna se o jediny vefejny registr viech organizaci vymezenych pfisluinym
zakonem, ktery funguje na Slovensku; jeho cilem je dale zlepSovat transparentnost.
Zucastnéné strany vyjadrily znepokojeni nad slovnimi utoky vetejnych organt a politiki na
aktivisty a organizace obcéanské spole¢nosti?®! a nad zdmérmnym omezovanim veiejného
financovani organizaci, které podporuji rovnost zen a muzi?®?. Fungovani fady organizaci
obcanské spolec¢nosti bylo navic vlivem pandemie COVID-19 ztiZzeno a zGcastnéné strany
byly obzvlasté znepokojeny celkovym dopadem pandemie na finanéni situaci nevladnich
organizaci?®,

19 Informace obdrzené v souvislosti s navitévou Slovenska.

197 Vyroéni zprava o &innosti vefejného ochrance prav (2020); zprava byla dne 7. kvétna 2021 projednina v
parlamentu a bylo o ni hlasovano s vysledkem, ze nebude vzata na védomi; informace obdrzené v souvislosti
s navstévou Slovenska; vyrocni zprava Slovenského narodniho stfediska pro lidskd prava o dodrzovani
lidskych prav; ptispévek od ENNHRI ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 309-312.

198 Zprava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku, s. 14.

19 Programové prohlaseni vlady Slovenské republiky na obdobi rokd 2021-2024, s. 16-17.

20 7¥izen zakonem ¢&. 346/2018 o registru nevladnich neziskovych organizaci; tento registr je k dispozici na

adrese https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk.

Prispévek od organizace Via luris (Unie obcanskych svobod) ke zpraveé o pravnim statu 2021, s. 13-14, a

prispévek od ENNHRI ke zpravé o pravnim statu 2021, s. 294.

Jedna se o to, ze Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny v roce 2020 pterozdélilo dotace na podporu

rovnosti zen a muzii konzervativnim organizacim na ochranu Zivota, které zpravidla nejsou na otazky

rovnosti zen a muzli zaméfeny. Po pfijeti zdkona ze dne 17. prosince 2020, kterym se méni a doplituje zdkon

¢. 544/2010 Sb., o dotacich, budou navic misto rovnosti Zen a muzi podporovany rovné pracovni pfilezitosti

a organizace podporujici manzelstvi a rodinné hodnoty. Viz ptispevky ke zpravé o pravnim statu 2021, které

poskytla Unie ob¢anskych svobod pro Evropu, s. 14, a ENNHRI, s. 294-295.

Navzdory tsili vlady, kterda poskytla na podporu Cinnosti nevladnich organizaci zmirnujicich dusledky

pandemie COVID-19 dopliikovou podporu ve vy$i 1,1 milionu EUR, viz tiskovd zprava Ministerstva

regionalniho rozvoje ze dne 12. srpna 2020: Vicepremiérka RemiSova: 1,1 milionu eur na pomoc nevladnim

organizacim v boji s COVID-19; informace obdrZené v souvislosti s navitévou Slovenska. Viz také

prispévky od organizace Via Iuris (Unie ob¢anskych svobod) ke zpraveé o pravnim statu 2021, s. 15-17,;

201

202

203

19


https://ives.minv.sk/rmno/?lang=sk

Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispévkit obdrzenych v ramci konzultaci ke zpravé o pravnim statu 2021 je k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Aktuality.sk (2021), NAKA opét zadrzela financnika Kvietika a nékolik osob ze Slovenského
pozemkového fondu (https://www.aktuality.sk/clanok/892385/naka-opat-zadrzala-financnika-martina-
kvietika).

Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostredkt (2021). Monitor plurality sdélovacich
prostiedkit 2021.

Evropska komise (2017). Ucinnost a kvalita slovenského soudniho systému, hodnoceni a doporuceni

na zakladé nastrojii CEPEJ, vypracovala Komise Rady Evropy pro ucinnost soudnictvi, CEPEJ-
COOP(2017)14.

Evropska komise (2020), zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu na Slovensku.

Evropska komise (2020). Prezkum reformy soudni mapy ve Slovenské republice odborniky CEPEJ,
vypracovala Komise Rady Evropy pro ucinnost soudnictvi.

Evropska komise (2021), tiskova zprava ¢. 03/2021: OLAF uzavira ptipady tykajici se zemédé€lskych

fondd EU na Slovensku (https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/21-01-2021/olaf-closes-
cases-eu-agricultural-funds-slovakia_sk).

Evropska komise (2021). Srovnavaci prehled EU o soudnictvi.
Evropska komise, vyrocni studie, vypracovala Komise Rady Evropy pro u¢innost soudnictvi.
Evropska sit’ narodnich instituci pro lidska prava (2021), prispévek ke zpravé o pravnim statu 2021.

Evropska sit’ rad pro soudnictvi (2012-2013). Zprava o minimélnich norméch pro hodnoceni
profesionalni vykonnosti a neodvolatelnost soudcti.

Evropsky soud pro lidska préva, rozsudek ze dne 15. zafi 2015, Javor a Javorova, 42360/10, stav
vykonu (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7717).

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 24. ¢ervence 2012, Maxidn a Maxianova, 44482/09,
stav vykonu (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-7711).

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 27. ¢ervna 2017, Ivan, 57405/15, stav vykonu
(http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-47309).

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 31. srpna 2018, Balogh a dalsi, 35142/15, stav
vykonu (http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-51541).

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 9. biezna 2021, Bilgen v. Turecko, 1571/07.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2019), bleskovy prizkum Eurobarometr 482:. postoje podnikii
ke korupci v EU.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zviastni priizkum Eurobarometr 502: korupce.
GRECO (2019), ctvrté kolo hodnoceni, dodatek ke druhé zpravé o stavu plnéni, Slovenska republika.
GRECO (2019), pate kolo hodnoceni — hodnotici zprava, Slovenska republika.

GRECO (2021), c¢tvrté kolo hodnoceni, druhy dodatek ke druhé zprdvé o stavu plnéni, Slovenskd
republika.

GRECO (2021), Slovensko: GRECO vyjadiuje politovani nad pomalym pokrokem pfi prevenci
korupce poslancli, soudcii a prokuratorti (https://www.coe.int/en/web/portal/-/slovakia-greco-
regrets-slow-progress-in-preventing-corruption-of-parliamentarians-judges-and-prosecutors).
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Komunika¢ni platforma slovenskych soudcti a Sdruzeni slovenskych soudct (2021), prispévek ke
zpraveé o pravnim statu 2021.

Ministerstvo investic, regionalniho rozvoje a informatizace Slovenské republiky (2020), tiskova
zpréava: Vicepremiérka Remisova: 1,1 milionu eur na pomoc nevladnim organizacim v boji s COVID-
19 (https://www.mirri.gov.sk/aktuality/podpredsednicka-vlady/vicepremierka-remisova-11-miliona-
eur-na-pomoc-mimovladnym-organizaciam-v-boji-s-covid-19/).

Ministerstvo spravedlnosti Slovenské republiky, Analytické centrum (2020). Doporuceni pro
tvorbu nove soudni mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerstvo spravedlnosti Slovenské republiky, Analytické centrum (2020). Doporuceni pro tvorbu
nove soudni mapy (http://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/nova_sudna_mapa_3_0_final.pdf).

Ministerstvo spravedlnosti Slovenské republiky, Analytické centrum (2020). Reforma soudni mapy
(http://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna_mapa/Reforma sudnej mapy na citanie.pdf).

Ministerstvo spravedinosti Slovenské republiky. Casovd osa tvorby soudni mapy (http://web.ac-

mssr.sk/wp-
content/uploads/2020/sudna_mapa/20210223 Casov%C3%A1 os Sudna mapa Vv.2.pdf).

Ministerstvo  zdravotnictvi Slovenské republiky. Rezortni protikorupéni program
(https://www.health.gov.sk/Zdroje?/dokumenty/mzsr/rezortny-protikorupcny-program.rtf).

OECD (2012). Provadeni Umluvy OECD o boji proti podpldceni, fize 3: Slovenskd republika.

OECD (2014). Provadeéni Umluvy OECD o boji proti podpléceni, navazujici zprava ke zpravé o fizi 3
a doporuceni: Slovenska republika.

OECD (2017). Provadéni Umluvy OECD o boji proti podpléceni, zprava o fizi la: Slovenskd
republika.

Poradni rada evropskych soudct (2007), stanovisko ¢. 10.
Poradni rada evropskych soudct (2016), stanovisko ¢. 19.

Piedsednictvo Poradni rady evropskych soudct (2020), stanovisko ze dne 9. prosince 2020, CCJE-
BU(2020)3.

Piezkum provddeéni Umluvy OSN proti korupci — prvni cyklus (2010-2015), zprava o prezkumu ve
Slovenské republice,
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013 07 11 Slovaki

a_Final Country Report.pdf).

Rada Evropské unie (2020): doporuceni ze dne 20. kvétna 2020 k ndrodnimu programu reforem
Slovenska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability Slovenska z roku 2020, COM(2020)
525 final.

Rada Evropy, Benatska komise (2013), stanovisko Kk ndvrhu zmén zdkladniho zdkona 0 vSeobecnych
soudech Gruzie, CDL-AD(2013)007-¢.

Rada Evropy: Benatska komise (2005), druhé predbézné stanovisko k vistavnim reformam v Arménské
republice, CDL-AD(2005)016.

Rada Evropy: Benatska komise (2010), zprava o zméné ustavy, CDL-AD(2010)001.

Rada Evropy: Vybor ministrii (2010), doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrii ¢lenskym statiim
ohledné soudcii: nezavislost, ucinnost a odpovédnost.

Slovenska advokatni komora (2021), ptispévek ke zpravé o pravnim statu 2021.
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Piiloha I1: Navstéva Slovenska
Utvary Komise uspofadaly v dubnu 2021 virtualni setkani s témito tiastniky:

e SdruZeni soudct

e Utad vlady — Odbor prevence korupce

e Soudci za otevienou justici

e Soudni rada

e Liga pro lidska prava

e  Ministerstvo kultury

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo spravedlnosti

e Narodni stiedisko pro lidska prava.

e Narodni kriminalni agentura Policejniho shoru
e Partnerstvi pro oteviené vladnuti

o Nejvyssi statni zastupitelstvi

e Vefejny ochrance prav

e Slovenska advokatni komora

e Slovenska Rada pro vysilani a retransmisi
e Utad zvlastniho statniho zastupce

e Nejvyssi soud

e Transparency International

o Vialuris

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s t€émito organizacemi:

e Amnesty International

e Centrum pro reprodukéni prava

e CIVICUS

e Unie ob¢anskych svobod pro Evropu

e Civil Society Europe

e Konference evropskych cirkvi

e EuroCommerce

e Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru
o Evropské stredisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostredkt
o Evropské ob¢anské forum

e Evropska federace novinart

e Evropské partnerstvi pro demokracii

e Evropské forum mladeze

e Front Line Defenders

¢ Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e Mezindrodni vybor pravnikl

e Mezinérodni federace pro lidska prava

o Evropska sit Mezinarodni federace pro planované rodicovstvi (IPPF EN)
e Mezinérodni tiskovy institut

o Nizozemsky helsinsky vybor
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Institut evropské politiky nadace Open Society
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéti bez hranic

Transparency International EU
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