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PROHLASENI O VYLOUCENI ODPOVEDNOSTI: ,Tento dokument na zdkladé pouZitelnych pravnich predpisii EU poskytuje
zaméstnanciim a orgdntim podilejicim se na plnéni, monitorovdni a kontrole rozpoctu EU technické pokyny k vykladu a pouzivini pravidel
EU s cilem usnadnit jejich uplatriovdni a podpofit osvédcené postupy. Priklady obsazené v tomto dokumentu maji za cil pouze objasnit
konkrétni pojmy obsazZené v kazdé kapitole. K zdvaznému vykladu prdva Unie je ptislusny pouze Soudni dviir Evropské unie.”
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1. ODKAZY NA PRAVNI PREDPISY

Legislativni akt Clanky

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne | Clanky 2, 26, 33, 36, 61, 62, 63, 69, 70, 71,

18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny 73,76,77,78,89,136,137,141, 150, 154,
rozpocet Unie a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (}) 155,167,205, 209, 216, 225, 237 a piiloha
Finan¢ni nafizeni (ddle jen ,FN 2018%) I body 20.6, 28.2 a 29.1

Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 ze dne | Clanky 32,57 a 59
25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet
Unie a kterym se zru$uje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (3
Finanéni nafizeni (ddle jen ,FN 2012%)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora Clanky 2, 24, 41,57, 58 2 83
2014 o zaddvani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES () ()
Smérnice o zaddvani vetejnych zakdzek

() Uk vést.L 193, 30.7.2018, s. 1.

() Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 248.

() UFt.vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

(*) Aby byla zajisténa jasnost a srozumitelnost pokynd, je tieba odkazy na smérnici o zaddvani vefejnych zakdzek 2014/24/EU chépat také
jako odkazy na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014 o udélovani koncesi a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17|ES, jelikoZ je pojem ,stiet zdjma“ obdobné
definovén ve vech tfech smérnicich.

2. UVOD A UCEL POKYNU

FN 2018, které vstoupilo v platnost dne 2. srpna 2018, posililo opatfeni na ochranu finanénich zdjmt EU. Utuzilo
napiiklad pravidla tykajici se stietu zdjma tim, Ze je vedle pfimého a neptimého fizeni vyslovné rozsitilo i na orgdny
¢lenskych sttt (bez ohledu na vnitén{ systémy Fizeni a spravy ¢lenskych stdtdl) a na vSechny osoby vynakladajici finan¢ni
prostiedky EU v ramci sdileného fizeni.

Situace, pfi kterych dochdzi ke stfetu zdjmd, mohou nastat kdykoli. Je nesmirné dalezité jim bud zabranit, nebo je fadné
fesit, kdyz k nim dojde. Tento postup je zdsadni pro zachovani transparentnosti, dobré povésti a nestrannosti vefejného
sektoru a duvéryhodnosti zdsad pravniho stitu jako zdkladni hodnoty EU. Je rovnéZ nezbytny pro zachovéani davéry
vefejnosti v integritu a nestrannost vefejnych subjekttl a Gfednikd, jakoz i v rozhodovaci procesy slouzici obecnym
zajmtm. Stfety zdjmd, kterym neni zabranéno nebo které nejsou fadné feSeny, kdyZz k nim dojde, mohou negativné
ovlivnit rozhodovaci proces vefejnych subjektl, vést k nespravnému vyuZivani vefejnych financnich prostfedkt
a k poskozeni dobré povésti. Mohou také oslabit davéru ve schopnost vetejného sektoru fungovat nestranné a v obecném
zdjmu spolecnosti.

Je nezbytné stfetu zdjmi predchazet a fesit jej a fddné dodrzovat zdsady, jimiz se fidi rozpocet EU (!). Pfijeti podrobnych
zdsad a pravidel pro pfedchdzeni stretu z4jma a jeho feSeni pfedstavuje nedilnou soucdst fadné spravy véci vefejnych.

Vzhledem k tomu, Ze pravidla upravujici stfet z4jm® maji zdsadni vyznam, pfedstavuje poruseni prava Unie v tomto ohledu
vazny problém, po jehoZ spachani obvykle nasleduje urcitd forma ndpravy, at uz finanéni, ¢i jind, napf. disciplindrni (3.

() Hlava I EN 2018.
(%) Viz také kapitola 3.2.4 a kapitola 5.1.
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Ucelem téchto pokynt je:

1) podporovat jednotny vyklad a pouzivani pravidel tykajicich se zabrdnéni stfetu zdjmi (°) pro ucastniky finan¢nich
operaci (*) a zaméstnance organti EU podilejicich se na plnéni, monitorovani a kontrole rozpo¢tu EU v rdmci pfimého/
neptimého/sdileného fizen;

2) zvySovat povédomi orgdnti ¢lenskych stitd, osob zastdvajicich vefejné funkce (véetné clent vlddy) a jakychkoli jinych
osob podilejicich se na plnéni rozpoctu EU v ramci sdileného Fizeni () o pfisluinych ustanovenich obsazenych ve FN
2018 a smérnici o zaddvéni vefejnych zakdzek, pokud jde o zabrdnéni stretu z4jma, a

3) zvySovat povédomi externich partnert () (véetné jejich zaméstnanct a vSech subjektd, s nimiz md externi partner
smluvni vztah tykajici se plnéni rozpoctu) podilejicich se na plnéni rozpo¢tu EU v rdmci nepfimého Fizeni
o ptislusnych ustanovenich obsazenych ve FN 2018, pokud jde o zabrdnéni stfetu zdjma.

Kapitoly 1 az 3 téchto pokynt se tykaji vSech zptisobt Fizeni, zatimco kapitoly 4 a 5 zahrnuji specifické prvky, které se
tykaji pfimého Fizeni, nepiimého fizeni a sdileného fizeni. Kapitola 6 obsahuje netiplny seznam névrht a doporuceni
k opatfenim, kterd by mohla byt zavedena za ucelem zabrdnéni stfetu zdjma a jeho feSeni. Cilem téchto ndvrha
a doporuceni je poskytnout orgdniim EU a orgdnim clenskych statd pokyny a ndstroje, které jim mohou pomoci
v zabrdnéni stfetu z4jmda.

3. KONCEPCE A POVINNOSTI TYKAJICI SE ZABRANENI STRETU ZAJMU

3.1 Hlavni rozdily mezi pfedchozim a stidvajicim finanénim nafizenim, pokud jde o stfet zdjmu

FN 2012 FN 2018

Clanek 57
Stfet z4jma

Clanek 61 (zvyraznéno autorem)
Stret z4jma

,1. Utastnici finanénich operaci a jiné osoby podilejici se na
plnéni rozpoctu a na jeho spravé, véetné piipravy na tuto
¢innost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli jed-

,1. Utastnici finanénich operaci ve smyslu kapitoly 4 této
hlavy a jiné osoby, v¢etné vnitrostdtnich orgdnt na viech

nani, jez by mohlo uvést jejich zdjmy do stfetu se zajmy
Unie.

Pokud toto riziko existuje, upusti dotéend osoba od takového
jednani a predlozi véc povétené schvalujici osobé, kterd vyda
pisemné potvrzeni o tom, zda stfet z4jma existuje. Dotéend
osoba informuje rovnéz svého pfimého nadiizeného. Pokud

trovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu v pfimém, nepfi-
mém a sdileném fizeni, véetné ptipravy na tuto ¢innost, na
auditu nebo na kontrole, se zdrzi jakéhokoli jednéni, jez by
mohlo uvést jejich zdjmy do stfetu se zdjmy Unie. Pfijmou
rovnéZ vhodnd opatieni, kterd u funkci v rdmci jejich odpo-
védnosti zamezi vzniku stfetu zdjm a kterd fesi situace, jez
1ze objektivné vnimat jako stiet zajmi.

() S vyjimkou etickych problémi v nefinan¢nich zéleZitostech, na které se vztahuji pravni pfedpisy EU a dokumenty Komise, které piimo
nesouviseji s plnénim rozpoctu EU.

() Ucastniky financnich operaci (ve smyslu kapitoly 4 — clankéi 73, 76, 77 a 89 — hlavy IV EN 2018) se rozumi schvalujici osoby (kazdy
orgdn Unie vykondvd povinnosti schvalujici osoby a povéiuje — a déle povéiuje — plnénim tikold schvalujici osoby zaméstnance na
vhodné pozici), Gcetni (jmenovani kazdym orgdnem EU z fad Gfednikd, ktef podléhaji sluzebnimu fddu) a sprévci zdlohovych ¢t
(jmenovani rozhodnutim, jez pfijimd G¢etni orgdnu EU na fddné odivodnény ndvrh piislusné schvalujici osoby).

() Mezi piiklady fondii EU ve sdileném Fizeni ¢lenskych stdt(i patii: i) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR); ii) Evropsky socidlni
fond (ESF); iii) Fond soudrznosti (FS); iv) Evropsky ndmofni a rybéfsky fond (ENRF); v) Azylovy a migra¢ni fond (AMIF); vi) Fond pro
vnitin{ bezpecnost (ISF); vii) Néstroj pro spravu hranic a viza (BMVI); viii) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV); ix)
Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (EZZF); x) Fond evropské pomoci nejchudsim osobdm (FEAD); xi) Evropsky fond pro pfizptsobeni
se globalizaci (EFG) a xii) Fond solidarity Evropské unie (EUSF).

() Netplny seznam externich partner je uveden v kapitole 4.
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se zjist{ stfet zdjmu, ukonci dotlend osoba veskerou svou
¢innost ve véci. Povéfend schvalujici osoba ucini sama
veskeré dalsi vhodné kroky.

2. Protcely odstavce 1 ke stfetu zdjmii dochazi, je-li z rodin-
nych divodd, z divoda citovych vazeb, z divodir politické
nebo nérodni spfiznénosti, z divodi hospodaiského zdjmu
nebo z divod jiného spole¢ného zdjmu s piijemcem finan¢-
nich prostfedki ohrozen nestranny a objektivni vykon funkci
ucastnika finan¢nich operaci nebo jiné osoby podle odstavce
1.

3. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 210, kterymi urci jedndni,
jez mohou predstavovat stfet zjmtl, a postup, ktery se ma
v téchto pfipadech pouzit.

Clanek 32 provadécich pravidel FN 2012 ())

Jednani, jez mohou pfedstavovat stiet zdjm, a postup
(Clanek 57 finanéniho natizent)

,1. Jedndni, jez miZe byt ovlivnéno stfetem zdjmi ve

smyslu ¢l. 57 odst. 2 finanéniho nafizeni, miZze mit — aniz

je dotéena jeho kvalifikace jakozto protipravniho jedndni

podle ¢l. 106 odst. 1 pism. d) finan¢niho nafizeni — mimo

jiné tyto formy:

a) poskytnuti sobé nebo jinému neopravnénych ptimych
nebo nepfimych vyhod;

b) odmitnuti poskytnout pifjemci prdva nebo vyhody, na
néz mé narok;

¢) nepiipustnd nebo zneuzivajici jedndni nebo opomenuti
uskute¢nit nezbytnd jednani.

Daldf jedndni, jeZ muze byt ovlivnéno stfetem zdjmd, je ta-

kové jedndni, jez miZe narusit nestranny a objektivni vykon

povinnosti ur¢ité osoby, napt. ¢lenstvi v hodnoticim vyboru

v zaddvacim fizeni nebo v Fzeni o udéleni grantu, mize-li

tato osoba ziskat z vysledku téchto Fizeni pfimou ¢i nepfi-

mou finanéni vyhodu.

2. Zastiet z&jmu se povazuje situace, kdy je Zadatel, zdjemce
nebo uchaze¢ zaméstnancem, na néjz se vztahuje sluzebni ¥ad,
ledaze jeho acast v Fizeni predem schvili jeho nadfizeny.

3. V ptipadé stfetu zdjml piijme povéfend schvalujici
osoba ndlezitd opatfeni k eliminaci nezddouctho vlivu do-
téené osoby na dany postup &i Fzeni.”

2. Piipadné riziko stfetu zajmu tykajici se zaméstnance vni-

trostdtniho orgdnu piednese tento zaméstnanec svému
piimému nadfizenému. Pipadné riziko stfetu z4jmd ty-
kajici se zaméstnance, na néhoz se vztahuje sluzebni fad,
prednese tento zaméstnanec piislusné povétené schvalu-
jici osobé. Piislusny p¥imy nadiizeny nebo povéfend
schvalujici osoba pisemné potvrdi, zda stfet z4jmu exi-
stuje. Je-li zjistén stfet zajmtl, zajisti orgdn opravnény ke
jmenovani nebo pfislusny vnitrostitni orgdn, aby do-
téeny zaméstnanec ukoncil veskerou ¢innost v dané véci.
Prislusnd povérend schvalujici osoba nebo pfislusny vni-
trostdtni orgdn zajisti, aby byly ucinény veskeré dalsi
vhodné kroky v souladu s platnym pravem.

3. Pro Géely odstavce 1 ke stfetu zajma dochdzi, je-li z rodin-
nych divodt, z divodi citovych Vazeb z divodt pohtlcke
nebo ndrodni spiiznénosti, z diivodt hospodaiského zdjmu
nebo z divodi jiného pfimého ¢ nepfimého osobniho zéjmu
ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci tcastnika fi-
nancnich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 12682012 ze dne 29. fijna 2012 o provddécich pravidlech k nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.
31.12.2012,s. 1).

966/2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie (Uf. vést. L 362,

C 1215
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FN 2018 vyslovné rozsifilo oblast ptisobnosti ustanoveni tykajicich se stfetu zajmt na vSechny zptisoby fizeni () a na
vSechny subjekty, véetné vnitrostatnich orgdnii na vSech drovnich, podilejici se na plnéni rozpoctu EU, v¢etné provadéni
pfipravy a auditd, jakoz i provadéni kontroly.

Hlavni zmény, které FN 2018 ohledné stietu zajmt pfineslo, jsou uvedeny niZe.

— Sir$f oblast plisobnosti: vyslovné pouzitelné na sdilené fizeni (vedle piimého a nepifmého fizeni) a na vnitrostatni
regiondlni orgdny na jakékoli drovni, véetné ¢lent vlady.

— Pozménénd definice stfetu zdjmi: v souCasné dobé zahrnuje ,jiny pHimy ¢i nepiimy osobni zdjem®, coz je $ir${ pojet
nez ,jiny spole¢ny zdjem s piijemcem financnich prostfedki* dle ¢ldnku 57 FN 2012.

— Zahrnuje vice situaci: vyslovné vyZaduje nejen to, aby se zabranilo situacim spojenym se stfetem zdjmd, ale také to, aby
se tyto situace fesily, véetné téch, jez ,lze objektivné vnimat jako stfet z4jma“. Toto ustanoveni posiluje preventivni
prvek u situaci spojenych se stietem zdjmd.

Sdilené ¥izeni

Pred piijetim FN 2018 nebyla pravidla tykajici se stfetu zdjmt stanovend v ¢lanku 57 FN 2012 pfi plnéni rozpoctu EU
v rdmci sdileného fizeni pfimo pouzitelnd v ¢lenskych stdtech. Jelikoz se pfislusnd pfijimand opatfeni, kterd uvadi
¢lanek 57 FN 2012, zaméfovala pouze na povinnosti povéfené schvalujici osoby, vztahovalo se toto ustanoveni pouze na
zaméstnance organu a instituci EU.

Nicméné ¢l. 59 odst. 1 FN 2012 stanovil, Ze ,Komise a ¢lenské stity dodrzuji zdsady fddného finan¢niho fizeni,
transparentnosti a zdkazu diskriminace (%) ()[...] pfi spravé [...] [unijnich] finan¢nich prostfedk” a ,Komise a ¢lenské
stity plni své povinnosti spojené s kontrolou a auditem.” V souladu s ¢l. 59 odst. 4 FN 2012 byly subjekty urcené
¢lenskymi stity ke spravé a kontrole financ¢nich prostfedktt EU v rdmci sdileného fizeni jiz povinny vytvofit G¢inny
a efektivni systém vnitini{ kontroly a zajistit jeho fungovéni.

Ustanoveni ¢l. 32 odst. 1 FN 2012 dale stanovilo, Ze rozpocet musi byt plnén s uplatnénim G¢inné a efektivni vniténi
kontroly (v rdmci vSech zptsobi fizeni) a v souladu s pFislusnymi odvétvovymi pravidly. Ustanoveni ¢l. 32 odst. 3 pism. )
FN 2012 pozadovalo, aby tyto systémy vnitini kontroly dokdzaly zabrdnit stfetu zajmd, ke kterému by mohlo dojit v rdmci
viech zptsobt plnéni rozpoctu.

Zabranén{ stfetu zdjmt bylo tedy jednou ze zdsad sdileného Fizen{ zakotvenych v ¢l. 59 odst. 1 FN 2012. Jesté pied
vstupem FN 2018 v platnost byly proto ¢lenské staty podle FN 2012 povinny pfi plnéni rozpo¢tu EU v rdmci sdileného
fizeni pfijmout nezbytna opatieni k zabranéni stietu zdjmd; tato povinnost byla napfiklad jasné stanovena v akredita¢nich
kritériich platebnich agentur v oblasti spole¢né zemédélské politiky (SZP) (*9).

() Zptisoby plnéni rozpoctu EU jsou uvedeny v ¢lanku 62 FN 2018 (pfimé/neptimé/sdilené fizeni).

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. bfezna 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, body 35, 42 a 43, tykajici se
zadavéni vefejnych zakdzek. Soudni dviir rozhodl, Ze rozhodnuti o zaddni vefejné zakazky pfijaté v situaci spojené se stfetem zdjmu
porusuje zdsady rovného zachdzeni a transparentnosti; dospél k zavéru, Ze pravo Unie nebrani tomu, aby vnitrostdtni soud oznacil
rozhodnuti za protipravni pouze na zdkladé podjatosti v udélovacim Fizeni, kterou stéZovatel nemusi prokazovat, ale kterou musi
vefejny zadavatel piezkoumat. Stfet z4jmu pfedstavuje riziko, Ze se vefejny zadavatel bude Fdit skute¢nostmi, které s pfedmétnou
zakdzkou nesouvisi, a Ze pouze na zdkladé téchto skute¢nosti mtize byt uchaze¢ uptednostnén. Takovy stfet zdjma tedy muze
znamenat poruSeni zdsad rovného zachdzeni a transparentnosti. Povinnost vefejnych zadavatelti zachdzet s hospodatskymi subjekty
rovnym a nediskriminaénim zpiisobem a jednat transparentné navic znamend, Ze maji pfi uplatiovdni téchto zdsad zaddvani
vefejnych zakdzek aktivni Glohu. Vefejny zadavatel je proto povinen zjistit, zda ke stfetu zdjma dochazi, a k jeho zabranéni, odhaleni
a feSent je povinen pfijmout p¥islusnd opatfeni.

() V jiném piipadé (rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 17. bfezna 2005, AFCon Management Consultants a dal$i v. Komise,
T-160/03, ECLLEU:T:2005:107, bod 74) tykajicim se zaddvani vefejnych zakdzek Komisi vychdzel pozadavek zabranéni stfetu zajma
rovnéz ze zdsady fadného finan¢niho fizeni.

(1) Priloha I nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. bifezna 2014, kterym se dopliuje naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni fizeni, schvaleni ticetni zavérky, jistoty
a pouziti eura (UF. vést. L 255, 28.8.2014, s. 18,), zejména oddil 1 bod B podbod v).
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3.2 Novd ustanoveni tykajici se st¥etu zdjmi ve FN 2018

Dulezitym pravnim ustanovenim (') pro zabranéni stfetu z4jmt je ¢ldnek 61 FN 2018, ktery obsahuje revidovana pravidla
tykajici se stfetu zdjmd. Od 2. srpna 2018 se vztahuje na vSechny finan¢ni prostfedky pochdzejici z rozpoctu EU a na
viechny zpusoby fizeni.

Clanek 61 FN 2018 je piimo pouzitelny v ¢lenskych stitech v rozsahu, v jakém se podileji na plnéni rozpoctu EU. Jejich
povinnost zamezit vzniku stfetu zdjmt a fesit jej, kterou tento ¢ldnek stanovi, tedy nezdvisi na pfijeti vnitrostitnich
provédécich opatieni. Clének 61 FN 2018 vsak stiet zajm@ a zplsob, jakym by tento stfet mél byt fesen, nereguluje
komplexnim zptusobem, nebot odkazuje na pfijimdn{ vhodnych opatfeni k zamezeni vzniku stfetu z4jmu a jeho FeSeni.
Vnitrostdtni organy jsou i nadale piislusné k pfijimdni doplitkovych a pfipadné i podrobnéjsich a/nebo piisnéjsich
vnitrostatnich pravidel, coz vyplyvd z povinnosti zajistit, aby ,byly ucinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu
s platnym pravem*, podle ¢l. 61 odst. 2 FN 2018.

S ohledem na vy3e uvedené by pouzivani téchto vnitrostitnich pravidel jiz nebylo vylu¢né vnitrostatni zalezitosti a mohlo
by byt zahrnuto do rozsahu kontrol, Setfeni a auditt provddénych titvary Komise a Evropskym ti¢etnim dvorem v souladu
s ¢l. 61 odst. 2 FN 2018. I kdyZ maji ¢lenské stity i naddle pravomoc pouzivat svd vlastni doplitkovd a/nebo podrobnéjsi
vnitrostatni pravidla (i pfes to, Ze je ¢lanek 61 FN 2018 piimo pouzitelny), mély by zvazit dpravu nebo doplnéni vSech
svych mirné&jsich nebo netplnych vnitrostitnich pravidel, ¢imz by byla posilena pravni jistota ptislusnych pravidel tykajici
se rozpoctu EU.

Priklady pravidel tykajicich se etiky a stfetu z4jma na Grovni ¢lenskych stati:

1) V jednom clenském stité je zakdzano, aby osoby zastdvajici vedouci funkce ve stdtni spravé (napf. ministr, statn{
tajemnik, vedouci dstfedniho Gfadu) vlastnily vice nez 10 % akcif soukromych spole¢nosti.

2) Ve druhém ¢lenském staté nesmi hlava statu, ministfi a ¢lenové parlamentu pfijimat dary, vlastnit akcie soukromych
nebo vefejnych spole¢nosti nebo mit statni zakdzky.

3) Ve tietim ¢lenském stdté nesmi nikdo, kdo zastdvé pozici ve vefejném sektoru, provadét Zadné obchodni ¢innosti,
pokud vlastni vice nez 10 % akcif spole¢nosti.

4) Ve &vrtém clenském staté nesmi byt ministii a ¢lenové parlamentu ¢leny dozorc¢ich nebo #dicich organd
soukromych spolecnosti, a pokud vlastni akcie soukromych spole¢nosti ve vysi 0,5 % nebo vice, musi po dobu
trvani svého manddatu pfevést svd ndslednd prava na spravu na jinou osobu.

5) V patém clenském stdté musi dfednici, ktef{ maji finanéni odpovédnost a jejichZ postaveni nebo povaha jejich
povinnosti to vyzaduje, do dvou mésicti od svého jmenovani podniknout veskeré kroky k tomu, aby zajistili spravu
svych finan¢nich aktiv po dobu vykondvéni téchto povinnosti, a to za podminek, které vylucuji jakékoli pravo na
kontrolu z jejich strany.

3.2.1 Definice stfetu zdjmil

Podle ¢lanku 61 FN 2018 ke stfetu zdjmt dochdzi, ,je-li z rodinnych diivodd, z davod citovych vazeb, z diivodi politické
nebo nédrodni spfiznénosti, z divodt hospodaiského zdjmu nebo z divodi jiného piimého ¢i nepfimého osobniho zdjmu
ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci dcastnika finan¢nich operaci nebo jiné osoby“ podilejici se na plnéni
rozpoctu.

Ke stfetu zdjmt muze dojit i v piipadé, Ze doty¢nd osoba nemad ze situace skuteény prospéch, jelikoz postacuje, aby
okolnosti ohrozily nestranny a objektivni vykon jejich funkci. Tyto okolnosti v8ak musi mit urcitou identifikovatelnou
a individudlni souvislost s konkrétnimi aspekty jedndni, chovani nebo vztaht dané osoby (nebo na né musi mit dopad).

(") Vedle smérnic EU o zaddvani vefejnych zakdzek, sluzebniho fadu a fady odvétvovych pravidel.



C121/8 Utedni véstnik Evropské unie 9.4.2021

Pouhd souvislost s virou, ndzory, smyslenim nebo preferencemi dané osoby obvykle nebo automaticky nepfedstavuje
osobni zdjem (jednotlivé ptipady se v§ak mohou lisit). Osoby podilejici se na plnéni rozpoctu by vsak mély uplatiiovat svd
prava na svobodu projevu, vyjadfeni ndzoru a politickou a ob¢anskou tcast tim, Ze budou zvazovat a fidit rizika, kterd
mohou ohroZovat jejich nestrannost pii vykonu funkci a obraz a dobrou povést instituci nebo orgdnd, pro které pracuji (*?).

Ke stfetu zdjma by navic obvykle nedoslo v situaci, kdy by osoba byla dotéena pouze jako ¢len $iroké vetejnosti nebo iroké
skupiny osob, pokud by se dand osoba (nebo pfibuznd osoba, napf. rodinny prislusnik) neocitla ve specifické a odlisné
situaci ve srovnani s ostatnimi ¢leny Siroké vefejnosti nebo siroké skupiny osob.

V podobném duchu by se pojem ,stiet z4jmi“ obvykle nevztahoval na situace, kdy tikoly spojené s plnénim rozpoctu EU
doty¢nou osobou zahrnuji rozhodnuti, 1) kterd maji obecnou povahu a jsou zaloZena na objektivnich kritériich platnych
pro celé odvétvi hospodafstvi nebo velmi Sirokou skupinu potencidlnich pfjemct a 2) kterd by tedy nebyla ohrozena
z divodu citovych vazeb, z diivoda politické nebo ndrodni spiiznénosti a z divodd hospodéiského zdjmu, ani skutecnosti,
zZe doty¢nd osoba nebo ¢len jeji rodiny je jednim z piijemct.

Nérodni spfznénost, politickd spiiznénost, citové vazby nebo jiné diivody uvedené v ¢l. 61 odst. 3 FN 2018 predstavuji
faktory, které by mohly ohrozit nestrannost a objektivitu osoby podilejici se na plnéni rozpoctu. Osoby podilejici se na
plnéni rozpoctu by se k zamezeni tomuto ohrozeni mély v praxi zdrZet Gcasti, vlivu nebo ndtlaku, ktery by mohl ovlivnit
jejich nestrannost a objektivitu (nebo jakym zptisobem je jejich nestrannost nebo objektivita vnimana) pii vykonu jejich
funkce. To by mohlo pramenit zejména z pidtelskych nebo nepfdtelskych vztahi, rodinnych vztahti, piislusnosti nebo
piidruzeni k ur¢ité strané nebo ndboZenského piesvédéeni. Osoby podilejici se na plnéni rozpoctu by mély vykon svych
povinnosti a sviij odborny tsudek opirat pouze o pravni a objektivni kritéria a dostate¢né a vhodné dtikazy (V).

Zahrnuté znéni ,z divoda jiného piimého ¢i nepfimého osobniho zdjmu* je $ir$i nez znéni ,z diivodd jiného spole¢ného
zdjmu s piijemcem finan¢nich prostfedkid“ obsaZené ve FN 2012. Nepfmy zdjem jde nad rdmec p¥imé vazby mezi
doty¢nou osobou a piijemcem finan¢nich prosttedkd EU.

PHmy a nepiimy zdjem muZe rovnéZ zahrnovat dary, projevy pohostinnosti ¢i zdjmy nehospodatského charakteru nebo
muze vyplyvat ze spoluprice s nevladnimi nebo politickymi organizacemi (i kdyZz je neplacend) nebo z konfliktu
povinnosti loajality ve vztahu k jednomu subjektu, vii¢i kterému md osoba zdvazek, a k jiné osobé nebo subjektu, vici
kterému mé osoba zdvazek.

Ptiklad osobniho zdjmu:
Vedouci fidictho orgdnu | platebni agentury:

1) miZe mit pfimy osobni (rodinny) zdjem na pfidéleni finan¢nich prostfedkd EU na projekt spole¢nosti svého
manzela [ své manzelky nebo partnera/partnerky (z toho diivodu by byl povinen uvést, Ze dochdz{ ke stetu zdjma,
a zdrZet se Gcasti na rozhodovani tykajicim se tohoto projektu, ¢imzZ by nastalou situaci vyfesil);

2) mize mit nepiimy osobni (rodinny) zdjem na pfidéleni finan¢nich prostiedkds EU spolecnosti, kterd se zavazala
postavit novou tovdrnu, pro kterou bude spolecnost manzela/manzelky nebo partnera/partnerky s nejvétsi
pravdépodobnosti nejvyznamnéjsim subdodavatelem (a proto by byl povinen zdrZet se vydadni rozhodnuti
souvisejicich s udélovacim fizenim) nebo vlastni pozemky, které bude muset spolecnost odkoupit, aby tovirnu
mohla postavit.

(") Viz také naptiklad ¢lénky 12, 12b, 15 a 17a nafizen{ (EHS) . 31, (ESAE) ¢. 11, kterym se stanovi sluzebni fdd tfednikd a pracovni f4d
ostatnich zaméstnanct Evropského hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

(*) Viz také napiiklad ¢lanky 12, 12b, 15 a 17a nafizeni (EHS) ¢. 31, (ESAE) ¢. 11, kterym se stanovi sluzebni fad tifednikt a pracovni fad
ostatnich zaméstnancti Evropského hospoddfského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a nafizeni Komise
v ptenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (UF. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).
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Vztahy zaloZené na rodinné piislusnosti se mohou v jednotlivych zemich lidit a je téeba je analyzovat v pravnim a kulturnim
kontextu (napiiklad v zdvislosti na stupni ptibuznosti). Zdklad obecnych pokynii vSak tvoff znéni a ticel clanku 61 FN 2018,
které Ize nalézt v kapitole 2, a to ochrana integrity a nestrannosti pii p¥ijimani rozhodnuti tykajicich se plnéni rozpoctu EU
a divéry vefejnosti v né.

— Zaprvé je tfeba poznamenat, Ze ¢l. 61 odst. 3 FN 2018 rozliSuje mezi ,rodinou” a ,citovymi vazbami“. Aby byla
ohroZena nestrannost ¢lovéka z rodinnych divodi, nejsou proto zapotiebi citové vazby mezi ¢leny rodiny.

— Zadruhé, ¢l. 61 odst. 3 FN 2018 nestanovi, Ze ke stfetu zdjmi dochdz{ automaticky v disledku rodinného vztahu.
Musi byt ohrozena nestrannost doty¢né osoby (ve vyjime¢nych pipadech tomu tak byt nemusi).

— Zatfeti, z GCelu ¢lanku 61 FN 2018, kterym je ochrana integrity plnéni rozpoctu a diivéry vefejnosti, lze vyvodit, Ze by
pojem ,rodina“ mél zahrnovat i vztahy mezi dot¢enou osobou a ziicastnénou stranou, které by bézné vzbuzovaly
dtivodné podezieni ohledné mozného neptiméteného rodinného vlivu na vykon tfednich funkei.

V této souvislosti by se ¢ldnek 61 FN 2018 mél vztahovat pfinejmensim na nejblizsi rodinu. Pojem ,nejblizsi rodina“
podstatnym zptsobem pfesahuje pojem ,jadro rodiny“. Jeho pfesné vymezeni vSak neni v pravnich ptedpisech EU,
kromé urcitych politickych oblasti, zejména migrace, vieobecné stanoveno ani definovano. Utvary Komise zastivaji
nézor, ze v souvislosti s ¢ldnkem 61 FN 2018 a na zdkladé jeho tcelu by ,nejblizsi rodina“ méla zahrnovat pfinejmensim
nasledujici vztahy, byt vznikly na zdkladé osvojeni: manzel/manzelka (véetné partnera/partnerky, s nimz/niZ je osoba
v (ne)registrovaném jiném nez manzelském svazku), déti a rodiCe, (pra)prarodice a (pra)vnoucata, (nevlastni)
bratii a sestry (véetné téch pochdzejicich ze smiSenych rodin), strycové a tety, netefe a synovci, bratranci a sestfenice
z prvniho kolene, tchan/tchyng, zet/snacha, $vagr/$vagrovd, nevlastni rodiCe a nevlastni déti.

Existence nékterého z téchto rodinnych vztaht mezi doty¢nou osobou a zicastnénou stranou by méla byt, mimo
pfipady vyjimecnych, objektivné vérohodnych okolnosti, pfinejmensim povazovdna za situaci, jiz lze objektivné
vnimat jako stiet zdjma (viz kapitola 3.2.3).

Vedle koncepce ,nejblizsi rodiny” muize ke vzniku stfetu zdjma vést i 3irsi koncepce ,$8irs{ rodiny*, zejména podle
pravidel a pfedpist nebo spolecenského vnimani v dané zemi nebo pfi zohlednéni dalsich okolnosti, jako jsou citové
nebo hospodaiské vazby.

— Davéra vefejnosti v fadné plnéni rozpo¢tu EU chranénd ¢ldnkem 61 FN 2018 je v neposledni fadé ze zdsady
nedélitelnd. Obcané v zemi A musi mit divéru v integritu plnéni rozpoctu v zemi B. PF uplatiiovdni norem
odvozenych z ¢lanku 61 FN 2018 proto zbyva jen velmi omezeny prostor pro odchylky od nich v jednotlivych
zemich.

Podobné by osobni pratelstvi (nebo vztahy mezi kmotrem/kmotrou a kmotfencem/kmottenkou), které mdize zahrnovat
uZsi vazbu nez s nejblizsi rodinou, mohlo vést ke vzniku situace, kdy by doty¢na osoba svym zvlastnim vztahem s timto
piitelem mohla ohrozit svou nestrannost a objektivitu.

Kazdy, kdo trvale Zije v domdcnosti dotéené osoby, se pfinejmensim nachdzi v situaci, jiz 1ze objektivné vnimat jako stfet
zajmu (), pokud tento zavér neni vyvracen objektivné pfijatelnym protiargumentem.

Priklad pravidel tykajicich se etiky a stfetu z4jmt na drovni ¢lenskych stat:

V jednom c¢lenském stdté je ¢lenim parlamentu, ¢lenim vlddy nebo mistnim vedoucim pracovnikim zakdzdno
zaméstndvat na pozici parlamentniho asistenta nebo ¢lena jejich kabinetu osobu z jejich ,nejuzsiho rodinného
kruhu“ (manZel/manzelka, déti a rodice). V piipadé zaméstndni osoby ze ,3irstho rodinného kruhu* (bratfi, sestry,
$vagfi, $vagrové, synovci nebo netefe, byvaly manzel | byvald manzelka atd.) jsou dle zdkona povinni tento pracovni
pomér ohldsit.

(") Viz kapitola 3.2.3.
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3.2.2 Koho se to tykd

Komise odpovidd za plnéni rozpoctu EU ve spoluprici s ¢lenskymi stity v souladu s finanénimi pravidly pro jeho
sestavovani a plnéni, pficemz dodriuje zdsadu fddného finanéniho fizeni (¢ldnek 317 SFEU (¥) a ¢l. 63 odst. 1
finan¢niho nafizent).

Clanek 61 FN 2018 se vztahuje na tcastniky finanénich operaci a dalsi osoby (na drovni EU nebo na vnitrostatni drovni),
v¢etné vnitrostatnich organti, podilejici se na plnéni rozpoctu EU v rdmci ptimého, nepfimého a sdileného fizeni na
jakékoli Grovni (véetné piipravy, auditd nebo kontrol). To znamend, Ze ¢lanek 61 FN 2018 se vztahuje na kohokoli a na
jakykoli subjekt podilejici se na plnéni rozpoétu EU () v jurisdikcich ¢lenskych stata (V7).

Clanek 61 FN 2018 se tyka: i) tcastnikd finan¢nich operaci (%) (ve smyslu kapitoly 4 — ¢lankt 73, 76, 77 a 89 — hlavy IV
FN 2018), kterymi se rozumi schvalujici osoby (kazdy orgdn Unie vykondvd povinnosti schvalujici osoby a povéfuje —
a déle povéfuje — plnénim tkolt schvalujici osoby zaméstnance na vhodné pozici), icetni (jmenovani kazdym orgdnem
EU z fad tfednikd, ktefi podléhaji sluzebnimu fadu (%)) a spravci zdlohovych ¢t (jmenovani rozhodnutim, jeZ pfijima
ucetni orgdnu Unie na fddné odiivodnény ndvrh ptislusné schvalujici osoby), a ii) zaméstnanci (véetné ¢lent komisi pro
otevirani obalek a hodnoticich komisi a externich odbornika vybranych k tomu, aby jim byli ndpomocni (*)) podilejicich
se na plnéni rozpoctu EU.

Clanek 61 FN 2018 se rovné# vztahuje na externi partnery povéfené (nepfimym) fizenim finan¢nich prostiedk EU
uvedenym v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) FN 2018 a jakykoli subjekt, s nimz md externi partner uzavieny smluvni vztah
tykajici se plnéni rozpo¢tu (napt. finanéni zprosttedkovatelé), jakoz i jejich zaméstnance a ¢leny, pokud spadaji do

evs

jurisdikce ¢lenskych stdtd a podileji se na plnéni rozpoctu EU (viz podrobnéjsi informace a doporuceni v kapitole 4).
Clanek 61 FN 2018 je pifmo pouZitelny na vykonné agentury uvedené v ¢lanku 69 FN 2018.

Pro decentralizované agentury uvedené v ¢ldnku 70 FN 2018 jsou pravidla tykajici se stfetu z4jmu stanovena v ¢lanku 42
ramcového finan¢niho nafizeni (*'). Pro subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru uvedené v ¢lanku 71 FN
2018 jsou pravidla tykajici se stfetu zdjmd stanovena v ¢lanku 27 vzorového finanéniho nafizeni (*3). Oba tyto ¢lanky

(**) Smlouva o fungovani Evropské unie.

(*) Clének 61 FN 2018 se obecné nevztahuje na zdjemce, uchazece, #adatele, ptijemce (véetné kone¢nych pifiemcti v rémci finan¢nich
nastroji se sdilenym fizenim) a zhotovitele a nemél by se ve vztahu k nim pouzit, pokud se nenachdzeji ve zvlastni a odlisné situaci.
V tomto ohledu mohou nastat ptipady, kdy lze ¢ldnek 61 FN 2018 pouzit, nicméné zévéru lze dosdhnout pouze pfi zohlednéni
pravniho rdmce, na jehoZz zdkladé vyse uvedeni zdjemci, uchazedi, zadatelé, piijemci a zhotovitelé vykonavaji svou tlohu nebo
funkce. Pro tcely nafizeni o spole¢nych ustanovenich miZe byt napiiklad pifjemcem subjekt poskytujici podporu (v kontextu stdtn{
podpory, pokud je podpora poskytnutd na podnik nizsi nez 200 000 EUR). Podobnd situace nastane v souvislosti s operacemi
s finan¢nimi ndstroji, pokud je p¥jemcem subjekt, ktery v p¥islusném ptipadé pouzivé finan¢ni ndstroj nebo fond fondd, nebo pokud
je fidici orgdn pffjemcem technické pomoci v rdmci programu. Ve vySe uvedenych piipadech tyto subjekty plni rozpocet EU
a vztahuje se na né ustanoveni ¢linku 61 FN 2018. Obdobna situace nastane v piipadé, kdy organ zadd provedeni nékterych svych
tkold pFi plnéni rozpoctu externi spolecnosti. V takovém piipadé se tato externi spolecnost podili na plnéni rozpoctu, a proto se na
ni vztahuje ¢lanek 61 FN 2018. Dal3{ informace Ize nalézt v poslednim odstavci kapitoly 3.2.4, v kapitole 4.1 ohledné pfimého/
nepiimého fizeni, v kapitole 5.2 ohledné sdileného fizeni a na konci kapitoly 6.4, kterd obsahuje dalsi opatfeni tykajici se pifjemcti
a smluvnich partnerti.

(") Nafizeni jsou pravni akty, které jsou po svém vstupu v platnost automaticky a jednotnym zptsobem pouzitelné ve viech ¢clenskych
statech EU, aniZ by bylo nutné je provést do vnitrostatniho prava. Vechny ¢lenské staty jsou jimi vdzdny v plném rozsahu.

(*%) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Nafizeni (EHS) ¢. 31, (ESAE) ¢. 11, kterym se stanovi sluzebni fdd Gfednikli a pracovni Fad ostatnich zaméstnanct Evropského
hospodarského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

(*) Ustanoveni ¢l. 150 odst. 5 FN 2018.

(*') Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rimcovém finanénim nafizeni pro subjekty
ziizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢ldnku 70 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046
(Ur. vést. L 122, 10.5.2019, . 1).

(*) Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/887 ze dne 13. biezna 2019 o vzorovém finan¢nim nafizeni pro subjekty
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru uvedeném v ¢lanku 71 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 (Uf. vést. L 142, 29.5.2019, 5. 16).
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odrazeji ustanoveni ¢lanku 61 FN 2018, vyslovné zminuji ¢leny jejich ptislusnych spravnich rad a jsou navic zaclenény do
finan¢nich pravidel vSech pfislusnych decentralizovanych agentur a subjektd partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Pokud tyto subjekty plni rozpocet EU v ramci nepfimého fizeni, pouZije se ¢lanek 61 FN 2018.

V rdmci sdileného fizeni maji vnitrostatni orgdny povinnost zavést systémy vnitini kontroly a jasné vymezit povinnostif
tikoly, které jsou dulezité pro ureni ,podilu osoby na plnéni rozpocétu® v kazdém konkrétnim ptipadé.

Je vSak tieba poznamenat, Ze podle ¢l. 61 odst. 1 FN 2018 zahrnuje tento ,podil* piipravu a jakykoli krok procesu
planovani, rozhodovéni, spravy, auditu a kontroly, pokud jde o vyuZzivani finan¢nich prostfedkd EU. Pod tento pojem lze
tedy zahrnout kohokoli, kdo by mohl ovlivnit rozhodovaci proces, véetné vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich organd,
zaméstnancti nebo ¢lend téchto orgdnti a ¢lent vlady, a to v rozsahu, v jakém provadi néktery z vysSe uvedenych krokd pi
plnéni rozpoctu EU.

Clanek 61 FN 2018 se tedy vztahuje na jakykoli krok ucinény kymkoli, kdo je odpovédny za rozhodovaci proces
souvisejici s plnénim rozpoctu EU ajnebo kdo tento proces miize Fidit a/nebo jej ovliviiovat. Jejich podil viak musi byt
dostate¢né vyznamny: osoba musi mit ur¢itou miru prostoru pro uvdzeni nebo kontrolu nad plnénim rozpoctu (tj.
pravomoc jednat nebo davat pokyny tém, kdo jednaji; poskytovat poradenstvi nebo stanoviska tém, kdo jednaji).

Priklad osoby, kterd pracuje pro fidici orgdn | Gtvar Komise, ale nepodili se na plnéni rozpo¢tu EU, a proto nespadd do
oblasti ptisobnosti ¢lanku 61 FN 2018:

Zaméstnanec pracujici pro odbor pro komunikaci, ktery ma na starosti pouze zvefejiiovani vyzev k podavani ndvrhi
na internetovych strankdch, nezasahuje vsak do jejich piipravy, ani se nepodili na plnéni rozpoctu (i kdyz pracuje pro
fidici orgdn [ titvar Komise).

Kromé drovné podilu na rozhodovacim procesu je tieba vzit v tivahu i dalsi daleZité aspekty, jako je povaha a vyznam
vykondvanych povinnosti (mimo jiné zda se jednd o povinnosti politické, spravni, legislativni nebo vykonné povahy),
stavajici funk¢ni nebo hierarchické vazby, povaha rozhodovactho procesu a jeho transparentnost a otevienost vici
vefejné kontrole. VSechny tyto aspekty maji rovnéZ vliv na objektivni vnimdni stfetu z4jmi (viz kapitola 3.2.4).

Priklady osob na jakékoli tirovni podilejicich se na plnéni rozpoctu EU, véetné piipravy na tuto &innost, tudiz
spadajicich do oblasti ptisobnosti ¢lanku 61 FN 2018:

1) Clen vlddy nebo komisaf, ktery m4 piimou nebo nepiimou pravomoc dévat pokyny nebo ovliviiovat orgédn nebo
utvar, jenZ spravuje finan¢ni prostiedky EU (relevantni to je v ptipadé, Ze existuje riziko, Ze tato pozice vyvold
konkrétni situace, pfi kterych by mohlo dojit ke stfetu zdjm nebo které by jako stet zdjma mohly byt vnimény).

2) Vedouci vnitrostatniho nebo regiondlntho organu [ ttvaru Komise | orgdnu, tifadu nebo agentury EU, které spravuji
finan¢n{ prosttedky EU, jenZ md pravomoc divat pokyny osobé odpovédné za posuzovani Zddosti o finan¢ni
prostiedky EU (stejny piipad jako vyse uvedeny).

3) Zaméstnanec vnitrostitniho nebo regiondlniho orgdnu | Gtvaru Komise | orgdnu, tifadu nebo agentury EU, které
spravuji finanéni prostfedky EU, jenZ je odpovédny za fizeni vefejnych zakdzek nebo grantl (stejny piipad jako
vyse uvedeny).

4) Zaméstnanec platebni agentury | certifika¢niho orgdnu | auditniho orgdnu | Gtvaru Komise (nebo osoba/subjekt,
kterym byla tato ¢innost zaddna externé) odpovédny za kontrolu vynaklddani finan¢nich prostfedki EU.
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SloZeni poradnich skupin v souvislosti s pInénim rozpoctu

Plnéni vefejného rozpoétu mohou ovlivnit soukromé zdjmy prostfednictvim poradnich skupin ziizenych vefejnymi
organy. Poradni nebo odbornou skupinou se rozumi jakykoli vybor, rada, panel, pracovni skupina nebo obdobnd skupina
nebo jakykoli jejich podvybor nebo jind podskupina, které poskytuji orgdniim EU a vnitrostdtnim orgdniim poradenstvi,
odborné znalosti nebo doporuceni tykajici se plnéni rozpoctu. Obvykle se sklddd ze zdstupct vefejnych organd,
soukromého sektoru ajnebo organizaci ob¢anské spole¢nosti a mize byt ziizena orgdny EU a vnitrostdtnimi orgdny.

Integritu plnéni rozpo¢tu muize napiiklad ohrozovat, pokud soukromé zdjmy jasné fidi praci poradnich skupin nebo ji
ovliviiuji. Kdyz napiiklad vedeni spole¢nosti nebo zéstupci zdjmovych skupin poskytuji v pozici ¢lent poradni skupiny
vldddm poradenstvi, podileji se na rozhodovacim procesu a maji pfimy vliv na osoby s rozhodovaci pravomoci, pficemz
maji své vlastni soukromé zdjmy. V tomto ohledu jsou na jednu stranu odborné znalosti poradnich skupin nepochybné
pro kvalitu rozhodovaciho procesu dalezité. Stejné dilezité viak je, aby tyto skupiny mély vyvazené slozeni a byly v nich
zastoupeny riuzné piislusné oblasti odbornosti a zdjmt potiebné pro konkrétni tikoly a/nebo rozhodnuti dotyéného
orgdnu.

Pfi pouziti ¢lanku 61 FN 2018 na c¢leny téchto poradnich skupin je dulezité rozliSovat mezi odvétvovymi nebo
spolecenskymi zdjmy, které v poradni skupiné oficidlné zastupuji, na jedné strané a osobnimi zdjmy ¢lena (napf. situace,
kdy projekt predlozeny poradni skupiné ¥{di manzel/manzelka nebo partner/partnerka ¢lena) na strané druhé. V druhém
pfipadé je ¢len povinen takovou situaci ohldsit a musi byt vyloucen z jedndni o tomto projektu.

3.2.3 ,Situace, jez lze objektivné vnimat jako stret zdjmii“

Jakédkoli ¢innost nebo zdjem, ktery by mohl narusit nestranny a objektivni vykon funkci icastnika finan¢nich operaci nebo
jiné osoby, a ovlivnit tak davéru vefejnosti v Fadné finanéni fizeni rozpoctu EU, je situaci, jiz lze vaimat jako stfet z4jma.

Jako stiet z4jma lze vnimat zejména situaci, kdy osoba, bez ohledu na své Gmysly, si je schopnd sama ptimétené uvédomit
nebo ji Ize vnimat tak, Ze ma konkurujici osobni a vefejné zdjmy, které by mohly ohrozit schopnost této osoby plnit jeji
tikoly a povinnosti nestranné a objektivné (napf. riziko nebo moznost zvyhodriovani nebo znevyhodnovani z rodinnych
dtivodi a diivodii ndrodni nebo politické spFiznénosti lze objektivné vnimat jako stfet zajmil). Jako stiet z4jmu lze vnimat
i objektivni okolnosti, které ovliviiuji diivéru v nezévislost a nestrannost osoby nebo subjektu, i kdyz ke stfetu zdjmua
nedojde (¥) nebo i kdyz dand osoba ze situace nemd ve skute¢nosti Zaddny prospéch. V této souvislosti je nanejvys dilezité
zajistit jak G¢inné dodrzovani pravidel pro zabrdnéni stfetu zdjmda, tak pfedchdzet jakymkoli pochybnostem, které by
mohla mit rozumnd, informovand, objektivni a poctivé jednajici osoba ohledné chovéani osoby podilejici se na plnéni
rozpoctu.

Zahrnuti formulace ,situace, jeZ lze objektiviné vnimat jako stfet zdjma“ do ¢lanku 61 FN 2018 ¢dstecné zajistuje soulad
s definici stfetu zdjm@ stanovenou ve smérnici o zadavani vefejnych zakdzek. Ve srovnini se smérnici o zaddvani
vefejnych zakdzek viak ¢ldnek 61 FN 2018 obsahuje pojem ,objektiviné“. Tento pojem byl zahrnut do FN 2018 s cilem
zdliraznit, Ze je dilezité opfit riziko vnimaného stietu zdjma o objektivni a rozumné diivody. Mezi né patii zejména
ovéfitelné faktické diikazy o tom, Ze existuji vazby () mezi funkcemi a pfedmétnym zdjmem, napiiklad pravomoc jednat
nebo ddvat pokyny, vazby pres tfeti osobu, ptetrvavajici vazby na pfedchozi pozice, vazby na budouci pozice nebo
hierarchické a/nebo funké¢ni vazby.

(¥) Napf. zaméstnanec Gi¢inné vyuZivd svou pravomoc ke zvyhodiovéni | zdmérnému obohacovani hospodéfského subjektu, ktery je
vlastnén clenem jeho nejblizsi rodiny.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. bfezna 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 45: ,Takové skutecnosti, jako
jsou tvrzeni v pivodnim fizeni tykajici se vazeb mezi odborniky jmenovanymi vefejnym zadavatelem a specialisty podnikd, které
jsou uspé$nymi uchazeci o zakdzku, zejména okolnost, Ze tyto osoby pracuji spolecné na téZe univerzité, patif do stejné vyzkumné
skupiny nebo jsou ve vztahu podiizenosti na této univerzité, pfedstavuji, pokud se prokdzou, takové objektivni skute¢nosti, které
museji vyvolat dikladné posouzeni ze strany vefejného zadavatele nebo popiipadé posouzeni ze strany spravnich nebo soudnich
orgdnt vykonavajicich prezkum.”
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Zijem musi byt dostate¢né vyznamny, aby mohl byt vaimdn tak, Ze by mohl ,ohrozit“ ,nestranny a objektivni vykon
funkei®. Zpravidla plati, Ze ¢im vyssi je odpovédnost nebo ¢im vétsi je zdjem nebo &m vétsi je podil na plnéni rozpoctu,
tim vétsi je pravdépodobnost vnimdni stfetu z4jmd.

Clanek 61 FN 2018 v tomto ohledu nestanovi Zddnou piesnou kvantitativni prahovou hodnotu zdjmu, na jehoz zdkladé by
mohlo dojit ke stfetu zdjmd, ani neni mozné ji stanovit. Desetiprocentni podil ve spolecnosti (nebo dokonce jesté nizsi
procentni podil) se nemusi zddt prli§ vysoky, av§ak mohlo by se i tak jednat o nejvyssi samostatny podil v doty¢né
spole¢nosti, ktery by mohl byt spojen s pravem vetovat dilezitd rozhodnuti spole¢nosti nebo piedstavovat dostatecné velkou
vyhodu vzhledem k velikosti spole¢nosti. V téchto situacich bude zapottebi dikladné prosetieni kazdého piipadu.

Priklady, kdy by se osoba, kterd pracuje pro Fidici orgn | platebni agenturu (nebo pro vnitrostdtniho vefejného
zadavatele) nebo pro ttvar Komise a md na starosti hodnoceni zddosti o finan¢ni prostfedky EU, mohla dostat do
situace, kdy by mohlo dojit ke stfetu zdjmi nebo kterou Ize jako stiet zdjmi objektivné vnimat:

1) Osoba (nebo jeji partner/partnerka) soucasné vykonava poradenskou ¢innost tykajici se poddvani Zadost{ o finan¢ni
prostiedky EU, a to bud pro poradenskou firmu, nebo pro tfeti stranu, kterd poskytuje poradenské sluzby.

2) Osoba (nebo ¢len nejblizsi rodiny této osoby) piimo nebo nepiimo vlastni spole¢nost, kterd Zadd o finan¢ni
prostiedky EU.

3) Osobu poji s vedoucimi pracovniky | vlastniky spole¢nosti Zadajici o finanéni prostiedky EU osobni pratelstvi.

4) Osoba je kandiditem (jako ¢len politické strany) na vefejnou funkci a jeji politickd strana ma obchodni vztah
s ur¢itym zadatelem o finan¢ni prostfedky EU.

5) Pfed odchodem ze své pozice ve vefejné sluzbé si osoba vyjednd svou budouci pozici ve spole¢nosti Zadajici o finanéni
prostiedky EU (¥) (nebo pfidruzené ¢&i partnerské spole¢nosti nebo jiné spole¢nosti s piekryvajicim se vlastnictvim ve
vztahu ke spole¢nosti zddajici o finan¢ni prosttedky EU).

6) Osoba neddvno pracovala na vedouci pozici ve spolecnosti zddajici o finan¢ni prostfedky EU a méla na starosti
oddéleni spole¢nosti, které nyni o finan¢ni prostiedky zada.

7) Situace, kdy osoba Zije v obci, kterd zada o finan¢ni prostfedky na infrastrukturu, by neméla byt nutné a objektivné
vniména jako stiet zajmt. Cim véts{ skupina, do které dand osoba patif, kterd by z opatfeni méla prospéch — v tomto
piipadé obyvatelé doty¢né obce —, tim vice se riziko vzniku stfetu zdjmd obecné sniZuje. Je vSak na misté
individudlné posoudit, zda by napfiklad doty¢nd osoba méla z financnich prostfedkdt vlastni prospéch,
napt. v situaci, kdy by vefejna infrastruktura zvysila hodnotu nemovitosti v jeji ¢tvrti. V takovém ptipadé by mohl
byt stiet z4jma vniman.

3.2.4 Povinnosti v pfipadé stetu zdjmii

Pravidla tykajici se stfetu zdjmt by méla byt pouZivdna vyhradné preventivnim zptsobem, protoZe jejich cilem je
pfedevsim zabrénit tomu, aby se osoba dostala do situace, kdy by mohla vyuzit svou pravomoc zptsobem, ktery by byl
v souladu s jejim zdjmem. Pokud by nestranny tsudek nékoho, kdo se podili na plnéni rozpoctu EU, mohl byt ohrozen
osobnimi zdjmy, at uz upfednostiiovanim urcité volby, nebo piilisnou kriti¢nosti nebo znevyhodiiovanim s cilem zabrénit
moznému zvyhodnovéni, méla by byt tato situace bezodkladné fesena, aby se zamezilo jakémukoli protiprdvnimu jednani.

V piipadé, Ze nastane situace, jiz lze objektivné vnimat jako stfet zdjmd, musi byt posouzena a vyfeSena takovym
zplisobem, aby nadéle nemohla byt jako stfet z4jmt objektivné vnimdna. V této souvislosti, aniz by byla dot¢ena jakdkoli
pEisnéjsi vnitrostatni pravidla, musi Gicastnici finan¢nich operaci a dalsi osoby podilejici se na plnéni rozpoctu EU:

— zdrzet se jakéhokoli jednani, které by mohlo vést ke konfliktu jejich osobnich zdjmu se zdjmy EU,

(*) OECD ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector, OECD Guidelines and Country Experiences (ReSeni stietu z4jmfi ve vefejném
sektoru, pokyny OECD a zku$enosti jednotlivych zemi) (2003), s. 25,http://[www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf.


http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Priklad:

ZdrZet se jakéhokoli jedndni, které by se tykalo jejich osobnich zdjmii.Osoba nesmi rozhodovat o pFidélovdni vefejnych prostiedkii
na projekt, do kterého maji byt nebo jsou sami zapojeni (nebo jejich osobni p¥dtelé nebo nejblizsi piibuzni), ani jej hodnotit,
monitorovat, kontrolovat nebo provddét v souvislosti s nim audit.

— pfijimat vhodnd opatfeni, kterd u tkolt v rdmci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stfetu zdjmd,

Ptiklad:

Dotcend osoba se musi zdrzet pfijimdni rozhodnuti, kterd by mohla ovlivnit pFidélovdni financnich prostiedkil jejim vlastnim
subjektiim (nebo subjektiim jeji nejblizsi rodiny). Musi byt zajisténo, Ze na pfijimdni rozhodnuti (*)spojenych s plnénim rozpoctu
nebude uplatiiovdn Zddny vliv. Zemédélskd piida (je-li piida zpiisobild) napiiklad automaticky opraviiuje (jelikoZ neprobihd
vybérové fizeni) pFijemce k ziskdni pfimych plateb v rdmci Evropského zemédélského zdrucniho fondu. V takové situaci by dotyénd
osoba nemeéla byt zapojena do rozhodovaciho procesu, pokud jde o rozhodovdni o zpiisobilosti konkrétniho pozemku.

— pfijimat vhodnd opatfeni, kterd fesf veskeré situace, jez lze objektivné vnimat jako stret zdjma.

Priklad:

Dotéend osoba by mohla pfijmout opatfeni, kterymi zajisti, Ze nadale nebude zapojena do Zddného kroku pfi plnéni
rozpoctu nebo Ze nadéle nebude mit Zadny hospodatsky zdjem ¢i jiny osobni zdjem ve smyslu ¢lanku 61 FN 2018 ve
vztahu k subjektu zddajicimu o finan¢ni prostfedky EU. Tato osoba by tedy mohla zpfetrhat viechny své vazby na dany
subjekt, neméla by se Gcastnit Zddného rozhodovani tykajictho se pfidélovani finan¢nich prostfedkti EU danému
subjektu (a to i prostfednictvim odstoupeni, pokud by zdrzeni se pfi rozhodovdni tuto situaci dostatecné nefesilo)
nebo by subjekt mohl stéhnout svou zddost o finan¢ni prostfedky EU.

Pokud u osoby podilejici se na plnéni rozpoctu EU existuje riziko vzniku stfetu zdjmd, je tieba podniknout nize uvedené
kroky.

— Osoba musi tuto situaci ohldsit svému pfimému nadfizenému (nebo piislusné povéfené schvalujici osobé) (nebo
v pipadé politicky exponovanych osob se postupuje tak, ze dand osoba zvefejni své piislusné osobni zdjmy ve
vefejném prohldseni o zdjmech).

— Piislusny ptimy nadfizeny (nebo piislusnd povétend schvalujici osoba) pisemné potvrdi, zda dochazi ke stietu zajma
(a dotcend osoba nesmi stavét svého piimého nadfizeného pfed hotovou véc, dokud o tom nerozhodne). Pfimy
nadfizeny uplatni svij tsudek a peclivé zvazi, zda by mohl nékdo, kdo si je védom pFislusnych skutecnosti,
pravdépodobné dospét k ndzoru, Ze integrita organizace je ohroZena nevyfeSenym stietem zdjmd. Piimy nadfizeny by
mél zhodnotit potfebu nahradit osobu, jez ozndmila, Ze se miiZe nachdzet ve stietu zdjmd. Nez tak uéini, a aniz jsou
dotceny piislusné pravni piedpisy, mél by orgdn nebo piimy nadfizeny situaci s dotéenou osobou nejprve projednat,
a lépe tak posoudit riziko neobjektivniho vykonu jejich povinnosti.

— V piipadg, Ze se vznik stfetu zdjma prokdze, ptislusny vnitrostdtni orgdn (nebo orgdn opravnény ke jmenovani) zajisti,
aby dotéeny zaméstnanec prestal vykondvat vSechny pfislusné ¢innosti souvisejici s plnénim rozpoctu, véetné piipravy
na tuto ¢innost.

(*) Vcetné ovéfent, autorizace, platby a Gi¢tovani pohleddvek nebo zddosti o platbu.
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Clanek 61 FN 2018 rovnéz vyzaduje, aby vnitrostatni orgdn (nebo piislusnd povétend schvalujici osoba) rovnéz zajistil, aby
byly uc¢inény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnym pravem (viz kapitoly 3.2 a 6.2). Je to duleZité nejen pro feseni
dané zdlezitosti, ale také pro zajisténi kontinuity ¢innosti. V souvislosti s tim mize orgdn (nebo piislusnd povéfend
schvalujici osoba) vyzadovat v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy stanovisko nebo intervenci jinych pfislusnych
organtl.

Na jednu stranu by situace jako pfetrvavajici nevyfeSeny objektivné vnimany stfet z4jma nebo vznik stfetu zajmt, napf.
v piipadé zaméstnance u¢inné vyuzivajictho svou pravomoc ke zvyhodiiovani | zdmérnému obohacovani hospodaiského
subjektu, ktery je vlastnén ¢lenem jeho nejblizsi rodiny, mély byt provéfeny z hlediska jejich dopadu na plnéni rozpoctu
EU (¥), a to rovnéZ s cilem ur¢it odpovidajici ndpravnd opatfen{ (napf. zruseni a opétovné hodnoceni udélovaciho fizen,
zruSeni smluv/dohod, pozastaveni plateb, provedeni finan¢nich oprav a vyméhdni finan¢nich prostfedkd). Tyto situace by
navic mohly byt obecné povazovany za protipravni jedndni podle spravniho prava, zdkona o statni sluzbé nebo trestniho
prava a mély by byt v souladu s nimi postihovany. Pokusy zdjemcti, uchaze¢t nebo Zadatelti o nepfpustné ovlivnéni
udélovaciho Fzeni nebo ziskdni divérnych informaci by na druhou stranu mély byt povazovany pfinejmensim za vdzné
profesni pochybeni a mély by vést k vylouceni z Gcasti v udélovacim fizen{ (jak je tomu v piipadé p¥imého/nepiimého
fizeni podle ¢l. 136 odst. 1 pism. ¢) bodt iv) a v) — viz kapitola 4).

4. SPECIFICKE PRVKY PRIMEHO/NEPRIMEHO RIZENI

V souladu s ¢€l. 36 odst. 3 pism. ¢) FN 2018 o vnitini kontrole plnéni rozpoctu u viech zpiisobt fizeni (véetné pfimého/
nepiimého Fzeni) musi byt systémy vnitin{ kontroly schopné zabranit stfetu zjmd.

V ramci pfimého fizeni plni rozpocet podle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) FN 2018 Komise (a tedy i zaméstnanci Komise) ptimo
prosttednictvim svych dtvarg.

V rdmci nepiimého fizeni povéfuje Komise v souladu s ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) FN 2018 (*¥) plnénim rozpoctu externi
partnery. Mezi tyto externi partnery napiiklad patii mezindrodni organizace pod zdstitou Organizace spojenych ndrodd,
Evropskd banka pro obnovu a rozvoj, Evropskd investitni banka, Evropsky investi¢ni fond, subjekty EU (¥),
soukromopravn{ subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby, vefejnopravni subjekty vcetné organizaci ¢lenskych statt
a treti zemé (**) nebo subjekty uréené témito zemémi.

[ kdyz jsou viak externi partnefi odpovédni za zfizeni a udrzovani G¢inného a efektivniho systému vnitini kontroly, je za
plnéni rozpoctu EU v koneéném dusledku odpovédnd Komise. Komise by méla proto do dohod (novych nebo
pozménénych) podepisovanych s externimi partnery zahrnout povinnosti tykajici se zamezeni stfetu zdjmd, které
vyplyvaji z ¢lanku 61 FN 2018. Zahrnuti téchto povinnosti je jesté duleZitéjsi v ptipadé, Ze externi partner nespadd pod
jurisdikci Zadného z ¢lenskych statt (*!) (viz kapitola 3.2.2). Tyto povinnosti by do svych vlastnich dohod uzaviranych
s jakymkoli jinym subjektem (napf. provadécimi subjekty, jako jsou finan¢ni zprostfedkovatelé), s nimz maji smluvni vztah
tykajici se plnéni rozpoctu, méli zahrnout také samotni externi partnefi. Externi partnefi jsou i naddle opravnéni pfijimat
doplaujici a pfipadné jesté podrobnéjsi ajnebo piisnéjsi pravidla, musi vsak pfinejmensim dodrzovat povinnosti stanovené
v ¢ldnku 61 FN 2018.

(¥) Ohledné zaméstnanct orgnti EU viz také ¢lanek 93 FN 2018.

(*) Viz také ¢lanky 156, 157 a 158 FN 2018.

(*) Je tieba poznamenat, Ze vykonné agentury (Clanek 69 FN 2018) pouzivaji ustanoveni finan¢niho nafizeni pfimo.

Pravidla pro decentralizované agentury (¢lanek 70 FN 2018) tykajici se stfetu z4jmd jsou stanovena v ¢ldnku 42 nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rémcovém finanénim nafizeni pro subjekty zfizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 FN 2018.

Pravidla pro subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (¢linek 71 FN 2018) tykajici se stietu zdjmd jsou stanovena
v ¢lanku 27 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/887 ze dne 13. bfezna 2019 o vzorovém finanénim nafizeni pro
subjekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru uvedeném v ¢ldnku 71 FN 2018.

(**) Tyto pokyny se rovnéZ vztahuji napiiklad na nepiimé fizeni s pfijimajici zemi u kandidatskych zemi, pficemz finan¢ni prosttedky EU
jsou vynakldddny v rdmci nepiimého Fizeni partnerskymi/piijimajicimi zemémi, na jiné zptsoby nepiimého Fzeni partnerskymi/
pfijimajicimi zemémi v rdmci evropského ndstroje sousedstvi (napf. odhady programt; Egypt nebo Tunisko) a na vnitrostdtn{
schvalujici osoby a podobné funkce v partnerskych zemich, které zahrnuji odpovédnost za spréavu finan¢nich prostiedkd EU.

(*") Nafizeni jsou pravni akty, které jsou po svém vstupu v platnost automaticky a jednotnym zptasobem pouzitelné ve viech ¢lenskych
statech EU, aniZ by bylo nutné je provést do vnitrostatniho prava. Vechny clenské staty jsou jimi vdzany v plném rozsahu.
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Komise mé rovnéz za tikol dohliZet na to, aby tito partnefi plnili své povinnosti (*3). Je to nezbytné a dilezité z toho
dvodu, Ze v rdmci nepfimého fizeni musi Komise zajistit, aby externi partnefi zajisfovali takovou droven ochrany
finanénich zdjmi EU, kterd je rovnocennd trovni ochrany poskytované v rdmci piimého fizeni (*).

Zatimco piimé Fizeni umozZiiuje zamezit stietu z4jma a odhalovat a Fesit jej priubézné ve vSech fazich od ndvrhu pfes fizi
plnéni aZz po audity a hodnoceni, je podil Komise na zamezeni stfetu zdjmé a jeho odhalovani a feSeni v piipadé
nepiimého fizeni rovnéz zaloZen na ptedbézném posouzeni postupu externiho partnera.

Postup tohoto posouzeni je stanoven v ¢l. 154 odst. 4 FN 2018 a je podrobnéji popsdn v rozhodnuti Komise (*¥), kterym se
stanovi nové zaddvaci podminky pro metodiku posouzeni pilifd, které se pouziji podle nafizeni FN 2018. Tato metodika
zahrnuje pfedevdim posouzeni postupu zavedeného pro zamezeni stietu zdjma v pilifi systémd vnitini kontroly
a pfipadné v pilifi grantti, zaddvani vefejnych zakdzek a finan¢nich nastroji. Teprve po kladném posouzeni by byl subjekt
zpusobily k tomu, aby mu mohly byt svéfeny tikoly spojené s plnénim rozpoctu.

Pii feSeni stfetu z4jmua v rdmci nepfimého Fizeni by se proto mél kldst diiraz na zabranéni stfetu zdjmd, pokud jsou tikoly
spojené s plnénim rozpoctu svéfeny externim partnerim, a na odhalovani a feSen{ stfetu zdjmt osobami podilejicimi se na
provadéni kontrol nebo auditu externiho partnera (a jakéhokoli subjektu, s nimz md externi partner smluvni vztah tykajici
se plnéni rozpoctu) béhem faze plnéni a po ni.

Dalsi pravidla tykajici se stfetu zdjmil, zejména povinnost zabranit stfetu zdjmil, mohou byt rovnéz obsaZena v zdkladnich
préavnich aktech (odvétvovych pravnich pfedpisech) v ramci rtiznych politik, fondt nebo programtl. S ohledem na zdvazek
Komise tykajici se transparentnosti (a pozadavek na ni) je dileZzité poskytnout G¢astnikim (), pHjemctim (*), externim
partnerim atd. srozumitelné informace o jejich povinnostech tykajicich se stfetu zdjma a zahrnout ustanoveni nebo
kifzové odkazy na pravni ustanoveni obsahujici tyto povinnosti (a disledky jejich poruseni) do i) zaddvaci dokumentace,
ii) pracovnich programdi, iii) vyzev k podévani ndvrht, iv) vefejnych zakazek, v) grantovych dohod, vi) dohod o pfiznani
pfispévku a vii) dohod o financovéni.

4.1  Stfet zgjmi v udélovacim Fizeni

Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, kterd musi orgdny EU dodrzovat, jsou stanovena ve FN 2018 (¥). Udélovacim
fizenim se podle ¢l. 2 bodu 3 FN 2018 rozumi zadavaci Fzeni, f{zeni o udéleni grantu, soutéZ o ceny, postup vybéru
odborniki & postup vybéru osob nebo subjekti plnicich rozpocet v ramci nepfimého Fizeni.

,JPokyny k zadavini vefejnych zakdzek® () a ,pokyny ke grantam“ (*) Ustiedni finanéni sluzby Komise (Generalntho
feditelstvi pro rozpocet) jsou dokumenty k internimu pouZziti, které maji orgdntim a agenturdm EU poskytnout praktickou
pomoc pii piipravé téchto postupii a jejich provddéni a poskytnout pokyny (*) k feSeni stfetu zdjmi v udélovacich
fizenich.

(**) Ustanoveni ¢l. 154 odst. 5 FN 2018.

(**) Ustanoveni ¢l. 154 odst. 3 FN 2018.

(* Rozhodnuti Komise ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi nové zaddvaci podminky pro metodiku posouzeni pilift, které se
pouziji podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (UE. vést. C 191, 6.6.2019, s. 2).

(*) Utastnikem se podle ¢l. 2 bodu 47 FN 2018 rozumi ,zdjemce nebo uchaze¢ v zaddvacim fizeni, Zadatel v fizeni o udéleni grantu,
odbornik v postupu vybéru odbornikii, icastnik soutéZe o ceny nebo osoba ¢i subjekt tcastnici se fizeni o vynaklddani finan¢nich
prostiedkd Unie podle ¢l. 62 odst. 1 prvniho pododstavce pism. ) tj. nepfimé fizeni.

(*) PHjemcem grantu se podle ¢l. 2 bodu 5 FN 2018 rozumi ,fyzickd osoba nebo subjekt, at jiZ s pravni subjektivitou, ¢i bez ni, s nimiz
byla podepsdna grantovd dohoda®“.

(*’) Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, kterd musi dodrzovat clenské stéty, jsou stanovena ve smérnicich o zaddvani vefejnych
zakazek.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) Viz také internetové strainky BUDGWEB, na kterych lze nalézt vzorové smlouvy a grantové dohody a prohldseni o neexistenci stietu
z4jmu a o zachovdni mlCenlivosti:https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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(PRAG)“ (). Tento prakticky priivodce poskytuje vefejnym zadavateldm na jedné strané a uchaze¢tm, zdjemcim,
zadateltim a zhotoviteldm na strané druhé praktickou pomoc pii piipravé vefejnych zakdzek a grantovych dohod v oblasti
Ucet (na né se vztahuji vyse uvedené pokyny k zaddvani vefejnych zakdzek a pokyny ke granttim). V oddile 2.5.4 tohoto
praktického priivodce jsou obsazeny situace tykajici se stietu zajmt, které jsou v zdsadé podobné ¢tyfem niZe uvedenym
piipadim.

Dle konkrétnich okolnosti udélovacich Fizeni je tfeba rozliSovat Ctyfi situace: i) stiet zdjma podle ¢lanku 61 FN 2018; ii)
pokusy o neptipustné ovlivnéni udélovaciho Fizeni nebo ziskdni divérnych informaci (které by mély byt povazovany za
véazné profesni pochybeni); iii) zapojeni do ptipravy zaddvaci dokumentace v udélovacim fizeni a iv) protichiidné profesni
zajmy (*). PHpady tykajici se téchto Ctyf situaci jsou podrobnéji popsdny niZe, aby bylo jasné, ve kterych ptipadech
dochazi ke stretu zdjma podle ustanoveni ¢lanku 61 FN 2018.

1. Stfet zajmt podle ¢lanku 61 FN 2018

V udélovacim fizeni vystupuje EU (a jeji zaméstnanci) jako vefejny zadavatel nebo jako poskytovatel podpory EU ve formé
grantd, cen, finan¢nich nastrojt a rozpoctovych zdruk.

Pojem ,stéet z4jma“ souvisi se zdsadami fddného finan¢niho Fizeni, transparentnosti a rovného zachdzeni (¥). Stanovi-li
pravni néstroje povinnost fddného finan¢niho Fizeni, transparentnosti a rovného zachdzeni, znamend to dasledné feseni
stfetd z4jma, ¢imZ maji byt predevsim zajistény rovné podminky.

V souladu se zdsadami transparentnosti a rovného zachdzeni musi byt napiiklad ¢lenové hodnotici komise (*) schopni
posoudit ndvrhy nestranné a objektivné. Jsou proto povinni uéinit veskeré kroky pozadované podle ¢lanku 61 FN 2018.

°

Pojem ,stiet z4jma“ se tykd situaci, kdy se osoby podilejici se na plnéni rozpoctu nachdzeji v nékteré ze situaci uvedenych
v ¢lanku 61 FN 2018, tj. je-li schopnost osoby nestranné a objektivné vykondvat svou tlohu ohroZena ,z rodinnych divod,
z divodi citovych vazeb, z diivodi politické nebo ndrodni spiznénosti, z diivodi hospodatského zdjmu nebo z divoda
jiného pf¥imého ¢&i nepfimého osobniho zdjmu®. V tomto ohledu plati povinnosti objasnéné v kapitole 3 ().

Clanek 61 FN 2018 se v souvislosti s udélovacimi fizenfmi vztahuje na schvalujici osoby (*) a na osoby podilejici se na
udélovacim fizeni nebo za néj odpovédné, jakoz i na osoby podilejici se na fazi p¥ipravy, otevirani obalek a hodnoceni. Pojem

Lstret zajmu*, jak je definovan v ¢ldnku 61 FN 2018, se nevztahuje na ticastniky (tj. zdjemce/uchazece/zadatele) a nemél by se
v souvislosti s nimi pouzivat.

FN 2018 jesté vice posiluje pravidla tykajici se stfetu zdjm@ prostiednictvim ndsledujicich ustanoven:

— ¢lenové komisi pro otevirdn{ obalek a hodnoticich komisi (a externi odbornici vybrani k tomu, aby jim byli ndépomocni)
musi dodrzovat ustanoveni ¢lanku 61 FN 2018 (¢l. 150 odst. 5, €l. 225 odst. 4, ¢l. 237 odst. 2, pfiloha I body 28.2
a29.1 EN 2018),

(") https://ec.europa.cufeuropeaid/prag/ (Tento prakticky privodce se nevztahuje na civilni ochranu a operace humanitdrni pomoci
providéné Generalnim feditelstvim pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO)).

(*) Viz 104. bod odivodnéni FN 2018.

(¥) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. bfezna 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 35, tykajici se zaddvani
vefejnych zakdzek. Soudni dvir rozhodl, Ze rozhodnuti o zadéni vefejné zakdzky piijaté v situaci spojené se stietem zdjmi porusuje
zésady rovného zachdzeni a transparentnosti. Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 17. bfezna 2005, AFCon Management
Consultants a dal3{ v. Komise, T-160/03, ECLL: EU:T:2005:107, bod 74, tykajici se zaddvéni vefejnych zakdzek Komisi; poZzadavek
zabranén{ stfetu z4jmu vychdzel rovnéz ze zdsady Fadného finan¢niho fzeni.

(*) Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 17. bfezna 2005, AFCon Management Consultants a dalsi v. Komise, T-160/03, ECLLEU:
T:2005:107: Komise neprosetiila zjevny stiet zajmii mezi uchazec¢em a ¢lenem komise pro hodnoceni nabidek.

(*) Viz rovnéz bod 5 pokynii pro ticast Komise v subjektech soukromého préva uvedenych v pfiloze rozhodnuti K(2004) 2958.

(*) Vcetné povéfenych a dale povétenych osob.


https://ec.europa.eu/europeaid/prag/
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— vybér osob nebo subjektt, které maji byt povéteny plnénim rozpoctu EU v ramci nepfimého Fizeni, by nemél vést ke
stietu z&jma (€. 154 odst. 1 FN 2018),

— u finan¢nich ndstroju, které Komise piimo pouzivd, by vybér spravct acelovych investi¢nich jednotek, finan¢nich
zprostfedkovatell a pijemct nemél vést ke stietu zdjmu (¢l. 216 odst. 3 FN 2018).

2. Vézné profesni pochybeni

Nékteré konkrétni situace tykajici se ticastnika se povazuji za ,vdzné profesni pochybeni®, nikoli za stfet z4jmd podle
¢lanku 61 FN 2108:

— pokud tcastnik uzavie dohodu s jinymi osobami nebo subjekty (¥) s cilem narusit hospodatskou soutéz,

— pokud se Gcastnik pokousi nepiipustné ovlivnit rozhodovaci proces vefejného zadavatele v priibéhu zadévactho fizeni,
napiiklad ocerfiovanim jiného tcastnika nebo uvadénim nepravdivych odbornych znalosti a zdroji, které ma tcastnik
k dispozici,

— pokud se t¢astnik pokusi ziskat dvérné informace, které by mu mohly v fizeni poskytnout neopravnénou vyhodu.

Tyto piipady jsou uvedeny v ¢l. 136 odst. 1 pism. ¢) FN 2018 a ptedstavuji zdklad pro vylouceni tcastnika z udélovaciho
fizeni, pokud ,bylo vyddno pravomocné soudni rozhodnuti nebo kone¢né spravni rozhodnuti, podle néhoz se osoba nebo
subjekt dopustily vdzného profesniho pochybeni tim, Ze porusily platné pravni predpisy ¢i etické zdsady platné v oboru,
v némZ pusobi, anebo tim, Ze se dopustily protipravniho jedndni, jez md dopad na jejich profesni diivéryhodnost a jez
vykazuje zndmky tmyslu nebo hrubé nedbalosti®. Podle ¢l. 136 odst. 2 FN 2018 k takovému vylouceni muze dojit
i v pfipadé neexistence pravomocného rozsudku nebo kone¢ného spravniho rozhodnuti na zékladé piedbézné pravni
kvalifikace s ohledem na zjisténé skute¢nosti nebo jind zjisténi uvedend v doporuéeni vyboru uvedeného v ¢lanku 143 FN

2018.

3. Zapojeni do piipravy zaddvaci dokumentace v udélovacim fizeni

Mohou nastat piipady, kdy vefejny zadavatel | poskytovatel podpory EU uzavtel smlouvu napiiklad s externim odbornikem,
aby byl ndpomocen pii piipravé zaddvaci dokumentace, jeZ md byt pouzita v udélovacim fizeni (napf. vypracovani
specifikace pro nabidky ndsledného zaddvaciho fizeni), a kdy se samotny poskytovatel sluzeb rozhodne ucastnit se téhoz
udélovaciho fizeni jako tcastnik.

V souladu s ¢l. 137 odst. 1 FN 2018 je tcastnik povinen prohlasit, ze byl zapojen do piipravy zaddvaci dokumentace
v ud€lovacim Fzeni (nebo Ze se nachdzi v nékteré jiné ze situaci uvedenych v ¢l. 136 odst. 1 a ¢l. 141 odst. 1 FN 2018),
a tam, kde je to relevantni, prohldsit, zda pfijal ndpravnd opatieni podle ¢l. 136 odst. 6 pism. a) a ¢l. 136 odst. 7 FN 2018.

Vefejny zadavatel | poskytovatel podpory EU odpovidd za rovné zachdzeni s Gcastniky, kteff byli zapojeni do ptipravy
zadavaci dokumentace, a s ostatnimi Gcastniky. Ucastnik, ktery byl zapojen do piipravy zadavaci dokumentace, se nesmi
Gcastnit ndsledujiciho fizeni, znamend-li jeho tcast naruSeni zdsady rovného zachdzeni, véetné naruseni hospodafské
soutéZe, které nelze napravit jinym zptsobem (cl. 141 odst. 1 pism. ¢) EN 2018 (*)). V tomto ohledu by vefejny zadavatel

(*) Napf.: jinou osobou nebo subjektem maze byt: 1) jiny ucastnik nebo 2) poskytovatel sluzeb (ktery se diive podilel na pfipravé
dokumentt;, které maji byt pouzity v udélovacim fizeni), pokud tcastnik uzavie smlouvu s timto poskytovatelem sluzeb, aby mu
pomohl s piipravou jeho nabidky/zddosti s cilem narusit hospoddiskou soutéZ (je bohuzel obtizné vypracovat specifikace pro
nabidky/granty, které by byly dostate¢né presné tak, aby jim vsichni zadatelé stejnym zptsobem rozuméli. Poradce, ktery pomuze
vefejnému zadavateli tyto specifikace vypracovat, by ndsledné nemél tcastnikovi nabizet (nebo by s nim nemél uzavit smlouvu na)
poradenstvi v tom smyslu, jak pfesné vypracovat odpovidajici nabidku/Zadost).

(*) Je dtlezité uvést, Ze vedle odmitnuti na zdkladé zapojeni do pfipravy zaddvaci dokumentace v udélovacim Fzeni existuji dalsi
okolnosti, které mohou vést k odmitnuti Gcastnika, naptiklad okolnost uvedend v ¢l. 141 odst. 1 pism. b) FN 2018, kdy tcastnik
poskytne védomé nespravné informace vyzadované jakozto podminka pro ticast v fizeni, nebo takové informace viibec neposkytne.
Nasledujici piipad se tykd situace, kdy schvalujici osoba odmitla v udélovacim fizeni ucastnika z divodu neposkytnuti informaci
(rozsudek Tribundlu ze dne 9. dubna 2019, Sopra Steria v. Evropsky parlament, T-182/15, ECLLEU:T:2019:228): Tribundl zamitl
zalobu spole¢nosti Sopra Steria — bylo irelevantni, Ze ke stfetu zdjma nedoslo, spole¢nost Sopra Steria porusila pravidla zaddvaciho
fizeni, kterd ji ukladala povinnost neprodlené informovat Evropsky parlament o mozném stfetu zdjmd. Evropsky parlament musi
odmitnout uchazece, ktery neposkytne informace vyzadované jakozto podminka pro tcast v fizeni. Evropsky parlament zvefejnil
zaddvaci fizeni rozdélené do nékolika ¢asti zakdzky tykajici se rtiznych IT sluzeb. Predmétem jedné z téchto cdsti zakdzky bylo
hodnoceni sluzeb poskytnutych v rdmci dalich ¢dsti zakdzky, takZe bylo zjevné neslucitelné, aby se zdroven o tuto polozku
a o ostatni polozky uchdzelo jedno konsorcium. V priibéhu fizeni doslo k fiizi dvou spolecnosti v rdmci konsorcii, kterd se uchizela
o tyto neslucitelné ¢asti zakazky, coz vedlo k odmitnuti z divodu nedodrzeni pravidla neslucitelnosti. Tribundl potvrdil rozhodnuti
Evropského parlamentu o vyloucent ze zaddvaciho fizeni.



9.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C121/19

mohl napiiklad poskytnout ¢lentim hodnotici komise informace o poskytovatelich sluzeb, ktefi byli zapojeni do ptipravy
zaddvaci dokumentace, jeZ md byt pouzita v udélovacim fizeni.

Dukazni bfemeno nese vefejny zadavatel | poskytovatel podpory EU. Vefejny zadavatel | poskytovatel podpory EU tedy
musi prokdzat naruseni hospodaiské soutéze nebo pfijeti veskerych moznych opatieni k tomu, aby zamezil odmitnuti
doty¢ného tcastnika v udélovacim fizeni (**). Toto odmitnuti je pfedmétem Fizeni o spornych otdzkdch (*%), tudiz musi byt
ucastnikovi poskytnuta piileZitost prokdzat, ze jeho predchozi zapojeni nenarusilo hospodafskou soutéz.

V praxi se doporucuje piedejit odmitnuti tim, Ze jsou zavedena opatieni, kterd zabrani naruseni hospodaiské soutéze.
Informace poskytnuté poskytovateli sluzeb tykajici se pfipravy zaddvaci dokumentace, jez md byt pouzita v udélovacim
fizeni, by pfedevsim mély byt sdéleny rovnéZz ostatnim dcastnikéim v druhém fizeni. Lhita pro podani nabidek/zadosti
v druhém fizeni by navic méla byt dostate¢né dlouhd na to, aby byla zajisténa pfiméfend informovanost vSech tcastnikd.

4. Protichtidné profesni zdjmy (pouze u zaddvani vefejnych zakdzek)

Hospodaiské subjekty (*!) dcastnici se zaddvacich fizeni by se nemély nachdzet ve stfetu z4jmd, ktery by mohl mit negativni
dopad na plnéni zakdzky (¢l. 167 odst. 1 pism. c) a piiloha I bod 20.6 FN 2018).

Obvykle jej oznacujeme jako protichtidné profesni zdjmy, které by mély byt feSeny ve fazi vybéru, aby se tak zabranilo
piipadtim, kdy je napfiklad hospodafskému subjektu pfidélena zakdzka na vyhodnoceni projektu, jehoz se ticastnil, nebo
na audit Gletnich zdvérek, které predtim ovéroval, jelikoz byl v téchto piipadech hospodaisky subjekt jiz do daného
pfedmétu zaddvaciho Fizeni zapojen. Tyto situace Casto vznikaji u ramcovych smluv na hodnoceni nebo audit, kdy mize
mit zhotovitel protichtidny profesni zdjem v piipadé jednotlivych zakdzek.

Je nezbytné ptipady posuzovat individudlné a prokdzat, Ze situace stfetu zdjms muiZe mit negativni dopad na plnéni
piislusné jednotlivé zakdzky. Pokud se hospodéfsky subjekt v takové situaci nachazi, jeho pfislusnd nabidka je odmitnuta.
Posouzeni by mélo zahrnovat fizeni o spornych otdzkich s dotéenym subjektem a mélo by byt zalozeno na objektivnich
kritériich a skutkovém stavu, které s piihlédnutim k povaze tkold, jez maji byt provadény, prokazuji protichiidny profesni
zdjem a zdroven brdni neoprdvnénému omezeni poctu hospodaiskych subjektd, které se mohou tcastnit zaddvacich Fizen,
aby byly rovnéz dodrzeny zdsady zdkazu diskriminace, rovného zachdzeni a transparentnosti.

(*) Rozsudek Tribundlu ze dne 12. tinora 2019, Vakakis v. Komise, T-292/15, ECLLEU:T:2019:84, tykajici se zapojeni do vypracovdni
zaddvacich podminek (vefejny zadavatel tuto zéleZitost neprosetfil a z diivodu neprosetieni tvrzeného stietu zdjmé bylo zadévaci
Hzeni zpochybnéno). Pfipad se tykal sporu o ndhradu skody. Vitéznd spolecnost v zaddvacim Fizeni zaméstnala osobu, kterd byla
zapojena do piipravy specifikaci pro nabidky. Porazend spole¢nost pozadovala ndhradu $kody z toho divodu, Ze vitéznd spole¢nost
by byla z divodu stfetu zdjmd vyloucena, pokud by vefejny zadavatel piipad dostate¢né prozkoumal. Podle Tribundlu byl vysledek
takového prezkumu hypoteticky a nemusel nutné vést k odmitnuti, pokud by byla piijata jind opatfeni. Bod 45: ,[...] Podle ,Praktické

ze zaddvaciho fizeni s vyjimkou pfipadu, kdy prokaze, Ze tato skutecnost nepfedstavuje nekalou soutéz.[...].

(" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 2005, Fabricom SA v. Belgie, C-21/03 a C-34/03, ECLLEU:C:2005:127, bod 36, uvadi, ze
s pravem Spolecenstvi je neslucitelny vnitrostétni pfedpis, ,podle kterého neni osoba povéfend vyzkumem, pokusy, studiem nebo
vyvojem stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb oprdvnéna podat zddost o Gcast nebo podat nabidku na vefejnou zakdzku na tyto
stavebni préce, doddvky nebo sluzby, aniz by této osobé bylo za okolnosti daného piipadu umoznéno prokizat, ze ji nabyté
zkuSenosti nemohly narusit soutéz“.

(") Pro tcely zaddvacich fizeni podle FN 2018 se hospodéfskym subjektem v souladu s ¢l. 2 bodem 24 EN 2018 rozumi ,jakdkoli fyzickd
nebo pravnickd osoba vcetné vefejného subjektu nebo skupina takovych osob, kterd nabizi doddni vyrobki, provedeni stavebnich
praci, poskytnuti sluzeb ¢i doddni nemovitosti*“.
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V piipadé vybéru nezavislych externich subjektti nebo odbornikd povéfenych provddénim externtho auditu roé¢nich
tcetnich zdvérek evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci ¢ldnek 233 FN 2018 konkrétné stanovi, Ze
doba platnosti smlouvy nepfekrodi pét let, pficem?z tato smlouva miiZe byt opakované uzaviena maximélné na dvé obdobi.
Po uplynuti doby platnosti dvou po sobé nasledujicich smluv se u nich predpokléddaji protichiidné zdjmy, které by mohly
negativné ovlivnit provadéni auditu.

Rozdil mezi protichiidnym profesnim zdjmem a zapojenim do piipravy zadavaci dokumentace v ud€lovacim fizeni je
popsan v bodé¢ 3 této kapitoly 4.1.

4.2 Dalsi odkazy na stfet zdjmi ve FN 2018
Na pojem ,stiet zdjmi“ se ve FN 2018 dale odkazuje v souvislosti s nasledujicimi situacemi:

— pokud tcetni Komise jednd rovnéz jako tcetni vykonné agentury (¢l. 69 odst. 3 FN 2018) nebo pokud dva nebo vice
organti ¢ subjektt EU maji téhoZz tcetniho (¢l. 78 odst. 2 FN 2018), je zapotiebi pfjmout zvlastni opatfeni, kterd
zabrani vzniku stfetu z4jmd,

— provadéci subjekty nebo protistrany zapojené do vyuZzivani finan¢nich ndstrojti a rozpoctovych zaruk musi predchazet
stfetu zajmd s jejich jinymi ¢innostmi (€l. 209 odst. 2 pism. e) FN 2018),

— pokud provedeni akce nebo pracovniho programu vyZaduje, aby piijemce grantu zadal zakdzku, musi zajistit, aby
nedoslo ke stietu zdjm (¢l. 205 odst. 1 FN 2018),

— orgdny a subjekty EU mohou vyjime¢né souhlasit s podnikovym sponzorstvim jako vécnym plnénim na podporu urcité
udalosti nebo ¢innosti, a to pro propagacni tcely nebo tely souvisejici se socidlni odpovédnosti podniki, pokud toto
sponzorstvi nevede ke stfetu zdjmi (¢l. 26 odst. 2 pism. ¢) FN 2018).

Prvni dva piiklady jsou v zdsadé blizké pojmu ,protichtidné profesni zdjmy“ popsanému v bodé 4 kapitoly 4.1.

4.3  Etické otizky v nefinan¢nich souvislostech

Tento dokument se zabyvd pfedevsim otdzkami finan¢niho F{zeni souvisejicimi se stfetem zdjm, které upravuje FN 2018.
V této souvislosti by se zaméstnanci podilejici se na plnéni rozpoctu EU, kteif Celf situaci zahrnujici stfet zdjmd, jak je
vymezena ve FN 2018, méli ridit postupy popsanymi v kapitole 3.2.4. Povazujeme vSak za pfinosné uvést v této kapitole
kratky popis a soubor pfislusnych dokumentt tykajicich se etickych otdzek v nefinancnich souvislostech na Girovni Komise.

Pravidla tykajici se stfetu zdjma platici pro zaméstnance Komise (i kdyZ se na plnéni rozpoétu nepodili) jsou upravena
prostiednictvim tzv. ,pravidel tykajicich se etiky“ (profesni etiky nebo deontologie). Rdmec je stanoven naf{zenim
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi sluzebni fdd tfednikti EU a pracovni fad ostatnich zaméstnanct (*2).
V Komisi () je za etiku zaméstnanct na Gstfedni trovni, kterd zahrnuje i zaméstnance kabinetu, odpovédné Generdlni
feditelstvi pro lidské zdroje a bezpe¢nost.

Kazdy utvar Komise je dale povinen poskytovat zaméstnanciim poradenstvi v oblasti etiky a pfijimat interni opatfeni pro
zabrdnéni stietu z4jmd a jeho FeSeni.

Dilezitym prvkem regulace stfetu zdjmd v rdmci Komise jsou preventivni a zmirfiujici opatfeni. Mezi povinnosti
zaméstnanctl patf{ mimo jiné ohldsit:

— jakoukoli situaci, kdy je zaméstnanec pozddan, aby se zabyval zdlezitosti, na které md, ptimo nebo nepfimo, osobni,
zvlasté rodinny nebo finanéni zdjem, jenz by mohl ohrozit jeho nezévislost,

(*) Nafizeni (EHS) ¢. 31, (ESAE) ¢ 11, kterym se stanovi sluzebni fdd Gfednikdi a pracovni ¥d ostatnich zaméstnanct Evropského
hospodéiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
(**) Stejné postupy jsou zavedeny ve vSech dalsich orgdnech, agenturdch a subjektech EU.
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Ptiklad:

Dotéend osoba by méla ohldsit jakoukoli situaci, kdy je pozdddna, aby se zabyvala zdleZitosti, na které ma rodinny
a/nebo finanéni zdjem (napiklad spolecnosti vlastnéné jeji nejblizsi rodinou).

— jakoukoli situaci stfetu zdjmua p¥i ndboru nebo po névratu z pracovniho volna z osobnich divod,

— profesni{ ¢innost vykondvanou manzelem/manzelkou (véetné partnera/partnerky, s nimiz je osoba v registrovaném
jiném nez manzelském svazku) a pfipadné dalsimi ¢leny nejbliz{ rodiny,

— nabizené dary nebo projevy pohostinnosti,
— vyznamendni nebo ocenéni,
— placené nebo neplacené mimopracovni ¢innosti a tikoly, u nichz je zpravidla nutné predem vyzddat a obdrzet povoleni.

Zaméstnanec muZe byt rovnéz mimo jiné pozadan, aby: i) se za urcitych okolnosti zdrzel urcitého jedndn; ii) nevykondval
mimopracovni ¢innosti béhem aktivni sluzby nebo pracovniho volna z osobnich diivodi a iii) po omezenou dobu se zdrzel
profesnich kontakti s byvalymi kolegy nebo zastupovini protistran po ukonéeni sluzby. Zaméstnanec navic nesmi
jakymkoli zptisobem neopravnéné vyzradit davérné informace.

Vyse uvedend pravidla a omezeni slouzi k zabranéni vzniku stfetu zdjmd, napf. na zdkladé mimopracovnich ¢innosti
zaméstnance nebo profesnich c¢innosti jeho manzelajmanzelky (vletné partnera/partnerky, s nimiZ je osoba
v registrovaném jiném neZz manZelském svazku). Podrobngjsi informace o pravidlech tykajicich se stfetu zdjmda, které se
tykaji zaméstnanct (**), i kdyZz se nepodili na plnéni rozpoctu EU, jsou uvedeny v niZe uvedenych referen¢nich
dokumentech a zdrojich informaci:

— nafizeni (EHS) ¢ 31, (ESAE) ¢ 11, kterym se stanovi sluzebni fdd afednikl a pracovni fdd ostatnich zaméstnanct
Evropského hospodéiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (*°), zejména ¢lanky 11 a 16,

— rozhodnuti Komise ze dne 29. ¢ervna 2018 o mimopracovni ¢innosti a funkcich a o pracovni ¢innosti po skonceni
sluzebniho poméru (*9),

— sdéleni mistoptedsedy Sef¢ovice Komisi o pokynech tykajicich se darii a projevii pohostinnosti pro zaméstnance,
SEC(2012) 167 final (),

— etickd pfirucka Evropské komise (ref. Ares(2019)4833796 ze dne 24. Cervence 2019) (%),
— praktickd pfirucka pro etiku a chovani zaméstnanca (*°),

— rozhodnuti Komise ze dne 17. ffjna 2000, kterym se méni jeji jednaci fdd: kodex fddného tfedniho chovani
zaméstnancli Evropské komise vii¢i vefejnosti (),

— internetové stranky o etice a chovani zaméstnanct (*),

() Ohledné &lenti Komise viz: rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2018 o kodexu chovani ¢lent Evropské komise (U. vést. C 65,
21.2.2018, s. 7). Podle Smluv Evropské unie musi byt nezdvislost ¢lent Evropské komise nade vi pochybnost a komisafi musi
v priibéhu celého funkéniho obdobi i po jeho skonceni jednat Cestné a zdrzenlivé. Tyto zdsady déle rozviji Smlouva o fungovéni
Evropské unie. Clenské stity se nesmi snazit evropské komisafe ovliviiovat. Komisafi béhem svého funkéntho obdobi nesméji
provozovat Zadné jiné povoldni a po skoneni manddtu musi i nadéle jednat Cestné a zdrzenlivé. Na komisafe se také vztahuje
povinnost zachovévat profesni tajemstvi, kterou jsou vdzani vSichni zaméstnanci evropskych organ.

(**) https://eur-lex.europa.euflegal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— pokyny pro prevenci a feSeni stfetu zdjmt v decentralizovanych agenturdch EU ze dne 10. prosince 2013, které se
tykaji zejména ¢lenti spravnich rad a odbornikd (*2),

— pokyny tykajici se whisteblowingu (%) (*4).

Resen{ ptipadd, ve kterych stfet zajmii nelze dostatené zmirnit, z4visi na piislusném pravnim ramci a postupu. Orgdny EU
budou mit k dispozici fadu prostiedkd nédpravy. Jsou zakotveny ve FN 2018, ve sluzebnim fadu, v odvétvovych pravnich
pfedpisech nebo v zdvaznych dohodéch, které Komise, dalsi osoby/subjekty podilejici se na plnéni rozpoctu EU,
zhotovitelé a pijemci uzavieli.

K progetfeni mtize byt vyzvin Evropsky tfad pro boj proti podvodéim (OLAF) nebo Utad Komise pro vySetfovani
a disciplindrni opatfeni (IDOC) v piipadé, Ze se vyskytne i) podezieni z podvodu, korupce nebo jiné protipravni ¢innosti;
ii) poruseni finan¢nich pravidel (napfiklad téch, kterd se tykaji zaddvani vefejnych zakdzek); iii) zvyhodriovéni, které ma
dopad na finan¢ni zdjmy EU, nebo iv) vaZné profesni pochybeni.

Priklad (%):

,Orgdn oprdvnény ke jmenovdni se rozhodl odvolat z funkce titednika, ktery neoficidlné sjednal diilezité podminky smlouvy s externi
spolecnosti, a to bez souhlasu svého p¥imého nadfizeného. Podle disciplindrni komise i orgdnu oprdvnéného ke jmenovdni toto
jedndni vdzné poskodilo dobré jméno orgdnu a negativné se promitlo do jeho postaveni. Tento tfednik navic Komisi oteviené
doporucil spolecnost své partnerky jako subdodavatele, na zdkladé cehoZ tato spolecnost skutecné vystupovala jako subdodavatel,
a to bez védomi primého nadfizeného. Utednik se ddle podilel na fizeni zakdzky, p¥icemz prosadil spolecnost své partnerky jako
subdodavatele zhotovitele Komise. Toto jedndni predstavovalo zdvazny stfet zdjmii. Orgdn oprdvnény ke jmenovdni dospél
k zdvéru, Ze ifednik zdvaznym zpiisobem porusil cl. 11 prvni pododstavec a clanky 12 a 21 sluZebniho ¥ddu, jakoZ i cldnky 57
a 79 finanéniho natizeni (*%)“.

5. SPECIFICKE PRVKY SDILENEHO RIZENI{

Vedle pravidel stanovenych ve FN 2018 zahrnuji pravidla tykajici se fizeni a kontroly fondu se sdilenym fizenim odvétvové
pravni pfedpisy.

Podrobné informace o pravidlech tykajicich se finan¢nich oprav a nastaveni systémt fzeni a kontroly fondd se sdilenym
Fizenim lze nalézt v pfislusnych ustanovenich i) FN 2018; ii) ostatnich odvétvovych pravnich piedpisti tykajicich se fondt
se sdilenym fizenim, zejména pokud jde o evropské strukturdlni a investicni fondy a nafizeni o spole¢nych
ustanovenich (*¥), a iii) ,pokynt pro Komisi a ¢lenské stty ke spolecné metodice pro hodnoceni systémt fizeni a kontroly
v ¢lenskych stdtech — EGESIF 14-0010-final ze dne 18. prosince 2014 (*%)“. Podrobna pravidla tykajici se systému Fizeni

(*) https:/[europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx

(* https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

(%) Zdroj: Zprava o &innosti Uradu Komise pro vysetfovani a disciplindrni opatieni (IDOC) z roku 2019.

(*) Odkazy na ¢lanky 72 a 79 FN 2012 odpovidaji ¢lanktim 61 a 100 FN 2018.

(*’) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
(UR. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 320).

(*) https://ec.europa.eu/regional _policy/cs[information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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a kontroly Evropského zemédélského zdru¢niho fondu (EZZF) a Evropského zemédglského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) naleznete rovnéz v horizontdlnim nafizeni (%), zejména v akredita¢nich kritériich pro platebni agentury (7).

5.1 Kdo je za co odpovédny v ramci sdileného Fizeni?

Obecnou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU md Komise. Pfiblizné 75 % rozpoctu EU vsak plni ¢clenské staty v rdmci
sdileného Fizeni v souladu s pravidly FN 2018, pfislusnymi odvétvovymi pravnimi pfedpisy EU a vnitrostitnimi pravidly.
Z toho dtivodu je nezbytnd tzkd spoluprdce mezi vnitrostdtnimi orgdny a Komisi, prostfednictvim které bude zajisténo
plnéni rozpo¢tu EU v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni a ochrana finan¢nich zdjmt EU pomoci
odpovidajictho modelu odpovédnosti.

V ramci sdileného fizeni jsou za provadéni programil, rezimd podpory a akci financovanych v ramci sdileného fizeni
s ohledem na svijj instituciondlni a pravni ramec odpovédné clenské staty (a v zavislosti na jejich organizaci i jejich
regiony). Tato odpovédnost zahrnuje rovnéz definovani rozsahu podpory fondii a ndvrh konkrétnich néstrojii podpory
a pfidélovani financnich prostfedkd pFfjemcim (napf. spolecnostem, zemédélciim, obcim atd.) a audity a kontroly
zaméfené na provadéni programdl.

Komise je v rdmci sdileného Fizeni odpovédnd za navrhovani legislativnich ustanoveni na Grovni EU, pfijimdn{ programt,
vykondvani ur¢itych poradnich funkei a dohled nad provddénim programd, véetné monitorovani a auditu, aniz by tim
viak zasahovala pfimo do provozni trovné. Podle pravidel sdileného F{zeni Komise tedy obecné nevystupuje jako strana
smluvniho vztahu mezi vnitrostitnim nebo regiondlnim orgdnem a piijemci grantu | finan¢nich prostredkd. Vedle toho
Komise usnadrivje i ifeni a vyménu znalosti, osvéd¢enych postupt a informaci o podpofe poskytované z fonda EU
v ramci sdileného fizeni v celé EU.

Vsouladu s ¢l. 36 odst. 1 a ¢l. 63 odst. 1 FN 2018 musi Komise a ¢lenské stity dodrzovat zdsadu fadného finanéniho fzeni
ve smyslu ¢lanku 33 FN 2018.

Je tedy odpovédnosti ¢lenskych stita a jejich organti jednat v souladu s ndsledujicimi kroky.

— Zifzeni systémt vnitini kontroly a zajisténi jejich G¢inného fungovani. Tyto systémy kontroly musi byt v souladu
s pozadavky finan¢niho nafizeni (zejména ¢lanky 36 a 63 FN 2018), odvétvovymi pravnimi pfedpisy a vnitrostatnimi
pravidly, véetné téch, které se tykaji i) odpovidajicich postupli pro organizaci téchto systémd vnitini kontroly; ii)
vybéru operaci; iii) zavedeni vhodnych opatfeni k zamezen{ stfetu zdjmu a jeho odhalovani, zmirfiovan{ a feSeni a iv)
provédéni nezbytnych sprévnich a fidicich ovéfeni nebo kontrol na misté a auditii. Clenské staty by mély zkontrolovat
své stavajici systémy a zajistit, aby zahrnovaly aspekty tykajici se stfetu z4jmt uvedené ve FN 2018.

— Zavedeni opatfeni pro zabrdnéni stfetu zdjmd. Pro ochranu finan¢nich z4jma EU pfi plnéni rozpocétu EU podle
platnych pravidel EU je dilezitd G¢innd prevence vzniku stfetu zdjmd. Zaméstnanci by pro zajisténi integrity
rozhodovaciho procesu neméli piihliZet ke svym osobnim zdjmam.

— Zjisténi, zda v daném pifpadé dochazi ke stietu zajmi, a pokud ano, pouziti zmirfiujicich opatieni. Clensky stdt musi
v tomto ohledu posoudit, zda dochazi ke stfetu zajm, ¢i nikoli, napiiklad kdyz jeho organy hodnoti Zadosti o finan¢ni
prostiedky nebo kontroluji zptsobilost vydaj.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni, fizeni a sledovédni spolecné
zemédélské politiky a o zrueni nafizen{ Rady (EHS) €. 352/78, (ES) €. 16594, (ES) €. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005
a (ES) & 485/2008 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

() Priloha 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliiuje naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni fizeni, schvaleni ticetni zavérky, jistoty
a pouziti eura (UF. vést. L 255, 28.8.2014, s. 18), zejména oddil 1 bod B podbod v).
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— Hlaseni ptipadt stetu zdjmi pomoci piislusnych ndstroji pro jejich hldseni, zejména systému pro Fzeni nesrovnalosti
(IMS) pro hldseni zji§ténych nesrovnalosti Komisi.

— Napraveni nesrovnalosti v pfipadé nesouladu (individudlntho nebo systémového (™)) s pravidly pro zamezeni stfetu
zajm, jak stanovi ¢l. 59 odst. 2 pism. b) FN 2012 a ¢l. 63 odst. 2 pism. ¢) FN 2018. Nesoulad s pravidly tykajicimi se
stfetu z4jmd miZe mit za ndsledek, Ze ¢lenské staty ukladaji finan¢ni opravy a vymahaji finan¢ni prostfedky (%) podle
odvétvovych pravidel ajnebo pfijimaji jiné formy ndpravy.

Priklad:

V jednom diileZitém pfipadé musela byt tiplné ukoncena cinnost subjektu, ktery byl vyuzivin k provddéni programii spoluprdce,
nebot nektefi clenové predstavenstva subjektu fidili rovnéz kanceldfe technické pomoci, u nichz bylo pmvdepodobne Ze budou
subjektu poskytovat poradenské sluzby a skutecné mu je poskytovaly. Tuto skutecnost kritizoval Ucetni dviir ve své zvldstni zprdvé
¢. 1/96. Jedna z dotcenych kanceldfi podala proti Utetnimu dvoru Zalobu ve véci pomluvy, kterd byla zamitnuta. Ve svém rozsudku
v této véci Soudni dviir uvedl, Ze ,stiet zdjmii predstavuje objektivné a sdm o sobé zdvaZnou nesrovnalost, aniZ by bylo nutné ji
kvalifikovat s prihlédnutim k dmyslim zicastnénych stran a k tomu, zda tyto strany jednaly ¢i nejednaly v dobré vife“ (nase
podtrzeni) () (74).

V kapitole 3.2.3 je uvedeno, Ze situace, jeZ lze objektivné vnimat jako stfet zdjmd, je tieba posuzovat bez ohledu na
umysl doty¢né osoby. NevyfeSeny objektivné vnimany stfet zdjmi pfedstavuje podle Komise nesrovnalost. Témto
nesrovnalostem je tfeba zabrdnit, a pokud jim neni zabrinéno, mély by byt odhaleny a napraveny piislusnymi
vnitrostdtnimi organy (). Orgdny ¢lenskych stitd mohou provadét cilen&jsi ndpravnd opatfeni a uklddat pi{jemcim |
kone¢nym piijemctim na zdkladé vnitrostdtnich pravnich pfedpisti a dohod a smluv, které s nimi byly uzavieny,
sankce/pokuty.

Podobné jako v situaci popsané v kapitole 5.2 neni u finan¢nich oprav v pfipadé nesouladu s platnymi pravidly pro
zadavani vefejnych zakdzek (%) tieba prokazovat Zadny skute¢ny dopad objektivné vnimaného stietu zdjmt nebo
skutec¢nost, Ze objektivné vnimany stfet zdjmut byl zimérné pouzit ve prospéch konkrétni osoby/subjektu (to by bylo
relevantn{ pouze pfi zjisténi nesrovnalosti podvodného charakteru).

Pokud se zjisti, Ze dochazi ke stfetu zajma, mély by organy ¢lenskych statd zvazit mozné dopady na dalsf operace nebo
smlouvy uzaviené v pipadé dotycné operace | doty¢nych zdcastnénych stran a odpovidajicim zptsobem zabrénit
vzniku dalSich situaci stfetu z4jma.

(") Dalsi informace viz: 1) rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. ifjna 2005, Recko v. Komise, C-387/03, ECLLEU:C:2005:646 a 2)
rozsudek Tribundlu ze dne 25. Ginora 2015, Polsko v. Komise, T-257/13, ECLLEU:T:2015:111, v oblasti SZP.

(") Ohledné SZP viz zejména ¢lanky 54-56 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013.

() Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. Cervna 1999, Ismeri Europa Srl v. Ucetn{ dviir, T-277/97, ECLLEU:T:1999:124,
a odvoldni, bod 123. Ve stejné véci (bod 146) se uvadi, Ze stfet z4jma pii zaddvini vefejnych zakdzek ohrozuje fddné fizeni
finan¢nich prostfedkd EU a rovny pfistup viech k témto zakdzkdm. Neni tedy nutné, aby zdroven zpiisoboval vy¢islitelnou materidlni
Gjmu.

(™ Rozsudek Tribunélu ze dne 20. biezna 2013, Nexans France v. Spole¢ny podnik Fusion for Energy, T-415/10, ECLLEU:T:2013:141,
bod 114. Pokud je uchaze¢ schopen ovlivnit podminky zadévaciho fizeni ve sviij prospéch, dochdzi ke vzniku stfetu zdjmd, i kdyby
to nezamyslel.

() Ustanoveni ¢l. 63 odst. 2 FN 2018: ,2. Pfi provddéni tikolii souvisejicich s plnénim rozpoctu clenské stdty pfijmou veskerd opatteni, vietné
prévnich a spravnich, kterd jsou nezbytnd pro ochranu financnich zdjmii Unie, zejména: [...] c) predchdzeji nesrovnalostem a podvodiim, odhaluji
je a napravuji; [...] Kromé toho zpétné ziskdvaji neoprdvnéné vyplacené financni prostiedky, a je-li to za timto iicelem nezbytné, zahajuji spravni
a soudni ¥izeni. Clenské stdty uklddaji prijemciim financnich prostvedkil icinné, odrazujici a piimeétené sankce, pokud tak stanovuji odvétvovd
pravidla nebo zvldstni ustanoveni vnitrostdtnich prdvnich predpisii.”

(%) Viz druh nesrovnalosti ¢. 21 v p¥iloze rozhodnuti Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. kvétna 2019, kterym se stanovi pokyny ke
stanoveni finanénich oprav, jeZ se maji provést u vydaja financovanych Unii v pfipadé nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek.
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— Zajisténi auditu v souladu s mezindrodné uzndvanymi auditnimi standardy zaméfeného na vyuZivani finan¢nich
prostiedkd, ktery provedou nezavislé vnitrostatni auditni subjekty nad rdmec kontrol provadénych vnitrostatnimi
organy odpovédnymi za Fzeni finan¢nich prosttedkt EU (nebo na jejich odpovédnost). Vyroky auditort formulované
témito auditnimi subjekty jsou pak zdkladem celkové jistoty ohledné vyuzivani finan¢nich prostiedki EU. Jistota
pramenici z vyrokd vnitrostatnich auditort viak Komisi nebrani v provadéni dalSich audit zaméfenych na vyuzivani
finan¢nich prostiedkd EU a nezbavuje Komisi povinnosti monitorovat v ramci svého posuzovani rizik systémy
kontroly ztizené v ¢lenskych statech.

Komise je odpovédna za:

— poskytovani poradenstvi a pokynt k zajisténi souladu vnitrostdtnich systéma vniténi kontroly s pozadavky EU a jeho
monitorovani,

— audit systém vnitini kontroly ¢lenskych statd, jehoz cilem je posoudit, zda jsou pfiméfené a G¢inné mimo jiné pii
zabranéni vzniku stfetu z4jma a jeho FeSeni (na zdkladé rizik s ptihlédnutim k vysledkiim ovéfovani, auditd a kontrol
provadénych vnitrostitnimi orgdny nebo jinymi auditnimi subjekty EU a hldSenych Komisi a k veskerym dal$im
dostupnym informacimy), a vydavat doporuceni ke zlepseni téchto systémdi,

— audit vydaja hldsenych Komisi ¢lenskymi staty za icelem ovéfeni souladu s pfislusnymi pravidly zptsobilosti,

— provadéni vhodnych opatfeni na ochranu rozpoctu EU, jako je pferuseni béhu platebnich lhit, pozastaveni plateb
a finan¢ni opravy v ptipadé zjisténi nesouladu (individudlntho nebo systémového) s pravidly tykajicimi se zabrdnéni
stietu zdjmd, jak se stanovi v ¢l. 59 odst. 6 pism. b) a ¢) FN 2012 nebo ¢l. 63 odst. 8 pism. b) a c¢) FN 2018, a vydavani
doporuceni pro clenské stity ohledné pfijeti vhodnych ndpravnych opatfeni, véetné posileni jejich systémd vnitini
kontroly (7).

Podle ¢l. 63 odst. 8 pism. b) FN 2018 (") md Komise povinnost vyloucit z financovan{ vydaji EU tihrady provedené
v rozporu s platnym pravem. Mtize k tomu dojit na zdkladé kontrol a auditd na jakékoli drovni systéma kontroly
v ¢lenském stdté, kontrol a auditt provadénych Komisi, auditti Evropského ticetniho dvora nebo vysetfovan{ provadéného
Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF), jejichZ tcelem je obnovit situaci, kdy jsou spolufinancované vydaje
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Za ndpravu nesrovnalosti jsou v souladu s vySe uvedenym primdrné odpovédné
¢lenské staty. Komise mtiZe vydaje z financovan{ Unif vyloucit v pfipadech, kdy ¢lensky stat nepfijal poZadovand opatfeni,
pokud existuji zdvazné nedostatky v G¢inném fungovdni systému Fizen a kontroly nebo pokud je financovani operace ze
strany EU v plné vysi nebo z&dsti neopravnéné. Pokud neni mozné pfesné vycislit vysi neopravnénych vydajti, mtize
Komise provést opravy na zdkladé extrapolace nebo pausdlni sazby ().

Prvofadym tikolem vnitrostétnich organt/subjekti odpovédnych za spravu a kontrolu finan¢nich prostfedkt EU u fond se
sdilenym fizenim je tedy zamezit stietu zajmu, odhalovat jej, hldsit a napravovat. Na opatieni pfijatd v tomto ohledu témito
organy/subjekty se vztahuji audity vnitrostdtnich nezédvislych auditnich subjektti, monitorovani a audity Komise, jakoz
i audity provddéné Evropskym déetnim dvorem a vySetfovani Gfadu OLAF v ramci vykonu jeho pravomoci.

5.2 Pravidla tykajici se stfetu zdjmii podle smérnic o zadévini vefejnych zakdzek

Clanek 61 FN 2018 se vztahuje na viechny zptisoby fizen{ a viechny druhy vydajt v rdmci rozpoctu EU.

(7) COM(2014) 38 final, zprdva Komise Radé a Evropskému parlamentu, Zprdva o boji proti korupci v EU, s. 26.https://eur-lex.europa.
eu/procedure/CS/1041639

(™) Ustanoveni ¢l. 63 odst. 8 pism. b) FN 2018: ,8. Aby bylo zajisténo, Ze financni prostredky Unie jsou pouzivdny v souladu s platnymi pravidly,
Komise: [...] b) vyloui z financovdni vydajii Unif tthrady provedené v rozporu s platnym prdvem;*

() V minulosti odhalily audity Komise a vySetfovani dfadu OLAF nékolik piipadt tykajicich se stfetu zdjma, a to jak na systémové
drovni, tak na drovni jednotlivych operaci. V ptipadech tykajicich se systému zavedeného v ¢lenském staté k zabrdnéni stfetu z4jmt
a jeho odhalovan{ a zmirfiovani byla vydadna systémova doporuceni a vzhledem k zjisténym nedostatkiim systému, které rovnéz
zahrnovaly piipady spojené se stfetem zdjmd, byly provedeny opravy na zdkladé pausdlni sazby. V piipad¢, Ze byl stiet zdjma
s finan¢nim rizikem zjistén u jednotlivych projektd, byly na zakladé zjisténi provedeny 100% finanéni opravy vydaja, u kterych doslo
ke stfetu zdjmda.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1041639
https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/1041639
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Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek stanovend ve smérnicich o zaddvéni vetejnych zakdzek (*) jsou relevantni v rdmci
sdileného fizeni, zejména pro ptjemce v ¢lenském staté, ktery je vefejnym zadavatelem (*') a zaddva zakazky na provaddéni
projektu financovaného z rozpoctu EU.

Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek maji podobu vnitrostdtnich pravnich pfedpisii, pfedevsim pfedpist, kterymi
¢lenské staty provedly smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek ve vnitrostatnim pravu, nebo mohou byt odvozena ptimo
z obecnych zdsad zakotvenych v pravu Unie.

Je tieba uvést, Ze oblast pisobnosti smérnic o zaddvani vefejnych zakazek je omezend, zejména minimdlnimi prahovymi
hodnotami, pokud jde o hodnotu zakdzky bez DPH. Smérnice o zaddvani verejnych zakdzek z roku 2014 jsou navic
s ohledem na lhiitu pro provedeni stanovenou do 18. dubna 2016 pouzitelné nejpozdéji od uvedeného dne nebo dfive,
pokud byly provedeny ve vnitrostatnich pravnich predpisech pted timto dnem.

Podle ¢lanku 2 pfedchozi smérnice o zadavani vefejnych zakdzek (*2) byl pozadavek na zamezeni stfetu zdjma odvozen od
zdsad rovného zachazeni a transparentnosti, které byly v uvedeném ustanoveni zakotveny (*). Soudni dviir el nad rdimec
smérnic a uvedl, Ze i kdyZ smérnice neobsahuji zddnd ustanoveni, kterd by konkrétné upravovala jakoukoli spornou
otdzku (*), nebo pokud se na dany pfipad smérnice nevztahuji () (*), jsou vefejni zadavatelé v ¢lenskych statech obecné
povinni dodrZovat zékladni pravidla Smlouvy a pfedevsim zdsadu rovného zachdzeni. V této souvislosti se proto pouzije
také zdsada transparentnosti, diky které se zajisti mozna kontrola dodrzovani zdsady rovného zachazeni (*).

Pokud se tedy zdsady rovného zachdzeni a transparentnosti, na nichz byl zaloZen pozadavek zamezeni stfetu zdjmd,
obecné uplatiuji v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek, musi byt zabrinéni stfetu zdjmd rovnéZz povazovdno za
pouzitelnév této oblasti.

Podle ¢lanku 24 nové smérnice o zadavani vefejnych zakdzek (*) maji ¢lenské stity povinnost zajistit, aby vefejni
zadavatelé pfijali vhodnd opatfeni k Gi¢inné prevenci, odhalovdni a ndpravé stfetu zdjma, ke kterému dochdzi v prabéhu

o «

zadéavaciho fizeni, pfi¢emz pojem ,stfet z4jma“ je definovan nésledovné:

Clanek 24 smérnice 2014/24/[EU:

,Clenské stity zajisti, aby vefejni zadavatelé piijali vhodnd opatfeni k ¢inné prevenci, odhalovéni a ndpravé stretu
zdjmil, ke kterému dochdzi v prabéhu zaddvactho fizeni, a zamezili tak naruseni hospodafské soutéze a zajistili rovné
zachdzeni se vSemi hospodatskymi subjekty.

Pojem stietu zdjmii se vztahuje pfinejmensim na situace, kdy pracovnici vefejného zadavatele nebo poskytovatele sluzeb
v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek vystupujictho jménem vefejného zadavatele, ktefi se podileji na vedeni
zadédvaciho fizeni nebo by mohli ovlivnit jeho vysledek, ptimo ¢&i nepiimo vykazuji finanéni, hospodéaisky nebo jiny
osobni zdjem, ktery by bylo mozno povazovat za zdjem ohroZujici jejich nestrannost a nezdvislost v souvislosti
s danym zaddvacim fizenim.”

(*) Smérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU. Pokud se smérnice nepouZiji, vztahuje se na pravidla pro zaddvéini vefejnych
zakdzek Smlouva a rovnéZ vnitrostdtni pravni predpisy upravujici zadavani vefejnych zakdzek.

(*") Pravidla pro zaddvani vefejnych zakdzek, kterd musi dodrzovat organy EU, jsou stanovena ve FN 2018.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupi pii zaddvani vefejnych zakazek
na stavebn{ prace, dodavky a sluzby (Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114).

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. biezna 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, bod 35.

(* Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. ¢ervna 2002, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-GmbH (HI) proti Stadt Wien,
C-92/00, ECLLEU:C:2002:379, bod 47.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. prosince 2000, Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH proti Telekom Austria AG,
C-324/98, ECLLEU:C:2000:669, bod 60.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. ledna 2003, Makedoniko Metro a Michaniki AE proti Elliniko Dimosio, C-57/01, ECLLEU:
C:2003:47, bod 69. Viz rovnéz rozsudky uvedené v pozndmkach pod ¢arou ¢. 16 a 17 a oddil 1.1 interpreta¢niho sd€leni Komise
2006/C 179/02 o prévnich predpisech Spolecenstvi pouzitelnych pro zaddvan{ zakdzek, na které se plné nebo cdstecné nevztahuji
smérnice o zaddvéni vefejnych zakdzek (UF. vést. C 179, 1.8.2006, s. 2).

(*’) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. prosince 2000,Telaustria Verlags GmbH a Telefonadress GmbH proti Telekom Austria AG,
C-324/98, ECLLEU:C:2000:669, body 61 az 63.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zaddvéni vefejnych zakdzek a o zrusenf smérnice
2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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Podle tohoto ustanoveni jsou vefejni zadavatelé povinni pfijmout vhodnd opatien{ a ziidit systémy, které jsou schopné
odhalit a napravit stfet z4jmt v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek a predchdzet mu (**). Tato povinnost plati pro vSechny
faze zaddvaciho fizeni (piprava zaddvaciho fizeni, vybér uchaze¢lzdjemcti a zaddni zakdzky i faze, které ndsleduji po
zaddvacim fizeni).

Smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek vsak opatfeni a mechanismy k dosazeni téchto ciléi nijak nedefinuje. Za vybér
nejvhodnéjsich fesend, kterd umoziiuji jurisdikce jednotlivych ¢lenskych statd, jsou odpovédné ¢lenské staty. Clenské staty
jsou v kazdém piipadé podle ¢l. 83 odst. 4 smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek povinny zpfistupnit informace
a pokyny vefejnym zadavateltim a hospodafskym subjekttim.

V souladu s tcelem ¢lanku 24 smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, kterym je konkrétné chranit spravedlivou
hospodaiskou soutéZ a rovné zachdzeni s uchazedi, ¢l. 57 odst. 4 pism. e) smérnice o zaddvani vefejnych zakazek
umoziuje (byt nenafizuje) clenskym stitim stanovit diivod pro vylouceni uchazele, pokud nelze jinymi, méné
omezujicimi opatfenimi vyfesit stfet z4jma ve smyslu ¢lanku 24.

Typickym piipadem stfetu z4jmu je situace, kdy se uchaze¢ podili na ptipravé vyzvy k poddvani nabidek. Tyto piipady
v soucasné dobé samostatné upravuje cldnek 41 smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, na jehoz zdkladé md vefejny
zadavatel povinnost pfijmout vhodnd opatfeni k zabrdnéni naruSeni hospoddiské soutéze. Podle ¢l. 57 odst. 4 pism. f)
smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek mohou ¢lenské staty pozadovat vylouceni uchazece, pokud nelze jinymi, méné
omezujicimi opatfenimi napravit naruseni hospodéafské soutéze (napiiklad sdilenim pfislusnych informaci se vSemi
uchazedi a stanovenim pfiméfené lhity pro podani nabidek). Pfed kazdym takovym vyloucenim musi mit uchazeci
piilezitost prokazat, Ze jejich G¢ast na pfipravé zadavaciho fizeni nemaze narusit hospodatskou soutéz (%) ().

Ustanoveni ¢l. 58 odst. 1 pism. ¢) smérnice o zadavan{ vefejnych zakdzek stanovi rimec pro kvalifika¢ni kritéria pro vybér,
kterd zahrnuji technickou a odbornou zpusobilost uchazece. Toto kritérium pak upfesnuje ¢l. 58 odst. 4 smérnice
o zadavani vefejnych zakazek: vetejny zadavatel mize vychdzet z predpokladu, Ze hospodafsky subjekt nema pozadované
profesni schopnosti, pokud zjistil, Ze hospodaisky subjekt md protichiidné zdjmy, jez by mohly negativné ovlivnit plnéni
vefejné zakdzky. Logika tohoto ustanoveni plati stejnym zptsobem v piipadech, které nespadaji do oblasti ptisobnosti
smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek v tom smyslu, Ze (v mezich vnitrostatnich pravnich pfedpistt) mé vefejny zadavatel
moznost (ale neni podle smérnice o zaddvéni vefejnych zakazek povinen) vyloucit uchazece ze zaddni zakdzky, pokud se
tento uchaze¢ nachazi ve stfetu zdjmd.

Vnitrostdtni orgdny musely pfijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby byla ve lhaté pro provedeni (18. dubna 2016)
zavedena veskerd opatfeni pro zajisténi souladu se smérnici o zaddvéni vefejnych zakdzek. Clenské staty jsou déle povinny
do dubna 2017 a poté kazdé tii roky predlozit Komisi zpravu o nejcastéjsich zdrojich nespravného uplatiiovani nebo
pravni nejistoty, jakoZ i o prevenci, odhalovani a odpovidajicim oznamovani pi{padd podvodu, korupce, stietu zdjmi

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. éervence 2001, Ismeri Europa v. Ucetni dviir, C-315/99 P, ECLLEU:C:2001:391, bod 47: , [...]
pojem ,stfetu z&jmd“ definovany Soudem prvniho stupné jako ,skutecnost, Ze je osobé podilejici se na hodnoceni a vybéru nabidek
v zaddvacim fizeni dand zakdzka zaddna', souvisi se zdvaznym piipadem $patného fungovdni konkrétni instituce nebo orgdnu
a poukazuje na jeho existenci.”

(") Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 2005, Fabricom SA v. Belgie, C-21/03 a C-34/03, ECLLEU:C:2005:127, bod 36, uvadi, ze
s prdvem Spolecenstvi je neslucitelny vnitrosttni ptedpis, ,podle kterého neni osoba povéfend vyzkumem, pokusy, studiem nebo
vyvojem stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb oprdvnéna podat Zddost o tiast nebo podat nabidku na vefejnou zakdzku na tyto
stavebni préce, doddvky nebo sluzby, aniz by této osobé bylo za okolnosti daného piipadu umoznéno prokizat, ze ji nabyté
zkusenosti nemohly narusit soutéz*.

(") Rozsudek Tribundlu (druhého sendtu) ze dne 13. fijna 2015, Intrasoft International SA v. Evropskd komise, T-403/12, ECLLEU:
T:2015:774, bod 76: ,Neexistuje Zddnd absolutni povinnost uloZend vefejnym zadavateltim, aby systematicky vylucovali uchazece,
ktef{ jsou ve stfetu zdjma, nebot takové vylouceni neni odivodnéné v piipadé, kdy lze prokdzat, Ze by stiet zajmu zistal bez dopadu
na jejich jedndni v rdmci zaddvactho fizenf a Ze s sebou nenese skutecné riziko vyskytu praktik, které by mohly ohrozit soutéz mezi
uchazedi. Vylouceni uchazece, ktery je ve stfetu zdjmd, je naopak nezbytné, jestlize neexistuje vhodnéjsi prostiedek k vyvarovani se
jakéhokoli poruseni zdsad rovnosti zachdzeni se zdjemci a transparentnosti (rozsudek Nexans France v. Spole¢ny podnik Fusion for
Energy, bod 75 vyse, EU:T:2013:141, body 116 a 117).“
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a jinych zavaznych nesrovnalosti v oblasti vefejnych zakazek, jak stanovi ¢l. 83 odst. 3 smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek. Podobnd ustanoveni obsahuji i zvlastni smérnice o zaddvani vefejnych zakazek tykajici se koncesi (*?) a vefejnych
sluzeb (7).

Ptiklady, kdy v zaddvacich fizenich doslo ke stietu zdjmdi:

1) V zaddvacim fizeni probihajicim v rdmci projektu, ktery se tykal opatfeni na podporu riistu podnikéni, byl odhalen
stfet zdjmi, nebot generdlni feditel jediné spolecnosti, kterd podala nabidku, byl v dobé zaddvactho fizeni
zaméstnan u vefejného zadavatele a povéfen tkolem piipravit technické specifikace pro nabidky. V dasledku toho
byly viechny vydaje tykajici se této vefejné zakdzky nespravné (nezpisobilé pro spolufinancovani).

2) V zaddvacim fizen{ probihajicim v rdmci projektu obnovy technologie zptisobem, ktery je Setrny k Zivotnimu
prostiedi, byl akciondfem vitézné spolecnosti rovnéz vedouci pracovnik poradenské spolecnosti, kterd vefejnému
zadavateli poskytla poradenstvi ohledné technické dokumentace. Pro piipravu zadavaciho fizeni si vefejny
zadavatel vybral jinou poradenskou spolecnost, kterd nebyla nijak napojena na vitéznou spole¢nost. Price
poradenské spolecnosti pfipravujici zaddvaci Fizeni vSak byla omezena pouze na pravni ¢dst vyzvy, pficemz
ohledné technickych specifikaci vyzvy k podavani nabidek byla pouzita technickd dokumentace pfipravend prvni
poradenskou spolecnosti. Vefejny zadavatel nepfijal vhodnd opatieni, aby zabranil naruseni hospodéiské soutéze.
V dasledku toho byly vydaje tykajici se této vefejné zakdzky nespravné (nezpiisobilé pro spolufinancovani).

3) V zaddvacim fizeni bylo tfeba podle vnitrostdtnich pravidel pfedlozit tfi nezdvislé nabidky, avsak pfjemce (vefejny
zadavatel) si vybral nabidku uchazece, jehoZ vlastnikem byl zdroven jediny vlastnik pi{jemce (v tomto pfipadé viak
nebyly splnény podminky pro zaddvéni zakdzek uvniti subjekti). Ridici organ v tomto piipadé dostatecné neovéiil
situaci nizké drovné nezavislosti mezi pifjemcem a jeho zhotoviteli. PrestoZe byla nabidka nejnizsi, byly v§echny
vydaje tykajici se této vefejné zakdzky oznaceny jako nespravné, a tudiz nezpiisobilé ke spolufinancovdni.

Poruseni pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek mtize mit za ndsledek finanéni opravy nebo jiné formy ndpravy. V roce
2013 (**) a 2019 (*) piijala Komise pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jezZ maji byt provedeny u vydaji financovanych
Unii v pfipadé nedodrzeni pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek.

Pokyny z roku 2019, stejné jako pokyny z roku 2013, stanovi finan¢ni opravy na zdkladé pausélni sazby pro piipady stietu
z4jma, ,kdykoli je zjistén neohldSeny nebo nedostate¢né zmirnény stret zdjmé podle ¢linku 24 smérnice 2014/24/EU
(nebo ¢lanku 35 smérnice 2014/23/EU nebo ¢lanku 42 smérnice 2014/25/EU) a doty¢nému uchazedi je zaddna
pfedmétnd zakdzka (pfedmétné zakdzky)“. (%) Ke stfetu z4jmt mize dojit jiz ve stadiu ptipravy projektu, pokud méla tato
piiprava projektu vliv na zaddvaci dokumentaciffizeni. Sté¢Zovatel nemusi prokazovat, Ze ke stfetu zdjma doslo (7).

() Clének 35, €l. 38 odst. 7 pism. d) a €l. 45 odst. 3 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014
o udélovani konces{ (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).

(®) Clénky 42 a 59, &l. 80 odst. 1 a ¢l. 99 odst. 3 a 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. dnora 2014
o zaddvani zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni
smérnice 2004/17[ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, . 243).

(*) Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 final ze dne 19. prosince 2013, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stanoveni finan¢nich
oprav, jeZz ma Komise provést u vydaji financovanych Unii v rdmci sdileného fizeni v piipadé nedodrzeni pravidel pro zaddvani
vefejnych zakazek.

(**) Rozhodnuti Komise C(2019) 3452 final ze dne 14. kvétna 2019, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav, jez se maji
provést u vydaji financovanych Unif v piipadé nedodrzeni platnych pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek.

(") Stiet z&jma, ktery se tykd jiné osoby nez vitézného uchazele, se rovnéz povazuje za poruSeni ustanoveni smérnic o zaddvani
vefejnych zakdzek, avsak pokyny Komise nestanovi Zddnou finan¢ni opravu takového poruSeni, jelikoz zpisobilou pro
spolufinancovéni z rozpo¢tu EU by byla pouze vitéznd nabidka.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. biezna 2015, eVigilo Ltd., C-538/13, ECLLEU:C:2015:166, body 31-47.
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Pokud jde o podminku neohldseného a nedostate¢né zmirnéného stfetu zdjma, jednd se o i) povinnost dotéené osoby
pfedem zvefejnit jakoukoli situaci, kterou lze vnimat jako stfet z4jm, a ii) proveden{ zmiriujicich opatfeni k feeni téchto
situaci vefejnym zadavatelem. Vefejny zadavatel by mél tato opatfeni v prvni fadé zaméfit na doty¢nou osobu (tj. tato
osoba pfestane vykondvat veskeré cinnosti souvisejici s danym zaddvacim fizenim, naptiklad ¢len hodnotici komise je
odvoldn z funkce). Pokud tato opatieni ke zmirnéni stfetu zdjmi nepostacuji (napiiklad doty¢nd osoba byla zapojena do
fazi zadavaciho Fizeni, které jiz probéhly a jez nelze zménit/opakovat), mél by vefejny zadavatel ve vztahu k doty¢nému
uchazedi pfijmout dal3i opatieni (napiiklad vyloucit uchazece ze zaddvactho Fizeni, moznost uvedend rovnéz v ¢l. 57
odst. 4 pism. e) smérnice o zaddvani vefejnych zakazek).

Neni tfeba prokazovat zadny skute¢ny dopad stietu zajmt (rovnéz z diivodu vnimdni podle definice stfetu zdjma) na
konkrétni rozhodovaci proces. Pfedevsim neni tieba prokazovat, Ze stiet zdjmt byl tmyslné pouzit ve prospéch vitézného
uchazece (to by bylo relevantni pouze pro téely zjisténi nesrovnalosti podvodného charakteru).

Priklad:

Osoba X je jednim z péti ¢lenti hodnotici komise. Béhem hodnoceni nabidek a rozhodovani o zaddni zakdzky byl
X zaméstndn vitéznym uchazecem, spolecnosti Y, na pozici odpovédné za dkoly souvisejici s pfedmétem zakdzky,
piicemz vykon této funkce X neozndmil, a tim porusil své procesni povinnosti.

Bez ohledu na redlnost a dilezitost vlivu osoby X na rozhodnut{ o zadani zakazky a jeho konkrétni okolnosti (zptisob
rozhodovani hodnotici komise v souladu s objektivnimi kritérii pro zaddni zakazky, Sest uchazecti ticastnicich se
zaddvaciho fizen{ atd.) tato situace pfedstavuje stfet zdjmd. Finan¢ni oprava se pouZije v souladu s pokyny Komise
k finan¢nim opravdm pii zaddvani vefejnych zakdzek, jsou-li splnény obé podminky uvedené v téchto pokynech, tj. 1)
stiet z4jmu nebyl ohldSen a/nebo dostate¢né zmirnén (bud’ osobou X, nebo spolecnosti Y) a 2) tento stiet z4jma se
tykal vitézné spole¢nosti.

Dalsi informace tykajici se zamezeni stfetu zdjmt v souvislosti se zaddvanim vefejnych zakdzek lze nalézt v nasledujicich
dokumentech: i) smérnice o zaddvéni vefejnych zakdzek; ii) ,Identifying conflicts of interest in public procurement procedures for
structural actions. A practical guide for managers (2013)* (Odhalovani stietu z4jmd v zaddvacich fizenich na strukturalni
opatieni. Praktickd pifrucka pro vedouci pracovniky) (*); iii) Pokyny k zaddvani vefejnych zakdzek urcené aplikujicim
odbornikiim - jak ptedchazet nejcastéjsim chybdm u projektt financovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd, Gnor 2018 (), a iv) ,DG REGIO — Preventing fraud and corruption in the European Structural and Investment Funds —
taking stock of practices in the EU Member States. Study on the implementation of Article 125(4)(c) CPR in the Member States* (GR
REGIO - Piedchdzeni podvodim a korupci v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech — hodnoceni postupt
v Clenskych statech EU. Studie o provddéni ¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) nafizeni o spole¢nych ustanovenich v ¢lenskych
statech) (1°°).

5.3  Specifické prvky finan¢nich ndstroji se sdilenym fizenim

Jsou-li finanéni prostredky EU vynakldddny prostfednictvim finanénich ndstroji, je tfeba pfijmout preventivni a zmirfiujici
opatfeni v kazdé fizi provadéni operace s danym finanénim ndstrojem, od vybéru orgdnti k provadéni financnich
ndstroju (*') az po vybér kone¢nych pijemct. Ustanoveni ¢l. 38 odst. 5 nafizeni o spole¢nych ustanovenich stanovi, Ze se
tyto subjekty vybiraji otevienymi, transparentnimi, pfiméfenymi a nediskrimina¢nimi postupy, v nichZ je vylouden stiet
z4jm.

(**) Tyto pokyny vypracované skupinou odbornik z ¢lenskych stat koordinovanou Gfadem OLAF pod zéstitou Poradniho vyboru pro
koordinaci boje proti podvodiim (COCOLAF):https:|[ec.europa.cu/sfc[sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-
conflict-of-interests-EN.pdf

(™) https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf

(") https:|[/ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf

(" Podrobné informace tykajici se vybéru subjektd provddéjicich finan¢ni néstroje viz sdéleni Komise — Pokyny pro clenské staty

k vybéru subjektt provadéjicich finanéni ndstroje (Uf. vést. C 276, 29.7.2016, s. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/2013_11_12-Final-guide-on-conflict-of-interests-EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_cs.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 (%) stanovi, Ze vybér subjektd musi byt
transparentni, podloZeny objektivnimi diivody a nesmi vést ke stfetu zdjmi. RovnéZ stanovi, Ze v piipadech, kdy subjekt
provadgjici finan¢ni ndstroj pfidéli do financniho néstroje vlastni finan¢ni prosttedky nebo se podili na riziku, je zapotiebi
pfijmout opatfeni navrhovand ke zmirnéni pfipadnych stfetdl zdjm.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 déle stanovi, ze vybér
kone¢nych pifjemct musi byt transparentni, podlozeny objektivnimi diivody a nesmi vést ke st¥etu zdjmd.

6. MOZNA OPATRENI PRO ZABRANENI STRETU ZAJMU A JEHO RESENI

Pii feSeni stfetu z4jmu je tfeba kldst diiraz na jeho predchdzen, jelikoz odhalovani a ndprava téchto situaci je mnohem
k jeho predchdzeni a feSeni by proto méla zohlediiovat piedchozi fize plnéni, aby se maximélné podpofilo pfedchdzeni
stfetu z4jmQ oproti jeho ndpravé. Opatieni k prevenci a feSeni stfetu zdjma by navic méla byt G¢innd, pfiméfend,
transparentni a pravidelné aktualizovand (a zohlediiovat jakykoli pravni, politicky nebo instituciondlni vyvoj).

Tato kapitola obsahuje netplny seznam ndvrht a doporuceni k opatfenim, kterd by mohla byt zavedena za téelem
zabrdnéni stfetu zdjmu a jeho feSeni. Cilem téchto ndvrhd a doporuceni je poskytnout orgdnim EU a orgdntim ¢lenskych
statd pokyny a ndstroje, které jim mohou pomoci v zabranéni stfetu z4jma.

Dal3i vysvétleni a piiklady lze nalézt v fadé dokumentd, které byly vypracovany organizaci OECD (Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj) a iniciativou SIGMA (podpora zlepseni spravy a fizeni vefejného sektoru (1*)) v oblasti
stfetu z4jma (1), a v regulaénim rdmci orgdnt EU uvedeném v kapitole 4.

(1%?) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu
a 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
namoinim a rybdiském fondu (UF. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5).

(1) SIGMA je spole¢nd iniciativa organizace OECD a EU, kterou financuje pfedevsim EU.

() OECD 1) ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector (Resenf stfetu z4jmi ve vefejném sektoru) (2005),https:|/www.oecd.org/gov/
ethics[49107986.pdf;

2)  OECD, ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector“, OECD Guidelines and Country Experiences (ReSent stietu z4jmd@ ve vefejném
sektoru, Pokyny OECD a zkusenosti jednotlivych zemi) (2003), s. 24,http:/fwww.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf;

3)  OECD, ,Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation” (Pokyny OECD k feSeni stretu
zajmi ve vefejné sluzbé — zprava o provadéni) (2007);

4)  ,Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service“ (Doporuceni Rady
k pokyniim OECD k feSen{ stfetu z4jmt ve vefejné sluzb¢), OECD/LEGAL/0316,https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/

130.en.pdf;
5)  SIGMA (podpora zlep3eni spravy a fizeni vefejného sektoru) — spole¢nd iniciativa OECD a EU, kterou financuje pfedevsim EU -
dokument 36 -  GOV/SIGMA(2006)1/REVL http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/>doclangua-

ge=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1;

6) OECD (2017), ,Recommendation on Public Integrity“ (Doporuceni k vefejné integrité)http://[www.oecd.org/gov/ethics/ OECD-
Recommendation-Public-Integrity.pdf;

7) OECD (2014), ,Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Prizkum zaméfeny na
feeni stfetu z4jmu v exekutivé a ochranu oznamovateld),https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-
of-interest.pdf;

8) OECD (2010), ,,Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest“ (Osvédcené postupy pro prevenci stietu
zajmt po ukonceni pracovniho poméru ve vefejné spravé)https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?
expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFOOEA4789;

9)  OECD (2009), ,,Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis*
(Efekt otacivych dvefi, odpovédnost a transparentnost: nové regula¢ni problémy a politicka feSeni ve finan¢ni krizi),http:/[www.oecd.
org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?>cote=GOV/PGC|ETH(2009)2&docLanguage=En;

10) OECD (2005), ,Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief* (Pokyny OECD k feeni stfetu zdjmu ve
vefejné sluzbé, struénd zprava),https:/[www.coe.int[t/dg1legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%2Oactivity %
20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf;

11) OECD (2019), ,Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive
actions” (Podvody a korupce v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech se zaméfenim na spolené programy a preventivni
opatfeni),https:/[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1 ZvySovani povédomi

Model odpovédnosti vedoucich pracovniki je ptistupem k vefejné sprave, ve kterém jsou vedouci pracovnici odpovédni za
vysledky tim, Ze je jim pfifazena odpovédnost a svéfena pravomoc k rozhodovéni a autonomie a prostfedky nezbytné
k dosazeni o¢ekdvanych vysledki. Vrcholni vedouci pracovnici by v praxi méli mit pravomoc a autonomii, aby tak mohli
byt odpovédni za vysledky organizace nebo subjektu, nad kterymi vykondvaji dohled.

S ohledem na to je prevence stfetu zdjmi Gzce spojena s povédomim zicastnénych stran. Pokud Ize ocekédvat vznik stietu
z4jmu, lze mu zabranit. Darazné se tedy doporucuje zvySovat povédomi o stfetu zdjmi. Dale je nesmirné dilezitd
existence kultury pevného fizeni (,t6n uddvany shora“), kterd podporuje integritu, jelikoZ vyssi vefejni ¢initelé/zaméstnanci
mohou vytvorit kulturu integrity, ve které je kazdy odpovédny za své vlastni ¢iny a v niZ se netoleruje stet zdjmu. Neméné
dulezita je i podpora kultury, ve které mohou zaméstnanci zadat o pokyny a rady bez obav z odvetnych opatieni.

Organy EU a vnitrostitni orgdny by mély zajisfovat soustavnd, komplexni a povinnd Skoleni o etice a integrité
a o zpusobech odhalovani, feSeni a sledovani stfetu zdjmd. Ta by méla zahrnovat piiklady stfetu zdjma a poskytovani
poradenstvi v piipadé, ze ma tifednik pochybnosti ohledné zavedenych zdsad nebo postup. V rdmci zavedenych opatieni
by mohl subjekt podilejici se na plnéni rozpoctu EU rovnéz jmenovat poradce v zaleZitostech profesni etiky. Tento poradce
by byl odpovédny za poskytovani poradenstvi v oblasti dodrzovani etickych zdsad komukoli, kdo o toto poradenstvi
pozada. Ackoli je poradce v zdleZitostech profesni etiky vazan profesnim tajemstvim, mohl by hrat zdsadni roli pfi $ifeni
kultury integrity zaloZené na dialogu a divéfe.

6.2  Zdasady, pravidla a postupy

S ohledem na pocet, rozsah a sloZitost programi a dostupné zaméstnance je dileZité zajistit, aby byla (v rdmci jednotlivych
organti podilejicich se na fizenf ajnebo kontrole finan¢nich prostredkd EU a mezi nimi) v praxi disledné dodrzovina
zdsada oddéleni funkci (nebo oddéleni tikolii/povinnosti), nebot se jednd o dilezity pozadavek pti zavedeni systéma fizeni
a kontroly stanoveny v ¢l. 36 odst. 3 pism. a) FN 2018.

Kazdy organ by mél mit: i) pisemnd ujednani tykajici se vykonu rtiznych funkci a rozhodovaciho procesu; ii) jasné rozdéleni
funkci a srozumitelné popisy pracovnich mist zaméstnanct; iii) pfiméfeny pocet dostatecné kvalifikovanych lidskych
zdroji na rtiznych drovnich a v rtiznych funkcich.

Zisada oddéleni funkci je relevantni z toho divodu, Ze pokud jsou funkce dostatecné oddéleny, existuje mensi
pravdépodobnost vzniku stietu zdjmd, tj. dostate¢né oddéleni funkef snizuje riziko vzniku stfetu zdjmi. Neexistence postupt
zajistujicich odpovidajici oddéleni funkci ptedstavuje nedostatek systémi fizenf a kontroly.

Priklady tykajici se zdsady oddéleni funkci:

1) Zaméstnanec, ktery byl odpovédny za hodnoceni Zadosti o finanéni prostiedky EU, je ndsledné povéfen auditem
jejich vynaklddani. Pfi provddéni auditu se miiZe zaméstnanec domnivat, Zze by mél vybér projektu, ktery podpofil,
potvrdit pozitivni zprdvou o jeho provddéni. I kdyZz existuje celd fada diivodd, pro¢ by vybrany projekt mohl
skoncit netispésné, mize neexistence jasného oddéleni funkei vést ke vzniku stietu zdjmd.

2) Auditn{ orgdn provadi nékteré operace technické pomoci. Pokud jsou tyto operace zahrnuty do vzorku, ktery mé
byt provéfen auditnim orgdnem, mél by byt audit téchto operaci pro dodrZeni zdsady oddéleni funkci proveden
jinym nezévislym auditorem. K podobnym situacim muze dojit napiiklad na trovni fidictho orgdnu daného
programu, ve kterém je tentyZ fidici organ rovnéz pifjemcem finan¢nich prostfedkt. V takovych piipadech by mél
tkoly fidictho orgdnu plnit jiny Gtvar (byt v rdmci téZe organizace), pficemZz u opatfeni pro hodnoceni Zadosti
o grant, schvéleni rozhodnuti o udéleni grantu a ovéfenti jeho fizeni musi byt zajisténo oddéleni funkci.
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3) Hospodaisky odbor regiondlni rady vysle hlasujictho ¢lena do vybérové komise:

Scéndf 1: odbor zivotniho prostiedi regiondlni rady se uchdzi o projekt, o jehoZz vybéru rozhodne hospodéisky odbor
téZe rady. Posouzeni: i) ke stfetu zdjma nedochdzi — pokud neexistuji hierarchické vztahy mezi hospodaiskym
odborem a odborem zivotniho prostiedi, pokud se hospodatsky odbor nepodilel na piipravé projektu provadéného
odborem Zivotniho prostfedi a pokud je jasné dodrzena zdsada oddéleni funkci.

Scénaf 2: hospodaisky odbor se uchdzi o projekt. Posouzent: ke stietu zdjmt dochazi.

Mimotddné dulezité je rovnéz dodrzovani etického kodexu a/nebo kodexu chovani (%) nebo jakychkoli jinych zdsad
a pracovnich postupt, véetné pravidel upravujicich feSeni stfetu zdjmi v dané organizaci ('%). Vechny tyto uZzite¢né
nastroje pomahaji zvySovat povédomi a stanovuji pravidla a povinnosti pro zamezeni stfetu zdjmt a jeho feSeni. Zasady
a postupy by mély byt jednoznac¢né formulované a mély by se mimo jiné tykat ndsledujicich oblasti:

— stfetu zdjmt — objasnéni, pozadavky a postupy pro jeho hldseni, fizeni o spornych otdzkach, jejichz vysledkem mtize
byt udéleni sankci,

— politiky tykajici se darti a projevii pohostinnosti (') — objasnéni a povinnosti zaméstnancti v oblasti dodrzovani
predpist,

— davérnych informaci — objasnéni a povinnosti zaméstnanct,

— pozadavkd na hlaSeni podezfeni na podvod, véetné ochrany oznamovatelt (podle ¢l. 142 odst. 2 pism. a) FN 2018).
Zasady a pravidla tykajici se whistleblowingu by mély napiiklad stanovit, co hldsit, jakym zpiisobem hlésit, komu
hlésit, kde ziskat podporu, stanovit ochranu osobnich ddaji, ochrannd opatfeni pro oznamovatele, jak bude jejich
hldeni vySetfovano a sdéleno, a dusledky pro osoby, které by se uchylily k odvetnym opatfenim vici
oznamovatelGm (%),

Musi byt ptijaty pravni predpisy, zdsady a formalni postupy k regulaci stfetu zdjmdi, ke zmirnéni rizika vzniku stretu z4jma
a k feSeni vzniklych piipadi (viz také kapitola 3.2). Tyto zdsady a postupy musi byt pro tcely FeSeni stietu z4jmi v neustale
se ménicim prostiedi stile i¢inné a relevantni, napiiklad provddénim jejich ptipadné aktualizace. Zaméstnanci musi
prohlasit, Ze stanovend pravidla, zdsady a postupy budou dodrzovat.

(1) Ze studie Vyboru pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu (CONT), ,Kodex chovani a stfety zdjma na kterékoli spravni
trovni fizeni fond EU*: Podle OECD existuje rozdil mezi pojmy ,kodex chovdni“ a ,eticky kodex“. Kodex chovéni slouzi jako ndstroj
piistupu zalozeného na dodrzovéni pravidel. Popisuje co nejkonkrétnéji a nejjednoznacnéji, jaky druh chovani se ocekdvd, a za
tcelem vynucovani dodrzovani kodexu zavadi pfisné postupy pro monitorovéni a ukldddn{ sankei. Eticky kodex vychdzi z p¥istupu
zaloZeného na fizeni hodnot. Zaméfuje se spiSe na obecné hodnoty nez na konkrétni pokyny, pficemz vkladd vétsi divéru ve
schopnosti zaméstnanc mordlné uvazovat. Eticky kodex se snazi tyto hodnoty podporovat a poskytovat rady, jak je uplatiiovat
v kazdodennich situacich v redlném Zivot¢ (Bertdk, J. a Maesschalck, J. (2009). Public Sector Ethics: an infrastructure (Etika ve vefejném
sektoru: infrastruktura). V: OECD (eds.): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption (Soucasnd situace vyZaduje zmény — boj
proti dplatkdfstvi a korupci), Pafiz, s. 34). Volba mezi kodexem chovéni a etickym kodexem v3ak zdvisi na nékolika faktorech, vcetné
pravniho rdmce dané jurisdikce a etické kultury organizace v oblasti fizeni a vedeni. Proto je ve vétsiné piipadti Zddouci hybridni
forma, kterd poskytuje jak obecnou etiku, tak jasné pokyny ke zptsobu chovani (tamtéz, s. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.htmlPreference=IPOL_STU%282017%29572715

(") Napiiklad ,Evropsky kodex Ffddné sprévni praxe®, piijaty Komisi dne 13. zdf{ 2000, ktery stanovi zdsady pro sprévni praxi Gtvart
Komise, véetné integrity a pfedchdzeni stfetu zajmd,
https:/[ec.europa.cu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en.

() OECD, ,Managing Conflict of Interest in the Public Sector* (ReSent stietu z4jmfi ve veiejném sektoru) uvadi piiklady kontrolnich seznami
pro dary a dal3i vyhody (https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Viz rovnéz regulacni rdmec pro orgdny EU v kapitole 4.3
tohoto dokumentu, sluzebni #dd EU a etické normy EU.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava
Unie. OECD (2014), ,Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection” (Priizkum zaméfeny na
feSeni stfetu zdjmi v exekutivé a ochranu oznamovatelt),https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-
of-interest.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715
https://ec.europa.eu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Ptislusné pravni nastroje k regulaci stfetu zdjma se mohou v jednotlivych zemich lisit. Mohu byt napiiklad pfijaty i) zvlastni
pravni pfedpisy Tesici stiet zdjmt pii spravé finan¢nich prostiedkd EU; ii) ,horizontalni“ pravni pfedpisy Fesici stiet z4jma
v obecné roviné v celém vefejném sektoru a iii) pravni ndstroje nebo jakykoli jiny ndstroj vhodny k zaveden{ téchto
pravidel a zajisténi jejich prosazovani.

6.3  Prohldseni o zdjmech, majetkovd pfizndni a vylu¢né funkce

Prohldseni o zdjmech

Klicem k pfedchdzeni stretu zajmu v jakékoli fazi plnéni rozpoctu EU je transparentnost. Organy EU a vnitrostatni organy
by na jakékoli trovni mély v ramci svych systémd vnitini kontroly vypracovat opatieni k zajisténi transparentnosti

a odpovédnosti.

Uzite¢nymi ndstroji, které pomahaji pfi odhalovéni a fizenf situaci stfetu zdjmd, jsou prohldseni o neexistenci stfetu z4jmu
a pfipadné prohldseni o soucasnych a pfedchozich zdjmech.

Predchozi zdjmy jsou relevantni, pokud md dand osoba nadédle povinnosti/zdvazky vyplyvajici z ptedchozich pozic/
zaméstnan{ (béhem daného pfechodného obdobi po skonéeni funkce a obdobi zdrZeni se vykonu povinnosti, které by
nemusely byt slucitelné s povinnostmi z predchoziho zaméstndni). ProhldSeni o pfedchozich zdjmech by mohla byt
omezena napiiklad na dobu péti let nebo na dobu, po kterou bude dand osoba mit nadéle zdvazky/povinnosti souvisejici
s témito pfedchozimi pozicemi/zaméstndnimi.

Prislusnd osoba by méla prohldseni pfedlozit co nejdiive (a prohldeni by mélo byt aktualizovéno, jakmile dojde ke zméné
situace ohledné jejich zdjmd). ProhldSeni by napiiklad mohlo zahrnovat zdjmy tykajici se izeni zakazek, rozhodovani
a pomoci pii piipravé nebo poskytovani politického poradenstvi. Takové prohldseni by mélo obsahovat:

— jasny odkaz na pfislusné tikoly a pfedmét,

— celé jméno signatéfe, jeho datum narozeni, pozici v organizaci a podrobné funkee,

— datum podpisu.

Prohldseni by mélo signatdfi umoznit, aby oficidlné prohldsil:

— zda md zdjmy, které povaZuje za jsouci ve stfetu zdjmi s plnénim rozpoétu EU nebo které tak lze vnimat, a/nebo zda se
nachdzi ve stfetu z4jmi v souvislosti s plnénim rozpoctu EU,

— zda existuji okolnosti (v¢etné zajmu), na jejichz zdkladé by se v blizké budoucnosti mohl dostat do stfetu z4jm, a
— Ze ihned ohldsi jakykoli moZzny stiet z4jmu v pifipadé, Ze nastane okolnost, kterd by mohla vést k takovému zévéru.

K prohldseni mtize byt pfipojena vysvétlujici pozndmbka, kterd by signatdfi poskytla jasné pokyny, pokud jde o nasledujici
aspekty:

— politiku organizace, v¢etné ticelu prohldseni a skute¢nosti, Ze prohldseni mize podléhat ovéfeni, aby se potvrdila jeho
spravnost,

— pravni pozadavky, véetné objasnéni urcitych otdzek vyplyvajicich z definice. Méla by napiiklad objasnit, které vztahy se
povazuji za rodinné vztahy (viz kapitola 3.2.1),

— kodex chovéni, zdsady a postupy upravujici feseni stfetu zdjma v organizaci,

— postup pro zdrZeni se ¢innosti a odvolani z funkce v piipadech, kdy je zji§tén mozny stiet zdjmil. Pokud zaméstnanec
nebo tfeti strana ohldsi moZny stet zdjmd, mél by byt doty¢ny zaméstnanec povinen zdrzet se jedndni v dané véci,
dokud jeho nadfizeny nebo piislusny orgdn nerozhodnou o tom, zda ke stfetu zdjmt dochdzi (mtize to zahrnovat
i pfedchozi piipady),

— postup, ktery je tieba dodrzet v ptipadé zmény situace, zejména informovani o tom, kdy, jak a komu je tieba ohlasit
vznikly stfet zdjmd,

— dusledky nezvefejnéni stietu zdjmdi, Casto oznacované jako Fizeni o ,poruseni divéry“. Osoba nebo orgdn oprdvnény
k jejich vedeni musi mit dostate¢né opravnéni a odpovédnost.
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Pokud po podani pivodniho prohlaseni dojde ke vzniku stfetu zdjmd, nemusi to nutné znamenat, Ze ptivodni prohlasen{
obsahovalo nepravdivé informace. Je mozné, Ze se zddnd z okolnosti, které stfet zdjm zptsobily, ptfi predloZzeni
prohldseni nevyskytovala nebo nebyla zndma. V souladu s tim by mélo byt povinné:

— ohlasit pfislusnou situaci, jakmile se doty¢nd osoba dozvi o okolnostech, které mohou ovlivnit nestranny a objektivni
vykon jejich povinnosti,

— zdrzet se jakéhokoli jedndni v dané véci a ohldsit ji pfimému nadtizenému (nebo ptislusné povétené schvalujici osobg).

Je dtlezité, aby organizace stanovily jasnd a objektivni kritéria pro posuzovani prohldSeni o zdjmech a disledné je
uplatiiovaly. VSechna prohldseni by méla byt v rdmci d¢inného ovéfovdni s cilem piipadné odhalit prohldseni obsahujici
nepravdivé informace fddné zaznamendna a uloZena danym orgdnem a méla by byt zkontrolovdna (podle pfislusné
metodiky) v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a srovndna s jinymi zdroji informaci s cilem odhalit napiiklad vazby
mezi osobami zapojenymi do vybéru projektl a potencidlnimi pijemci.

Pokud jde o sankce a pravni prostfedky ndpravy v pfipadé poruseni ptedpist ze strany Gfednikd, pijemct a smluvnich
partnertl, pouZiji se pravidla EU a vnitrostdtni pfedpisy. Pfi odhaleni prohldSeni obsahujicich nepravdivé informace by mél
orgdn postupovat v souladu s platnym pravnim rdmcem a piislusnymi vySetfovacimi opatfenimi (véetné posouzeni
dopadu prohldSeni na plnéni rozpoc¢tu EU) a ndpravnymi opatfenimi. Ndpravnd opatfeni by mohla zahrnovat uloZeni
disciplindrnich a trestnich sankci Gfednikovi, ktery pfedlozil prohldSeni obsahujici nepravdivé informace, zruseni
a opétovné hodnoceni udélovacich fizeni, zruseni smluv/dohod, pozastaveni plateb, provedeni financ¢nich oprav
a vymahani finan¢nich prostfedkd. Neohldseny stfet zdjmd nemusi nutné pfedstavovat trestny ¢in. Pokud vSak neni
odhalen a Fadné FeSen, mazZe se trestnym ¢inem v zdvislosti na pfislu§ném pravnim ramci nakonec stét.

Majetkova pfizndni a vylu¢né funkce

Majetkova pfizndni a zdsady tykajici se vyluénych funkci a/nebo kumulativnich pracovnich mist drziteli vefejnych funkci
nebo tfednikd, ktef{ pracuji na citlivych pracovnich mistech | pracovnich mistech s vy$$im rizikem, mohou pomoci
pfedchdzet stfetu z4jmu a odhalovat jej. Zahrnuta by mohla byt tato opatfent:

— prohldSen{ o osobnim pfijmu,

— prohldeni o rodinném piijmu a majetku ('),

— prohldSen{ o osobnim majetku,

— zvefejnéni informaci o pfedchozim zaméstndni, povinnostech a rolich pfislusné osoby a poctu let, po které p¥islusna
osoba pracovala ve vefejnych a soukromych subjektech,

— zvefejnéni prohldSeni o pfjmu a majetku (nebo jeho vlozeni do rejstitku ptistupného pouze osobdm, které mohou
prokdzat opravnény zdjem na ziskdni téchto osobnich tdaja) (),

— omezeni vlastnictvi nebo vykonu prav plynoucich z vlastnickych prav k soukromym spole¢nostem,

— odprodej, bud’ prodejem obchodnich podil nebo investic, nebo ziizenim (v kombinaci s jinymi opatfenimi) blind
trustu, diky kterému nebude mit pfjemce povédomi o svém majetku a nebude mit pravo zasahovat do spravy svého
majetku,

— prohldSeni o darech, vetné omezeni tykajicich se dart a jejich kontroly a jinych forem vyhod, jako jsou projevy
pohostinnosti, podle ptedem definovanych zdsad a postupt,

— propusténi z funkce a béZné odstoupeni zaméstnancti z vefejnych funkci pii Gicasti na jednani nebo rozhodovani, kvili
kterym by se mohli nachdzet ve stfetu z4jmd,

— zabezpeceni a kontrola pfistupu k internim informacim,

— pravidelné a u¢inné stfiddni zaméstnanct na citlivych pracovnich mistech (s ohledem na p¥ipravu vyzev, hodnoceni
a ovéfovani podani, autorizaci, platby a Gcetnictvi, mimo jiné v oblasti zaddvani vefejnych zakazek), pouzivani
anonymnich funkénich schranek u ,helpdeskd’,

(") Pro zajisténi proporcionality by se prohldseni o rodinném pfijmu a majetku mohlo vztahovat na piipady, kdy doty¢nd osoba alespoii
tfi roky pfed ndstupem do funkce prevede svilj majetek na ¢leny rodiny.
("% Vlastnéném pifimo nebo nepiimo (skutecné vlastnictvi).
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— omezeni (a/nebo pozZadavky na transparentnost/registraci/dohled) tykajici se vedlejstho zaméstndni, soubéZnych funkeci
(napf. v nevlddni organizaci, politické organizaci nebo vladou vlastnéné spole¢nosti), podnikdni po skonceni
zaméstndni, zaméstnan{ manZela/manzelky (nebo partnera/partnerky, s nimiz je osoba v (ne)registrovaném jiném nez
manzelském svazku) a dokonce i zaméstnani dalsich ¢lent nejblizsf rodiny,

— piisludnd pravni ustanoveni pro feseni protichiidnych zdjma souvisejicich s novymi profesnimi ¢innostmi po ukonceni
statni sluzby, tj. skutecnost, Ze statni zaméstnanec, ktery nedavno odesel ze statni sluzby, uzavie nové pracovni nebo
soukromé obchodni vztahy v oblasti souvisejici s jeho predchozi funkci, nebo naopak, ze osoba, kterd v neddvné dobé
podnikala v urcité oblasti, by obsadila souvisejici vefejnou funkci. VySe uvedené by rovnéz mohlo zahrnovat
pfechodnd omezeni ve smyslu zdrzeni se profesnich kontaktd s byvalymi kolegy nebo zastupovani protistran po
ukonceni sluzby. Tyto situace mohou pfedstavovat vyznamné riziko oslabujici divéru ve vefejnou spravu. Méla by
proto byt pfijata zvlastni pravidla a postupy pro Feseni téchto situaci, které by mohly zahrnovat prohldeni o etickém
chovéni nebo souhlas s kontrolou providdénou po dobu nékolika let.

6.4  Ostatni opatfeni

Je nesmirné dilezité odhalovat situace stfetu zdjma co nejdiive. Pokud je napiiklad stiet zajmi zjistén pied pridélenim
finan¢nich prostredka EU, mélo by byt vybérové Fzeni pozastaveno, dokud neprobéhne dalsi vysetfovani.

Cennym ndstrojem pro pfedchdzeni stfetu zdjmi by mohla byt kontrola informaci obsazenych v databazich obchodnich
rejstitkti, databazich organti EU a vnitrostatnich organti pro kontrolu pracovnich smluv uzavienych mezi fyzickymi
a pravnickymi osobami, vefejnych rejstricich (') a spisech zaméstnanct a jakychkoli dalsich pislusnych informaci, které
maji orgdny EU a vnitrostdtni orgdny k dispozici. VySe uvedend kontrola by mohla vyzadovat poradenstvi nebo intervenci
jinych pislusnych orgdnt v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Lze také pouZit ndstroje pro hodnocen rizik (napfiklad
niZze uvedeny ndstroj ARACHNE). S Gidaji je tieba zachdzet v souladu s pravidly pro ochranu osobnich tdajt.

Upozornit na riziko stfetu z4jm miZe pomoci stanoveni konkrétnich ukazateld rizik. Ukazatele rizik jsou prvky
neobvyklé svou povahou nebo odlisné od béziné provadénych cinnosti, jeZ mohou upozornit na potiebu dalstho
provéfeni. Stret zajmt mtZe mit mnoho podob, a kdyZ k nému dojde, mize kdykoli ovlivnit pfijjimana rozhodnuti — od
stanoveni strategickych cilti aZ po vyhodnoceni projektu nebo zpravu o udéleni absolutoria. Zadny seznam ukazatelt
proto nemuzZe byt Gplny.

Ukazatele rizik by mély zvysit ostrazitost zaméstnancti a vedoucich pracovnikt a pfimét je k pfijeti nezbytnych opatteni.
Ukazatele rizik vSak nenaznacuji, Ze ke stfetu zdjmd doslo nebo mize dojit, ale Ze je tieba situaci zkontrolovat
a s nalezitou péci ji sledovat.

Do tvahy lze vzit ndsledujici ukazatele rizik:

— absence prohldseni o stfetu z4jma v piipadé, Ze je povinné nebo pozadované,

— zaméstnanec vefejného zadavatele tésné pfed svym ndstupem pracoval pro firmu, jeZ se miZe Gcastnit zaddvactho
fizeni pfipravovaného timto zaméstnancem,

— ¢lenové nejuzsi rodiny zaméstnance vefejného zadavatele pracuji ve firmé, jez se miiZe zicastnit zaddvaciho fizen,
— zména podminek smlouvy podepsané mezi piijemcem a zhotovitelem,

— vztahy/zndmosti mezi pFjemcem a zaméstnanci orgdnu podilejictho se na plnéni rozpoctu nebo mezi koneénym
pijemcem a zhotoviteli,

— piijemce a dohodnuty subdodavatel maji stejné kanceldiské prostory | aredl | adresu nebo podobné ndzvy spole¢nosti
naznacuji vzdgjemnou ekonomickou zdvislost,

— ¢lenové hodnotici komise nemaji nezbytné technické odborné znalosti, aby dokazali vyhodnotit pfedlozené nabidky,
a celou komisi fidi jedind osoba,

(") Véetné skute¢ného vlastnictvi.
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— ¢&len odborné komise, ktery posuzuje projekty, ma vysoké postaveni v jednom ze subjektt pfedkladajicich projekt
k financovani,

— v systému kritérif nebo v hodnoceni nabidky jsou nadmérné zastoupeny subjektivni prvky,

— specifikace jsou velmi podobné specifikacim vyrobkd ¢i sluzeb vitézného ucastnika, zejména pokud zahrnuji soubor
velmi konkrétnich pozadavk, které maze splnit jen velmi nizky pocet ticastnika,

— odhadovand/maximalni vySe zakdzky neni uvedena ve vefejné dostupné zaddvaci dokumentaci (pouze interné
zaznamendna), nabidka se vSak velmi bliZi této interné stanovené vysi (napiiklad rozdil 1-2 %),

— piijemce zfizeny bezprostiedné pred poddnim zddosti o grant,
— malo nebo méné uchazect, nez se u vyzvy k podavani navrhii/nabidek ocekavalo,
— stejnému podniku jsou opakované zadavany zakdzky, které na sebe navazuji,

— neuspokojivé plnéni zakdzky nemd za ndsledek uloZeni sankci nebo vylouceni zhotovitele | poskytovatele sluzeb
z moznosti zadani dalsich zakdzek.

Tento seznam v8ak neni Gplny. Pfislusné Gtvary a organy by jej mély doplnit.

Komise v rdmci boje proti podvodim (''?) (a nesrovnalostem) vypracovala pro vydaje rozpoctu fadu ndstroji pro
vytéZovani tidajii a posuzovani rizik, zndmych jako ,DAISY“ a ,ARACHNE".

Nastroj DAISY je analyticky néstroj slouzici dtvartim Komise odpovédnym za vyzkum, ktery zpracovavd rizikové profily
a upozoriiuje na nejrizikovejsi projekty, na které by se audit a dal$f kontrolni zdroje mély zaméfit.

Néstroj ARACHNE (V) ktery je poskytovin orgdnim clenskych stitdi, je specificky ndstroj pro vytézovani tdaja |
posuzovani rizik, ktery na zdkladé tidaji poskytnutych Fidicimi orgdny tvoii komplexni databazi projektd. Tyto ddaje
dopliiuje o vefejné dostupné informace s cilem identifikovat na zdkladé souboru ukazatelt rizik projekty, ptijemce,
zakdzky a zhotovitele, ktef{ by mohli byt ohroZeni rizikem podvodu, stfetu zdjmil a nesrovnalosti. Nastroj ARACHNE
rozezndvd vice nez sto ukazatelt rizik, které jsou seskupeny do sedmi kategorii rizik, jako je zaddvani vefejnych zakazek,
Fizeni zakdzek, zpUsobilost, vykon, koncentrace, upozornéni tykajici se ztrity dobré povésti a podvodd.

Jakmile je nastroj ARACHNE zaveden a je soucasti systému fizeni a kontroly, mtiZe zvysit interoperabilitu dostupnych
udaji a tim i efektivitu vybéru projektd, ovéfovani Fzeni, kontrol a auditi. Ndstroj ARACHNE muze byt ndpomocen pii
odhalovén{ situaci stfetu zdjmé a chrdnit pfed nimi. Zobrazuje pravni vazby mezi spoletnostmi a osobami a dokédze
identifikovat rizika stfetu zdjmda.

(") Dalsi informace viz ,Guidance for Member States on Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures“ (Pokyny
pro Clenské staty k posuzovéni rizik podvodi a k éicinnym a pfiméfenym opatenim proti podvodim), EGESIF_14-0021-00:https://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf.

(") https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=325&intPageld=3587 &langld=cs ahttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=738&langld=cs&publd=7 88 3&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Priklady pouziti néstroje ARACHNE.

' Projekt Tango

Zemé (spolec¢nost)

B zemé x
"’h\l []zemey
/-/"l‘we < _ .ZeméZ

st —

Y O /

o @

Zhotovitel Y

(<
) /Osoba 2

Funkce (standardizovana) (soukroma vazba)

Q -

Spolecnost H [l Vrcholné vedeni — neuréeny vykonny Feditel
[[] vrcholné vedeni - zastupce

B Viastnici / partnefi / akciona¥i / zakladatelé — vlastnik
/ akcionar / zakladatel

V piikladu projektu Tango se pfimd pravni vazba mezi osobou 1 (pijemcem projektu se sidlem v zemi Y) a osobou 2
(zhotovitelem projektu se sidlem v zemi X) odhali prostiednictvim spolecnosti H, kterd ma sidlo v zemi odlisné od
zemé pifjemce a zhotovitele. V tomto pifpadé je zapotfebi ovéfit existenci stfetu zdjmd. Tyto informace lze pouZit
k G¢inngj$imu a tcelngjsimu zacileni ovéfovani, kontrol a auditd. K tomu je tieba uvést, Ze i kdyZ se vyse uvedeny
pitklad tykd ptipadu zadévani vefejnych zakdzek, je ndstroj ARACHNE rovnéz G¢innym ndstrojem ke zjisténi
existence stfetu z4jmd, ktery lze vnimat u zaméstnancti pracujicich pro orgdn EU nebo vnitrostdtni orgdn, ktef{ jsou
odpovédni za vybér a hodnoceni zddosti o granty a jiné formy vefejné finan¢ni podpory.

C 12137

Pro FeSeni problematiky stfetu z4jmu neexistuje univerzdlni politika, kterd by se uplatniovala se stejnou efektivitou ve vSech
zemich a orgdnech EU. K tomu, aby byly G¢inné, by tyto politiky mély vzidy zohlediiovat politické, spravni a pravni
okolnosti v kazdé zemi, jakoz i specifické vlastnosti, aktudlni trendy a rizika pojici se s odlisnym kulturnim a regionalnim

prostiedim.

Vedle vyse uvedenych opatfeni existuji dodate¢né rizikové faktory, skute¢nosti a aspekty, jez je pi pripravé politik
a postupti zapotiebi zohlednit, aby se posilila a/nebo znovu nastolila diivéra ve vefejny sektor:

2N s

— aby bylo zajisténo, Ze rizika spojend se stfetem zdjmi budou Gspésné feSena, mélo by byt jakékoli opatfeni soucdsti Sirsi

kultury sprdvy a fizen{ s dirazem na vétsi transparentnost, integritu, nestrannost a odpovédnost,

— vhodné zdsady a postupy pro feseni situace stfetu zdjmt by mély byt pevné navazany na povinnosti zemi a orgdnt EU
v oblasti boje proti podvodtim, a musi se proto stat prioritou v oblasti fizen{ a politickou prioritou,

— vsechny vybory odpovédné za feSeni stietu zajm by mély dodrZovat podrobnd pravidla a kontroly s cilem prosazovat
transparentnost, odpovédnost a divéryhodnost.
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Dal3i aspekt predchdzeni vzniku stfetu zajmt se tykd pifjemct a zhotoviteld. Vysokou troveri ochrany lze v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy a v jejich mezich zajistit prostfednictvim ustanoveni obsazenych ve specifikacich pfislusné
vyzvy a v podminkdch smlouvy nebo dohody o financovani. Ustanoveni zabranujici vzniku stfetu zdjma se mohou
pfedev$im tykat:

— vybéru ptijemce nebo zhotovitele (coz mize zahrnovat i omezeni doby trvani jejich smlouvy ('),

— role pFjemce/zhotovitele nebo osob ¢i subjektd, které maji vazby na pHjemce nebo zhotovitele (véetné skutecnych
majitelt), pti piipravé vyzvy,
— provadéni projektu piijemcem nebo zhotovitelem (**%),

— vybéru subdodavateld nebo partnerskych subjektil (zejména v piipadé grantl s partnery | ¢leny konsorcia z riiznych
¢lenskych stdtt nebo tretich zemi).

PHjemctim a zhotoviteldm by napiiklad mély byt uloZeny tyto povinnosti: i) zdrzet se jakéhokoli jedndni vedouciho ke
vzniku stfetu zajma a ii) zavazat témito povinnostmi a dal$imi p¥islusnymi povinnostmi jakoukoli fyzickou osobu, kterd je
opravnéna je zastupovat nebo pfijimat rozhodnutf jejich jménem, své zaméstnance a tfeti strany podilejici se na plnéni/
provadéni dohody/smlouvy, véetné subdodavateld.

Ptijemci a zhotovitelé musi rovnéz zajistit, aby se vyse uvedené osoby nedostaly do situace, kterd by mohla vést ke vzniku
stfetu zdjmd, a jsou béhem provddéni smlouvy/dohody povinni neprodlené hldsit jakoukoli situaci, kterd by mohla
pfedstavovat stiet zdjmil nebo protichiidné profesni zdjmy. Pijemci a zhotovitelé musi bezodkladné pfijmout opatfeni
k ndpravé takové situace a vefejny zadavatel by mél: i) ovéfit, zda je toto opatfeni vhodné; ii) pozadovat, aby pifjemce/
zhotovitel ve stanovené lhaté piijal daldi opatfeni, a/nebo iii) rozhodnout o nezaddni piislusné zakdzky (v ptipadé
rdmcovych smluv) zhotoviteli. Schvalujici osoba nebo pfislusny organ by mély posoudit a peclivé zvézit povahu
a intenzitu ndpravnych opatieni v daném konkrétnim piipadé.

(") Tak je tomu napiiklad v pfipadé vybéru nezdvislych externich auditnich subjekt(i nebo odbornikd, ktef{ vyhotovuji zprévu externiho
auditu o ro¢nich dcetnich zdvérkich evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci, jejichz doba platnosti smlouvy
nepiekrodi pét let, s maximélné dvéma dobami platnosti dvou po sobé ndsledujicich smluv v souladu s ¢ldnkem 233 FN 2018.

(") Stejné jako v piipadé pfimého fizeni — v souladu s piilohou I bodem 20.6 FN 2018 ,[v]efejny zadavatel mize dospét k zdvéru, Ze
hospodafsky subjekt nemd pozadovanou odbornou zpisobilost k plnéni vefejné zakdzky v souladu s piislusnou normou kvality,
jestlize zjisti, Ze hospodaisky subjekt ma vzdjemné neslucitelné zdjmy, jez mohou negativné ovlivnit plnéni vefejné zakdzky“.
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PRILOHA ]

Dalsi ndzorné piiklady stfetu zdjmd

Piiklad ¢. 1

D je feditelem fidiciho organu (nebo platebni agentury nebo dtvaru Komise) a odpovidd za koneéné schvileni zadavani
projektd po diikladném a transparentnim posouzeni vyborem slozenym z externich odbornikti jmenovanych D. V souladu
s doporucenim vyboru D zadé projekt pfijemci, u néhoz je manzel(ka)/partner(ka) D zaméstndn/a jako vrcholny vedouci
pracovnik. [ kdyZ nic nenasvédcuje tomu, Ze by D hodnoceni vyboru ovlivnil, je D odpovédny za fizeni udélovaciho fizeni,
a je proto povinen ohldsit stfet z4jmd a ponechat rozhodnuti o tom, zda méd byt vyloucen z tohoto fizeni, na svém
nadfizeném.

Piiklad ¢. 2

Zaméstnanec pracoval v poradenském oddéleni ditvaru Komise | platebni agentury | ¥idictho orgdnu a poskytoval doporuceni
predkladateliim projektu A v souvislosti s jejich projektem. Pozdéji je tento zaméstnanec preloZen do oddélent vybéru Zddosti a md za
tikol hodnotit zddost podanou pro projekt A. Pfi jejim hodnoceni miiZe byt zaméstnanec ovlivnén tim, Ze hodnoti svd vlastni poskytnutd
doporuceni a mohl by chtit zejména svému nadfizenému prokdzat, Ze byla jeho doporuceni spravnd. V této souvislosti je tieba vzit
v tvahu, Ze vybér projektii je pFi plnéni rozpoctu obzvldsté citlivym iikolem. Pokud doporuceni poskytnutd piedkladateli projektu nebyla
pouze formdini (napf. informace o formuld¥ich, které je tieba vyplnit, a lhiitdch, které je tfeba dodrZet), ohrozuje predchozi pracovni
cinnost zaméstnance jeho nestrannost a Ize ji vnimat jako stfet zdjmii ().

Priklad ¢. 3

C je predsedou hodnotici komise v souvislosti s vyzvou k podévani ndvrhii na udéleni grantd. Jednim ze Zadatelt je
spolecnost X, u niZ je manzel(ka)/partner(ka) C zaméstndn/a jako vrcholny vedouci pracovnik. Skutecnost, Ze manzel(ka)/
partner(ka) C zastava vyssi pozici u jednoho ze Zadateltl, plisobi dojmem stfetu zdjma, protoZe piedseda mize mit osobni
zdjem na ekonomickém blahobytu spolecnosti své(ho) manzela ¢i manZelky | partnera ¢i partnerky nebo alespori na
podpofe pracovni ¢innosti své(ho) manZzela ¢i manzelky | partnera ¢i partnerky. V této situaci je kazdopddné velmi
nepravdépodobné, Ze predseda bude ndvrhy hodnotit nestranné, a proto se musi zdrzet hlasovéni.

Piiklad ¢. 4

Clen dozor¢f rady platebni agentury byl rovnéz ¢lenem rady pifjemce fondu. Tato situace byla povazovana za stfet z4jmd,
protoZze by mohl mit osobni zdjem na upfednostnéni tohoto konkrétniho pfjemce. Platebni agentura situaci vyfesila tak,
Ze tohoto ¢lena pozadala o odstoupeni z dozor¢i rady a posoudila existenci a rozsah finanénich rizik pro fond v ptipadé
dané operace. Platebni agentura mohla situaci také vyfesit uzavienim dohody s ¢lenem dozor¢i rady, kterd zaruci, Ze se
zdrzi jakékoli casti na ptipadech, které se tykaji tohoto pifjemce.

(') Ve své vyrocni zprdvé o cinnostech financovanych ze 3estého, sedmého, osmého a devitého Evropského rozvojového fondu za
rozpoctovy rok 2005 (Uf. vést. C 263, 31.10.2006, s. 205) EUD uvadi, Ze ,aby nedoslo ke stfetu zdjmi, nemize tentyZ subjekt
zodpovidat za ptipravu navrhi projekti s pifjemci a soucasné za vybér projekti a zakazek” (viz pfipominka 47 na strané 228).
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PRILOHA II

Pravni ustanoveni EU tykajici se st¥etu zdjmi v oblasti sdileného Fizeni (')

1) Nafizen{ (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech (dale
jen ,nafizeni o spolecnych ustanovenich®). Ve ¢tyfech ¢lancich, konkrétné v ¢l. 5 odst. 3 pism. d), ¢l. 34 odst. 3
pism. b), ¢l. 38 odst. 5 a ¢l. 39a odst. 8, je uvedena povinnost zabrdnit stfetu zdjma ndsledovné:

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3, ZASADY PODPORY UNIE PRO FONDY ESI, ,Partnerstvi a vicetiroviiova sprava“

,Komisi je svéfena pravomoc ptijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s ¢linkem 149, aby stanovila evropsky kodex
chovini pro partnerskou spoluprici [...]. Kodex chovéni — p#i plném respektovani zdsad subsidiarity a proporcionality —
stanovi:

d) hlavni cile a osvédéené postupy v p¥ipadech, kdy fidici orgdn zapoji pislusné partnery do pfipravy vyzev k predkldddni ndvrhi,
a zejména osvédcené postupy pro zabrdnéni moznému stfetu zdjmii v pfipadech, kdy je mozné, Ze pislusni partnefi jsou rovnéz
potencidlnimi pFijemci, a pro zapojeni pFislusnych partnerii do pfipravy zprdv o pokroku a do prdce souvisejici s monitorovdnim
a hodnocenim programii v souladu s pfislusnymi ustanovenimi tohoto nafizeni a pravidly pro dany fond;*

KAPITOLA II - Komunitné vedeny mistni rozvoj, ,Mistni akéni skupiny*
Ustanoveni ¢l. 34 odst. 3 pism. b)

»3. Mezi tikoly mistnich akcnich skupin patfi: [...] b) vypracovdni nediskriminacniho a transparentniho vybérového Fizeni, jez brdni
stietiim zdjmil, zajistuje, aby nejméné 50 % hlasii pfi rozhodovdni o vybéru méli partnefi, kteii nejsou vefejnymi orgdny, a umozni
provddet vybeér na zdkladé pisemného postupu;*

Provéadéni finanénich néstroji
Ustanoveni ¢l. 38 odst. 5

,5. Subjekty uvedené v odst. 4 prvnim pododstavci pism. a), b) a ¢) tohoto ¢lanku mohou pfi provadéni fondu fonda svéfit
Cast provadéni finanénim zprosttedkovateliim, pokud na vlastni odpovédnost zajisti, aby tito finan¢ni zprostfedkovatelé
spliiovali kritéria stanovend v ¢l. 33 odst. 1 a ¢l. 209 odst. 2 finan¢niho nafizeni. Finan¢ni zprostiedkovatelé se vybiraji
otevienymi, transparentnimi, pfiméfenymi a nediskrimina¢nimi postupy, v nichz je vyloucen stfet z4jma.

Clanek 39a

,8. Subjekty uvedené v odstavci 5 tohoto ¢lanku mohou pfi provadéni fondu fondt svéfit ¢ast provadéni finanénim
zprostiedkovateltim, pokud na vlastni odpovédnost zajisti, aby tito finan¢ni zprosttedkovatelé spliovali kritéria stanovend
v ¢l 33 odst. 1 a¢l. 209 odst. 2 finanéniho nafizeni. Finan¢ni zprostfedkovatelé se vybiraji otevienymi, transparentnimi,
piiméfenymi a nediskrimina¢nimi postupy, v nichz je vyloucen stfet zdjmu.”

(") T kdyz jsou pravni zdklady uvedené v této piiloze pouzitelné na obdobi let 2014-2020, Ize piispévek z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd poskytnout na vydaje v tomto obdobi v ptipadé, ze vznikly pifjemci a byly uhrazeny mezi 1. lednem 2014
a 31. prosincem 2023. Piispévek z EZFRV na vydaje lze kromé toho poskytnout, jestlize byla odpovidajici podpora platebni
agenturou skute¢né vyplacena mezi 1. lednem 2014 a 31. prosincem 2023. Projekty/operace na obdobi let 2014-2020 lze jinymi
slovy provést do konce roku 2023.
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2) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 (}) vychdzi z ¢l. 5 odst. 3 nafizeni o spolecnych
ustanovenich a definuje kodex chovani pro partnerskou spolupraci pti provadéni fondd ESIL. Tyka se stfett zdjmu
v nésledujicich ustanovenich:

Clanek 11, Jednaci fddy monitorovacich vybori

,Pii formulaci jednaciho fadu monitorovaci vybory zohlediuji tyto aspekty:

f) ustanoveni tykajici se stfetu zdjmi partnert zapojenych do monitorovani, hodnoceni a vyzev k ptedkldddni navrhi;*
Clanek 12, Povinnosti tykajici se ochrany tdajd, dGvérnosti tdajti a stietu zdjmi

,Clenské staty zajisti, aby si partnefi, ktef{ se podileli na piipravé vyzev k piedkladani ndvrhd a zprdv o pokroku ¢&i na
monitorovani a hodnoceni programd, byli védomi svych povinnosti tykajicich se ochrany tidajt, davérnosti Gdaji a stretu

o «

z4jm.
Clanek 13, Zapojeni ptislusnych partnert do piipravy vyzev k predkldddni navrhéi

,Ridici organy pfijmou vhodnd opatfeni, aby se zamezilo moznému stietu zdjm@, pokud jsou do piipravy vyzev
k pfedkladani ndvrhi nebo jejich posuzovani zapojeni p¥islusni partnefi.”

3) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 dopliiuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich a zminuje
pfedchazeni stfetu zajmt v pravidlech tykajicich se subjektl provadgjicich finanéni ndstroje a nezdvislych
odbornikd povéfenych prezkumem kvality u velkych projekti: ()

Clanek 6, Zvlastni pravidla tykajici se Glohy, zdvazk® a odpovédnosti subjektii provadgjicich finanéni néstroje (Cl. 38
odst. 4 tiet{ pododstavec nafizeni (EU) ¢. 1303/2013)

s s

,1. Subjekty provadgjici finan¢ni ndstroje vykonavaji své povinnosti v souladu s platnym pravem a jednaji s takovou mirou
odborné péce, efektivity, transparentnosti a peclivosti, jakd se ocekdvd od profesiondlniho subjektu se zkuSenostmi
v provadéni finan¢nich nastrojt. Tyto subjekty zajisti, aby:

a) konecni pFijemci ziskdvajici podporu z financnich ndstrojii byli vybirdni s Fidnym pfihlédnutim k povaze finanéniho ndstroje
a potencidlni ekonomické Zivotnosti investicnich projektii, které maji byt financovdny. Vybér musi byt transparentni, podloZeny
objektivnimi ditvody a nesmi vést ke stietu zdjmii; [...]“

Clanek 7, Kritéria pro vybér subjektt provadéjicich finan¢ni nastroje (Cl. 38 odst. 4 tieti pododstavec naiizeni (EU)
¢ 1303/2013)

,2. PH vybéru subjektu podle odstavce 1 Fidici organ ndleZité zohledni povahu finanéniho néstroje, ktery ma byt provadén,
pfedchozi zkusenosti subjektu s provddénim podobnych finan¢nich ndstroji, odbornost a zkusenosti navrhovanych ¢lent
tymu a provozni a finan¢ni zptisobilost subjektu. Vybér musi byt transparentni, podloZeny objektivnimi divody a nesmi
vést ke stfetu zdjmda.

f) v ptipadech, kdy subjekt provadégjici finan¢ni ndstroj ptidéli do finanéniho ndstroje vlastni finan¢ni prostfedky nebo se
podili na riziku, opatfeni navrhovana ke sladéni zdjma a zmirnéni ptipadnych stietd z4jma.”

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovéni pro partnerskou
spolupraci v ramci evropskych strukturdlnich a investiénich fondt (Uf. vést. L 74, 14.3.2014, s. 1).

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybédfském fondu
a o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském
nimoinim a rybatském fondu (Ut. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5).
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Clanek 22, Pozadavky na nezdvislé odborniky provadéjici prezkum kvality
(C. 101 &tvrty odstavec naifzeni (EU) ¢ 1303/2013)

,1. Prezkum kvality velkych projektii podle &l. 101 tietiho pododstavce nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 provddéji nezdvisli odbornici,
kteri: a)[...]e) [...];

f) nemaji v souvislosti s velkym projektem stiet zdjmii na Zddné drovni; [...]“

4) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 639/2014 (%), kterym se stanovi pravidla pro piimé platby
zemédélcim v rezimech podpory v rdmci spole¢né zemédglské politiky:

Clanek 38 — Pozadavky pro celostétni nebo regiondlnf systémy certifikace
Vetejné nebo soukromé certifika¢ni organy spliiuji tyto podminky:

[...] jsou nestranné a prosté jakéhokoli stietu zdjmii, pokud jde o plnéni certifikacnich tikolii.”

5) Natizeni (EU) & 1305/2013 () o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) rovnéz obsahuje ustanoveni o zamezeni stretll z4jmd v tomto znéni:

Clanek 15, Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi

,3. Organy nebo subjekty, které byly vybrany pro poskytovani poradenstvi, maji odpovidajici zdroje v podobé pravidelné
Skolenych a kvalifikovanych zaméstnanct a zkuSenosti s poradenstvim a hodnovérnosti, pokud jde o oblasti, v nichz
poskytuji poradenstvi. Poskytovatelé v rdmci tohoto opatfeni se vybiraji prosttednictvim vybérového Fizeni, které je
oteviené pro vefejné i soukromé subjekty. Vybérové fizeni je nezaujaté a vyluCuje zdjemce ve st¥etu z4jmda.

HLAVA IV — Evropské inovaéni partnerstvi (,EIP) V OBLASTI ZEMEDELSKE PRODUKTIVITY A UDRZITELNOSTI
Clanek 56 — Opera¢ni skupiny
1. Operacni skupiny EIP jsou soucdsti EIP v oblasti zeméd€lské produktivity a udrzitelnosti. Zfizuji je ziicastnéné subjekty,

jako jsou zeméd€lci, vyzkumni pracovnici, poradci a podniky ptsobici v zemédé€lstvi a potravindfstvi, jeZ jsou duleZité pro
dosazeni cild EIP.

2. Operacni skupiny EIP stanovi vnitini postupy zajistujici transparentnost jejich ¢innosti a rozhodovéni a pfedchdzeni stretu

zdjmu.

6) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 (%) vyslovné uvadi stfet zdjma v ¢dsti tykajici se
akredita¢nich kritérif pro platebni agentury v oblasti SZP takto:

() Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 ze dne 11. brezna 2014, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélcim v rezimech podpory v ramci
spolecné zemédélské politiky, a kterym se méni piiloha X uvedeného naiizeni (Uf. vést. L 181, 20.6.2014, s. 1).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédglského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zrueni nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni fizeni, schvéleni G¢etni zdvérky, jistoty
a poutiti eura (UF. vést. L 255, 28.8.2014, 5. 18).
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,PRILOHA 1, 0ddil 1 bod B podbod v)

v) byla pfijata vhodnd opatfeni s cilem vyhnout se stfetu zdjmd v pipadech, kdy osoba vykondvajici odpovédnou nebo
citlivou funkci, pokud jde o ovéfovani, schvalovani, proplaceni a zad¢tovani narokt nebo zadosti o platby, zdroven plni
jiné funkce mimo platebni agenturu.”

7) Nafizeni o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm (,FEAD®) () obsahuje nésledujici ustanovent:

Clanek 2 — Definice

,Pro ticely tohoto nafizeni se rozumf:

2) ,nejchudsimi osobami” fyzické osoby, at jiz jednotlivci, rodiny, domédcnosti nebo skupiny slozené z takovych osob,
jejichz potieba pomoci byla zjisténa v souladu s objektivnimi kritérii, kterd urcily pfislusné vnitrostdtni orgdny
v konzultaci s pFslusnymi zicastnénymi stranami — aniz by doslo ke stfetu z4jmd —, nebo kterd definovaly partnerské
organizace a schvdlily tyto pfislusné vnitrostatn{ orgdny; tato kritéria mohou zahrnovat prvky umoziujici zaméfit se na
nejchudsi osoby v uréitych zemépisnych oblastech;*

Clanek 13 — Zprdvy o provadén{ a ukazatele provadéni

,1. Od roku 2015 do roku 2023 ptedkladaji ¢lenské stity Komisi do 30. Cervna kazdého roku vyro¢ni zpravu o provadéni
opera¢niho programu v pfedchozim rozpoétovém roce.

2. [...] Clenské stity konzultuji ptislusné zGcastnéné strany v souvislosti se zprdvami o provddéni OP I, picemz je nutné
piedejit stfetu zdjma. Souhrn pripominek téchto prislusnych ziicastnénych stran se priloZi ke zprdveé.“

Cldnek 14 — Prezkumnd jedndni ()

,1. Kazdorocné od roku 2014 do roku 2023 se uspoiddd jedndni mezi Komisi a clenskymi stdty, neni-li dohodnuto jinak, za iicelem
prezkoumdni pokroku pti provddént operacniho programu [...]

2. Prezkumnému jednan{ pfedsedd Komise. Pislusné ziicastnéné strany jsou p¥izvany k ticasti na pfezkumnych jednanich
o OP I s vyjimkou téch ¢asti jednani, kde by jejich tcast vedla ke stietu zdjmi nebo poruseni diivérnosti v souvislosti
s auditem.”

Clanek 32 — Funkce fidictho organu

,1. Ridici orgdn zodpovidé za fizeni operaéniho programu v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni.

2. Pokud jde o fizeni opera¢niho programu, fidici organ:

b) pro OP I po konzultaci s p¥islusnymi zdcastnénymi stranami, a aniz by doslo ke stfetu zdjmd, nebo pro OP II po

schvéleni monitorovacim vyborem uvedenym v ¢lanku 11 vypracovava vyro¢ni a zdvérecné zpravy o provadéni uvedené
v ¢ldnku 13 a predklada je Komisi;*

8) Nafizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF) a Fondu pro
vnitini bezpecnost (ISF) ()zmifuje stiet zajml ve svém 12. bodé odtivodnéni:

,(12) V souladu se zdsadou proporcionality a s potfebou maximdlné omezit administrativni zatéZ by ¢lenské staty mély
s piislusnymi orgdny a subjekty navézat partnerstvi, jehoZ prostfednictvim vypracuji své ndrodni programy a budou
je po celé viceleté obdobi provadét. Clenské stity by mély zajistit, aby v jednotlivych fizich programovaciho cyklu
nedochdzelo mezi partnery ke stfetu z4jmdi.”

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm
(Uk. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).

() Viz ,pokyny GR AGRI ze dne 26. (inora 2014 k opatfenim proti podvodiim piedpokladanym v souvislosti s akredita¢nimi kritérii“.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014 ze dne 16. dubna 2014 o obecnych ustanovenich tykajicich se Azylového,
migra¢niho a integra¢niho fondu a néstroje pro finanéni podporu policejni spoluprace, pfedchdzeni trestné ¢innosti, boje proti trestné
¢innosti a feden{ krizi (UF. vést. L 150, 20.5.2014, 5. 112).
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