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Rizeni klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity

1. Uvod
1.1. Zrychlujici se klimaticka rizika vyZaduji proaktivni fizeni

Rizeni nejistoty dnes uréuje rozhodovani, at’ uz jde o veiejnost, podniky nebo vlady. Valka
a geopolitickd nejistota, zivotni ndklady, demografické vyzvy, zhorSovani stavu zivotniho
prostiedi a mimofadné zdravotni udalosti, socidlni nerovnost, politickd polarizace a
dezinformace, rychly technologicky vyvoj a migrace — to vSe vyZaduje naléhava opatieni.
Twvirci politik musi vyvazit pozornost a zdroje. Klimatickd krize, ktera se prolina s dalSimi
planetarnimi krizemi, jako je zneciSténi a ubytek biologické rozmanitosti, a zesiluje mnoho
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EU prijima opatfeni ke sniZeni emisi sklenikovych plyni v tomto desetileti a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050. Komise zahdjila diskusi o klimatickém cili pro rok 2040
jako o dalim kroku na cesté ke konkurenceschopné budoucnosti s nulovou ¢&istou spotiebou?.
Takové rychlé globalni sniZeni emisi je nutné, protoZe existuji fyzikalni limity, kterym je mozné
se pfizpusobit.

o7 oo

rizika budou dale zvySovat v disledku setrvac¢nosti klimatického systému, a to i v ptipad¢, ze
ambicidzni celosvétové sniZzeni emisi snizi potencialni Skody. V inoru 2024 oznémila sluzba
programu Copernicus v oblasti zmény klimatu, ze primérna globalni teplota za ptedchozich 12
mésict piekroéila hranici 1,5 °C nad irovni pied primyslovou revoluciZ. Vyhled pro Evropu
je dobie popsan ve viibec prvnim posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé
(EUCRA)?, které vypracovala Evropska agentura pro Zivotni prostfedi. V nejlepsim piipadg,
kdy omezime globalni oteplovani na 1,5 °C nad urovni pied primyslovou revoluci, se Evropa,
ktera se otepluje dvakrat rychleji nez svét, bude muset naucit zit s klimatem o 3 °C teplejSim a
nasledné se vyrovnat s exponencialné vétsimi vinami veder a dal§imi extrémy pocasi.

1 COM(2024) 63 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=COM%3A2024%3A63%3AFIN

2 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

3 EEA (2024), European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé),
ISSN 1977-8449. https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment
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Obrazek 1: Odhady teploty pro Evropu podle ¢ty standardnich scénaiti globalniho klimatu

9

ERAS (parzorovan) — SSP2.4.5 (vysone emise)

—_ Mestoreke (medel meauloss $593.7 0 (sthedni omme
po— SSPE.L 5 (velmu vysoke $5P1.2 6 (nizke emae

emese)

Zdroj: EUCRA, na zakladé¢ sluzby programu Copernicus v oblasti zmény klimatu

Odolnost vii¢i klimatu je otizkou zachovani spolecenskych funkei, ale také
konkurenceschopnosti ekonomik a podniku, a tedy i pracovnich mist. Rizeni klimatickych
rizik je nezbytnou podminkou pro zlep$eni Zivotni irovné, boj proti nerovnosti a ochranu
lidi. Pro venkovské a pobieZni oblasti, zemédélce, lesniky a rybaie je to otazka
ekonomického preziti. Podniklim jsou klimaticka rizika jiz dobfe zndma a jsou povazovana za
Styti nejvetsi rizika v daném desetileti®. Malé a stfedni podniky se mohou potykat se zvlastnimi
omezenimi zdrojii. At uz se jednd o ohroZzené dodavatelské fetézce, zhorSujici se pfistup k
pojisténi, zranitelnd domaci aktiva, ubytek biologické rozmanitosti, na niz jsou hospodarska
odvétvi zavisla, nebo nedostate¢nou ochranu lidi, obnova po stale intenzivnéjSich katastrofach
souvisejicich s klimatem bude tém, kdo na né€ nejsou pfipraveni, pohlcovat stale vice kapacit a
kapitalu.

Evropska centralni banka a Evropska rada pro systémova rizika uznaly, ze klimaticka rizika
mohou ovlivnit financni stabilitu mnoha zpisoby, a wvyslovily se pro dukladnou
makroobezfetnostni strategii pro feSeni téchto rizik v celém systému®. Ziroven agilni a
dynamické spolec¢nosti EU, véetné malych a stfednich podnikii, maji potencial stat se lidry
v nékterych segmentech trhu, které zvySuji odolnost, jako jsou inovace v oblasti vyuzivani
dat z kosmickych systému a kosmickych technologii.

Rostouci klimatickéa rizika maji dopad i na geopolitickou situaci, ovliviiuji globalni
bezpecnost, obchodni toky a hospodaiskou stabilitu a schopnost udrzet zakladni sluzby pro
postizené obyvatelstvo. Naopak zlepSeni ptipravenosti a odolnosti vi¢i dopadiim klimatu mtze

4 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/
5 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231218 1~6b3bea9532.en.html
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pomoci zvladnout jednu z hlavnich globalnich vyzev soucasnosti s pozitivnimi vedlej$imi
ucinky.

Celkem 77 % obcanti EU povazuje zménu klimatu za velmi zavazny problém a 37 % se jiz citi
byt osobné vystaveno klimatickym rizikiim. Evropsky parlament® a vedouci predstavitelé
EU’ uznali, Ze je naléhavé nutné zintenzivnit reakci na klimatickou krizi a posilit odolnost EU.
V souladu se sdélenim Klimaticky cil pro Evropu na rok 2040 a cesta ke klimatické neutralité
do roku 2050 by investice do budov, dopravy a energetického systému odolnych vici klimatu
mohly vytvorit vyznamné obchodni pfilezitosti, pfinést Gispory z rozsahu a SirSi pfinos pro
evropské hospodarstvi, vytvaiet vysoce kvalifikovand pracovni mista a cenové dostupnou
Cistou energii.

Evropska vize zdravé, inkluzivni a spravedlivé spole¢nosti je zdrojem sily. Solidarita,
inkluzivnost, inovace a pravni stat nas provedly historickymi vyzvami a provedou nas i touto.

Koordinace, kterou umoziiuje Evropska unie, je mocnym nastrojem pro budovani
odolnosti. Ptinasi efektivitu, ktera je pii tolika narocich na vetejné a soukromé zdroje nezbytna.
Umoziuje také zemim, regionim a mistnim komunitdm zjistit, co funguje a nefunguje jinde, a
vede k rychlej$im a Gi€inné&j$im opatienim. Vzhledem k rozsahu opatient, ktera jsou v nékterych
oblastech nutna, je nepravdépodobné, Ze by bez koordinace byla vCas pfijata nezbytna
rozhodnuti a opatieni, ktera by zabranila nevratnym dopadiim na Zivotni prostiedi. EU pfinasi
ptidanou hodnotu i tim, ze vyviji nastroje, které pomahaji obanim, vefejnym a soukromym
zainteresovanym strandm budovat odolnost. V poslednim desetileti smétovaly do
pfizplsobovani se zméné klimatu a jejiho zmiriovani znacné investice z rozpoctu EU, zejména
prostiednictvim politiky soudrznosti. V obdobi 2021-2027 se pfedpoklada, Ze investice do
soudrznosti v této oblasti dosahnou piiblizné 118 miliard EUR.

Nékteré z katastrof, které se staly v roce 2023, jasné ukazuji vzorec rostoucich klimatickych
rizik, pficemz byly vedle nize uvedenych piikladi do urc¢ité miry postizeny vSechny zemé EU.

Ramecek 1: Ctyii ptiklady katastrofickych udalosti v roce 2023 souvisejicich s klimatickymi

riziky:

- Recko. V ervenci az srpnu vyhotelo pti lesnich poZarech v Recku v diisledku sucha a vin
veder 170 000 hektari. Zejména pozar v Alexandroupolisu se stal nejvétSim pozarem v
Evropé od roku 2000, pficemz spalil vice nezZ 96 000 hektarii. Boufe Daniel zplisobila na
zadatku zafi v Recku rekordni srazky, béhem 24 hodin spadlo v Zagofe udajné 750 mm
srazek, coz predstavuje vice nez rocni uhrn srdzek pro tuto oblast. Tato udalost znicila
ptiblizn€ 15 % rocnich zemédélskych vynost v zemi.

- Slovinsko. V srpnu vedly nékolikadenni vydatné srazky, které se ptidaly k jiz tak vysoké
hladin€ vody, k rozsahlym zaplavam a sesuviim ptidy, které postihly dv¢ tfetiny Slovinska
a zpusobily skody ve vysi pfiblizné 16 % HDP.

- Skandinavie. V srpnu se pies Déansko, Norsko a Svédsko piehnala boufe Hans, ktera
zpuisobila vazné Skody na infrastruktuie a v zemédélstvi a zplsobila zadvazné naruseni
kritickych dopravnich siti. Pojistné udalosti zaznamenaly nové rekordy.

6 P9 TA(2022)0330. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_CS.pdf
7EUCO 14/23. https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027 -european-council-conclusions.pdf
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- Cela Evropa. VlIna veder Cerberus v roce 2023 stanovila v mnoha zemich noveé teplotni
rekordy. Nasledovaly letni viny veder v roce 2022, kdy na nasledky rekordnich veder
zemielo mezi 60 000 a 70 000 Evropantl.

Opatieni v oblasti klimatu jsou v zajmu viech. Skody souvisejici s klimatem nejsou diisledkem
nestastnych a nepfedvidanych ptirodnich katastrof. Jsou funkci znamych klimatickych rizik a
politickych opatfeni piijatych ke snizeni téchto rizik. Toto sdéleni stanovi kli¢ové kroky,
které jsou nezbytné k zajiSténi toho, aby se vefejnost a podniky mohly tvari v tvar
zhors$ujicim se klimatickym rizikim spolehnout na to, Ze EU a jeji ¢lenské staty zachovaji
spolecenské funkce a trvaly pristup k zakladnim sluzbam. Snazi se objasnit, kdo odpovida
za pr¥ijimani obtiznych rozhodnuti a opati‘eni, a to na zakladé nejlepsich dikazi. Ukazuje,
jak mizZe EU v nadchazejicich letech icinné piredchazet dopadim zmény klimatu a jak
budovani odolnosti zleviiuje a usnadiiuje dosazeni dalSich politickych cili. Tato snaha
vyzaduje, aby v budoucnu byla ptipravenost a odolnost vici klimatickym rizikiim standardné
zohlednéna v opatienich na urovni EU i ¢lenskych statl ve vSech oblastech politiky.

1.2. Existuji fundace EU pro zlepSeni fizeni klimatickych rizik

Evropsky pravni rdmec pro klima zavazuje organy EU a clenské staty Unie k neustdlému
pokroku pti zvySovani adaptacni kapacity, posilovani odolnosti a sniZovani zranitelnosti viici
zmén& klimatu. Provadéni rozsahlého akéniho planu strategie EU pro ptizplisobeni se zméné
klimatu do roku 2021 je v plném proudu. V zajmu posileni odolnosti investic financovanych
EU zaclenila politika soudrznosti a dalsi kli¢ové programy do rozpoctu EU zasadu ,,vyznamné
neposkozovat®“ a byl zaveden proces zajisténi odolnosti vi¢i zméné klimatu. S ohledem na
klimaticka rizika se aktualizuje cel4 fada odvétvovych politik. Clenské staty zlepsuji adaptaéni
opatieni a podnikly prvni kroky k zahrnuti odolnosti vic¢i zméné klimatu do svych
vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu (NECP).

Piesto jsou vysledky nedavnych hodnoceni Komise® ® 1° smigené. Zatimco na trovni EU lze

diky provadéni adaptacni strategie EU zaznamenat staly pokrok, Clenské staty musi udélat
mnohem vice v oblasti spravy, zvySovani povédomi, spravedlnosti a spravedlivé odolnosti,
financovani a piirodé blizkych fteSeni. Posledni posouzeni néavrht aktualizovanych
vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a klimatu a souvisejicich doporuceni, ktera provedla
Komise, odhaluji nesoulad mezi vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu a
planovanymi a provadénymi adapta¢nimi politikami a opatfenimi ¢lenskych stath. Komise
vydala doporuceni a je pfipravena dale pomadhat clenskym statim pii zlepSovani jejich
vnitrostatnich plani v oblasti energetiky a klimatu s cilem urychlit jejich provadéni a investice
v nadchéazejicich letech.

Ze zpravy ,Prevence a Fizeni rizik katastrof v Evrop&“!! vyplyva, Ze rizika souvisejici s
9

klimatem zaujimaji v Evropé€ piedni misto v agend¢ fizeni rizik katastrof. Znepokojujici je také

8 SWD(2023) 339 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339

® SWD(2023) 932 final. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD 2023 932 1 EN.pdf

10 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

1 COM(2024) 130 final. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-
disaster-risk-management_en
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skute¢nost, Ze ackoli jsou klimaticka rizika vétSinou uznavana, hodnoceni rizik v oblasti civilni
ochrany jen zfidka zohlediuji klimatické scénafe a nejistoty. Posouzeni rizik pro kritickou
infrastrukturu ze strany clenskych stati bude provedeno do ledna 2026 podle smérnice o
odolnosti kritickych subjektti. Pokud vibec soucasna hodnoceni rozpoctovych vyhledii
zohlediuji klimaticka rizika, pak ne systematicky. Celkové lze fici, Ze postupy a pozadavky
dohodnuté v politickych ramcich na trovni EU sice mohou feSit klimaticka rizika, ale jejich
provadéni v soucasné dobé neposkytuje dostatecnou jistotu.

Pokrok je proto nerovnomérny a nedrzi krok se zrychlujici se zménou klimatu. EU i jeji ¢lenské
staty se musi vyrazné lépe pripravit na klimaticka rizika a i¢inné jim celit.

Zprava EUCRA podrobné popisuje klicova klimatickd rizika pro Evropu a jejich vzajemné
pusobeni s mnoha neklimatickymi riziky a jejich zesilovani. Toto sdéleni reaguje na tuto zpravu
a dalsi nedavné dukazy. Nezabyvé se do hloubky potencidlnimi vyznamnymi riziky, které pro
EU vyplyvaji z dopadii na klima mimo EU, ani naopak. Zména klimatu muize vyvolat
kaskadova rizika a prohloubit zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi a stavajici ptic¢iny konflikta,
vysidlovani a migrace. Tyto sloZité vzajemné vazby si zasluhuji zvlastni analyzu, ktera by
tvotila zaklad politickych rozhodnuti, jak je uvedeno ve sdéleni o provazanosti klimatu a
bezpeénosti'?.

V souladu s mezinarodnim rozmérem strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu*® bude
EU 1 nadale podporovat integrovana feSeni pro odolnost vii¢i zméné klimatu v nestabilnich a
zranitelnych zemich. EU Global Gateway komplexni strategie EU v hodnoté 300 miliard EUR,
hospodarské a investi¢ni plany pro jizni sousedstvi EU, Vychodni partnerstvi a zapadni Balkan
mohou nabidnout nastroje ke zmirnéni klimatickych rizik na celosvétové Grovni. V ramci
investi¢niho bali¢ku Global Gateway EU-Afrika EU napfiklad zah4jila komplexni iniciativu
tymu Evropa pro piizptsobeni se zméné klimatu a odolnost v subsaharské Africe. V souladu se
sendajskym ramcem pro snizovani rizika katastrof bude EU i nadale podporovat snizovani
rizika katastrof v partnerskych zemich, pfi¢emz se zaméfti na znalosti a spravu rizik katastrof,
prevenci, pfipravenost (zejména systémy v€asného varovani), reakci a obnovu.

Toto sdéleni navazuje na vysledky posledniho summitu OSN o klimatu (COP28) tykajici se
ptizpisobovani se zméné klimatu, a zejména na provadéni ramce SAE pro globélni odolnost
viici zméné klimatu®. EU bude i nadale podporovat fizeni odolnosti vii¢i zméné klimatu a
klimatickych rizik a pfispivat k pfizpiisobovani se zméné klimatu a pfedchdzeni konfliktim ve
svych nastrojich klimatické diplomacie, které vyuZzivaji evropské zkuSenosti na mezinarodnich
forech i na dvoustranné urovni.

12 JOIN(2023) 19 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A52023JC0019

13 COM(2021) 82 final. eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=CS

4 CMA.5 Rozhodnuti o pracovnim programu Glasgow-Sarm as-Sajch tykajicim se globalniho cile v oblasti
pfizpusobovani se zméné klimatu.
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2. Analyza: nejnovéjsi poznatky o klicovych rizicich pro Evropu

2.1. Zavéry posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé

A4

Védecké poznatky hovoii jasné: Evropa bude celit vyssim celkovym teplotdm, riziku
intenzivngj$ich a castéjSich vin veder, delSim obdobim sucha, intenzivnéj$Sim srdzkam, nizsi
primérné rychlosti vétru a men$imu mnozstvi sn¢hu. Zpravy Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC) to jasn¢ uvadéji. Tento celkovy obraz vSak neukazuje slozité interakce mezi
nebezpecimi a pravdépodobnost katastrofickych dopadii.

Graf ¢. 2: Pozorované a predpokladané trendy kli¢ovych nebezpeci souvisejicich s klimatem v
raznych evropskych regionech
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Tato klimaticka rizika povedou k vétSimu poctu katastrof, jako jsou sucha, povodné, pozary,
nemoci, neuroda, umrti v disledku veder, poskozeni infrastruktury a strukturdlni zmény
Zivotniho prostiedi. V praxi jsou piipravenost spole¢nosti, finan¢ni a administrativni kapacita



pro obnovu a fyzicka poloha hlavnimi faktory, které urcuji, jak jsme jako spole¢nost ohrozeni
a zranitelni.

Jizni Evropa bude stejné jako arktické oblasti Celit siln€jSim klimatickym tlakiim nez zbytek
Evropy. Nejvzdalenéjsi regiony se vyznacuji odlisSnymi riziky. Toto asymetrické vystaveni
dopadim klimatu prohlubuje jiz existujici rozdily mezi regiony, pokud jde o potiebu
pfizptsobeni se klimatu, prevenci rizik a pfipravenost, coz mize vytvaret tlak na nastroje pro
soudrznost v celé EU.

Celospolecenské naklady a pifinosy zamezeni $kod nelze pfesné¢ vycislit, ale odhad jejich
rozsahu by mél byt dostate¢nym diivodem k pfijeti opatfeni. Podle konzervativniho odhadu by
zhorsujici se dopady klimatu mohly do konce stoleti snizit HDP EU ptiblizné o 7 %. Pokud
globalni oteplovani trvale pfekroci hranici 1,5 stupné stanovenou Patizskou dohodou, mohlo
by kumulativni dodate¢né snizeni HDP pro EU jako celek v obdobi 2031 az 2050 dosahnout
2,4 bilionu EURY®. Ro¢ni $kody v Evropé zplisobené pobieznimi zaplavami by mohly do roku
2100 presdhnout 1,6 bilionu EUR®, p¥i¢emz 3,9 milionu lidi by bylo kazdoroén& vystaveno
pobfeznim zaplavam.

Klimatickd rizika pocituji zejména nejzranitelngj§i osoby, a to v disledku ftady
socioekonomickych faktort, jako je pfijem, pohlavi, vék, zdravotni postizeni, zdravotni stav a
socialni vylouceni (zejména v piipadé migrantl, etnickych mensin a piivodnich obyvatel). Jiz
existujici nevyhody snizuji schopnost zotavit se z katastrof zptisobenych klimatem. Chudsi
méstské oblasti, ale také Skoly a nemocnice se obvykle nachdzeji v méstskych tepelnych
ostrovech. Jak ve méstech, tak na venkové Celi obyvatelé Zijici v nizko polozenych oblastech
zvySenému riziku zaplav a ndsledklim spojenym se znecisténim vody.

Exponovani pracovnici, pfedevsim ti, ktefi pracuji venku v odvétvich, jako je zemédélstvi,
stavebnictvi, tisnové sluzby a cestovni ruch, jsou €astéji vystaveni extrémnim vedrim. Krome
dopadii na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a ztraty vydélku jednotlivych pracovnikii v
diisledku ztracenych pracovnich hodin se nasledné snizeni produktivity prace miize projevit v
poklesu hospodaiského vykonu na §ir§i uzemni urovni. Spatné navrzena adaptaéni feSeni
mohou nerovnosti je§té prohloubit. Pro spravné navrzené politické opatieni je nezbytné
zohlednit socialni aspekty, dialog a inkluzivni a participativni rozhodovaci procesy s dot¢enymi
komunitami. ZajiSténi bezpecnosti je soucasti spolecenské smlouvy s naSimi obc¢any.

EUCRA identifikovalo 36 klicovych rizik pro Evropu, z nichz néktera jiz dosahla kritické
urovné a jsou velmi naléhava. Tvurci politik by méli zvazit kazdou z téchto moznosti. Oddil 4
reaguje na nékterd z nich, pfiCemz se zaméfuje na opatieni, kterd mohou reagovat na nékolik
rizik soucasné.

15 SWD(2024) 63 final. https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en
16 https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3
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2.2. Nejistoty a pravdépodobnosti

Navzdory slozitosti klimatického systému a pievladajicim nejistotam jsou védci presvédceni,
ze se klima bude v nadchazejicich desetiletich nadéle zhorSovat. Tvlrci politik a investofi musi
zvazit pravdépodobnost vysledku, kterému se chtéji vyhnout.

Nejistota neni opravnénou omluvou pro nedinnost. Zasada predbézné opatrnostil’ vyZzaduje, aby
Cinitelé s rozhodovaci pravomoci zaujali preventivni a proaktivni piistup k zajisténi fadné
spravy nasich spolecnosti.

3. Prostor pro FeSeni — vybavit spole¢nost pro akci

V ménicim se prostfedi je zapotiebi rychly vyvoj, testovani a nasazeni pouzitelnych feseni.
Mise EU pro ptizptisobeni se zméné klimatu poméha regiontim s inovativnimi feSenimi, ktera
doprovazeji region nebo mistni samospravu na cesté k odolnosti vici zméné klimatu do roku
2030 a mohou slouzit jako osvédcené postupy pro vSechny zucastnéné strany.

Investice do odolnosti od samého pocatku projektu infrastruktury znamena, ze majetek bude
Iépe odolavat extrémnim povétrnostnim podminkam, takze se vyhnete ad hoc rekonstrukci a
nakladiim na obnovu. Kazdé euro potfebné na napravu skod je euro, které nebylo vynalozeno
na produktivnéj$i investice. Naopak kazdé euro vynalozené na prevenci a pripravenost pfinese
prospéch viem, a to nad ramec pocatedni investice!®. Dnesni planovaci rozhodnuti musi
vychazet z diikladného piedvidavého posouzeni rizik?®.

Klimaticka rizika, kterym Evropa ¢&eli, nelze fesit oddélené od ostatnich spolecenskych vyzev.
Nejlepsi a trvala feSeni jsou ta, kterd zajist'uji vice vyhod. Dikazy uvedené ve zpravé EUCRA
poukazuji na nckolik oblasti, v nichz mohou priifezova feSeni pomoci odstranit piekazky
ptizpliisobeni se zméné klimatu. Proto je zapotiebi systémovy pfistup.

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny Ctyti zastiesSujici kategorie feSeni, diky nimzZ jsou
spravni systémy v EU a jejich c¢lenskych statech schopny 1épe celit klimatickym rizikam:
zlepSeni spravy, nastroje pro vlastniky rizik, vyuzZiti strukturdlnich politik a spravné
ptedpoklady pro finan¢ni odolnost.

3.1. ZlepSeni spravy

Rozdéleni odpovédnosti mezi EU a vnitrostatni Grovni — odpovédnost za rizika — se Vv
jednotlivych oblastech politiky 1i8i a je zaloZeno na principu subsidiarity. V praxi to casto
znamena, ze Evropsky parlament a Rada se dohodnou na spole¢ném obecném ramci na Urovni
EU, pfi¢emz konkrétni ptistupy k provadeéni Clenské staty navrhuji a rozhoduji o nich na
vnitrostatni trovni a provadéji je na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni. Na trovni EU by

7 Pro politiky Unie, jak je stanoveno v &lanku 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

182021 Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj / Svétova banka ,,Ekonomika pro prevenci katastrof a pfipravenost
na n&: Investice do zvladani rizik katastrof v Evrop€ maji ekonomicky smysl®.

19 Doporuéent, kterym se stanovi cile Unie v oblasti odolnosti viigi katastrofam (Ut. vést. C 56, 15.2.2023).
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meéla byt klimaticka rizika 1épe zohlednéna v aspektech tizeni politik, pravnich piedpist a
finan¢nich nastrojt a pfi hledani synergii mezi politikami a opatfenimi EU.

Ackoli vétsina politik obsahuje ustanoveni o zohlednéni klimatickych rizik, existuji nedostatky
ve zpisobu, jakym jsou tyto politiky a pravni predpisy v Clenskych statech provadény. Zlepseni
jsou nutna na vSech Urovnich spravy. Je tfeba vénovat pozornost tomu, jak se vzijemné
ovlivilyji celostatni, regiondlni a mistni Groven a jak jsou sladény jejich prostfedky a ukoly.
Komise vyzyva ¢lenské staty, aby v plném rozsahu plnily stavajici zavazky tykajici se
prizpisobeni se zméné klimatu a aby rovnéz zvazily prislu$na doporuceni Komise.
ZlepSeni spravy klimatickych rizik vyzaduje:

Jasnd odpovédnost za rizika. Komise vyzyvéa vSechny organy EU, aby zvazily, jak jsou v
soucasném legislativnim uspotadani pro klicové oblasti politiky rozdélena rizika souvisejici s
klimatem v jednotlivych odvétvich a odpovédnost za opatieni v oblasti klimatu mezi EU a
Clenské staty.

Posileni fidicich struktur. Jasné fidici struktury pro fizeni klimatickych rizik v ¢lenskych statech
by mély zajistit vertikdlni a horizontalni koordinaci mezi celostatni, regiondlni a mistni Grovni.
Komise vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily, ze vlastnici rizik na vnitrostatni irovni budou mit
potfebné schopnosti a zdroje pro fizeni klimatickych rizik. Komise rovnéz strukturalné zacleni
klimaticka rizika do svych vnitinich procest posilenim funkci kontrolora klimatickych rizik a
provadénim kontroly souladu s klimatickymi ptfedpisy v ramci poZadavkil na zlepSovani pravni
Upravy.

Synergie v procesech fizeni. Provadéni pravnich piedpist tykajicich se klimatickych rizik by
se mohlo dale zlepsit a byt dislednéjsi. Evropsky pravni rdmec pro klima, nafizeni o spravé
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, smérnice o odolnosti kritickych subjektii, natizeni
o vaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozbach, pfipravovany revidovany ramec EU pro
spravu ekonomickych zalezitosti, nafizeni o obnov¢ ptirody, jakmile bude pfiijato, smernice o
ptacich a smérnice o stanovistich, ramcova smérnice o vodé, smérnice o povodnich, rAmcova
smérnice o strategii pro moiské prostfedi, rozhodnuti o mechanismu civilni ochrany Unie
(UCPM) a jeho cilech odolnosti Unie vici katastrofam, to vSe obsahuje ustanoveni souvisejici
s fizenim rizik souvisejicich s klimatem. V z&jmu zjednoduseni a zefektivnéni procestt Komise
prozkouma, jak lze dale usnadnit, zefektivnit a posilit provadéni pozadavkl na urovni EU.

3.2. Nastroje pro posileni postaveni vlastniku rizik

Diky védeckému pokroku v oblasti porozuméni klimatickym rizikim a financovani vyzkumu
a inovaci ze strany EU, které tento pokrok podporuje, mizeme nyni pifijmout smysluplna
opatfeni. Komise bude i nadéle investovat do vyzkumu a inovaci, které jsou uzite€né pro
rozhodovani, a vyuzivat poznatky a feSeni, které predkladaji piislusné mise, projekty a
partnerstvi EU v ramci programu Horizont Evropa. To samo o sob¢ nestaci, jak zdlraziuji
znalostni opatfeni pfedlozend v EUCRA. Pro stanoveni prioritnich opatfeni by bylo velmi
diilezité kvantitativni posouzeni rizik vice druhti nebezpeci s vysokym rozliSenim v kombinaci
s odpovidajicim posouzenim adaptace a odolnosti. Pfistup k dostupnym vyzkumnym a
provoznim nastrojim a udajlim a schopnost je vyuzivat mohou podpofit konkurenceschopnost
podnikd v EU a zlepSit rozhodovani v oblasti vefejné politiky. Rovnéz jsou zapotiebi oficidlni
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evropské statistiky odolnosti viici zméné klimatu, které jsou sestavovany v souladu s HDP a
dal$imi souhrnnymi ukazateli narodnich Gcta.

I tam, kde jsou fidici struktury silné, brani u¢innému rozhodovani o klimatickych rizicich
znaéné nedostatky v dovednostech, pracovnich silach a znalostech v soukromém i vefejném
sektoru, které jsou jest¢ umocnény dezinformacemi o klimatu. Pro u¢inné fizeni klimatickych
rizik a lepsi vyuziti jiz dostupnych informaci a systémii v€asného varovani je tieba zlepsit
pfistup k nim a k pfisluSnym znalostnim néstrojim a budovat kapacity.

ZlepSeni schopnosti vlastnikii rizik plnit své ukoly vyzaduje:

Klimatické Udaje, modelovaci nastroje a ukazatele. Kvalitni a snadno srozumitelné klimatické
udaje a modely jsou zasadni pro informované rozhodovani v riznych oblastech, od
dlouhodobého planovani az po systémy véasného varovani.

- Komise a Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA) poskytnou pfistup ke klicovym
podrobnym a lokalizovanym dattim, produktiim, aplikacim, ukazatelim a sluzbam, zejména
prostiednictvim platformy Climate-ADAPT a datovych platforem sluzby programu
Copernicus v oblasti zmény klimatu, konkrétné Copernicus Data Space Ecosystem? a
WEKEO?!,

- Prvni dvé digitdlni dvojcata v ramci iniciativy Cil Zemé (DestinE) — digitdlni dvojcata
Adaptace na zménu klimatu a Extrémy zptsobené poc¢asim — budou od poloviny roku 2024
poskytovat podrobné simulace klimatickych scénait od globalni aZ po celostatni a nizsi nez
celostatni irovné v ¢asovém méfitku nékolika dekad, véetné kvantifikace nejistot. Digitalni
dvojce ocednu rovnéz poskytne podrobné simulace a scéndife a umozni 1épe pochopit
procesy, jako je zvySovani hladiny mofi, tani ledu, pobifezni eroze, kolobéh uhliku a zmény
v biologické rozmanitosti. Horizont Evropa bude nadale podporovat vyzkum zaméteny na
rozsahlé soubory souvislych vicedekadovych simulaci klimatu s vysokym rozliSenim, aby
bylo mozné lépe charakterizovat mistni rizika a nejistoty.

-V roce 2025 bude na pomoc pfi mimotfadnych udalostech k dispozici druzicova sluzba
nouzového varovani Galileo (EWSS), kterd bude piedavat varovné informace lidem,
podnikim a vefejnym organiim i v dobé&, kdy budou pozemni vystrazné systémy nefunk¢ni.

- Velké nedostatky v tdajich se snizi diky navrhovanému pravnimu radmci o monitorovani
lest?? a navrhovanému pravnimu ramci o monitorovani pidy?, které zlepsi nastroje
vCéasného varovani pfed pozary a jinymi katastrofami a pfispéji k presnéjSimu
vyhodnocovéni rizik. V Sir§Sim méftitku bude Komise podporovat vyuZzivani dostupnych
monitorovacich, pfedpovédnich a varovnych systéma?*.

Komise piezkouma stavajici nastroje a pokyny, vcetné European Climate Data Explorer
(Evropského priizkumnika klimatickych dat) agentury EEA?® a adaptaéniho panelu umisténého
na portalu mise EU ,,Pfizpiisobeni se zméné klimatu“?® v ramci platformy Climate-ADAPT,
datového centra pro rizika?’, panelu klimatickych rizik PROVIDE? a bude vice vyuZivat

20 https://dataspace.copernicus.eu/

2L https://www.wekeo.eu/

22 COM(2023) 728 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A728%3AFIN
23 COM(2023) 416 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A52023PC0416

24 Napi. EFAS, EFFIS, EDO.

2 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer/

% https://discomap.eea.europa.eu/MKH/MapViewer/index.html

27 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/

28 https://climate-risk-dashboard.climateanalytics.org/
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analytickych a prognostickych schopnosti Stifediska pro koordinaci odezvy na mimotadné
udalosti. Komise zlepsi pristup uzivatelt, a to i na mistni irovni, a bude monitorovat vyuzivani
nastrojii. Bude usilovat o lepsi ukazatele pokroku v oblasti odolnosti, a to 1 ve spojeni s dalSimi
vzajemn¢ propojenymi a relevantnimi ukazateli, aby byl zajistén systémovy pristup.

Zakladni klimatické scénate. Aby se snizila slozitost posuzovani rizik, bude Komise pouzivat
sttednédoby emisni scénai IPCC? jako nejnizsi pfijatelny zakladni klimaticky scénaf pro
pokryti fyzickych rizik pfi posuzovani dopadu politik a nepiiznivéjsi scénaie bude pouzivat pii
ZatéZovém testovani a pro porovnani moznosti piizptisobeni. Clenskym statim se doporuduje
a od soukromych subjekti se ocekava, ze budou postupovat stejné. Za timto ucelem budou
zvefejnény interni pokyny Komise. Lepsi historické udaje, naptiklad o ztratach zpiisobenych
katastrofami, jsou uzite¢né jako ukazatel a vstupni udaje pro prognézy. Rozhodovani o
budoucnosti klimatu zalozené pfedev§im na extrapolovanych historickych datech je vSak

bezohledné.

Posileni kapacit vefejného a soukromého sektoru. Komise podpoti vyvoj skolicich materiala a
online otevienych kurzi o odolnosti vi¢i zméné klimatu prostiednictvim jednotné online
platformy, ¢aste¢né prostiednictvim Climate-ADAPT. Rozsahla $kala nastroji adaptaéniho
planovani na Grovni EU se stane souc¢asti znalostni zakladny. Komise bude podporovat ¢lenské
staty v jejich usili o zajiSténi toho, aby vnitrostatni ucebni osnovy a vzdélavaci programy,
vcetné programi pro Ufedniky vetejné spravy, byly pfipraveny na budoucnost, a bude i nadale
podporovat spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a v ramci ¢lenskych stati®. Na zakladg
dalsich diskusi Komise vypracuje nastroje pro hodnoceni rizik v oblasti klimatu a katastrof,
které pomohou ¢lenskym statlim a soukromému sektoru, véetn€ malych a stfednich podnik.

Komise rovnéz vyuzije stavajici nastroje:

- Mise EU pro pfizpiisobeni se zmeéné klimatu vyznamné ptispiva k budovani regionalnich
kapacit.

- Nastroj technické podpory podporuje Clenské staty pii navrhovani a provadéni reforem
zamétenych na sniZovani a fizeni klimatickych rizik.

- Réamec kompetenci v oblasti udrzitelnosti (GreenComp), ktery byl vydan v roce 2022,
poskytuje zaklad pro podporu kompetenci potfebnych k feseni zmény klimatu.

- Budou vyuzity iniciativy a politiky v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy vyvinuté v
ramci Evropského vzdélavaciho prostoru (napiiklad v ramci koalice Vzdélavani pro klima).

- Podporu mize poskytnout jedinecny model spoluprice mezi akademickou sférou,
vyzkumem a podniky, ktery byl vyvinut v rdmci Evropského inova¢niho a technologického
institutu (EIT) a jeho znalostnich a inovacnich spolecenstvi, zejména znalostniho a
inovacniho spolecenstvi ,,EIT Climate*.

Boj proti dezinformacim. Komise ptispéje k usili o sledovani a analyzu toho, jak dezinformaéni
narativy pronikaji do vefejného prostoru a ovliviiuji ndzory a chovani. Posili vyuZivani
ptislusnych politickych néstrojt, digitalnich feSeni a komunikacnich pfistupli v boji proti
dezinformacim o klimatu. To zahrnuje zajiSténi toho, aby se dodrZzovani natizeni o digitalnich
sluzbach fadné vztahovalo na dezinformace a aby byla véda o klimatu fadné zahrnuta do
dodrZzovani Kodexu praxe v oblasti dezinformaci ze strany spolecnosti plsobicich v oblasti

2 Popsano v 6. hodnotici zpravé IPCC jako soucast scénaie SSP2-4,5 s piibliznou globalni efektivni radiaéni silou
45.
30 COM(2023) 667. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=COM:2023:667:FIN
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socidlnich médii. Bude také spolupracovat s mezinarodnimi partnery na feSeni dezinformaci
jako rostouciho spolecenského problému, ktery mé kofeny v pokiivenych ekonomickych
pobidkéch a ptedstavuje hrozbu pro fungovani nasich demokratickych systémd.

3.3. VyuZziti strukturalnich politik

Zatimco rozdé€leni odpovédnosti za rizika mezi EU a jeji Clenské staty se v jednotlivych
oblastech politiky lisi, tfi strukturalni oblasti politiky jsou pro fizeni klimatickych rizik v mnoha
odvétvich obzvlaste slibné:

Lepsi uzemni planovani v ¢lenskych stdtech. Vyuzivani pidy a tzemni planovani je v
kompetenci statu — a ¢asto i mistnich organt. Piida neni jen aktivum, ale ma i jiny neZ penézni
vyznam a hodnotu, které jsou pro danou lokalitu specifické. Rozhodnuti o vyuziti izemi a
planovani zaroven ovliviiuji odolnost a pojistitelnost SirSich komunit a ekonomik proti rizikiim.
Tato rozhodnuti by méla vyslovné uvadét predpoklady o klimatickych rizicich a méla by byt
schvalena vnitrostatnimi organy odpovédnymi za odolnost kritické infrastruktury a subjekti.
Komise zvazi moznosti, jak podnitit zavadéni osvéd¢enych postupd, mimo jiné posilenim
vazby mezi kvalitou zemniho a ndmotniho planovéani a politikami soudrznosti, dopravy,
rybolovu, financi a zemédé&lstvi. Komise navaze na stavajici praci a zahrne zasady odolnosti do
iniciativy Novy evropsky Bauhaus®!, aby usnadnila planovani odolnych komunit.

Zahrnuti klimatickych rizik do planovani a adrzby kritické infrastruktury. Schopnost vlad
udrzet spolec¢enské funkce izce souvisi s izemnim planovanim a zavisi na odolnosti subjektu,
které¢ provozuji kritickou infrastrukturu zajiStujici zakladni sluzby pro spolecnost a
hospodaistvi. Smérnice o odolnosti kritickych subjekt usnadiiuje koordinaci mezi ¢lenskymi
staty a stanovi pro n¢ a kritické subjekty postupy posuzovani rizik. Komise vyzyva vSechny
Clenské staty, aby zajistily, Ze jejich vnitrostatni posouzeni rizik podle smérnice o odolnosti
kritickych subjektii®? vyslovné zohledni dlouhodobou odolnost subjektii, na néz se smérnice
vztahuje, vici rizikim spojenym s klimatem, a vyzyva clenské staty, aby tak ucinily pred
terminem roku 2026 stanovenym ve smérnici. Nékteré kritické infrastruktury jsou dohodnuty a
spolufinancovany na trovni EU, jako naptiklad transevropské sit¢ TEN-T a TEN-E, ale také
naptiklad nemocnice a $koly financované EU. Komise bude aktualizovat a vypracovavat
piislusné odvétvové pokyny. Dostupné satelitni udaje a sluzby by mély byt pln€ vyuZivany k
posileni odolnosti kritické infrastruktury vi¢i klimatickym rizikm.

Propojeni solidarity na urovni EU s odpovidajicimi vnitrostatnimi opatfenimi odolnosti. Pokud
jsou vnitrostatni kapacity pfetizené, mohou byt mobilizovany kapacity civilni ochrany a dalsi
mechanismy solidarity na trovni EU (véetné UCPM, Fondu solidarity EU, strukturdlnich
investic do politiky soudrznosti, nékterych nastrojii v ramci spolecné zemeédélské politiky a
dalSich odvétvovych podptirnych balicki), aby chranily lidi pfed dopady klimatu a pomohly
jim rychleji se zotavit. Kapacity na vnitrostatni urovni i na urovni EU jsou v$ak jiz nyni napjaté,
pfi¢emz rizikové tlaky se budou naddle zvySovat. Od roku 2019 byl UCPM aktivovan 76krat,
aby koordinoval v ¢lenskych statech EU a tietich zemich pomoc ve stavu nouze v souvislosti s
klimatem (extrémni zaplavy, pozary, boufe a akutni sucho). Prostfednictvim Fondu solidarity

81 https://new—european—bauhau:s.europa.eu/qet-involved/use—compass en
32 Smérnice (EU) 2022/2557. (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164).
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EU bylo na podporu 24 clenskych stati a 4 pfistupujicich zemi po 110 katastrofach
zpusobenych prirodnim nebezpecim vynalozeno vice nez 8,6 miliardy EUR.

Mechanismy solidarity musi byt dostatecné financovany, aby EU mohla pomahat tém, ktefi to
potiebuji. Systémy a prosttedky civilni ochrany musi byt pfizptisobeny budoucim vyzvam, a to
prostfednictvim investic do fizeni rizik katastrof v EU a ¢lenskych statech, kapacit pro reakci a
odbornych znalosti, které lze rychle nasadit ptes hranice. To by mélo pln¢ zaclenit klimaticka
rizika do procesi fizeni rizik katastrof, jak je stanoveno v cilech Unie v oblasti odolnosti viici
katastrofam®? a ve zpravé Komise o preventivnim Fizeni rizik katastrof v Evrop&34. Vzhledem
k tomu, ze kapacity EU pro reakci a obnovu se mohou s rostoucimi riziky vycerpat, Komise
zvazi, jak mohou mechanismy solidarity 1épe motivovat clenské staty k odpovidajicim
predvidavym opatienim v souvislosti s klicovymi riziky, a to i v zajmu fiskalni udrzitelnosti, a
zaroven posilit fizeni rizik katastrof, pfipravenost a reakci EU.

3.4. Spravné predpoklady pro financovani odolnosti vii¢i zméné klimatu

Twvirci politik, investofi a podniky musi pochopit potfeby a nedostatky v oblasti investic a
ochrany, navrhnout cilené intervence na zakladé jejich potencialniho dopadu a naléhavosti,
zapojit vlastniky rizik a vytvofit dlouhodobé strategie financovani. Aby bylo mozné u¢inné fidit
rizika spojena s klimatem, mély by byt vetejné vydaje na tirovni EU a na vnitrostatni urovni,
véetné socialnich investic, a pobidky pro soukromé investice koncipovany tak, aby bylo
piedchdzeni naruSenim a Skodam souvisejicim s klimatem ekonomicky nejvyhodnéjsi. Je tieba
zajistit dodrzovani pravidel statni podpory. Z toho vyplyva:

Zajisténi odolnosti vydaju EU viéi zméné klimatu. Bude-li to proveditelné a vhodné, Komise
zaCleni otazky prizptisobeni se zmén¢ klimatu do provadéni programi a ¢innosti EU jako
soucast zasady ,,vyznamné nepoSkozovat® stanovené ve financnim natfizeni pro vicelety
finan¢ni ramec na obdobi po roce 2027. Tim se zajisti, aby vSechny pfislusné programy EU
ptispivaly k odolnosti vii¢i zmén¢ klimatu.

Zaclenéni odolnosti vii¢i zméné klimatu do vefejnych zakdzek. Vetejné zakazky predstavuji
14 % HDP EU a musi zohlediiovat klimatickd rizika. Zejména v piipadé rozhodovani o
infrastruktufe hraje tato politika kli¢ovou roli pfi podpote odolnosti majetku viici klimatu a pti
zvySovani povédomi a znalosti spolecnosti o odolnosti vi¢i klimatu. V ptipadé revize
regulacniho ramce pro zadavani vefejnych zakazek bude Komise zvazovat klimaticka rizika
jako jeden z prvki. Soucasné vyzyva Clenské staty, aby pfi zaclefiovani kritérii environmentalni
udrzitelnosti do nabidkovych fizeni zohlednily mimo jiné klimaticka rizika, naptiklad
urychlenym provadénim ustanoveni aktu o primyslu pro nulové &isté emise®® tykajicich se
necenovych kritérii v navrhu nabidkového fizeni.

Mobilizace finan¢nich prostfedkti na budovani odolnosti. Pro tispé$né feseni klimatickych rizik
a budovani odolnosti vii¢i zmén€ klimatu ma zasadni vyznam pfildkani a usnadnéni
soukromych investic. V ndvaznosti na praci v rdmci dialogu o odolnosti vii¢i zméné klimatu a
dalsi relevantni praci Komise svolad docasnou reflexni skupinu pro mobilizaci financovani

3 COM(2023) 61. Doporuceni (Ut. vést. C 56, 15.2.2023, s. 1). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023DC0061

34 COM(2024) 130.

35 COM(2023) 161.
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odolnosti vii¢i zméné klimatu, aby zvazila, jak financovani odolnosti vi¢i zméné klimatu
usnadnit. Reflexni skupina bude sdruzovat klic¢ové primyslové subjekty a zastupce verejnych
a soukromych finan¢nich instituci. Mlize rovnéz Cerpat ze znalosti Evropské investi¢ni banky
a Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi v oblasti
financovani pfizpisobovani se zméné¢ klimatu a budovéani odolnosti. Bude mapovat osvédcené
postupy a urci piekazky a zakladni podminky pro financovani odolnosti vii¢i zméné klimatu.
Komise vysledky téchto jednani zohledni, aby posilila financovani odolnosti vi¢i zméné
klimatu.

4. Kli¢ova opatieni EU v hlavnich skupinach dopadi

Klimaticka rizika a politiky EU jsou v mnoha ohledech propojeny. Vétsina politik EU jiz
zahrnuje rozhodovaci procesy, které by mohly zohlednit klimaticka rizika. Do téchto
procest bude zahrnuto mnozZstvi dikazi predloZenych ve zpravé EUCRA. Tento oddil
stanovi konkrétni opatfeni pro vybrané ovlivnéné skupiny, kterda Komise provede vedle jiz
probihajici prace.

4.1. Prirodni ekosystémy

Krom¢ udrzovani samotné biologické rozmanitosti poskytuji ptirodni ekosystémy sluzby
podporujici zivot, jako jsou sladké voda, potraviny a biomaterialy, sekvestrace uhliku, ochrana
pudy a pobiezi pied erozi, prevence povodni a sucha, ochlazovani husté osidlenych méstskych
oblasti. Odhaduje se, Ze vice neZ polovina celkového svétového HDP je stfedné nebo vysoce
zavisld na ptirod¢ a biologické rozmanitosti. Zdravé ekosystémy se samy vyrovnavaji, ale
mohou se také rychle zhroutit, pokud dojde k piekroceni kritickych mezi. Nejbezprostiedn&;si
Skodlivy dopad bude mit na potravinové zabezpeceni, mistni komunity a ta hospodarska
odvétvi, ktera jsou na zdravé pfirodé nejvice zavisla. Pro zachovani a obnovu odolnosti
ekosystému a sluzeb, které poskytuji, bude tfeba G¢inné a spravedlivé chranit pfiblizn¢ 30—

50 % pidy, sladké vody a oceanti na Zemi .

Ptirodé blizka feSeni, kterd obstoji v budoucnosti, mohou byt nakladové efektivni a zvySuji
odolnost a mé¢la by byt prvni volbou pfi adaptaci na zménu klimatu, kdykoli je to mozné. Pro
ucinné ftizeni klimatickych rizik je tfeba ekosystémy chrénit a spravovat komplexné a
hodnoceni bohatstvi a ekonomické aktivity by mélo plné zahrnovat piirodni kapital®’, a to s
vyuzitim nejnovéjSich metodickych pokrokl. Provadéni smérnice o ptacich a smérnice o
stanovi$tich a vypracovani narodnich planti obnovy podle pfipravovaného pravniho ramce pro
obnovu ptirody by mély zajistit synergie s odolnosti vii¢i klimatu. Na podporu ptizplisobeni se
zmén¢ klimatu v chranénych oblastech Komise aktualizuje pokyny pro soustavu Natura 2000 a
zménu klimatu.

Je tfeba vice pracovat na prevenci velkych naruseni lesu a zlepSit piipravenost na né. Komise
vyuzije opatfeni UCPM na podporu prevence rizika pozari v piirodnim prostfedi a
navrhovanych natizeni o rdmci pro monitorovani odolnosti evropskych lest a o reprodukénim

36 |PCC ARG. https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
37 Dasgupta, P. (2021), The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, Londyn: Ministerstvo financi Jejiho
Velic¢enstva: https://www.worldbank.org/en/publication/changing-wealth-of-nations

15


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
https://www.worldbank.org/en/publication/changing-wealth-of-nations

materidlu lesnich dievin a zohledni klimatické tlaky pii odhadu potencidlniho piispevku
propadi uhliku k dosazeni ciltit EU v oblasti ¢isté nulové produkce.

Clenské staty musi zlepsit stav mofskych ekosystémtl. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby co
nejlépe vyuzily rdimcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi, zdkon o obnové piirody a
akéni plan pro moiské prostredi® ke zvySeni odolnosti a zachovini rozmanitosti vSech
moiskych ekosystémil, aby si zachovaly svou produkéni schopnost poskytovat potraviny,
materialy a ekosystémové sluzby. Opatieni v ramci mise EU ,,Obnova nasich oceant a vod*3®
prispivaji k Siroké Skale takovychto feSeni. Pro zajisténi udrzitelného rybolovu v ménicim se
klimatu je tfeba pln¢ vyuzit soucinnosti mezi spolecnou rybarskou politikou a pravnimi
predpisy v oblasti zivotniho prostiedi, jak je uvedeno v Paktu pro rybolov a ocedny, a zajistit
tak potravinové zabezpeceni a zivobyti pro rybafe a pobiezni komunity.

Zé&kladni prvky krajiny odolné vidi klimatu je tfeba feSit soucasné, aby se zachovala schopnost
krajiny snizovat riziko sucha, povodni, bouikovych ptivali, lesnich pozar nebo eroze spolu s
poskytovanim dalSich ekosystémovych sluzeb. Venkovské oblasti pokryvaji vétsinu evropské
pudy a oddé€leny ptistup k hospodateni s plidou, vodou a lesy na stejné plose dosahl svych mezi.
Je zapotiebi komplexni a integrovany pfistup, aby se ekosystémy na velkych tizemich dokazaly
vyporadat s Cetnymi hrozbami. Na podporu co nejlepSiho vyuziti stavajicich planovacich
dokumentii a v synergii s plany uzemniho planovani a obnovy pfirody clenskych stath
vypracuje Komise ve spolupraci s ¢lenskymi stity pokyny pro rozvoj odolné krajiny, kterad
muze tlumit dopady zmény klimatu.

4.2. Voda

Voda je Zivotné diilezitym zdrojem, ktery je jiz v mnoha ¢astech Evropy pod tlakem v disledku
Spatného strukturalniho fizeni, neudrzitelného vyuzivani pidy, hydromorfologickych zmén a
znecCisténi. Zména klimatu tyto tlaky zhorSuje a zvySuje rizika spojend s vodou v podobé
cast€jSich nebo delSich obdobi sucha nebo extrémnich srazek. Tyto problémy se budou v
budoucnu prohlubovat, nebot’ stale vétsi ¢asti Evropy budou postizeny nedostatkem vody a také
se bude zvySovat riziko mega-suchych obdobi (pokryvajicich rozsahlé oblasti a trvajicich
n¢kolik let), lesnich pozart, stale CastéjSich povodni a zvySujici se hladiny mofi, jez zvySuje
riziko pobieznich zaplav a boutkovych pfivali, pobiezni eroze a vnikani slané vody.

EUCRA zduraziuje, Ze rizika spojend s vodou zasahuji do vSech hlavnich odvétvi, kterd jsou v
tomto sd¢leni zvaZovana, a Ze silné povodné, sucha a lesni pozary se stavaji zdravotni hrozbou
a opakovanou pfic¢inou socialnich, environmentalnich a hospodafskych ztrat. Tato rizika se
mohou projevovat v mnoha podobéch, z nichz n€které zahrnuji sucha, ktera mohou postihnout
rozsahlé oblasti na delsi dobu a mit negativni dopady na produkci plodin, potravinovou
bezpecnost, zasoby pitné vody a vyrobu energie nebo vyuzitelnost vodnich tokl a kterd zvysuji
riziko lesnich pozar(Q; rizika pro kritickou infrastrukturu, hospodatské ¢innosti a lidské zdravi
zpuisobend povodnémi a obecné zvySena soutéz o vodni zdroje v ruznych odvétvich a
zpusobech vyuziti, véetné mozného rizika konfliktd v rdmci Clenskych stat a mezi nimi o
pieshrani¢ni vodni zdroje. EUCRA ukazuje, ze ndklady nedostate¢ného nebo opozdéného

38 COM(2023) 102 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A52023DC0102
% https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters cs
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zavedeni integrovaného hospodatfeni s vodnimi zdroji budou netnosné. Odhaduje se, Ze
néklady na sucho od roku 1980 celkem ¢ini 9 miliard EUR ro¢né a naklady na povodné vice
nez 170 miliard EUR.

Ochrana a obnova kolob&hu vody, podpora ekonomiky EU Setrné k vod¢ a zajisténi_kvalitni,
cenové dostupné a piistupné sladké vody pro vSechny mda zasadni vyznam pro zajisténi
vodohospodatsky odolné Evropy. Dosahnout vodohospodaiské odolnosti znamena posilit nasi
spole¢nou schopnost hospodatit s vodou a vyuzivat ji pruznéji vzhledem k rychle se ménicimu
a Castené¢ nepredvidatelnému geopolitickému, hospodaiskému, spolecenskému a
environmentalnimu vyvoji._S vodou je tfeba hospodatit a pfizpusobit lidskou poptavku novym
a omezengj$im zdrojim.

Vzhledem k zasadni loze, kterou voda hraje pii udrzovani zivota a jako ekonomicky faktor,
Komise komplexné zhodnoti problematiku vody, pii¢emz bude vychazet ze zavéra
probihajicich hodnoceni pldni povodi a pland pro zvladadni povodiovych rizik, jakoz i1 z
programu opatfeni pro motiské prostiedi, které zavedly Clenské staty, a na tomto zaklad¢ zvazi
potiebu opatieni.

4.3. Zdravotnictvi

v

mezi 60 000 az 70 000 ptedCasnych Gmrti. Progn6zy ukazuji vyrazny Cisty nardst umrtnosti
souvisejici s teplotou jiz v poloviné stoleti*’. Kviili neustdlému oteplovani a extrémnim
povétrnostnim udélostem mize zména klimatu pfispét k nepfenosnym nemocem, které jsou
pfic¢inou piiblizné dvou tfetin vSech umrti v evropském regionu, nebo je zhorSovat. Iniciativa
EU pro nepienosné nemoci ,,Spole¢né za lepsi zdravi“** podporuje ¢lenské staty pfi piijimani
vhodnych preventivnich opatieni.

Pokud nebudou piijata ucinna adaptacni opatteni, snizi se produktivita prace a bude hrozit, Ze
dojde ke ztraté pracovniho Casu. Individudlni a regiondlni zranitelnost a nejvhodnéjsi opatreni
zavisi na faktorech, jako je uroven pfipravenosti, stupefi urbanizace, vékova struktura nebo
soubéZna expozice zneciSt€énému ovzdusi. Jak je uvedeno ve sdéleni o komplexnim ptistupu k
dusevnimu zdravi*?, klimatick4 krize mé zavazny dopad na dusevni zdravi.

Vyskyt infekénich onemocnéni citlivych na klima se bude zvySovat, protoZze nemoci jako
zépadonilsky virus, horeCka dengue a chikungunya se v nékterych castech Evropy stavaji
endemickymi a patogeny prenasené potravinami a vodou se §ifi snadnéji. Ve vétSiné piipadi je
vSak ucinnych lékatskych protiopatieni, kterd by na tyto nemoci reagovala, malo nebo jeste
nebyla vyvinuta. Extrémni vykyvy pocasi mohou také vést k Sifeni rezistentnich bakterii a
veétSimu prenosu gentl, coz vede k naristu infekci rezistentnimi bakteriemi a plisnémi.

Tato a dalsi rizika budou znamenat dalsi tlak na jiz tak napjaté systémy zdravotni péce,
zdravotnické pracovniky a rozpoCty zdravotnictvi. Primarnim feSenim jsou politiky, které
mohou snizit zranitelnost a omezit vystaveni ¢loveéka riziku. Pro pracovniky a budovy ve

40 Interaktivni nastroj EXHAUSTION: https://www.exhaustion.eu/

41 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-
initiative_en

42 COM(2023) 298 final. https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-health_cs
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zdravotnictvi pfimo vystavené klimatickym rizikiim by méla byt uplatnovana odpovidajici
fidici opatfeni. V z4jmu dalSiho posileni své ¢innosti a praktického napliovani cili a zavazkt
stanovenych v budapest'ském prohlaseni a prohlaseni COP28* o klimatu a zdravi bude Komise:

Zintenzivnit opatieni k zaji$téni odpovidajici ochrany pracovniku vystavenych klimatickym
rizikim. Pfi revizi pravnich ptedpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP),
které chrani pracovniky pied vSemi pracovnimi riziky, véetné rizik souvisejicich se zvySenou
teplotou prostfedi a tepelnym stresem, Komise zvazi potfebu piijmout dalsi opatfeni na ochranu
pracovniki v souvislosti s klimatickymi riziky, a to i na zakladé stavajicich pokynti a nastroji**.
Komise ziidila novy dialog se zi¢astnénymi stranami®®. Evropsk4 agentura pro bezpe¢nost a
ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA) posiluje ptedvidavost v oblasti propojeni klimatu a
BOZP*® a v roce 2025 zah4ji projekt na zvyseni odolnosti pracovist vii¢i klimatu.

Posilit evropské stiedisko pro sledovani klimatu a zdravi, které poméha pfipravovat mistni a
narodni zdravotnické systémy na zménu klimatu, budovat dalsi kapacity, posilovat mechanismy
monitorovani a v€asné¢ho varovani, Skolit a vzdé€lavat zdravotnicky personal a podporovat
feSeni pro pfizpisobeni se zméné klimatu a zdsahy ve zdravotnictvi zaloZené na diikazech.

Posilit _mechanismy dohledu a reakce na zdravotni hrozby souvisejici s klimatem
prostfednictvim provadéni nafizeni o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach, a to
propojenim systému vcasného varovani a reakce s dalSimi systémy varovani (napf.
klimatickymi a meteorologickymi), aby se usnadnilo spole¢né fizeni zdravotnich rizik. Nova
pracovni skupina EU pro oblast zdravi bude na urovni EU podporovat reakci na zdvazné
zdravotni hrozby, v¢etné udalosti souvisejicich s klimatem.

Posilit pfeshraniéni  mobilizaci zdravotnického persondlu a pfevoz pacientd, napf.
vypracovanim ramce na podporu ¢lenskych statd s pietizenymi zdravotnickymi sluzbami.

wev

Zajistit piistup ke kritickym lékatskym protiopatfenim a jejich vyvoj. Rostouci teploty a Casté;si
extrémni povétrnostni udalosti mohou narusit vyrobu nebo omezit ptistup k surovindm. Zmény
ve vyskytu nemoci zptisobené klimatem mohou také vést k neocekavanému narustu poptavky
po urcitych 1écich nebo vytvoftit poptavku po zcela novych produktech, coz zatizi stavajici
dodavatelské tetézce nebo si vyzada investice do novych dodavatelskych fetézci. V zajmu
snizeni zranitelnosti Komise posoudi pfislusna rizika a dale vytvoii strategické zasoby
klicovych protiopatfeni. V ramci programt Horizont Evropa a EU4Health Komise podporuje
vyvoj novych vakcin a lé¢ebnych ptipravkll proti zanedbavanym tropickym a nové se
objevujicim infekénim nemocem. Diky tomu se napiiklad nedavno podatilo dosahnout pokroku
v oblasti vakciny proti viru chikungunya.

3 Prohlaseni ze sedmé ministerské konference o Zivotnim prostiedi a zdravi
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6), Prohlaseni COP28 v SAE o klimatu a
zdravi (https://www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health).

44 https://osha.europa.eu/en/oshnews/heat-work-guidance-workplaces

45 Pracovni skupina pro zménu klimatu a bezpeénost a ochranu zdravi pii préci tripartitniho Poradniho vyboru pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (ACSH).

46 Prognosticka studie ,,Dtisledky budouciho vyvoje a krizi souvisejicich se zménou klimatu pro BOZP*
(zahajena v roce 2024).
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4.4. Potraviny

Zasobovani potravinami v EU je stale vice vystaveno klimatickym rizikim, a to od zemé&d¢lské
produkce zejména v jizni Evropé, pies rybolov a akvakulturu az po zpracovani potravin a
mezinarodni dodavatelské fetézce. Zména klimatu ovliviiuje C&tyfi pilife potravinové
bezpecnosti v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu: dostupnost, piistup,
vyuziti a stabilitu. Vzajemné se ovliviiuje s mnoha dalsimi faktory, které ovliviiuji potravinové
zabezpeceni, a to mnohonasobné a kaskadovité, napt. s vodnim stresem, nadbytkem Zivin,
stavem pudy, stravou a zdravim. Produkci potravin ohrozuji zejména povodné, viny veder,
sucha, rostouci tlak sktidcii a chorob, jakoz i ztrata biologické rozmanitosti, degradace pudy a
zmeny v migraci ryb.

Zemédelcim komplikuje praci venku horko. Zmény v agroklimatickych zonach budou vyvijet
tlak na vybér plodin a zvySovat miru neurody, zatimco ceny vstupil a promeénlivost svétovych
trhit budou snizovat hospodatsky vysledek. Dalsi tlaky zplisobené zménou klimatu, eutrofizaci
a okyselovanim oceantt mohou pro rybare znamenat snizeni produktivity rybich populaci, coz
muze vést k mnohem niz8im tlovkiim a k tomu se ptidavaji n€které¢ nadmérné lovené populace.
Vzhledem k ohroZeni zdrojii obZivy a udrzitelnosti produkce potravin v EU nebude vytvareni
moznosti pro adaptacni opatieni na trovni zemédélskych podnikli nebo rybaiskych provozi
dostacujici a bude muset byt doplnéno vhodnymi podplirnymi opatienimi pro piechod na
odolné zeméd¢lstvi a rybolov. Tato podplrna opatieni by méla rovnéz zajistit, aby zdravé a
udrzitelné potraviny zustaly pro spotfebitele cenoveé dostupné a piistupné, a méla by zajistit
udrzitelné piijmy zemédélciim.

Ackoli dovoz potravin do EU zatim nepiedstavuje velké riziko, soubézné neurody v nékolika
svétovych regionech, které jsou zasobarnou chleba, nebo v hlavnich oblastech rybolovu mohou
v ptipadé vyskytu zvysit ceny potravin v EU (protoZe vyrobci v EU prodavaji za svétové ceny),
a tim ovlivnit kupni silu spotfebitelti a ohrozit potravinovou bezpecnost a dostupnost zdravé
stravy pro nejchud$i domacnosti v EU. Ackoli se zatim nejednd o systémovou zéleZitost,
bezpecnost potravin je jiz nyni vice ohrozena tepelnymi a jinymi patogeny.

Technologicky pokrok, zlepSeni fizeni zemé&délskych podnikli a neustdlé ptizplisobovani
zemédélskych postupti napomohly kratkodobému ptizpisobeni se zméné klimatu. Strategie EU
pro piizpisobeni se zmén¢ klimatu a spolecna zeméd¢lska politika umozZnily pfijmout opatieni
pro piizpisobeni se zmén¢ klimatu, ale strukturdlni pfipravenost na katastrofy souvisejici se
zménou klimatu je omezend. Kromé toho mulzZe lepsi vyuZivani genetické diverzity a
genetickych zdroji rostlin, které nejsou Skodlivé, pro prizpiisobeni se zmén¢ klimatu a odolnost
vici ni pomoci zemédélcim a spravetim piidy pii feSeni klimatickych rizik. Navrh nafizeni o
rostlinach ziskanych nékterymi novymi genomickymi technikami a potravinach a krmivech z
nich*’ mtize takova feseni podpofit.

Prioritou Komise bude zajisténi budoucnosti produkce potravin v EU. Komise bude i nadéle
spolupracovat s Clenskymi stity na vyuziti plného potencidlu_strategickych pldnd spolecné
zemédelské politiky ke zlepSeni odolnosti viici zmeéné klimatu a SirSimu vyuZivani nastroji
fizeni rizik. Vzhledem k tomu, ze degradace pidy ptedstavuje pro nasi produkci potravin
velkou hrozbu, posili Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty_monitorovani zdravi pudy.

47 COM(2023) 411 final.
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Prispévek zemédélct k ochrané ekosystémovych sluzeb by mél byt 1épe ocenén. Komise rovnéz
provede studii o ptizpusobeni v zemé&délstvi, ktera ma byt dokoncéena do konce roku 2025.

Oteplovani a okyselovani ocednu, vcetné nartstu moiskych vin veder a oblasti s nizkou
hladinou kysliku, jiz méni druhové slozeni a ovliviiuje populace ryb, které se presouvaji do
hlubsich vod a k pélim. Tim vznikne nesoulad mezi stanovenymi kvotami a skutecnymi
rybolovnymi pravy. Spole¢na rybarska politika by méla zahrnovat dopady klimatu. Pfedpovédi
stavu rybich populaci musi zohlednovat celou fadu moznych budoucich dopad zmény klimatu
a postupy fizeni rybolovu by mély byt odolné vic¢i budoucim ekologickym zménam.
Aktualizace Evropského namotniho a rybaiského fondu a Fondu akvakultury by mély plné
zahrnout Klimaticka rizika do své podpory udrzitelného rybolovu a akvakultury, které zvysuji
odolnost.

4.5. Infrastruktura a zastavéné prostiedi

Infrastrukturni aktiva jsou zna¢né¢ ohrozena povodnémi, pozary, vysokymi teplotami a dalSimi
extrémnimi udalostmi, které mohou veést k rozsahlym Skodam. Ztrata piistupu k energiim,
dopravé a komunikacim muze rychle narusit chod spolecnosti. V soucasné dobé& neexistuji
spolehlivé odhady toho, jak dobte bude infrastruktura EU fungovat v ménicich se klimatickych
podminkach. Kriticka infrastruktura a stavebni fond rychle starnou. Vzhledem k nedostate¢nym
znalostem a domnélym pfili§ vysokym nékladiim je pro ¢lenské staty obtizné planovat a zahajit
rozsahlé usili o prizptisobeni infrastruktury, i kdyz skody zptisobené jedinou katastrofou mohou
byt mnohonasobné vyssi nez dostupné prostitedky EU na infrastrukturu.

Cil EU zvysit miru renovace a dekarbonizovat hospodéafstvi je ptilezitosti ke zlepSeni odolnosti
vuci klimatu. Navrh zastavéného prostiedi uréuje odolnost samotnych budov a jejich obyvatel.
Je tfeba maximalizovat vedlejsi piinosy klimaticky odolného bydleni, pokud jde o cenovou
horizontalniho dohledu nad systémovymi riziky spojenymi s infrastrukturou a jejim umisténim
prostiednictvim tizemniho planovani je zapotiebi vice odvétvovych feSeni.

Je tfeba posilit normy pro infrastrukturu. Komise pozada evropské normaliza¢ni organizace
(ESO), aby do evropskych norem pro navrhovéni infrastruktury s zivotnosti delsi nez 30 let,
jako jsou elektrarny nebo Zeleznice, zaclenily aspekty pfizplsobeni se klimatu a odolnosti.
Kromé¢ toho Komise evropské normalizac¢ni organizace pozada, aby vypracovaly nové normy
pro klimatické sluzby.

Piedpokladana aktualizace norem (Eurokédy*®) pro budovy, kterd stanovi minimalni
pozadavky na navrhovani konstrukci v EU v roce 2026, bude povinné zohlediiovat budouci
klimaticka rizika pro konstrukce budov. Komise provadi pilotni studie a pfipravi pokyny pro
Clenské staty tykajici se vyuziti volné dostupnych soubori klimatickych dat k urceni
o¢ekavaného klimatického zatiZeni na jejich uzemi.

Festival Nového evropského Bauhausu v dubnu 2024 je kli¢ovou pftilezitosti k navazani dialogu
s riznymi ¢astmi stavebniho primyslu s cilem podpofit lepsi zaclenéni adaptace na zménu
klimatu a odolnosti do tohoto odvétvi.

48 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/2nd-generation/second-generation-eurocodes-what-new
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Zménou klimatu je ohrozena veSkera dopravni infrastruktura. V EU vS$ak existuje mezera ve
znalostech o odolnosti evropské dopravni infrastruktury vici dopadim zmény klimatu, pokud
jde o vystaveni rizikiim, potieby piizplsobeni a feSeni, jakoz i investi¢ni potfeby pro jejich
feSeni. Komise podpofi posuzovani klimatickych rizik a zajisténi odolnosti vii¢i zméné klimatu
prostfednictvim revidovanych pokyntl pro rozvoj transevropské dopravni sité (TEN-T). Jako
prvni krok k odstranéni zjiSténych nedostatki ve znalostech a urceni potieb pfizplsobeni a
investi¢nich priorit zahdjila studii*® o odoInosti TEN-T vii¢i zméné klimatu.

V_odvétvi energetiky je tieba posilit planovani klimatickych rizik. Zména klimatu mé za
nasledek zvySend rizika pro energetickou bezpecnost, zejména zvySené riziko pieruSeni
dodavek elekttiny v disledku horka, lesnich pozarii, sucha a povodni, které ovliviiuji Spickovou
poptavku a maji dopad na vyrobu, skladovani, piepravu a distribuci. Pouze nékolik ¢lenskych
statli zahrnulo do svych navrht aktualizovanych vnitrostatnich planii v oblasti energetiky a
klimatu podrobné plany na zohlednéni pfizplsobeni se zmeéné klimatu v souvislosti se svymi
energetickymi systémy. Komise zvazi moznosti lepSiho zohlednéni klimatickych rizik,
napiiklad v souvislosti s probihajicim pfezkumem nafizeni o spravé energetické unie a
opatfenich v oblasti klimatu. Na zaklad¢ vnitrostatnich plant pfipravenosti v odvétvi elektiiny
Komise rovnéz zvazi zahdjeni dialogu o klimatickych rizicich s vybranymi zic¢astnénymi
stranami v odvétvi energetiky a vyzve zcastnéné subjekty (napi. v odvétvi elektroenergetiky),
aby predlozily své navrhy.

4.6. Ekonomika

Kazda katastrofa souvisejici se zménou klimatu bude znamenat dal$i zatéz pro ekonomiku, a to
v podob¢ ztrat na produktivité a zivotech, ptimych Skod, snizeni rlistového potencialu a tlaku
na vefejné rozpocty. Pokud jsou investice pfesmérovany na obnovu po Skodach, snizuje se
Castka, ktera je k dispozici pro produktivni investice. Vzajemné vztahy mezi jednotlivymi
¢astmi finan¢niho systému nejsou dobife znamy a klimatickd rizika mohou zvysit stavajici
zranitelnost téchto systémi nad kritickou mez. Hlavnim zdrojem kryti téchto rizik jsou statni
rozpocty, které jsou vSak jiz nyni zatiZzeny vysokym zadluzenim. Implicitni podminéné zavazky
vyplyvajici z klimatickych rizik by mohly ohrozit fiskalni stabilitu a udrZitelnost ¢lenskych

statii. Rizika pro hospodaistvi EU by mohla byt zna¢na®.

Hospodaiskd bezpecnost EU je rovnéz vystavena klimatickym rizikiim v dodavatelskych
fetézcich, zejména v oblasti 1é¢iv a polovodicl. Vzhledem ke stavajicim nedostatkiim v udajich
a znalostech neni vylouceno, ze rizika souvisejici se zmeénou klimatu jsou v soucasné dobé
podhodnocena. To miiZze vyvolat neuspofadané reakce na trhu, naptiklad kdyz dojde k
extrémnim udélostem nebo je pravdépodobné, Ze k nim dojde. Pojistné kryti aktiv a majetku
vystavenych klimatickym vliviim je v EU nizké, se znacnymi rozdily mezi ¢lenskymi staty a
riziky souvisejicimi s klimatem, a pravdépodobné se bude dale sniZovat s rostoucim pojistnym,
protoze Cetnost a zdvaznost udalosti souvisejicich s klimatem se zvySuje. Na rtiznych rizicich
tykajicich se udrzitelnosti se intenzivné pracuje, zejména v ramci strategie EU pro udrzitelné

49 Schade, W., Khanna, A.A., Mader, S., Streif, M., Abkai, T., de Stasio, C., Thiery, W., Deidda, C., Maatsch, S.,
Kramer, H. (2023): Podptirna studie o potiebach ptizpisobeni se zméné klimatu a pieshrani¢nich investic pro
realizaci sit€¢ TEN-T. Zprava jménem Evropské komise (pripravuje se).

50 SWD(2024) 63 final. https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en
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financovani nebo dialogu o odolnosti vi¢i zméné klimatu, jehoz cilem je pieklenout mezeru v
ochrang klimatu v oblasti pojisténi®.

EU jiz podnikla vyznamné kroky k mobilizaci celosvétovych opatfeni v oblasti klimatu a
obchodu. Koalice ministri obchodu pro klima®, kterou zahajila a vedla Unie spolu s
Ekvadorem, Kenou a Novym Zélandem, odrazi rostouci uznani spoleénych zdjmua vlad v
souvislosti s klimatem a obchodem s cilem zvysit pfinos obchodu a obchodni politiky k
opatfenim v oblasti klimatu. Dvoustranné obchodni dohody EU mohou slouzit jako dulezita
platforma pro zapojeni obchodnich partnerii do opatieni v oblasti klimatu a zivotniho
prostiedi®.

Rizika spojend s klimatem ptedstavuji velké nebezpeci pro odolnost podniki v EU, zejména
malych a stfednich podnikt. Klimaticka rizika ovliviiuji piistup malych a stiednich podnikt k
financovani, jejich naklady na kapital a schopnost splacet dluhy®*. Téméf polovina podniki v
EU se obava piirodnich rizik, avSak méné nez tietina podnikd investovala nebo planuje
investovat do zmirnéni dopadu rizik piirodnich katastrof.> Jak je uvedeno ve strategii EU pro
malé a stfedni podniky, je nezbytné podporovat malé¢ a stfedni podniky v pochopeni a
zmiriiovani environmentalnich rizik®. V ramci provadéni evropské strategie hospodaiské
bezpecnosti®’ bude Komise rovnéz zvazovat klimaticka rizika. Opatfeni stanovena v balicku
tilev pro malé a stiedni podniky®®, jejichZ cilem je mimo jiné usnadnit malym a stfednim
podnikiim pfistup k udrzitelnému financovani a zaroveil minimalizovat administrativni zatéz,
rovnéz pomahaji spolecnostem v EU udrzet si jejich konkurencni postaveni a potencidlné
vytvafet a vést rozvoj trhu v segmentech, které¢ vytvaieji odolnost viici zmeéné klimatu. To
zahrnuje jak podporu spolecnosti, tak ziskani vyznamného podilu na celosvétovém trhu pro
technologie a informacni systémy v oblasti odolnosti vii¢i zméné klimatu a fizeni rizik. V zajmu
zlepseni systémové odolnosti dodavatelskych fetézci EU Komise zvazi moznosti screeningu
fyzickych klimatickych rizik v rimci monitorovani zranitelnosti dodavatelského fetézce.

Je zjevné tieba posilit fiskdlni udrzitelnost. Ocekava se, ze predbézna dohoda o novém ramci
spravy ekonomickych zélezitosti posili fiskalni udrzitelnost a podpoii rist prostiednictvim
reforem a investic, a to nejenom téch, které se tykaji spolecnych priorit EU, jako je klimaticka
transformace®. Probihaji priace na vypracovani prognoézy dopadii zmény klimatu na
udrzitelnost dluhu. Soucasti predbézné dohody jsou zmény smérnice o narodnich rozpoctovych
ramcich, které zahrnuji poZadavky na podavéani zprav o klimatu do narodnich ro¢nich a
viceletych rozpoc¢tovych plani. Tato ustanoveni se tykaji udaji o minulych ztratach v disledku
katastrof souvisejicich s klimatem a odhadl fiskalnich rizik zpsobenych zménou klimatu.
Komise je pripravena podpofit ¢lenské staty pii vyméné osvédcenych postupil a poskytnout jim
technickou podporu a skoleni, aby se zlepsilo a zaclenilo sestavovéani rozpoctl s ohledem na
klimaticka rizika do vnitrostatnich rozpoctovych procest. Probiha prace na upfesnéni odhadu

51 Zprava o dialogu o odolnosti vii¢i zméné klimatu se o¢ekava v 1ét& 2024,

52 http://www.tradeministersonclimate.org/

53 COM(2022) 409 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409

54 Barbaglia, L., Fatica, S. a Rho, C., Flooded credit markets: physical climate risk and small business lending
(Zaplavené uvérové trhy: fyzické klimatické riziko a ptjcky malym podnikim), Evropska komise, 2023,
JRC136274.

%5 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202306 05~f5ec994hb9e.en.html
56 COM/2020/103 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CEL EX%3A52020DC0103

57 JOIN(2023) 20 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A52023JC0020

8 COM/2023/535 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A535%3AFIN
%9 COM(2023) 240 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240
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investi¢nich potieb v oblasti pFizpisobeni®® a Komise bude rovnéz spolupracovat s ¢lenskymi
staity na doplnéni chybéjicich tdaji, mimo jiné pii odhadovani vnitrostatnich investi¢nich
potieb v oblasti prizptisobeni. Komise je pripravena podpofit statni pokladny ¢lenskych stati,
které se snazi vyménovat si informace o své uloze pti koordinaci, formulovani a provadéni
politik ptizptisobeni.

Politiky finanéniho trhu musi k rizikim spojenym s klimatem pfistupovat obezietné, aby byla
zajiSténa financni stabilita. Cilem strategie EU pro udrzitelné financovani je zvysit
transparentnost klimatickych a dalSich environmentalnich rizik a zvysit bezpec¢nost finan¢niho
syst¢ému EU. Komise bude i nadale zajistovat, aby byla vSechna relevantni rizika nalezité
zohlednéna v obezfetnostnich ramcich, napt. v nedavno schvalenych navrzich tykajicich se
smérnice Solventnost II a nafizeni o kapitadlovych pozadavcich, které poskytuji zaklad pro
zaclenéni klimatickych rizik do rdmcii bank a pojistiteltl. Komise zajisti jejich rychlé provedeni.

5. DalSi kroky

V ramci provadéni strategie EU pro pfizplisobeni se zmén¢ klimatu toto sdéleni zdaraziuje
klicova opatieni, kterd musi EU a jeji ¢lenské staty ptijmout, aby 1épe zvladaly rostouci rizika
spojena se zménou klimatu, zejména provadéni stavajicich politik a vyjasnéni odpoveédnosti za
rizika v procesech fizeni. Cini tak proto, aby v&as a diirazné reagovala na jasné a aktualni
nebezpeci dalsich klimatickych katastrof.

Sdéleni zduraznuje potifebu podkladl vyuzitelnych pro rozhodovani, jako je zprava EUCRA,
nejnoveEjsi pozorovani teploty, zpravy o pokroku a informace o ndkladech na Skody zpiisobené
klimatem. Zdlraziiuje, Ze je tfeba pln€ vyuzivat dostupné informace k informovani o
politickych rozhodnutich v jednotlivych odvétvich. V nadchazejicich letech by se tvirci politik
na vSech trovnich spravy méli aktivné zabyvat adaptaci na zménu klimatu, a to s vyuzitim jiz
existujicich néstrojl, technologii a dalSich prostiedkd. To vyZaduje spoleéna opatieni na
vSech trovnich a vypracovani jasného postupu ke zlepSeni piipravenosti a odolnosti.

Toto sdéleni se sice zamétuje na ¢innost v Evropské unii, ale zadroveil umoZiiuje vyménu a
sdileni zkuSenosti a informaci s partnerskymi zemémi EU. Odvétvi a akéni oblasti tohoto
dokumentu jsou v Sirokém souladu s rozhodnutimi tykajicimi se pfizpisobovani se zméné
klimatu, ktera byla pfijata na 28. konferenci smluvnich stran UNFCCC v Dubaji. Komise bude
proaktivné zahrnovat pfisluSna témata do dvoustrannych dialogt, prostiednictvim zelenych
alianci a zelenych partnerstvi, jakoZ i1 na ptisluSnych forech OSN a dalSich mnohostrannych
forech (napt. G7, G20, OECD, WEF, WTO). Krom¢ toho Komise proveéii moznost usporadat
v roce 2025 mezinarodni sympozium o fizeni globalnich klimatickych rizik, na némz by se sesli
zastupci vlad, finanénici a odborné organizace z celého svéta.

80 Na zdkladé extrapolace z odhadii jednotlivych zemi na troveti EU se ro¢ni naklady na piizpiisobeni se zmé&né
klimatu mohou pohybovat v rozmezi od 15 miliard EUR do 64 miliard EUR roéné (0,1-0,4 % HDP EU) do roku
2030 s medianem piiblizné 21 miliard EUR (Svétova banka (pfipravuje se), 2024). Investing in Resilience: Climate
Adaptation Costing in a Changing World. Phase Il study under Economics for Disaster Prevention and
Preparedness: Prioritizing and Financing Resilient Investments. (Investice do odolnosti: Néklady na piizptisobeni
se zmén¢ klimatu v meénicim se svét€. Studie faze II k hospodaiskym aspektim piedchazenim katastrofam a
pfipravenosti: Stanoveni priorit a financovani odolnych investic).
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Komise bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty, veiejnosti, podniky a dal§imi
organy EU na zvySeni odolnosti spolecnosti a hospodarstvi EU. Spole¢né miiZeme ochranit
nase ob¢any a prosperitu.
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