g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

22. listopadu 2022 *

»Rizeni o predbézné otdzce — Predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu — Smérnice (EU) 2018/843, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 —
Zména ¢l. 30 odst. 5 prvniho pododstavce pism. ¢) posledné uvedené smérnice — Pfistup jakékoli
osoby z §iroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich — Platnost — Clanky 7 a 8 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie — Respektovani soukromého a rodinného zivota — Ochrana
osobnich udaja“

Ve spojenych vécech C-37/20 a C-601/20,
jejichz predmétem jsou dvé zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé clanku 267 SFEU,
podané rozhodnutimi Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud v Lucemburku,
Lucembursko) ze dne 24. ledna 2020 a ze dne 13. fijna 2020, doslymi Soudnimu dvoru ve dnech
24. ledna 2020 a 13. listopadu 2020, v fizenich
WM (C-37/20),
Sovim SA (C-601/20)
proti
Luxembourg Business Registers,

SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni K. Lenaerts, predseda, A. Arabadzev, A. Prechal, K. Jiiriméde, C. Lycourgos, E. Regan,
M. Safjan, P.G. Xuereb, L.S. Rossi, predsedové sendtti, S. Rodin, F. Biltgen, N. Picarra,
L. Jarukaitis, A. Kumin (zpravodaj) a I. Ziemele, soudci,
generalni advokat: G. Pitruzzella,
vedouci soudni kancelare: L. Carrasco Marco, radova,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 19. fijna 2021,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za WM M. Jammaers, A. Komninosem, L. Lorang a V. Staudtem, advokaty,

* Jednaci jazyk: francouzstina.

CS
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— za Sovim SA P. Elvingerem a K. Veranneman, advokaty,

— za lucemburskou vldadu A. Germeauxem, C. Schiltzem a T. Urim, jako zmocnénci,

— za rakouskou vladu M. Augustin, A. Poschem a J. Schmoll, jako zmocnénci,

— za finskou vladu M. Pere, jako zmocnénkyni,

— zanorskou vladu J. T. Kaasin a G. Ostermanem Thengsem, jako zmocnénci,

— za Evropsky parlament J. Etiennem, O. Hrstkovou Solcovou a M. Menegattim, jako zmocnénci,
— za Radu Evropské unie M. Chavrierem, I. Gurovem a K. Ple§niakem, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi V. Di Buccim, C. Giolitem, L. Havasem, H. Kranenborgem, D. Nardim,
T. Scharfem a H. Tserepa-Lacombe, jako zmocnénci,

— za Evropského inspektora ochrany udaja C.-A. Marnier, jako zmocnénkyni,
po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 20. ledna 2022,

vydava tento

Rozsudek

Z&dosti o rozhodnuti o predbézné otazce se v podstaté tykaji platnosti ¢l. 1 bodu 15 pism. c)
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o predchdzeni vyuzivdni finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (Uf. vést. 2018, L 156, s. 43),
v rozsahu, v némz byl timto ustanovenim zménén ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. c)
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchéazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. 2015, L 141, s. 73), a dale vykladu
¢l. 30 odst. 9 smérnice 2015/849, ve znéni smérnice 2018/843 (déle jen ,pozménénd smérnice
2015/849%), a vykladu ¢l. 5 odst. 1 pism. a) az c) a f), ¢l. 25 odst. 2 a ¢lanka 44 az 50 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajt a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich tdajt) (Ut. vést. 2016, L 119, s. 1, déle jen ,natizeni
GDPR*).

Tyto zadosti byly predlozeny v ramci dvou sporti, zaprvé sporu mezi WM a Luxembourg Business
Registers (ddle jen ,LBR*) (véc C-37/20) a zadruhé sporu mezi spolecnosti Sovim SA a LBR (véc
C-601/20), ohledné rozhodnuti LBR nezamezit Siroké verejnosti v pristupu k informacim
tykajicim se postaveni WM jako skute¢ného majitele jisté realitni spolecnosti a k informacim
tykajicim se skute¢ného majitele spolecnosti Sovim.
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Pravni ramec

Unijni pravo

Smérnice 2015/849, smérnice 2018/843 a pozménénd smérnice 2015/849

Body 4, 30, 31, 34, 36 a 38 odGivodnéni smérnice 2018/843 zni:

” (4)

(31)

[...] [C]elkovou transparentnost hospodarského a finan¢niho prostredi v Unii je [...] tfeba
déle zvysovat. Predchdzeni prani penéz a financovani terorismu nemuze byt icinné, pokud
prostredi nebude nepratelské viici pachatelim trestné Cinnosti, ktefi hledaji akryt pro své
finance prostfednictvim netransparentnich struktur. Integrita finan¢niho systému Unie je
zavisld na transparentnosti spolecnosti a jinych pravnickych osob, svérenskych fonda
a podobnych pravnich usporddani. Mezi cile této smérnice patii nejen odhalovani
a vySetfovani prani penéz, ale také prevence jeho vzniku. Posileni transparentnosti by
mohlo byt vyznamnym odstrasujicim momentem.

Verejny pristup k informacim o skute¢nych majitelich umoznuje rovnéz, aby tyto informace
byly ve vétsi mire zkoumdny obcanskou spolecnosti, véetné tisku nebo organizaci ob¢anské
spole¢nosti, a prispiva k zachovani dvéry v integritu obchodnich transakci a finan¢niho
systému. Muze prispét k boji proti zneuzivani spolecnosti a jinych pravnickych osob
a pravnich usporadani k prani penéz a financovani terorismu, a to jednak tim, Ze napomuze
vySetfovani, a jednak z hlediska reputacnich G¢inkd, vzhledem k tomu ze kazdy, kdo by
s nimi mohl uzavrit transakce, bude znat totoznost jejich skute¢nych majitelti. Usnadni
rovnéz vcasnou a ucinnou dostupnost informaci pro financ¢ni instituce i organy, vcetné
organu tretich zemi, které se podileji na boji proti témto trestnym c¢intim. Pristup k témto
informacim by rovnéz pomohl pii vySetfovani prani penéz, souvisejicich predikativnich
trestnych ¢ind a financovani terorismu.

Duvéra investora a Siroké verejnosti ve finan¢ni trhy zavisi do zna¢né miry na existenci
vhodného rezimu zvefejnovani, ktery zajistuje transparentnost, pokud jde o skutecné
majitele a kontrolni struktury spole¢nosti. [...] Pfipadnou vys$si divéru ve financni trhy je
tfreba povazovat za pozitivni vedlejsi Gcinek, a nikoliv za ucel zvySeni transparentnosti,
jimz je vytvoreni prostfedi méné ndchylného ke zneuziti k ucelim prani penéz
a financovani terorismu.

Ve vsech pripadech, at uz ve vztahu ke spolecnostem a jinym pravnickym osobdm, nebo
svéfenskym fondim a podobnym pravnim usporddanim, je tifeba usilovat o nélezitou
rovnovahu zejména mezi obecnym vefejnym zdjmem ve vztahu k predchdzeni prani penéz
a financovani terorismu a zdkladnimi pravy subjektd tidaji. Soubor udaja, které maji byt
zvefejnény, by mél byt omezeny, mél by byt stanoven jednoznacné a tplné a mélo by se
jednat o idaje obecné povahy, aby se minimalizovala pfipadnd Gjma zpiisobena skutecnym
majiteldm. Informace, které jsou pristupné verejnosti, by se sou¢asné nemély vyznamné lisit
od Gdajt, jez jsou shromazdovany v soucasnosti. Aby se omezilo zasahovani do prdva na
respektovani soukromého zivota obecné, a zejména na ochranu soukromych adaji, mély
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by tyto informace souviset v zdsadé s postavenim skute¢nych majiteli spolecnosti a jinych
pravnickych osob a svérenskych fondd a podobnych pravnich usporddani a mély by se
dutsledné tykat oblasti hospodarské cinnosti, v niz skute¢ni majitelé ptisobi. [...]

K zajisténi priméreného a vyvdzeného pristupu a zaruCeni prava na soukromy Zivot
a ochranu osobnich tidaji by mély mit ¢lenské staty moznost stanovit vyjimky vztahujici se
na zverejnovani prostrednictvim registrti informaci o skute¢nych majitelich a o pristupu
k témto informacim ve vyjimecnych pripadech, pokud by tyto informace vystavily
skute¢ného majitele neprimérenému riziku podvodu, tnosu, vydirani, vymahani penéz,
obtézovani, nasili nebo zastra$ovani. Clenské stity by rovnéz mély byt opravnény
pozadovat registraci on-line s cilem identifikovat jakoukoli osobu, kterd zada o informace
z registru, jakoz i thradu poplatku za pristup k informacim uvedenym v registru.

Na zpracovavani osobnich tdaji podle této smérnice se vztahuje narizeni [GDPR].
V dtsledku toho by fyzické osoby, jejichz osobni tdaje jsou uchovavany ve vnitrostatnich
registrech jakozto informace o skute¢nych majitelich, o tom mély byt informovany.
Zpristupnény by mély byt mimoto pouze osobni tdaje, které jsou aktualni a odpovidaji
redlnému stavu skute¢nych majiteld, pricemz tito skute¢ni majitelé by méli byt informovani
o svych pravech podle stavajictho pravniho ramce Unie pro ochranu udaja [...]
a o postupech vztahujicich se na vykon téchto prav. Kromé toho, aby se zabranilo
zneuzivani informaci uchovavanych v registrech a zajistila se rovnovaha prav skute¢nych
majiteld, by clenské staity mély mit moznost zvazit i to, zda by nebylo vhodné skute¢nému
majiteli zpristupnit informace o zadajici osobé spolu s pravnim zdkladem pro jeji zddost.”

Clanek 1 odst. 1 pozménéné smérnice 2015/849 stanovi:

»Cilem této smérnice je predchidzet vyuzivani finan¢niho systému Unie k prani penéz a financovani
terorismu.”

Cléanek 3 pozménéné smérnice 2015/849 stanovi:

»Pro Gcely této smeérnice se rozumi:

[...]

6) ,skute¢nym majitelem’ fyzickd osoba nebo osoby, které v konecném disledku vlastni nebo
kontroluji klienta, nebo fyzickd osoba nebo osoby, jejichz jménem se transakce nebo ¢innost
provadi, coz zahrnuje pfinejmensim:

a) v pripadé spolecnosti:

i) fyzickou osobu nebo osoby, které v kone¢ném disledku vlastni nebo kontroluji
pravnickou osobu prostfednictvim primého nebo nepfimého vlastnictvi dostatecného
akciového ¢i vlastnického podilu nebo hlasovacich prav v uvedené pravnické osobé [...]

[...]
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ii) fyzickou osobu nebo osoby ve vrcholném vedeni, jestlize po vycerpani vSech moznych
prostredkd a za podminky, Ze neexistuje zadné divodné podezieni, neni identifikovana
zadna osoba podle bodu i) nebo jestlize existuje pochybnost o tom, ze identifikovand
osoba nebo osoby jsou skute¢nymi majiteli; [...]

[...]"
Clanek 30 odst. 1 a 3 pozménéné smérnice 2015/849 stanovi:

»1. Clenské staty zajisti, aby spole¢nosti a jiné pravnické osoby zapsané v rejstriku na jejich tzemi
mély povinnost ziskat a mit adekvatni, presné a aktudlni informace o svém skutecném majiteli,
véetné podrobnosti o tcasti skutecného majitele. [...]

[...]

3. Clenské staty zajisti, aby informace uvedené v odstavci 1 byly v kazdém clenském staté
uchovavany v centralnim registru |[...]

[...]"

Clanek 30 odst. 5 a 9 smérnice 2015/849, ve znéni pred vstupem smérnice 2018/843 v platnost,
znél takto:

,5. Clenské staty zajisti, aby informace o skute¢ném vlastnictvi byly vzdy k dispozici:

a) prislusnym organdm a finan¢nim zpravodajskym jednotkam, a to bez omezeni;

b) povinnym osobdm v ramci hloubkové kontroly klienta v souladu s kapitolou II;

c) kterékoli osobé nebo organizaci, kterda mtize prokazat opravnény zdjem.

Osoby nebo organizace uvedené v prvnim pododstavci pism. ¢) musi mit pfistup prinejmensim

k informacim o jméné, mésici a roku narozeni, statni prislusnosti a zemi bydlisté skute¢ného
majitele a o povaze a rozsahu skutecné drzené ucasti.

[...]

9. Clenské stity mohou v jednotlivych pifpadech za vyjimeénych okolnosti stanovit vyjimku
z pristupu ke vSem nebo nékterym informacim o skute¢ném vlastnictvi podle odst. 5 pism. b)
a ¢), pokud by poskytnuti tohoto pristupu skute¢ného majitele vystavilo riziku podvodu, tnosu,
vydirdni, ndsili nebo zastrasoviani nebo pokud je skutecnym majitelem nezletild nebo jinak
nezpusobilé osoba. [...]“
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Prostfednictvim ¢l. 1 bodu 15 pism. c¢) smérnice 2018/843 byl zménén odstavec 5 ¢lanku 30
smérnice 2015/849, prostrednictvim ¢l. 1 bodu 15 pism. d) smérnice 2018/843 byl do ¢lanku 30
smérnice 2015/849 vlozen odstavec 5a a prostfednictvim ¢l. 1 bodu 15 pism. g) smérnice
2018/843 byl zménén odstavec 9 ¢lanku 30 smérnice 2015/849. Clének 30 odst. 5, 5a a 9
pozménéné smeérnice 2015/849 stanovi:

,5. Clenské staty zajisti, aby informace o skute¢nych majitelich byly vzdy k dispozici:
a) prislusnym organdm a finan¢nim zpravodajskym jednotkam, a to bez omezeni;

b) povinnym osobam v ramci hloubkové kontroly klienta v souladu s kapitolou II;

c) jakékoli osobé z siroké verejnosti.

Osoby uvedené v pismeni ¢) musi mit povoleny pristup alespon k informacim o jméné, mésici
a roce narozeni, zemi bydli§té a statni prislusnosti skutecného majitele a i o povaze a rozsahu
ucasti skute¢ného majitele.

Clenské staty mohou za podminek stanovenych vnitrostatnim pravem zpfistupnit dalsi informace
umoznujici zjisténi totoznosti skutecného majitele. Uvedené dalsi informace zahrnuji alespon
datum narozeni ¢i kontaktni idaje v souladu s pravidly pro ochranu udaji.

5a. Clenské stity se mohou rozhodnout, Ze informace uchovavané ve svych vnitrostatnich
registrech uvedenych v odstavci 3 zpfistupni pod podminkou registrace on-line a zaplaceni
poplatku, ktery nesmi byt vyssi nez administrativni ndklady na zpristupnéni téchto informaci,
véetné ndkladl na spravu a rozvoj registru.

[...]

9. Za vyjimec¢nych okolnosti stanovenych vnitrostaitnim pravem mohou c¢lenské staty v pripadé,
ze by pristup uvedeny v odst. 5 prvnim pododstavci pism. b) a c) vystavil skutecného majitele
neprimérenému riziku, riziku podvodu, Gnosu, vydirani, obtézovani, nasili nebo zastrasovani
nebo pokud je skute¢nym majitelem nezletild nebo jinak prdvné nezptsobild osoba, stanovit na
zakladé individualniho posouzeni pripadu vyjimku z takovéhoto pristupu ke vSem nebo nékterym
informacim o skute¢ném majiteli. Clenské stity zajisti, aby byly tyto vyjimky udéleny na zakladé
podrobného hodnoceni vyjime¢né povahy danych okolnosti. Pravo na spravni prezkum
rozhodnuti o vyjimce a na G¢innou soudni ochranu je zaruceno. Clensky stat, ktery udélil
vyjimky, zvefejni rocni statistické udaje o poctu udélenych vyjimek a uvedenych davodech
a predlozi tyto udaje Komisi.

[...]"

Clanek 41 odst. 1 pozménéné smérnice 2015/849 stanovi:

»,Na zpracovavani osobnich udaja podle této smérnice se vztahuje smérnice [Evropského parlamentu
a Rady] 95/46/ES [ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich dajt a o volném pohybu téchto tdajt (Uft. vést. 1995, L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355)],
jak je provedena ve vnitrostatnim pravu. [...]“
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Narizeni GDPR
Clanek 5 natizeni GDPR, nadepsany ,Zasady zpracovani osobnich tdaji“, v odstavci 1 stanovi:
»Osobni tdaje musi byt:

a) ve vztahu k subjektu tdaji zpracovavany korektné a zdkonnym a transparentnim zptisobem
(,zdkonnost, korektnost a transparentnost®);

b) shromazdovdny pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni Gcely a nesméji byt ddle
zpracovavany zplisobem, ktery je s témito ucely neslucitelny; [...] (;iCelové omezeni‘);

c) primérfené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou
zpracovavany (,minimalizace Gdaji’);

[...]

f) zpracovavany zpisobem, ktery zajisti ndlezité zabezpeceni osobnich udajd, vcetné jejich
ochrany pomoci vhodnych technickych nebo organizacnich opatfeni pred neopravnénym ci
protipravnim zpracovanim a pred ndhodnou ztritou, zni¢enim nebo poskozenim (,integrita
a daveérnost)”.

Clanek 25 tohoto nafizeni, nadepsany ,Zdmérnd a standardni ochrana osobnich udaja“
v odstavci 2 stanovi:

»opravce zavede vhodna technickd a organizacni opatfeni k zajisténi toho, aby se standardné
zpracovavaly pouze osobni udaje, jez jsou pro kazdy konkrétni icel daného zpracovani nezbytné.
Tato povinnost se tykda mnozstvi shromazdénych osobnich udaji, rozsahu jejich zpracovani, doby
jejich ulozeni a jejich dostupnosti. Tato opatieni zejména zajisti, aby osobni tidaje nebyly standardné
bez zasahu clovéka zpristupnény neomezenému poctu fyzickych osob.”

Clanek 44 tohoto narizeni, nadepsany ,,Obecna zdsada pro predavani®, stanovi:

»K jakémukoli predani osobnich tdaja, které jsou predmétem zpracovani nebo které jsou urceny ke
zpracovani po predani do tfeti zemé nebo mezindrodni organizaci, maze dojit pouze tehdy, splni-li
spravce a zpracovatel v zavislosti na dal$ich ustanovenich tohoto nafrizeni podminky stanovené v této
kapitole, v¢etné podminek pro dalsi predavani osobnich idaji z dané tieti zemé nebo mezinarodni
organizace do jiné treti zemé nebo jiné mezinarodni organizaci. Veskera ustanoveni této kapitoly se
pouziji s cilem =zajistit, aby uroven ochrany fyzickych osob zarucend timto nafizenim nebyla
znehodnocena.”

Clanek 49 natizeni GDPR, nadepsany , Vyjimky pro specifické situace, stanovi:
»1. Jestlize neexistuje rozhodnuti o odpovidajici ochrané podle ¢l. 45 odst. 3 ani vhodné zaruky
podle ¢lanku 46, véetné zavaznych podnikovych pravidel, mtize se predani nebo soubor predani

osobnich tudaji do treti zemé nebo mezindrodni organizaci uskutecnit pouze pfi splnéni jedné
z nasledujicich podminek:

[...]
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g) k predani dochazi z rejstiiku, ktery je na zdkladé prava Unie nebo c¢lenského statu urcen pro
informovani verejnosti a je pristupny k nahlizeni verejnosti obecné nebo jakékoli osobé, ktera
muze prokdzat opravnény zdjem, avsak pouze pokud jsou v daném pripadé splnény podminky
pro nahlizeni stanovené pravem Unie nebo ¢lenského statu.

[...]"
Clének 94 tohoto nafizeni stanovi:
»1. Smérnice 95/46/ES se zrusuje s i¢inkem ode dne 25. kvétna 2018.

“«

2. Odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na toto nafizeni. [...]

Lucemburské prdvo
Clanek 2 loi du 13 janvier 2019 instituant un Registre des bénéficiaires effectifs (zikon ze dne

13. ledna 2019 o Registru skute¢nych majitelt (Mémorial A 2019, ¢. 15, dale jen ,zdkon ze dne
13. ledna 2019%), stanovi:

»,Pod dohledem ministra spravedlnosti se zfizuje rejstiik zvany ,Registre des bénéficiaires effectifs’
[,Registr skute¢nych majiteld‘], zkracené ,RBE’, jehoz ticelem je uchovavéni a zpristupnovani informaci
o skute¢nych majitelich registrovanych subjekti.”

Clének 3 odst. 1 tohoto zékona stanovi:

»V Registru skute¢nych majiteld musi byt uvedeny a uchovavany ndasledujici informace
o skutecnych majitelich registrovanych subjekti:

1. prijment;

2. jméno (jména);

3. statni prislusnost(i);

4. den narozeni;

5. mésic narozeni;

6. rok narozeni;

7. misto narozeni;

8. zemé pobytu;

9. presna soukroma adresa nebo presna pracovni adresa [...]
[...]

10. pro osoby zapsané v narodnim rejsttiku fyzickych osob: identifikacni ¢islo [...];

8 ECLL:EU:C:2022:912
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11. pro osoby bez pobytu nezapsané v narodnim rejstiiku fyzickych osob: zahrani¢ni identifikacni
Cislo;

12. povaha vlastnéného skute¢ného podily;
13. rozsah vlastnéného skute¢ného podilu.”

Clanek 11 odst. 1 uvedeného zakona stanovi:

»PIi plnéni svych kol maji vnitrostatni organy pristup k informacim uvedenym v ¢lanku 3.

Clének 12 téhoz zdkona stanovi:

»K informacim uvedenym v ¢l. 3 odst. 1 bodech 1 az 8, 12 a 13 ma pristup kazdy.”
Clanek 15 odst. 1 a 2 zakona ze dne 13. ledna 2019 stanovi:

»(1) Registrovana pravnickd osoba nebo skutec¢ny majitel mohou pozidat, individudlné a za
vyjimecnych okolnosti uvedenych dale, na zakladé radné odtivodnéné zadosti zaslané spravci, aby
byl pristup k informacim uvedenym v clanku 3 omezen pouze na vnitrostatni organy, uvérové
instituce a finan¢ni instituce, jakoz i na soudni exekutory a notéare jednajici jako organy verejné
moci, v pripadé, ze by tento pristup vystavil skute¢cného majitele nepfimérenému riziku, riziku
podvodu, unosu, vydirani, obtéZovani, nasili nebo zastrasovani, ¢i pokud je skute¢cnym majitelem
nezletild nebo jinak pravné nezptisobild osoba.

(2) Spravce docasné omezi pristup k informacim uvedenym v ¢lanku 3 pouze na vnitrostatni
organy, a to od pfrijeti zadosti do doby oznameni svého rozhodnuti, a v pripadé zamitnuti zadosti
na dodate¢nou dobu patnacti dnt. V pripadé podéani zaloby proti rozhodnuti o zamitnuti se
omezeni pristupu k informacim prodluzuje do doby, kdy jiz nelze proti rozhodnuti o zamitnuti
podat opravny prostiedek.”

Spory v pavodnich rizenich a predbézné otazky

Véc C-37/20

Realitni spolecnost YO podala k LBR na zakladé clanku 15 zdkona ze dne 13. ledna 2019 zadost,
aby byl pristup k informacim v rejstiiku RBE tykajicim se jejiho skute¢ného majitele WM omezen
pouze na subjekty uvedené v tomto ustanoveni, a to z diivodu, ze by pristup Siroké verejnosti
k témto informacim vystavili WM i jeho rodinu zavazné, skutecné a aktudlni hrozbé
nepriméreného rizika a rizika podvodu, unosu, vydirani, obtézovani, nasili nebo zastrasovani.
Tato zadost byla rozhodnutim ze dne 20. listopadu 2019 zamitnuta.

Dne 5. prosince 2019 podal WM zalobu k predkladajicimu soudu, kterym je Tribunal
d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud v Lucemburku, Lucembursko), s tvrzenim, ze
jeho postaveni fidiciho pracovnika a skutecného majitele spole¢nosti YO a nékolika obchodnich
spolecnosti jej nuti k castym cestim do zemi s nestabilnimi politickymi rezimy a s vysokou
obecnou kriminalitou, coZ jej potencidlné vystavuje znacnému riziku inosu, omezeni osobni
svobody, nésili ¢i dokonce smrti.
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LBR tuto argumentaci zpochybnuje a ma za to, Ze situace WM nesplnuje pozadavky ¢lanku 15

76

zdkona ze dne 13. ledna 2019, jelikoz se nemuze dovoldvat ani ,vyjimecnych okolnosti“, ani
zadného z rizik uvedenych v tomto ¢lanku.

V tomto ohledu si predkladajici soud klade otazku, jak je tfeba vyklddat pojmy ,vyjimecné
okolnosti®, ,riziko” a ,neprimérené” riziko ve smyslu ¢l. 30 odst. 9 pozménéné smérnice 2015/849.

Za téchto podminek se Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud v Lucemburku,
Lucembursko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Pojem ,vyjimecné okolnosti’

2)

10

a)

Muze byt ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice 2015/849] v rozsahu, v némz podminuje
omezeni pristupu k informacim o [skute¢nych] magjitelich ,vyjimecnymi okolnostmi
stanovenymi vnitrostatnim pravem’, vykladan tak, ze umoznuje, aby vnitrostatni pravo
definovalo pojem ,vyjimecné okolnosti’ pouze jako ,neprimérené riziko, riziko podvodu,
unosu, vydirdni, obtézovani, nasili nebo zastrasovani’, coz jsou pojmy, které jsou jiz nyni
podminkou pro uplatnéni omezeni pristupu na zakladé znéni ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné
smérnice 2015/849]?

V pripadé zaporné odpovédi na [prvni] otazku [pism.] a) a v pfipadé, kdy vnitrostatni pravo
provadéjici smérnici nedefinovalo pojem ,vyjimecné okolnosti‘ jinak nez odkazem na
neucinné pojmy ,neprimérené riziko, riziko podvodu, tnosu, vydirani, obtézovani, nasili
nebo zastrasovani’, je treba vykladat ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice 2015/849] tak, ze
umoznuje vnitrostatnimu soudu, aby nepfrihlizel k podmince spocivajici ve ,vyjimeénych
okolnostech’, nebo ma tento soud nahradit necinnost vnitrostatniho zakonodarce
a vymezit obsah pojmu ,vyjimecné okolnosti’ v ramci soudcovské tvorby prava?
V posledné uvedeném pripadé, vzhledem k tomu, ze se podle ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné
smérnice 2015/849] jednad o podminku, jejiz obsah je stanoven vnitrostaitnim pravem, je
mozné, aby Soudni dvir [...] poskytl vnitrostatnimu soudu v tomto sméru urcité voditko?
V pripadé kladné odpovédi na posledné uvedenou otazku, jaké jsou hlavni zasady, kterymi
se ma vnitrostatni soud ridit pfi stanoveni obsahu pojmu ,vyjime¢né okolnosti‘?

Pojem ,riziko’

a)

Ma byt ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice 2015/849] v rozsahu, v némz podminuje
omezeni pristupu k informacim o [skute¢nych] majitelich ,nepriméfenym rizikem, rizikem
podvodu, tinosu, vydirani, obtézovani, nasili nebo zastrasovani’, vykladan tak, ze odkazuje
na vSech sedm pripadfi, z nichz prvni odpovidd vSeobecnému riziku podléhajicimu
podmince neprimérenosti a Sest nasledujicich odpovida specifickym rizikim
nepodléhajicim podmince neprimérenosti, nebo tak, Ze odkazuje na vsech Sest pripaddq,
z nichz kazdy odpovida specifickému riziku podléhajicimu podmince neprimérenosti?

Ma byt ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice 2015/849] v rozsahu, v némz podminuje
omezeni pristupu k informacim o [skute¢nych] majitelich existenci ,rizika’, vykladan tak,
Ze omezuje posouzeni existence a rozsahu tohoto rizika pouze na vztahy [skutecného]
majitele k pravnické osobé, ve vztahu k niz konkrétné ziadd o omezeni pristupu
k informacim o jeho postaveni [skutecného] majitele, nebo tak, ze vyzaduje zohlednéni
vztahq, které poji dotceného [skute¢ného] majitele k jinym pravnickym osobdm? Pokud je
tfeba zohlednit vztahy k jinym pravnickym osobam, je tfeba zohlednit pouze postaveni
[skutecného] majitele v jinych pravnickych osobach, nebo je tfeba zohlednit kazdy
jakykoli existujici vztah k jinym pravnickym osobam? Pokud je tfeba zohlednit kazdy
jakykoli existujici vztah k jinym pravnickym osobdm, mé povaha tohoto vztahu dopad na
posouzeni existence a rozsahu rizika?
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c) M4 byt ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice 2015/849] v rozsahu, v némz podminuje
omezeni pristupu k informacim o [skute¢nych] majitelich existenci ,rizika‘, vykladan tak,
ze vylucuje vyuziti ochrany vyplyvajici z omezeni pristupu k informacim, pokud jsou tyto
informace nebo jiné skutecnosti tvrzené [skutecnym] majitelem k prokazani existence
a rozsahu hroziciho ,rizika® snadno dostupné tretim osobdm prostiednictvim jinych
informacnich zdroja?

3) Pojem ,neprimérené’ riziko

Jaké protichtidné zajmy maji byt zohlednény pfi uplatnéni ¢l. 30 odst. 9 [pozménéné smérnice
2015/849] v rozsahu, v némz podminuje omezeni pristupu k informacim o [skutecném]
majiteli existenci ,nepriméreného’ rizika?“

Véc C-601/20

Spole¢nost Sovim podala k LBR na zdkladé ¢lanku 15 zdkona ze dne 13. ledna 2019 zadost, aby byl
pristup k informacim v rejstiiku RBE tykajicim se jejtho skute¢ného majitele omezen pouze na
subjekty uvedené v tomto ustanoveni. Tato zadost byla rozhodnutim ze dne 6. tnora 2020
zamitnuta.

Dne 24. inora 2020 podala spolecnost Sovim zalobu k predkladajicimu soudu.

Tato spole¢nost se primarné domaha toho, aby bylo upusténo od pouziti ¢lanku 12 zdkona ze dne
13. ledna 2019, podle kterého je pristup k ur¢itym informacim obsazenym v rejstiiku RBE
umoznén ,kazdému“, nebo od pouziti clanku 15 tohoto zdkona a aby informace, jez poskytla na
zakladé clanku 3 uvedeného zdkona, nebyly verejné pristupné.

Zaprvé spolecnost Sovim tvrdi, Ze poskytnuti vefejného pristupu k totoznosti a osobnim udajum
jejiho skutecného majitele porusuje pravo na ochranu soukromého a rodinného zivota zakotvené
v ¢lanku 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®) a pravo na ochranu osobnich
udaji zakotvené v jejim clanku 8.

Dle néazoru spole¢nosti Sovim ma totiz pozménénd smérnice 2015/849, na jejimz zdkladé byl
zdkon ze dne 13. ledna 2019 zaveden do lucemburského pravniho fadu, za cil identifikaci
skute¢nych majitelt spolecnosti, které jsou vyuzivany k prani penéz nebo financovani terorismu,
a zajisténi bezpecnosti obchodnich vztahd a davéry v trhy. Podle této spolec¢nosti pritom neni
prokazano, jak by nijak nekontrolovany pristup verejnosti k idajim obsazenym v rejsttiku RBE
umoznil dosdhnout téchto cila.

Zadruhé spolecnost Sovim tvrdi, ze pristup verejnosti k osobnim tdajim obsazenym v rejstiiku
RBE predstavuje poruseni nékolika ustanoveni narizeni GDPR, zejména urcitych zdkladnich
zdsad uvedenych v jeho ¢l. 5 odst. 1.

Podptrné se spolecnost Sovim domdhd toho, aby predkladajici soud v projednavané véci
konstatoval existenci nepriméreného rizika ve smyslu ¢l. 15 odst. 1 zakona ze dne 13. ledna 2019,
a tedy naridil LBR omezit pristup k informacim uvedenym v ¢lanku 3 tohoto zékona.

V tomto ohledu predkladajici soud poznamendava, ze podle ¢l. 15 odst. 1 zdkona ze dne

13. ledna 2019 musi LBR pripad od pripadu analyzovat existenci vyjimecnych okolnosti
odivodnujicich omezeni pristupu do rejsttiku RBE. I kdyz v kontextu tohoto zdkona jiz bylo
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Soudnimu dvoru ve véci C-37/20 polozeno nékolik otazek tykajicich se vykladu pojma ,,vyjimecné
okolnosti“, ,riziko“ a ,,neprimérené” riziko, nastoluje podle predkladajiciho soudu toto rizeni jesté
dalsi problémy, zejména zda je pristup Siroké verejnosti k nékterym tidajim uvedenym v rejstriku
RBE slucitelny s Listinou a s nafizenim GDPR.

Za téchto podminek se Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Obvodni soud v Lucemburku,
Lucembursko) rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Je ¢l. 1 bod 15 pism. ¢) [smérnice 2018/843], kterym se méni ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec
[smérnice 2015/849] v tom smyslu, ze uklada clenskym statGm zpristupnit informace
o skute¢nych majitelich za kazdych okolnosti jakékoli osobé ze Siroké verejnosti bez uvedeni
opravnéného zajmu, platny

12

ve svétle prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota zaruceného clankem 7
Listiny [...] vyklddanym v souladu s ¢lankem 8 Evropské amluvy o lidskych pravech,
s ohledem na cile uvedené zejména v bodech 30 a 31 odivodnéni smérnice 2018/843,
sméfujici zejména k boji proti prani penéz a financovani terorismu, a

ve svétle prava na ochranu osobnich tdaji zaru¢eného v ¢lanku 8 Listiny v rozsahu, v némz
je jeho cilem zajistit zejména to, aby osobni tudaje byly ve vztahu k subjektu udaja
zpracovavany korektné a zdkonnym a transparentnim zptsobem, aby byly shromazdovany
a zpracovavany k omezenym uceltim a aby byly minimalizovany?

Musi byt ¢l. 1 odst. 15 pism. g) smérnice 2018/843 vykladan v tom smyslu, Ze vyjimecné
okolnosti, na néz odkazuje, za kterych mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky z pristupu ke
vSem nebo k césti informaci o skute¢nych majitelich, pokud by pristup Siroké verejnosti
vystavil skutecného majitele neprimérenému riziku, riziku podvodu, tnosu, vydirani,
obtézovani, nasili nebo zastrasovani, mohou byt shleddny pouze tehdy, je-li predlozen
dtikaz o existenci nepriméreného rizika podvodu, tnosu, vydirani, obtézovani, nasili nebo
zastraSovani, které je vyjimecné, opravdu hrozi konkrétni osobé skutecného majitele, je
zavazné, skutecné a aktudlni?

Je v pripadé kladné odpovédi takto vykladany ¢l. 1 odst. 15 pism. g) smérnice 2018/843
platny ve svétle prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota zaruceného
v ¢lanku 7 Listiny a prava na ochranu osobnich udaji zaru¢eného v ¢lanku 8 Listiny?

Musi byt ¢l. 5 odst. 1 pism. a) [GDPR], ktery uklada ve vztahu k subjektu idajti zpracovavat
udaje korektné, zakonnym a transparentnim zpasobem, vykladan v tom smyslu, Ze nebrani
tomu, aby

— osobni udaje skute¢ného majitele zapsané v registru skutecnych majiteld, vytvoreném
podle ¢lanku 30 smérnice 2015/849, ve znéni ¢l. 1 bodu 15 smérnice 2018/843, byly
pristupné Siroké verejnosti bez kontroly ani odivodnéni ze strany kohokoliv
z vefejnosti a bez toho, aby se subjekt idaja (skute¢ny majitel) mohl dozvédét, kdo mél
k témto jeho osobnim tdajim pristup, ani tomu, aby

— spravce takového registru skutecnych majiteld zpristupnil osobni tdaje skutecnych
majiteld neomezenému a neurcitelnému poctu osob?
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b) Musi byt ¢l. 5 odst. 1 pism. b) [GDPR], ktery uklada tcelové omezeni, vykladan v tom
smyslu, Ze nebrani tomu, aby osobni udaje skute¢ného majitele zapsané v registru
skutecnych majiteld vytvoreném podle ¢lanku 30 [pozménéné] smérnice 2015/849 byly
pristupné siroké verejnosti, aniz spravce téchto tdajit miize zarucit, Ze jsou uvedené udaje
uzivany vylu¢né za Gcelem, za kterym byly shromézdény, tedy v podstaté za ucelem boje
proti prani penéz a financovani terorismu, kdyz Siroka vefejnost neni organem
odpovédnym za respektovani tohoto cile?

¢) Musi byt ¢l. 5 odst. 1 pism. c) [GDPR], ktery uklddd minimalizaci adaja, vykladan v tom
smyslu, ze nebrani tomu, aby Sirokd verejnost méla prostrednictvim registru skute¢nych
majitelt vytvoreného podle ¢lanku 30 [pozménéné] smérnice 2015/849 pristup, kromé
prijmeni, mésice a roku narozeni, statni prislusnosti a zemé pobytu skutecného majitele
i k povaze a velikosti jim vlastnéného skutecného podilu, jakoz i k jeho datu narozeni
a mistu narozeni?

d) Nebrani cl. 5 odst. 1 pism. f) [GDPR], ktery ukladd, aby zpracovavani osobnich udaji bylo
provadéno zptsobem, ktery zajisti nalezité zabezpeceni osobnich tdaji vcetné jejich
ochrany pfed neopravnénym ¢i protipravnim zpracovanim, ¢imz zarucuje integritu
a davérnost téchto osobnich adajl, tomu, aby pristup k osobnim tdajum skute¢nych
majiteld dostupnym v registru skute¢nych majiteld vytvoreném podle clanku 30
[pozménéné] smérnice 2015/849 nepodléhal zidnému omezeni, podminkam ani
povinnosti zachovavat jejich davérnost?

e) Musi byt ¢l. 25 odst. 2 [GDPR] zarucujici standardni ochranu ddaji, ktery méa zejména
zajistit, aby osobni Gdaje standardné nebyly bez zdsahu dotceného clovéka zpfistupnény
neomezenému poctu fyzickych osob, vykladdan v tom smyslu, ze nebrani tomu, aby

— registr skute¢nych majitela vytvoreny podle ¢lanku 30 [pozménéné] smérnice 2015/849
nevyzadoval, aby na internetové strance uvedeného registru byly registrovany osoby ze
Siroké verejnosti, které nahlizely do osobnich tidaji skute¢ného majitele, ani

— uvedenému skute¢nému majiteli nebyla sdélena ziddna informace o tom, ze bylo
nahlizeno do jeho osobnich tdaja zapsanych v takovém registru, ani

— se neuplatnilo zadné omezeni rozsahu a pristupnosti dotéenych osobnich udajt
s ohledem na tucel jejich zpracovani?

f) Musi byt ¢lanky 44 az 50 [GDPR], které stanovi prisné podminky pro predavani osobnich
udaji do tfetich zemi, vykladdny v tom smyslu, Ze nebrini tomu, aby takové tdaje
skutecného majitele zapsané v registru skute¢nych majitelt vytvoreném podle ¢lanku 30
[pozménéné] smérnice 2015/849 byly za kazdych okolnosti pristupné jakékoli osobé ze
Siroké verejnosti bez uvedeni opravnéného zajmu a bez omezeni, co se tyce toho, kde se
tato verejnost nachazi?”

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce polozZené ve véci C-601/20
Podstatou prvni otdzky predklddajictho soudu polozené ve véci C-601/20 je platnost ¢l. 1 bodu 15

pism. c) smérnice 2018/843 z hlediska ¢lanka 7 a 8 Listiny, a to v rozsahu, v némz byl ¢l. 30 odst. 5
prvni pododstavec pism. ¢) smérnice 2015/849 timto ustanovenim zménén v tom smyslu, ze
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v souladu s jeho pozménénym znénim musi Clenské staty zajistit, aby informace o skutecnych
majitelich spolecnosti a jinych pravnickych osob zapsanych v rejstfiku na jejich tzemi byly vzdy
k dispozici jakékoli osobé z Siroké verejnosti.

K zdsahu do zdkladnich prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny vyplyvajicimu z pristupu Siroké
verejnosti k informacim o skutecnych majitelich

Clanek 7 Listiny zarucuje kazdému pravo na respektovani jeho soukromého a rodinného zivota,
obydli a komunikace, zatimco ¢l. 8 odst. 1 Listiny vyslovné priznava kazdému pravo na ochranu
osobnich adajd, které se ho tykaji.

Jak vyplyva z ¢l. 30 odst. 1 a 3 pozménéné smérnice 2015/849, musi ¢lenské staty zajistit, aby
spolecnosti a jiné pravni osoby zapsané v rejstfiku na jejich dzemi mély povinnost ziskat a mit
adekvatni, presné a aktudlni informace o svém skutecném majiteli a aby tyto informace byly
v kazdém clenském stiaté uchovavany v centralnim registru. Podle ¢l. 3 bodu 6 této smérnice
plati, ze skute¢nymi majiteli jsou fyzicka osoba nebo osoby, které v kone¢ném disledku vlastni
nebo kontroluji klienta, nebo fyzicka osoba nebo osoby, jejichz jménem se transakce nebo ¢innost
provadi.

Clanek 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. c) pozménéné smérnice 2015/849 uklada ¢lenskym
statim zajistit, aby informace o skute¢nych majitelich byly vzdy k dispozici ,jakékoli osobé
z Siroké verejnosti®, zatimco jeho druhy pododstavec upfesnuje, Ze tyto osoby musi mit povoleny
»pristup alespon k informacim o jméné, mésici a roce narozeni, zemi bydli§té a statni prislusnosti
skutecného majitele a i o povaze a rozsahu tcasti skutecného majitele“. Tento ¢l. 30 odst. 5 ve
tretim pododstavci dodava, ze ,[¢]lenské staty mohou za podminek stanovenych vnitrostatnim
pravem zpristupnit dal$i informace umoznujici zjisténi totoznosti skutecného majitele®, které
»zahrnuji alespon datum narozeni ¢i kontaktni idaje v souladu s pravidly pro ochranu adaja“.

V tomto ohledu je treba uvést, zZe jelikoz tdaje uvedené v tomto ¢l. 30 odst. 5 zahrnuji informace
o identifikovanych fyzickych osobdch, tj. o skute¢nych majitelich spolec¢nosti a jinych pravnickych
osob zapsanych v rejstfiku na uzemi c¢lenskych statd, dotyka se pristup jakékoli osoby z Siroké
verejnosti k témto informacim prava na respektovani soukromého zivota zaruc¢eného v ¢clanku 7
Listiny (obdobné viz rozsudek ze dne 21. cervna 2022, Ligue des droits humains,
C-817/19, EU:C:2022:491, bod 94 a citovana judikatura), aniz je v tomto kontextu relevantni
skutecnost, ze se doty¢né uidaje mohou tykat profesni ¢innosti (obdobné viz rozsudek ze dne
9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662,
bod 59). Takovéto zpristupnéni uvedenych udaja S$iroké vefejnosti mimoto predstavuje
zpracovani osobnich udaji, na které se vztahuje clanek 8 Listiny (obdobné viz rozsudek ze dne
9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662,
body 52 a 60).

Je tieba rovnéz uvést, jak vyplyva z ustalené judikatury Soudniho dvora, Ze zpristupnéni osobnich
udaji tretim osobdm je zasahem do zdkladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, bez
ohledu na nasledné vyuziti sdélenych informaci. V tomto ohledu neni dutlezité, zda doty¢né
informace o soukromém zivoté predstavuji citlivé didaje nebo zda doty¢né osoby utrpély
z dtivodu tohoto zasahu pripadné nepriznivé néasledky (rozsudek ze dne 21. Cervna 2022, Ligue
des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 96 a citovand judikatura).

Pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich stanoveny v ¢l. 30 odst. 5
pozménéné smérnice 2015/849 je tedy zasahem do prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.
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Pokud jde o zdvaznost tohoto zdsahu, je tieba uvést, ze jelikoz se informace zpristupnéné Siroké
verejnosti tykaji totoznosti skute¢ného majitele, jakoz i povahy a rozsahu jeho ucasti ve
spole¢nostech nebo jinych pravnickych osobach, mohly by umoznit sestaveni profilu, pokud jde
o nékteré identifikacni osobni udaje vice ¢i méné Sirokého rozsahu v zavislosti na nastaveni
vnitrostatniho prava, o stav majetku dotycné osoby a o hospodarska odvétvi, zemé a podniky,
v nichz tato osoba investovala.

K tomu pristupuje skutecnost, Ze s takovym zpristupnénim téchto informaci Siroké verejnosti je
neodmyslitelné spojeno zajisténi jejich pristupu potencidlné neomezenému poctu osob, takze
takové zpracovani osobnich udaji mutze rovnéz umoznit osobdm, které se z davodi
nesouvisejicich s cilem sledovanym timto opatfenim snazi ziskat informace zejména o faktické
a finan¢ni situaci skute¢ného prijemce, ziskat volny pristup k uvedenym informacim (obdobné
viz rozsudek ze dne 1. srpna 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
C-184/20, EU:C:2022:601, body 102 a 103). Tato moznost se jevi o to snadnéjsi, pokud — jako je
tomu v Lucembursku — mohou byt dotcené idaje vyhleddvany na internetu.

Kromé toho jsou potencidlni disledky pro subjekty tdaja plynouci z pripadného zneuziti jejich
osobnich udaja zhorseny skutecnosti, Ze jakmile jsou tyto Gdaje zpristupnény Siroké verejnosti,
mohou byt nejen volné vyhledavany, ale rovnéz uchovavany a $ifeny, a Ze se v pripadé takového
nasledného zpracovani stava pro tyto osoby o to obtiznéjsi, ne-li iluzorni, aby se i¢inné hdjily proti
zneuzivani.

Pristup $iroké verejnosti k informacim o skutec¢nych majitelich stanoveny v ¢l. 30 odst. 5 prvnim
pododstavci pism. c¢) pozménéné smérnice 2015/849 tudiz predstavuje zavazny zdsah do
zdkladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny (obdobné viz rozsudek ze dne 1. srpna 2022,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, bod 105).

K oduvodnéni zdsahu vyplyvajiciho z pristupu Siroké verejnosti k informacim o skutecnych
majitelich

Zéakladni prava zakotvena v ¢lancich 7 a 8 Listiny se neprojevuji jako absolutni vysady, ale musi byt
nahliZena ve vztahu k jejich spolecenské funkci (rozsudek ze dne 21. Cervna 2022, Ligue des droits
humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 112 a citovana judikatura).

Podle ¢l. 52 odst. 1 prvni véty Listiny musi byt kazdé omezeni vykonu préav a svobod v ni uznanych
stanoveno zikonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Cldnek 52 odst. 1 véta druhd
Listiny stanovi, Ze pri dodrzeni zasady proporcionality mohou byt omezeni téchto prav a svobod
zavedena pouze tehdy, pokud jsou nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu,
které uznavéa Unie, nebo potfebé ochrany prav a svobod druhého. Clanek 8 odst. 2 Listiny v tomto
ohledu upfesnuje, Ze osobni tidaje musi byt zpracovany mimo jiné ,k pfesné stanovenym ucelim
a na zakladé souhlasu dotcené osoby nebo na zdkladé jiného opravnéného diivodu stanoveného
zakonem®.

— Kdodrzeni zdasady legality

Pokud jde o pozadavek, aby kazdé omezeni vykonu zdkladnich prav bylo stanoveno zakonem,
vyplyva z néj, ze akt dovolujici zasah do téchto prav musi sim definovat rozsah omezeni vykonu
doty¢ného prava s tim, ze zaprvé tento pozadavek nevylucuje, aby dotené omezeni bylo
formulovano dostate¢né Sirokym zptsobem, aby se mohlo pfizptsobit odlisnym pripadim, jakoz
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i zménam situaci, a zadruhé ze Soudni dvir mize pripadné upresnit vykladem konkrétni rozsah
omezeni jak s ohledem na skute¢né znéni dotcéené pravni upravy Unie, tak na jeji obecnou
systematiku a cile, které sleduje, vykladané s ohledem na zdkladni prdva zarucend Listinou
(rozsudek ze dne 21. cervna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 114
a citovand judikatura).

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze omezeni vykonu zakladnich prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8
Listiny vyplyvajici z pristupu Siroké verejnosti k informacim o skutecnych majitelich je stanoveno
unijnim legislativnim aktem, a sice pozménénou smérnici 2015/849. Clanek 30 této smérnice
mimoto v odstavcich 1 a 5 stanovi pristup Siroké verejnosti k idajim tykajicim se identifikace
skute¢nych majitelt a jejich ucasti, pricemz upresnuje, ze tyto udaje musi byt adekvatni, presné
a aktudlni, a vyslovné vyjmenovava nékteré z uvedenych udajt, ke kterym musi byt kazdé osobé
z Siroké verejnosti povolen pristup. Tento clanek 30 déle v odstavci 9 stanovi podminky, za nichz
mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky z takového pristupu.

Za téchto podminek je tieba mit za to, ze zdsada legality je dodrzena.

— K respektovdni podstaty zdakladnich prav zarucenych v ¢ldncich 7 a 8 Listiny

Pokud jde o respektovani podstaty zékladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, je tfeba
uvést, ze informace, na které je vyslovné odkazovino v ¢l. 30 odst. 5 druhém pododstavci
pozménéné smérnice 2015/849, lze zaradit do dvou rtznych kategorii idaji, kdy prvni zahrnuje
udaje o totoznosti skutecného majitele (jméno, mésic a rok narozeni a statni prislusnost) a druha
udaje hospodarské povahy (povaha a rozsah tcasti skute¢ného majitele).

Dale je sice pravda, ze ¢l. 30 odst. 5 druhy pododstavec pozménéné smérnice 2015/849
neobsahuje, jak vyplyva z pouziti vyrazu ,alespon®, taxativni vycet udaji, k nimz musi mit
jakakoli osoba z §iroké verejnosti povoleny pristup, a ze tento ¢l. 30 odst. 5 ve tfetim pododstavci
doplnuje, ze clenské staty jsou opravnény poskytnout pristup k dalsim informacim, nic to vsak
neméni na tom, Ze pouze ,adekvatni“ informace o skutecnych majitelich a o jejich ucastech
mohou byt v souladu s odstavcem 1 téhoz clanku 30 ziskavany, uchovavany, a tudiz potencialné
zpfistupnovany verejnosti, v disledku c¢ehoz jsou vylouceny zejména informace, které nemaji
adekvatni spojitost s cili této smérnice.

Nic pfitom nenasvédcuje tomu, Ze by u informaci, jez takovou spojitost maji, jejich zpristupnéni
siroké verejnosti jakkoli narusovalo podstatu zékladnich prav zaruc¢enych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.

V této souvislosti je tfeba rovnéz uvést, ze ¢l. 41 odst. 1 pozménéné smérnice 2015/849 vyslovné
stanovi, Ze se na zpracovavani osobnich tdaji podle této smérnice vztahuje smérnice 95/46,
a tudiz narizeni GDPR, jehoz ¢l. 94 odst. 2 upresnuje, ze odkazy na posledné uvedenou smérnici
se povazuji za odkazy na toto nafizeni. Je tedy nesporné, Ze veskeré shromazdovani, uchovavani
a zpristupnovani informaci podle pozménéné smérnice 2015/849 musi bezvyhradné splnovat
pozadavky vyplyvajici z narizeni GDPR.

Zasah, ktery s sebou prinadsi pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich

stanoveny v ¢l. 30 odst. 5 prvnim pododstavci pism. ¢) pozménéné smérnice 2015/849, za téchto
podminek nenarusuje podstatu zédkladnich prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny.
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— K cili obecného zdjmu uznanému Unii

Pozménénad smérnice 2015/849 ma podle svého ¢l. 1 odst. 1 predchéazet vyuzivani finan¢niho
systému Unie k prani penéz a financovani terorismu. V tomto ohledu se v bodé 4 odtivodnéni
smérnice 2018/843 uvadi, Ze sledovani tohoto cile nemuze byt tc¢inné, pokud prostiedi nebude
nepratelské vici pachatelim trestné Ccinnosti, a ze posileni celkové transparentnosti
hospodarského a finan¢niho prostfedi v Unii by mohlo byt vyznamnym odstrasujicim momentem.

Pokud jde konkrétné o to, co je cilem pristupu Siroké verejnosti k informacim o skutecnych
majitelich zavedeného v ¢l. 1 bodé 15 pism. c) smérnice 2018/843, uvadi se v bodé 30 odiivodnéni
této smérnice, ze takovy pristup predné ,umoznuje [...], aby tyto informace byly ve vétsi mire
zkoumany obcanskou spole¢nosti, v¢etné tisku nebo organizaci ob¢anské spolecnosti, a prispiva
k zachovani davéry v integritu obchodnich transakci a finan¢niho systému®. Ddle tento pristup
»[m]ize prispét k boji proti zneuzivani spolecnosti a jinych pravnickych osob a pravnich
usporadani k prani penéz a financovani terorismu, a to zaprvé tim, Zze napomtze vysetrovani,
a zadruhé z hlediska reputacnich acinkd, vzhledem k tomu zZe kazdy, kdo by s nimi mohl uzavrit
transakce, bude znat totoznost jejich skute¢nych majiteld“. Konec¢né tento pristup ,[u]snadni
rovnéz vcasnou a ucinnou dostupnost informaci pro finan¢ni instituce i organy, v¢etné organt
tretich zemi, které se podileji na boji proti témto trestnym ¢inim“ a ,rovnéz [by] pomohl pri
vySetfovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢int a financovani terorismu®.

V bodé 31 odiivodnéni smérnice 2018/843 se mimo jiné uvadi, ze ,pripadnou vyssi divéru ve
finan¢ni trhy je tfeba povazovat za pozitivni vedlejsi ucinek, a nikoliv za tucel zvySeni
transparentnosti, jimz je vytvoreni prostredi méné nachylného ke zneuziti k iicelam prani penéz
a financovani terorismu®.

Z toho vyplyva, ze stanovenim pristupu $iroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich
usiluje unijni normotvirce o predchdzeni prani penéz a financovani terorismu tim, Zze
prostrednictvim zvySené transparentnosti vytvori takové prostiedi, které bude méné nachylné ke
zneuziti k témto aceltim.

Tento cil pritom predstavuje cil obecného zijmu, jimz lze oddvodnit i zdvazné zasahy do
zékladnich prav zakotvenych v clancich 7 a 8 Listiny (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
21. cCervna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, bod 122 a citovana
judikatura).

Vzhledem k tomu, Ze Rada Evropské unie v tomto kontextu vyslovné odkazuje na zdsadu
transparentnosti, jak vyplyva z ¢lanka 1 a 10 SEU a z ¢lanku 15 SFEU, je tfeba uvést, ze tato
zasada, jak zdirazinuje samotnd Rada, umoziuje obcandm blize se ucastnit rozhodovaciho
procesu a zarucuje, ze spravni organy budou mit ve vztahu k ob¢antim v demokratickém systému
vétsi legitimitu, ic¢innost a odpovédnost (rozsudek ze dne 9. listopadu 2010, Volker und Markus
Schecke a Eifert, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 68 a citovana judikatura).

I kdyz se uvedena zasada z tohoto titulu projevuje predevsim pozadavky na institucionalni
a procesni transparentnost u cinnosti verejné povahy, vcetné pouziti verejnych prostredkd,
takova souvislost s vefejnymi organy chybi, kdyz — jako v projednavaném pripadé — ma dotcené
opatreni za cil zpristupnit Siroké verejnosti udaje tykajici se totoznosti soukromych skutecnych
majiteld, jakoz i povahy a rozsahu jejich ucasti ve spole¢nostech nebo jinych pravnickych osobéch.
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Zasadu transparentnosti, jak vyplyva z ¢lanka 1 a 10 SEU a z ¢lanku 15 SFEU, tudiz nelze jako
takovou povazovat za cil obecného zijmu, jimz by bylo mozné odavodnit zasah do zdkladnich
prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny vyplyvajici z pfistupu Siroké verejnosti k informacim
o skute¢nych majitelich.

— Kvhodnosti, nezbytnosti a primérenosti zdsahu

Podle ustilené judikatury vyzaduje priméfenost opatfeni, kterd vedou k zdsahu do prav
zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, dodrzeni pozadavkd vhodnosti a nezbytnosti i pozadavku
primérenosti téchto opatreni ve vztahu ke sledovanému cili (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 93).

Konkrétné vyjimky z ochrany osobnich tudaji a jeji omezeni jsou ¢inény v mezich toho, co je
nezbytné nutné, pricemz se rozumi, ze pokud se nabizi volba mezi vice opatfenimi vhodnymi
k dosazeni sledovanych legitimnich cild, je tfeba zvolit nejméné omezujici opatreni. Kromé toho
nelze pri sledovani cile obecného zajmu ztracet ze zretele skutecnost, Ze tento cil je tfeba uvést
do souladu se zakladnimi pravy dot¢enymi danym opatfenim, a to vyvdZenym pomérenim tohoto
cile s dotéenymi pravy, aby se zajistilo, Ze nepfiznivé nasledky zptsobené timto opatfenim
nebudou nepriméfené vzhledem ke sledovanym cilim. Moznost odivodnit omezeni prav
zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny tak musi byt posuzovana z hlediska zavaznosti zasahu, ktery
takové omezeni predstavuje, a musi byt ovéreno, Ze vyznam cile obecného zijmu sledovaného
timto omezenim je Umérny zdvaznosti zdsahu (v tomto smyslu viz rozsudky ze dne
26. dubna 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-401/19, EU:C:2022:297, bod 65, a ze dne
21. Cervna 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, body 115 a 116 a citovana
judikatura).

Dile za Gcelem splnéni pozadavku proporcionality musi pfedmétna pravni tprava, ktera s sebou
prinasi zasah, stanovit jasnd a presnd pravidla pro rozsah a pouziti predmétného opatreni
a stanovit minimdlni pozadavky, tak aby subjekty udaji mély dostate¢né zaruky umoznujici
ucinné chranit jejich osobni udaje proti riziku zneuziti. Takova pravni Uprava musi zejména
vymezit okolnosti a podminky, za nichz mutze byt prijato opatfeni tykajici se zpracovavani
takovych udajd, ¢imz zaruci, Ze se zasah omezi na to, co je nezbytné nutné. Potreba takovych
zaruk je o to vyznamnéjsi v pripadé, kdy jsou osobni udaje zpristupnovany Siroké verejnosti,
a tedy potencidlné neomezenému poctu osob, a mohou odhalovat citlivé informace o subjektech
udaji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. cervna 2022, Ligue des droits humains,
C-817/19, EU:C:2022:491, bod 117 a citovana judikatura).

V souladu s touto judikaturou je tifeba zaprvé ovérit, zda pristup Siroké verejnosti k informacim
o skute¢nych majitelich je vhodny k dosazeni sledovaného cile obecného zijmu, zadruhé, zda je
zasah do prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, ktery z takového pristupu vyplyvd, omezen na
to, co je nezbytné nutné, a to v tom smyslu, Ze by tohoto cile nebylo mozné rozumné dosdhnout
stejné ucinnym zpusobem jinymi prostredky, které méné zasahuji do téchto zakladnich prav
subjektti udajt, a zatreti, zda tento zasah neni nepfiméreny ve vztahu k tomuto cili, coz mimo
jiné predpokldadd poméreni vyznamu tohoto cile a zdvaznosti zasahu.

Zaprvé je treba mit za to, ze pristup Siroké verejnosti k informacim o skutecnych majitelich je
vhodny k tomu, aby prispél k dosazeni cile obecného zajmu uvedeného v bodé 58 tohoto
rozsudku, kterym je predchazeni prani penéz a financovani terorismu, a to z davodu, ze verejna
povaha tohoto pristupu a zvySend transparentnost, jez z néj vyplyvd, prispivaji k vytvoreni
prostfedi méné nachylného ke zneuziti k témto uceldm.
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Zadruhé Rada a Komise za ucCelem prokdzani nezbytné nutnosti zdsahu vyplyvajiciho z pristupu
siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich odkazuji na posouzeni dopadt prilozené
k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
o predchdzeni vyuzivani finan¢éniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a smérnice 2009/101/ES (COM/2016/0450 final), na kterémzto navrhu je zalozena smérnice
2018/843. Podle Rady a Komise sice ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. ¢) smérnice 2015/849,
ve znéni pred zménou provedenou smérnici 2018/843, vazal pristup kazdé osoby k informacim
o skute¢nych majitelich na podminku, aby tato osoba byla schopna prokazat ,opravnény zajem®,
av$ak v uvedeném posouzeni dopadi bylo konstatovano, ze neexistence jednotné definice tohoto
pojmu ,opravnény zajem” zptsobila praktické obtize, takze bylo shledano, Ze vhodnym reSenim je
odstranéni uvedené podminky.

Kromé toho Parlament, Rada a Komise ve svych pisemnych vyjadienich zdtraznuji, zejména
s odkazem na bod 30 odivodnéni smérnice 2018/843, ze pristup Siroké verejnosti k informacim
o skute¢nych majitelich, jak je stanoven pozménénou smérnici 2015/849, ma odrazujici Gcinek,
umoznuje vétsi miru zkoumdani a usnadnuje vySetfovani, véetné vySetfovani vedeného organy
tretich zemi, a Ze by téchto vysledkti nebylo mozné dosdhnout jinym zptGsobem.

Na jednani byla Komise vyzvana, aby uvedla, zda za Gcelem zmirnéni rizika, Ze povinnost kazdé
osoby nebo organizace prokdzat ,opravnény zdjem“ — jak byla pivodné stanovena smérnici
2015/849 — povede z divodu rozdilného vymezeni tohoto pojmu v clenskych statech
k nadmérnému omezovani pristupu k informacim o skute¢nych majitelich, zvazila moznost
navrhnout jednotnou definici uvedeného pojmu.

V odpovédi na tuto otizku Komise poznamenala, Ze kritérium ,opravnéného zijmu”“ je
konceptem, ktery lze obtizné pravné definovat, a ze i kdyz zvazovala moznost navrhnout
jednotnou definici tohoto kritéria, nakonec tak neucinila z divodu, Ze toto kritérium, i kdyz je
opatreno definici, zlstdva obtizné uplatnitelné a jeho pouziti mize vést ke svévolnym
rozhodnutim.

V tomto ohledu je tfeba mit za to, Ze pripadnd obtiznost presného nastaveni pripadt a podminek,
za nichz mize mit vefejnost pristup k informacim o skutecnych majitelich, nemtize ospravedlnit
to, aby unijni normotvtirce stanovil pristup $iroké verejnosti k témto informacim (obdobné viz
rozsudek ze dne 5. dubna 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a dalsi,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 84).

Mimoto ani dovolavané Gc¢inky a odkaz ucinény v tomto kontextu na vysvétleni u¢inénd v bodé 30
odivodnéni smérnice 2018/843 nemohou prokazat nezbytnou nutnost daného zasahu.

Vzhledem k tomu, Ze podle tohoto bodu odGvodnéni umoznuje pristup Siroké verejnosti
k informacim o skute¢nych majitelich, aby byly tyto informace ve vét$i mife zkoumany obc¢anskou
spolecnosti, a vzhledem k tomu, Ze je tu z tohoto titulu vyslovné zminka o tisku a organizacich
obcanské spolec¢nosti, je tfeba uvést, ze jak tisk, tak organizace obcanské spolecnosti, které maji
spojitost s prevenci a bojem proti prani penéz a financovani terorismu, maji na pristupu
k informacim o skute¢nych majitelich opravnény zdjem. Totéz plati pro osoby, rovnéz zminéné
v uvedeném bodé odtivodnéni, jez chtéji znat totoznost skutecnych majiteld spolecnosti nebo
jiné pravnické osoby z davodu, ze s nimi mohou uzavirat transakce, nebo také pro finan¢ni
instituce a organy, které se podileji na boji proti trestnym ¢intim v oblasti prani penéz nebo
financovani terorismu, pokud nemaji pristup k dot¢enym informacim jiz na zékladé ¢l. 30 odst. 5
prvniho pododstavce pism. a) a b) pozménéné smérnice 2015/849.
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I kdyz je v tomtéz bodé odivodnéni upresnéno, ze pristup Siroké verejnosti k informacim
o skutecnych majitelich ,mutze prispét” k boji proti zneuzivani spole¢nosti a jinych pravnickych
osob a ze ,by rovnéz pomohl“ pfi trestnim vySetfovani, je ostatné nutno konstatovat, ze ani
takovymi Gvahami nelze prokazat, ze je toto opatieni nezbytné nutné k predchdzeni prani penéz
a financovani terorismu.

S ohledem na vyse uvedené nelze mit za to, ze zasah do prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny
vyplyvajici z pristupu Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich je omezen na to, co
je nezbytné nutné.

Zatreti, pokud jde o skute¢nosti predlozené k prokazani primérenosti dotceného zasahu, zejména
s ohledem na to, ze pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich stanoveny
v ¢l. 30 odst. 5 pozménéné smérnice 2015/849 je zalozen na vyvdzeném poméreni sledovaného
cile obecného zijmu a dotcenych zdkladnich prav a Ze existuji dostate¢né zaruky proti riziku
zneuziti, je tfeba dodat nasledujici.

Predné Komise tvrdi, ze — jak vyplyva z bodu 34 odivodnéni smérnice 2018/843 — unijni
normotvlrce upresnil, ze veskeré udaje zpristupnéné vefejnosti musi byt omezené, jasné
a taxativhé vymezené a musi byt obecné povahy tak, aby byla minimalizovana Gjma, kterd by
mohla byt skute¢nym majiteldm zptsobena. Pravé v tomto kontextu jsou verejnosti k dispozici
na zakladeé ¢l. 30 odst. 5 pozménéné smérnice 2015/849 pouze udaje, jeZ jsou nezbytné nutné ke
zjisténi skute¢nych majiteld a rovnéz povahy a rozsahu jejich ucasti.

Parlament, Rada a Komise dile zdtraznuji, ze se lze od zasady pristupu Siroké verejnosti
k informacim o skute¢nych majitelich odchylit, nebot ¢l. 30 odst. 9 pozménéné smérnice
2015/849 stanovi, ze ,za vyjimecnych okolnosti“ ,mohou ¢lenské staty [...] stanovit na zakladé
individudlniho posouzeni pfipadu vyjimku z takovéhoto pristupu ke vsem nebo nékterym
informacim o skutecném majiteli“, pokud by pristup Siroké verejnosti k témto informacim
»vystavil skute¢cného majitele nepriméfenému riziku, riziku podvodu, tunosu, vydirdni,
obtézovani, nasili nebo zastrasovani nebo pokud je skute¢cnym majitelem nezletild nebo jinak
pravné nezpusobild osoba“.

Parlament i Komise kone¢né poznamenavaji, ze jak vyplyva z ¢l. 30 odst. 5a pozménéné smérnice
2015/849 ve spojeni s bodem 36 odivodnéni smérnice 2018/843, mohou clenské staty
zptistupnéni informaci o skutecnych majitelich podminit registraci on-line, aby se mohly
identifikovat osoby zddajici o tyto informace. Kromé toho podle bodu 38 odivodnéni posledné
uvedené smérnice mohou clenské staty, aby se zabranilo zneuzivani informaci o skute¢nych
majitelich, zpfistupnit témto majiteldm informace o zadajici osobé spolu s pravnim zakladem pro
jeji zadost.

V tomto ohledu je tieba uvést, Ze jak bylo pripomenuto v bodé 51 tohoto rozsudku, ¢l. 30 odst. 5
pozménéné smérnice 2015/849 ve druhém pododstavci stanovi, Ze jakdkoli osoba z $iroké
verejnosti musi mit povoleny pristup ,alespon® k udajim uvedenym v tomto ustanoveni, a ve
tretim pododstavci dodavd, ze clenské stity mohou zpristupnit ,dalsi informace umoznujici
zjisténi totoznosti skutecného majitele®, které zahrnuji ,alespon® datum narozeni ¢i kontaktni
udaje doty¢ného skute¢ného majitele.
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Z pouziti vyrazu ,alespon” pritom vyplyva, zZe tato ustanoveni umoznuji zpristupnit verejnosti
udaje, které nejsou dostatecné vymezené ani identifikovatelné. Hmotnépravni pravidla upravujici
zésah do prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny proto nesplnuji pozadavek jasnosti a pfesnosti
pripomenuty v bodé 65 tohoto rozsudku [obdobné viz posudek 1/15 (Dohoda PNR EU-Kanada)
ze dne 26. cervence 2017, EU:C:2017:592, bod 160].

Pokud jde déle o vyvazovani zavaznosti tohoto zdsahu, jak je uvedeno v bodech 41 az 44 tohoto
rozsudku, s vyznamem cile obecného zdjmu spocivajictho v predchazeni prani penéz
a financovani terorismu, je tieba mit za to, Ze pokud lze timto cilem — s ohledem na jeho vyznam —
odivodnit, jak bylo konstatovano v bodé 59 tohoto rozsudku, i zdvazné zasahy do zakladnich prav
zakotvenych v c¢lancich 7 a 8 Listiny, nic to neméni na tom, Ze zaprvé boj proti prani penéz
a financovani terorismu prislusi prednostné verejnym organtim a subjektim, jako jsou avérové ¢i
finan¢ni instituce, kterym jsou v disledku jejich aktivit ukladany konkrétni povinnosti v dané
oblasti.

Ostatné prave z tohoto divodu ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. a) a b) pozménéné smérnice
2015/849 stanovi, ze informace o skute¢nych majitelich musi byt vzdy k dispozici prislusnym
organim a finan¢nim zpravodajskym jednotkdm, a to bez omezeni, a povinnym osobdm v ramci
hloubkové kontroly klienta.

Zadruhé ve srovnani s takovym rezimem, jako je rezim zavedeny v ¢l. 30 odst. 5 smérnice
2015/849 ve znéni pred vstupem smérnice 2018/843 v platnost, ktery kromé pristupu prislusnych
organa a nékterych osob stanovil pristup kterékoli osoby nebo organizace, jez mize prokazat
opravnény zijem, rezim zavedeny posledné uvedenou smérnici, ktery stanovi pristup Siroké
vefejnosti k informacim o skutecnych majitelich, predstavuje podstatné zavaznéjsi zdasah do
zakladnich prav zarucenych v c¢lancich 7 a 8 Listiny, ktery neni kompenzovan pripadnymi
vyhodami, jez by oproti prvné uvedenému rezimu mohly vyplyvat z druhého uvedeného rezimu,
pokud jde o boj proti prani penéz a financovani terorismu (obdobné viz rozsudek ze dne
1. srpna 2022, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, C-184/20, EU:C:2022:601, bod 112).

Za téchto podminek fakultativni ustanoveni ¢l. 30 odst. 5a a 9 pozménéné smérnice 2015/849,
kterd umoznuji clenskym statim podminit zpristupnéni informaci o skutecnych majitelich
registraci on-line a stanovit za vyjime¢nych okolnosti odchylky od pristupu $iroké verejnosti
k témto informacim, nemohou sama o sobé prokazat ani vyvazené poméreni mezi sledovanym
cilem obecného zdjmu a zdkladnimi pravy zakotvenymi v clancich 7 a 8 Listiny ani existenci
dostate¢nych zaruk umoznujicich subjektim tdaji uc¢inné chrénit své osobni tdaje pred rizikem
zneuziti.

V této souvislosti je ostatné irelevantni odkaz Komise na rozsudek ze dne 9. brezna 2017, Manni
(C-398/15, EU:C:2017:197), tykajici se povinného zverejnovani informaci o spole¢nostech, v¢etné
jejich zakonnych zastupcid, stanoveného prvni smérnici Rady 68/151/EHS ze dne 9. brezna 1968
o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd jsou na ochranu zajma spolec¢nikd a tfetich osob
vyzadovana v ¢lenskych statech od spolec¢nosti ve smyslu ¢l. 58 druhého pododstavce Smlouvy, za
ticelem dosazeni rovnocennosti téchto opatieni (Uf. vést. 1968, L 65, s. 8; Zvl. vyd. 17/01, s. 3), ve
znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/58/ES ze dne 15. cervence 2003
(Ut. vést. 2003, L 221, s. 13; Zvl. vyd. 17/01, s. 304). Povinné zvefejiiovani stanovené touto
smérnici a pristup Siroké verejnosti k informacim o skute¢nych majitelich stanoveny
pozménénou smeérnici 2015/849 se totiz lisi jak svym tcelem, tak svou plisobnosti, tj. rozsahem
osobnich udajd, na néz se vztahuji.
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S ohledem na v$echny vyse uvedené tuvahy je tfeba na prvni otazku polozenou ve véci C-601/20
odpovédeét tak, ze ¢l. 1 bod 15 pism. ¢) smérnice 2018/843 je neplatny v rozsahu, v némz byl
timto ustanovenim zmeéneén ¢l. 30 odst. 5 prvni pododstavec pism. ¢) smérnice 2015/849 v tom
smyslu, Ze v souladu s jeho pozménénym znénim musi clenské staty zajistit, aby informace
o skutecnych majitelich spolecnosti a jinych pravnickych osob zapsanych v rejstiiku na jejich
uzemi byly vzdy k dispozici jakékoli osobé z Siroké verejnosti.

Ke druhé a treti otdzce poloZenym ve véci C-601/20 a k otdzkam poloZenym ve véci C-37/20

Druhd otdzka polozena ve véci C-601/20 a otazky polozené ve véci C-37/20 vychazeji
z predpokladu platnosti ¢l. 30 odst. 5 pozménéné smérnice 2015/849 v rozsahu, v némz stanovi
verejny pristup k informacim o skute¢nych majitelich.

S ohledem na odpovéd na prvni otdzku polozenou ve véci C-601/20 pritom neni davodné se
témito otazkami zabyvat.

Déle se s ohledem na tutéz odpovéd neni tfeba vyslovovat ani ke treti otdzce polozené ve véci
C-601/20.

K nakladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tcastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvtr (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 1 bod 15 pism. c) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne
30. kvétna 2018, kterou se méni smeérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani
financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU, je neplatny v rozsahu, v némz byl timto ustanovenim zménén ¢l. 30 odst. 5
prvni pododstavec pism. ¢) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruseni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES v tom
smyslu, Ze v souladu s pozménénym znénim tohoto ¢l. 30 odst. 5 prvniho pododstavce
pism. ¢) musi Clenské staty zajistit, aby informace o skutec¢nych majitelich spoleCnosti
a jinych pravnickych osob zapsanych v rejstriku na jejich uzemi byly vzidy k dispozici
jakékoli osobé z siroké verejnosti.

Podpisy
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