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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

522. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 25. A 26. LEDNA 2017

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru Hrozby a pfekizky pro jednotny trh
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2017/C 125/01)

Zpravodaj: Oliver ROPKE

Rozhodnuti plendrniho shromdzdéni 21. 1. 2016
Prévni zdklad ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu

stanovisko z vlastni iniciativy

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba
Ptijato ve specializované sekci 13.1.2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 25.1.2017

Plendrni zasedani ¢. 522

Vysledek hlasovani 166/62/8

(profprotifzdrzeli se hlasovan)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Jednotny trh je velkym vydobytkem a piedstavuje tstfedni prvek procesu evropské integrace. Ma tvofit zakladni pilit
blahobytu v Evropé. Klicovymi rozhodnutimi pro dokonéeni jednotného trhu byly zavedeni eura a Schengenskd dohoda.
Oba tyto prvky jsou viak pod stdle vétsim tlakem - castecné kvuli krdtkozrakym vnitrostitnim zdjmam, kdy je
nezanedbatelnd ¢ast oblanii stale Castéji zpochybnuje, ¢aste¢né kvili opodstatnénym obavam evropskych obéanti.

1.2 EHSV se vidy zasazoval o posileni volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu, plateb a osob a o nastoleni nezbytné
rovnovéhy mezi hospoddfskou, socidlni a environmentdlni politikou. Je nutné dusledné pokracovat v hospodaiské
a socidlni konvergenci mezi ¢lenskymi stdty.

1.3 Pro dalsi rozvoj jednotného trhu je tfeba odstranit zbyte¢né piekdzky, aby byl zajistén hospodaisky riist,
zaméstnanost, dlouhodobd prosperita a vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi. Jednd se zejména
o prekdzky na trhu, jako je nedostatecné uznavani kvalifikaci a diplomd, technickd omezeni v praxi, regulacni prekdzky na
zdkladé rozdilnych vnitrostdtnich pravnich predpisti nebo nedostate¢nd koordinace feSeni v oblasti elektronické vefejné
spravy na urovni EU.
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1.4 EHSV je znepokojen tim, zZe jednotny trh EU od finané¢ni krize nevykdzal prakticky zddny rtst. V eurozéné doslo
mezi roky 2008 a 2015 dokonce k hospodaiskému zpomaleni o 1,6 %. Naproti tomu jiné hospodéiské prostory, napiiklad
USA, Australie nebo Japonsko, Evropskou unii co do domdci poptavky nebo hospodaiského riistu dalece predstihly. Proto
je zapotiebi energicky usilovat o to, aby se Evropa opét pribliZila k dosazeni politickych cilt strategie Evropa 2020.

1.5  EHSV opétovné zdiraziuje vyznam pfeshrani¢ni mobility pro podnikdni a pracovniky. Nelze vSak prehlizet
skutecnost, Ze podpora zdsad jednotného trhu u nezanedbatelné ¢asti obyvatelstva zna¢né klesla. Diivodem je rostouct
riziko nekalych a nezdkonnych praktik p#i pfeshrani¢nim poskytovéani sluzeb. Vysoké riziko zneuziti zdsadné ohroZzuje
dtvéru pracovnikd a poctivych podniki v jednotny trh.

1.6  Témto tendencim je tfeba se rozhodné postavit: i v zdjmu podnikii musi byt zaji§téna spravedlivd hospodéiska
soutéz. Pfedpokladem fungujictho jednotného trhu je dodrzovani evropskych a vnitrostdtnich pravnich pfedpist pfi
pfeshrani¢nich ¢innostech. Z toho diivodu vétsina ¢lentt EHSV tedy podporuje veskeré sili o to, aby byl pozadavek
piedsedy Junckera, Ze za tutéZ prdci na témze misté by méli byt pracovnici odménovani stejnym zptsobem, pfeveden do
praxe.

1.7 Jednotny trh md sice pevny socidlni zdklad, ktery vyplyva z SFEU a ze sekunddrniho préava EU, pfesto je zapotiebi
piemyslet o lepsi rovnovaze hospodaiskych svobod na trhu a zdkladnich socialnich prav v primdrnim pravu, a to s cilem
zabyvat se nevoli mnoha lidi, kteff maji za to, Ze jejich socidlni zdjmy a pozadavky nejsou na jednotném trhu dostate¢né
zaruceny.

1.8 EHSV v zdsadé vitd kazdy prezkum dc¢innosti prava EU. Tato iniciativa by mohla byt diilezitd i pfi snizovani zbyte¢né
administrativni zdtéze, jez je dasledkem uplatiiovani odlisnych vnitrostdtnich nebo regiondlnich predpist v téze oblasti
pouziti. Pravé v zdjmu malych a stfednich podnika by proto méla byt provéfena nezbytnost harmonizovanych pravnich
piedpist. EHSV vSak zdtiraziuje své stanovisko, ze vysoké standardy ochrany spotiebitel zbyte¢nou zatéz nepfedstavuji.

1.9 EHSV podtrhuje sviij ndzor, Ze by jednotny digitdlni trh mél vzhledem ke svému vysokému ristovému potencidlu
patfit mezi politické priority. Stavajici pravni nejistota v oblasti zaméstnanosti, hospodéfstvi a spotiebitelskych zalezitosti
musi byt rychle pfezkoumdna a odstranéna. Novym formdm ekonomiky a novym obchodnim modeliim, jako jsou rizné
formy ekonomiky sdileni, by Komise méla dit v rdmci jednotného trhu jasny prdvni rdmec, ktery by uzaviel mezery
v pravnich predpisech. Soucasné museji byt v plném rozsahu respektovany platné pravni predpisy a zejména musi byt
zarufeno pravo spotiebiteld a pracovnikt a spravedlivd hospodaiskd soutéz.

1.10  Pfedni misto v agendé musi mit i nadale také vytvareni unie kapitalovych trhd, nebot G¢innéjsi pfidélovani zdroja,
které je s tim spojeno, muze mit pozitivni dopad jak pro hospodéistvi a zaméstnanost, tak i pro spotiebitele. Rada
nedavnych udalosti, jako napt. brexit, nesmi zbyte¢né zpozdit ani ohrozit uskute¢iovéani téchto pland.

1.11  EHSV zdaraziiuje svij ndzor, Ze mezery v pravnich pfedpisech v oblasti dafiové politiky vedou k nekalé
hospodadrské soutézi na jednotném trhu. Podporuje proto prace na spole¢ném konsolidovaném zakladu dané prévnickych
osob, podavéni zprav podle jednotlivych zemi, jakoz i probihajici snahy zakrocit proti vyhybani se dafiovym povinnostem
a proti danovym rajum. Kromé toho by rozumnym doplnénim téchto iniciativ mohlo byt zavedeni spole¢né minimdlni
sazby dané pravnickych osob, které by ukoncilo zdvody o nejnizsi dafiovou sazbu.

1.12  Veiejné sluzby, které se téz oznacuji jako sluzby obecného zdjmu, hraji v socidlné trznim hospodafstvi stézejni roli
a maji pro obyvatelstvo zdsadni vyznam. Sluzby obecného zdjmu tvoii soucdst spole¢nych hodnot EU a podileji se na
podpofe socidlni a Gzemni soudrZnosti.

1.13 U ,zdsad a podminek, které EU pro tyto sluzby muZe stanovit, je tfeba zohlednit pravé vyznam socidlni a Gizemni
soudrznosti. V souvislosti s pldnovanymi reformami smérnice o sluzbich EHSV pfipomind protokol ¢. 26 o sluzbich
obecného zdjmu piipojeny ke Smlouvé o EU, na jehoz zdkladé se celostdtnim, regiondlnim a mistnim orgdntim ¢lenskych
statd pfizndvaji rozsahlé rozhodovaci pravomoci v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.
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1.14  Vradmci zaddvani vefejnych zakdzek je zapottebi raznych opatieni proti nekalym praktikdm, které stlacuji nabidku
pod spravedlivou tiroven, ne vzdy dodrzuji platné pozadavky na vysi minimélni mzdy upravené vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy a postupy a v kone¢ném disledku casto vedou k vysokému prekroceni ndkladi. Zvlasté je zapotiebi zajistit
transparentnost ohledné ceny nejlepsi nabidky a sluzby a pfekroceni ndkladd, ke kterému miiZe pozdéji dojit. Cilem musi
byt prosadit zdsadu nejlepsi nabidky oproti zdsadé nejlevnéjsi nabidky.

2. Vyzvy pro jednotny trh

2.1  Evropskd integrace musi usilovat o dosaZeni nezbytné rovnovihy mezi hospodafskou, socidlni a environmentdlni
politikou. Volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a plateb a osob musi byt doprovazen dodrzovanim zdkladnich socidlnich
préav, kterd byla prostfednictvim Listiny zdkladnich prav zaclenéna do Smluv EU. Zdkladni socidlni prava musi byt na
vnitinim trhu prosazovdna v praxi. Soucasné by veskeré zbyte¢né prekdzky, které jsou na jednotném trhu jesté stale
piitomny, mély byt odstranény, aby byla zajisténa dlouhodobd prosperita a vysoce konkurenceschopné socidlné trzni
hospodatstvi.

2.2 EHSV opakované, naposledy ve svém stanovisku Zlepsovani jednotného trhu ('), poukazoval na to, Ze jednotny trh
je pilifem evropské integrace, jenz mtize mit hmatatelny piinos pro evropské ekonomiky a miize jim zajistit udrzitelny rast.

2.3 Jednotny trh pfedstavuje vyznamny dspéch a mél by se stdt zdkladem evropské prosperity. V procesu vytvareni
spole¢ného jednotného trhu byly klicovymi okamziky zavedeni eura v eurozoné a piijeti Schengenské dohody. Nyni vak
oba tyto prvky ¢eli zna¢nému tlaku, coz dokladd, jak rozdilné jsou zdjmy ¢lenskych statt EU. K rozhodovéni a provadéni
dohledu dochazi do ur¢ité miry stdle na vnitrostatni Grovni.

2.4 EHSV konstatuje, Ze stdle existuji vyznamné piekazky na trhu, jez maji podobu nedostacujictho uznavani kvalifikaci
a diplomt, déleni vzdélavacich programl, mistnich omezeni technické povahy, regulacnich prekdzek vyplyvajicich
piedevsim z roztii§ténosti jednotného trhu, jejiz pticinou jsou rtizné vnitrostdtni pravni ramce, administrativni zatéze, jako
je dodrzovani vnitrostitnich dafovych a celnich pfedpist, ¢i nedostatkli, co se tyCe zafizeni elektronické spravy
a koordinace feseni elektronické spravy na evropské drovni.

2.5 Komise se snazi v nékterych oblastech provést Gplnou harmonizaci, coz muze vést ke sniZeni stdvajici Grovné
ochrany v nékterych ¢lenskych statech. EHSV zduaraziuje, Ze v fadé stanovisek vyjadiil nesouhlas s témito opatfenimi.
Uplnd harmonizace v oblastech, kde o ni Komise usiluje, musi byt dosazena pii soucasném zachovanf jiz existujici Grovné
ochrany.

2.6 Obcané ¢lenskych stath majf stdle Castéji pocit, Ze se Evropa prili§ nesnazi chrdnit socidlni standardy a pfjmy nebo
zajistit spravedlivé zdanéni a spravedlivé piispévky socidlniho zabezpeceni. Jednotny trh md pevny socidlni rozmér
zaloZeny na SFEU a sekunddrnim pravu EU, ale mélo by se uvazovat o lep$im vyvazeni hospodafskych svobod na trhu
a zdkladnich socidlnich prav.

2.7 Opatfeni pfedstavenad v ramci evropského pilife socidlnich prav by méla zohlednovat zdkladni zdsady Unie
a vychazet z pfesvédéeni, Ze by hospodaisky rozvoj mél vyustit ve vétsi socidlni pokrok a soudrznost a Ze by socidlni
politika méla byt povazovédna za produktivni faktor, pficemz by zdroven méla v souladu s evropskymi hodnotami zajistit
nélezité zachranné sité.

2.8  Prestoze politika soudrznosti EU dosdhla celé fady aspéchti, je skute¢nd hospoddiskd a socidlni konvergence
¢lenskych statd stdle v nedohlednu a v oblasti mezd a socidlnich standard existuji velké rozdily. Nizsi mzdy v soucasnosti
vypldcené v nékterych clenskych stitech jsou dasledkem historického vyvoje a pfirozené rozmanitosti rozsdhlého
evropského vnitfniho trhu, pfi¢emz odrdZeji mistni drovné produktivity a celou fadu dalsich faktort, véetné zdjma
investort. Presto je tfeba vénovat vétsi pozornost socidlnimu dumpingu, jenz by mél byt definovéan jako nekald, nezdkonnd
praktika, pfi niZ nejsou dodrzovéna pravidla tykajici se odmén za prici nebo pfi niZ neni hrazeno socidlni a zdravotni
pojisténi, ¢imz podnik oproti svym konkurentiim ziskdva nespravedlivou vyhodu ().

() Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 1.
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? (Socidlni dumping: politickd fraze, nebo riziko pro pracovni normy?) —
Magdalena Bernaciak, pracovni dokument z roku 2012, Evropsky odborovy institut.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
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2.9 Rast jednotného trhu od zacdtku finanéni krize, tj. v obdobi 2008-2015, ¢inil 0,4 %, v redlnych hodnotdch tedy byl
prakticky nulovy. V eurozéné doslo dokonce k poklesu o 1,6 %. Pokud jde o domdci poptavku, zaostala Evropskd unie
daleko za vétsinou ostatnich hospodaiskych oblasti (napitklad USA + 8,8 %, Austrdlie + 17,9 %, Japonsko + 3,8 %) (°).
Opatieni zaméfend na oZiveni poptavky na jednotném trhu, jako napiiklad evropsky investi¢ni plin s Evropskym fondem
pro strategické investice, dosud nepfinesla pozadovany vysledek.

2.10  EHSV se obavi, Ze cilii v oblasti zaméstnanosti a socidlnich cilt strategie Evropa 2020 zaloZenych na inteligentnim
a udrzitelném ristu podporujicim zaclenéni nelze dosdhnout (*). Zpomaleni hospoddiského réistu, pomalé provadéni
smysluplnych strukturdlnich reforem a nedostate¢nd poptavka na jednotném trhu mély doposud opa¢ny dcinek: mira
zaméstnanosti klesla ze 70,3 % v roce 2008 na 69,2 % v roce 2014. Do roku 2020 by vSak méla vzrist na 75 %. Misto aby
pocet osob zasazenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim do roku 2020 poklesl o 20 miliond, vzrostl v roce 2014 o 4,9
milionu. Navic na konci roku 2015 bylo v Evropské unii nezaméstnanych o vic nez $est miliont osob vice nez pted krizi.

2.11  Dalsim dalezitym aspektem strategie Evropa 2020 je vzdélavani. EHSV vitd, Ze se sniZil podil osob, které predcasné
ukoncily proces vzdéldvani ¢i odborné piipravy, ze 14,2 % v roce 2008 na 11 %. Podil osob s dokoncenym vysokoskolskym
vzdélanim vzrostl z 31,3% v roce 2008 na 38,7 % v roce 2015. EHSV vitd strategii pro dovednosti vypracovanou
Evropskou komisi a upozornuje, Ze vysokd troven kvalifikace je pro pfilakdni podnikd a vytvdfeni novych pracovnich mist
naprosto nezbytna.

2.12  Brexit je velkou vyzvou pro jednotny evropsky trh. EHSV doporucuje, aby budouci jednéani vychazela z dodrzovani
viech hodnot, na nichZ je jednotny trh zaloZen, bez Géelového vybirdni.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Samostatnd vydélecnd Cinnost a mobilita pracujicich na jednotném trhu

3.1.1  Mobilita pracovnich sil maze byt dtlezitd pro podniky, aby ziskaly ptistup ke kvalifikované pracovni sile, a pro
osoby samostatné vydélecné ¢inné a pracovniky, aby méli prilezitost ziskat dobré pracovni misto, pfistup k novym
dovednostem a dobrym pracovnim podminkdm. Piekazky v3ak stdle existuji.

3.1.2  Studie zkoumajici prekdzky a néklady (°) upozoriiuje na to, ze kromé tspor nakladd pro spravni sluzby, obcany
i podniky se o¢ekdva obzvldsté velky dopad interoperabilnich sluzeb elektronické vefejné spravy na mobilitu pracovnich sil.
Pro pohyb podniki i pracovnikii pfes hranice ma rozhodujici vyznam lepsi uznavani odbornych kvalifikaci.

3.1.3  EHSV ve svém stanovisku ZneuZivini statusu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné () zdtraznil, ze fiktivni
samostatnd vydélecna ¢innost by mohla vést k neplaceni ptispévka na socidlni zabezpeceni, dafiovym tnikiim a obchdzeni
pracovnich prav a k nehldsené prici, a mélo by se ji tudiz zabranit. EHSV v tomto ohledu vitd jiz vytvorenou evropskou
platformu pro boj proti nehldsené praci coby krok spravnym smérem (7).

3.1.4  Ucelem této platformy je predchazet nehldsené praci a odrazovat od ni, a to lepsi spolupraci donucovacich organt
¢lenskych statd, jako jsou inspektoraty prace, danové organy a spravy socidlntho zabezpeceni. Soucdsti této spoluprace je
i sdileni osvéd¢enych postupti ohledné preventivnich a odrazujicich opatfeni, uréovani spole¢nych zasad pro inspekce
u zaméstnavatelli, podpora vymény zaméstnancti a spole¢nych skoleni a usnadniovani spole¢nych kontrol.

() Evropskad komise, GR ECFIN, databize Ameco.

(%  Sdéleni Evropské komise — Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, 3. biezna 2010, COM
(2010) 2020 final.

() ,Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market* (Snizovani niklad a odstrafiovéni piekdzek pro podniky na
jednotném trhu), studie pro Vybor EP pro vnitin{ trh a ochranu spotfebiteld, GR pro vnitini politiky.

() U vést. C 161, 6.6.2013, s. 14.

() COM(2014) 221 final - Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje evropska platforma pro posileni spoluprace
pii piedchdzeni nehldsené praci a odrazovani od ni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
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3.1.5  Pracovnici jsou v soucasnosti mnohdy piijimani spise jako ,samostatné vydéle¢né ¢inni poskytovatelé sluzeb“ nez
jako zaméstnanci, jak tomu byvalo dfive. Tyto osoby neziskaji pracovni smlouvu, nebot pracuji na sebe v souladu se svym
statusem osoby samostatné vydélecné ¢inné. V takovém pracovnim vztahu neni ve vétsiné piipadt nutné dodrzovat
vnitrostatn{ pracovni pravo. Musi byt uplatnéna jasnd a zdvaznd kritéria pro posouzeni toho, zda je dand osoba fakticky
zaméstnancem, nebo skute¢né samostatné vydélecné ¢innou osobou. Z toho divodu se EHSV vyjadiil kriticky o ndvrhu
smérnice o spolecnostech s rucenim omezenym s jedinym spole¢nikem, ktery piedlozila Komise a jenz se EHSV zda
,nepropracovany* (). Tento navrh vystavuje mikropodniky, malé a stfedni podniky a zejména skute¢né samostatné
vydélecné ¢inné osoby tlaku.

3.2 Jednotny trh a vysildni pracovnikii

3.2.1  Smérnice z roku 1996 stanovi pravni ramec EU pro zajisténi ndlezité a spravedlivé rovnovahy mezi cili, kterymi
jsou podpora a usnadnéni preshrani¢niho poskytovani sluzeb, ochrana vyslanych pracovnikéi a nastaveni rovnych
podminek pro zahrani¢ni a mistni konkurenty.

3.2.2  Smérnice o prosazovani (°) z roku 2014 stanovi nové a G¢innéjsi nastroje pro boj proti obchizeni, podvodtim
a zneuZivani a pro jejich postihovani, a dopliuje tak smérnici 96/71/ES a piispivd k G¢innéjsimu komplexnimu rdmci pro
vysilani pracovnika.

3.2.3  EHSV neddvno piijal samostatné stanovisko k ndvrhu cileného prezkumu smermce o vysilan{ pracovnﬂiu ktery
piipravila Evropska komise, v némz piedlozil pfipominky k hlavnim zméndm a ndvrham (*°) Vychaze]1c1 z vyzvy pfedsedy
Junckera v jeho politickych smérech pro novou Evropskou komisi: ,V nas$i Unii by za tutéz praci na témze misté méli byt
pracovnici odméfovani stejnym zptisobem.“ (*')

3.2.4  EHSV ve svém stanovisku k tématu Spravedlivéjsi pracovni mobilita v ramci EU (*?) naléhavé vyzval Komisi, aby se
zabyvala nekalymi praktikami, které vedou k socidlnimu dumpingu. Tento problém je stéle naléhavéjsi, nebot z praktickych
prfkladu v ¢lenskych stitech je zfejmé, Ze riziko mzdového a socidlniho dumpingu v pfeshrani¢nich souvislostech prudce
naristd. Kontroly provedené rakouskym Fondem dovolené a nahrad pro pracovniky ve stavebnictvi (BUAK) (*°) odhahly, ze
ze 7 238 rakouskych podnikd, u nichz byla v roce 2015 provedena inspekce, Celilo 38 podnikii podezieni, ze své
zaméstnance podle zdkona o boji proti mzdovému a socidlnimu dumpingu nedostatené finanéné ohodnocuji. To
znamend, ze 0,53 % podnikd bylo podezfelych z toho, Ze jejich zaméstnanci jsou za vykonanou préci nedostatecné placeni.
V témZe obdobi byly kontroly provedeny u 1 481 podnikt pasobicich v Rakousku, avsak majicich své sidlo v jinych zemich
EU. 398 téchto podnikil celilo podezieni, Ze jejich zaméstnanci jsou za vykonanou praci nedostatecné placeni, tedy
podezieni ze mzdového dumpingu. To ptedstavuje podil 26,87 %.

3.2.5 U zahrani¢nich podnikii pisobicich pfeshrani¢né a vyuzivajicich vyslanych pracovnika je pravdépodobnost
mzdového dumpingu 50krat vyssi nez u mistnich dodavateld. Je to varovni upozoriujici na (ne)fungovani jednotného
trhu. Vysoké riziko zneuzivani nesmirné oslabuje divéru evropskych pracovnikd ve vnitini trh.

3.2.6  Dalsim problémem je nepravé vysildni pracovnikil. P¥ipady zahrnujici nepravé vyslané pracovniky, napf. na
zakladé zneuziti osvédéeni o vyslani A1, poukazuji na problémy s potvrzenimi, osvédéenimi a podobnymi doklady, které
jsou vydavany tGfedné nebo Vefejn)'rmi organy. Pro mikropodniky, malé a sttedni podniky a kvalifikované pracovniky je tak

¢im dél obtizngjsi obstat pied svymi konkurenty, ktefi se dopoustéji nekalého jedndni. Z toho davodu je nezbytné, aby
nepravé Vysﬂam pracovnikt bylo vymyceno.

3.2.7  Komise neddvno navrhla zménu nafizeni 883/04 o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni. EHSV v souladu se
zadosti Evropské komise pfijme samostatné stanovisko, v némz o¢ekdva rozvoj modernizovaného systému pro koordinaci
socidlniho zabezpecent, ktery by odpovidal socidlni a hospodatské realité v ¢lenskych stdtech a dodrzoval zdsady prava EU,
zejména co se tyce rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

) Uk vést. C 458, 19.12.2014, s. 19.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazova’nl' smérnice 96/71[ES o vysilani
pracovnfku v rdmci poskytovam sluzeb a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o sprdvni spolupraci prostfednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systému IMI“) (Ur vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).

Uf. vést. C 75, 10.3.2017, s. 81.

Uvodni projev na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu ve Strasburku dne 15. Cervence 2014.

Ut. vést. C 264, 20.7.2016, s. 11.

Rakousky Fond dovolené a nédhrad pro pracovniky ve stavebnictvi, vyro¢ni statistika za rok 2015.

—
2.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
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3.2.8  EHSV bere na védomi névrh tykajici se pasu sluzeb (nebo ID karty sluzeb), jenz by mél odstranit nutnost podavat
vice zddosti o informace a dokumentaci, které jiz byly poskytnuty domovskému ¢lenskému statu, a to tim, Ze se vytvoif
spolecnd elektronickd databdze dokladii. EHSV se stavi proti jakémukoli oslabovani zdsady zemé urceni. Bude k tomu
formulovat samostatné stanovisko.

3.3 REHIT a zdokonaleni tvorby prdvnich piedpisii

3.3.1  Opatien, jejichZ tielem je kontrolovat ti¢innost prava EU, je v zdsadé¢ tfeba vitat. Interinstituciondlni dohoda mezi
Komisi, Radou a Evropskym parlamentem mutze byt uZite¢nym ujedndnim, které usnadni napliiovéni cile jednodussiho
a ucinngjsiho prava EU. V otdzce spoluprice je vSak nezbytné zarucit, aby byly chrdnény a nezpochybriovany pravni normy
EU, které nabizeji pfinosy socidlni ¢i hospodaiské politiky.

3.3.2  Malé a stfedni podniky jsou timto dotceny pravé tak jako spotiebitelé a pracovnici. Podle zdsady ,zelenou malym
a sttednim podnikim* je obzvlasté dilezité zamezit vzniku zbyte¢né zdtéZze pro malé a stfedni podniky. Pro fadné
fungovéni vnitintho trhu je zapottebi politiky ochrany spotiebitele zalozené na vysoké tirovni ochrany v souladu s ¢linkem
169 SFEU.

3.3.3  Program REFIT by rovnéz mohl plnit ddlezitou tlohu pii sniZovani regula¢nich nakladd, které vznikaji, pokud
tataZ oblast podléhd rtiznym regiondlnim ptedpistim. Harmonizace legislativy by mohla vést ke znaénym tspordm néklada
a mohla by podporit rist v regionech EU tim, Ze tyto piekdzky odstrani. Je proto tfeba prozkoumat, zda je tato
harmonizace realizovatelnd.

3.3.4  Rada legislativnich aktd, které majf byt v rémci programu REFIT piezkoumdany za Gcelem omezeni byrokracie, se
tykd pravnich norem, jez chrani zaméstnanecké a spotiebitelské standardy, a maji tudiz znacny spolecensko-politicky
a hospodaisky ptinos. EHSV opakuje sviij ndzor, Ze vysoké spotiebitelské standardy nepfedstavuji zbyte¢nou zatéz.

3.3.5 Odvoldvd se na své stanovisko ze dne 14. prosince 2014 (**) a opakuje sviij ndzor, Ze inteligentni regulace
neeliminuje povinnost dodrzovat pfedpisy na ochranu ob¢ant, spotiebitelti a pracovnikd, a respektovat normy tykajici se
rovnosti zen a muzi & piedpisy na ochranu Zivotntho prostredi. Zdsada ,zelenou malym a stiednim podnikiim“ navic
nesmi vést k tomu, Ze mikropodniky a malé a stfedni podniky budou z pravnich ptedpisti vynaty, ackoliv pfedpisy by mély
zohlediiovat jejich zdjmy a potteby.

3.3.6  Skute¢nost, ze Komise odmitla ddle rozvijet planovany legislativni podnét tykajici se kadefnickych sluzeb, pfestoze
evropsti socidlni partnefi dosdhli v této oblasti dohody, je naprosto nepochopitelnd. Pistup Komise je v rozporu se
zdsadami a hodnotami socidlniho dialogu, jenz respektuje zdsadu reprezentativnosti, a je velice krdtkozraky, protoze
nedostate¢nd regulace v oblasti ochrany zdravi pfi praci muze vést ke vzniku nemoci z povoldni, a tim i zna¢nych ndkladt
pro podniky i vefejny sektor.

3.3.7  EHSV poukazuje na spolecné prohldseni evropskych socidlnich partnert o novém zahdjeni socidlniho dialogu
zaloZeného na vysledcich tematickych skupin, jez naznacuje interakci mezi socidlnim dialogem EU a pfistupem
vychdzejicim ze zlepSovani pravni tpravy.

3.3.8  EHSV vitd zahdjeni dialogu v rdmci nové vytvofené platformy REFIT. Kromé cile usnadnit podnikdni a ochrdnit
standardy tykajici se pracovnikti musi Komise i experti této platformy zajistit, aby pfi snaze o zjednoduseni prava EU byla
chrdnéna prava spotebiteld.

3.4 Digitdlni ekonomika, nové formy ekonomiky a nové obchodni modely

3.4.1  Jednotny digitdlni trh by mél s ohledem na p¥inosy, jez lze po jeho dokonceni ocekédvat, patfit mezi priority.
Piipadné zvyseni HDP plynouci z dokonéeni tohoto trhu se odhaduje na 415 miliard EUR rocné (*°).

("% U vést. C 230, 14.7.2015, s. 66.
(**)  Studie ,Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market* (Snizovan{ nakladt a odstrafiovani piekazek pro podniky na
jednotném trhu).
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3.42  EHSV souhlasi s Evropskou komisi v tom, Ze je tieba analyzovat a fesit stdvajici pravni nejistotu v oblastech
zaméstnanosti, hospodéistvi a ochrany spotiebitele. Je tieba se zabyvat tim, jak zachovat stavajici pracovni normy, socidlni
standardy a normy na ochranu spotfebitele a zajistit spolehlivy pravni rdmec pro podniky. Na jednotném digitdlnim trhu by
neméla existovat odlisnd pravidla pro ,zcela digitdlni“ svét a ,nedigitdlni“ svét. Komise by méla poskytnout pravni normy,
které by mohly byt pouzity pro digitdlni i nedigitdlni jednotny trh.

3.4.3 Ve svém stanovisku Bezdtivodné zemépisné blokovéni (*°) EHSV pfivital ndvrh nafizeni o zemépisném blokovéni
pro spole¢nosti i spotiebitele jakozto nepostradatelny prvek strategie pro jednotny digitdlni trh. Jednd se vSak jen o maly
krok, nikoliv o zdsadni zménu. Zemépisné blokovdni, tj. diskriminace spotfebiteld, pokud jde o jejich piistupu k on-line
sluzbdm, na zdkladé bydlisté, zemépisné internetové adresy ¢i stdtni piislusnosti, musi byt zastaveno. K diskriminaci na
jednotném trhu dochazi také v pripadé, kdy jsou spotiebitelé pfesmérovani na mistni webové stranky uddvajici vyssi ceny.
EHSV se bude zabyvat zdvéry zaseddni Rady pro konkurenceschopnost z listopadu 2016 o obecném pfistupu
k navrhovanému znéni, kde se jasné zdaraziiuje, Ze je nezbytné rozlifovat mezi cenovou diskriminaci a cenovou
diferenciaci.

3.4.4 V oblastech, jako je zemépisné blokovdni, pfeshrani¢ni dorucovani zdsilek, pfeshrani¢ni pojistovnictvi,
poskytovani licenci k autorskym praviim a finanéni trhy, je tieba brdt v tGvahu, Ze Evropskd unie a clenské stity jsou
odpovédné predevsim za odstratiovani piekazek pfeshrani¢niho obchodu a zajisténi lepstho fungovani trhu.

3.4.5 Volny tok dat vyzaduje vétsi ochranu osobnich ddaji a soukromi, které budou mit v budoucnu rozhodujici
vyznam, pfi¢em? je tfeba vénovat pozornost soudrzné politice v oblasti dat velkého objemu, cloudovych sluzeb a internetu
veci.

3.4.6  Rostouci d1g1tal1zace ekonomiky vytvai{ nové obchodni modely a pfindsi nové prﬂezxtostl ale také nové vyzvy.
EHSV vedl o tomto novém jevu zevrubné diskuse, jejichz vysledkem je celd fada stanovisek (*”).

3.4.7  Komise by také méla pokrocit se svym ndvrhem jednotné digitdlni brny, aby se tento ndstroj stal skute¢né
efektivnim.

3.4.8  Pro socidlni soudrznost a pro zaruéeni G¢innéjstho a udrzitelngjstho hospodaiského ristu pro evropské obéany mé
zdsadni vyznam socidlni a druzstevni podnikdni. EHSV opétovné vyzgvd Komisi, aby piijala celou $kdlu politickych
opatfeni, kterd jsou nezbytna k podpofe, provddéni a budovani duveryhodnosti a spolehlivosti riznych forem a variant
ekonomiky sdileni na trovn{ EU a jednotlivych ¢lenskych statd (*%).

3.5 Vytvoreni jednotného kapitdlového trhu

3.5.1 Evropské komise zvefejnila v roce 2015 akéni pldn pro vytvareni evropské unie kapitélov;’lch trha. V}’fbor (*?) se
domniva, ze tato unie by si méla stanovit jako prioritu hospodarskou a finanéni stabilitu v EU a vést k lepsi a uc1r1nejs1
alokaci kapltalu s pozitivnimi dusledky jak pro investory a rist, tak pro pracovni mista a spotiebitele. Vybor (*°) rovnéz
vyslovil obavu, Ze bude trvat, nez bude dosazeno kone¢ného vysledku. Tato obava bude ve svétle celé fady udalosti neddvné
doby, napf. brexitu a dalsich vyse uvedenych (viz odstavec 2), jesté zesilovat.

3.5.2  Akeni plan obsahuje pfinejmensim 33 opatfeni v rﬁzn)'rch oblastech, jez maji byt provedena v kritkodobém nebo
sttednédobém horizontu. Mnohd z techto opatrem umoznuji ziskat dalsi finan¢ni prostiedky, a to zejména pro malé
a stiedni podniky a domdcnosti. Vybor (*') povazuje za dilezité, aby byly tyto navrhy v dohledné dobé uskute¢nény, a to pri
zohlednéni zdsad bezpecnosti, transparentnosti a prosazovan{ prava. Ze stejné obavy o bezpecnost a stabilitu Vybor (*?) jiz
nékolikrdt navrhoval, aby byl feSen a regulovdn problém stinovych bank.

(*% Uk vést. C 34, 2.2.2017, 5. 93.

(") Ut vést. C 264, 20.7.2016, 5. 57; U. vést. C 303, 19.8.2016, s. 28; Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 36; Ut vést. C 264, 20.7.2016,
s, 86; Ut. vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.

("% Uk vést. C 303, 19.8.2016, s. 36.

() UF. vést. C 133, 14.4.2016, s. 17 (odstavce 1.2, 1.3 a 1.7).

(%  UFf vést. C 133, 14.4.2016, s. 17 (odstavec 1.12).

(') U vést. C 82, 3.3.2016, s. 1 (odstavce 1.2, 1.6 a 1.7).

(*?) U vést. C 133, 14.4.2016, s. 17 (odstavce 1.9 a 3.8); UE. vést. C 251, 31.7.2015, s. 33 (odstavec 4.2).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0093.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
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3.5.3  Regulace finan¢nich trhi ze strany EU a jeji prosazovani nedokdzaly zamezit spekulativnim operacim,
nadmérnému zadluzeni ani nezodpovédnému rizikovému chovani, coz zpusobilo finanéni krizi s vdznymi dtsledky pro
celou spole¢nost. EHSV Komisi pfipomind, aby predlozila ndvrh tykajici se nadmérného dluhového zatizeni domdcnosti.

3.6 Dariovd politika

3.6.1  EHSV jiz ve své zpravé z roku 2012 nazvané ,Obstacles to the European Single Market“ (PFekdzky pro evropsky
jednotny trh) uvedl, Ze mezery v pravnich piedpisech tykajicich se datiové politiky vedou k nekalé soutézi. Plany Evropské
komise ohledné spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pi{jmt pravnickych osob je tieba uvitat. EHSV k tomuto
tématu sestavil studijni skupinu. Aby byl ukonéen zdvod o co nejniz$i dai z pi{jmu pravnickych osob a aby se docililo
spravedliv§jsi danové politiky, je mozné rovnéz zvazit zavedeni minimdlni dané z pfjma pravnickych osob.

3.6.2  Je tieba uvitat vyiménu danovych informaci mezi ¢lenskymi staty a pravni kroky, které maji zamezit nejbéznéjsim
metoddm vyhybdni se placeni dani. Klicovym pozadavkem v této oblasti je, aby byla v kazdé zemi pro podniky pusobici
pfeshrani¢né zavedena povinnost poddvat hldseni, aniz by tim vzrostla zbyte¢nd administrativn{ z4téz.

3.6.3  Rovnéz je tfeba postupovat proti danovym rajim. Béhem slySeni v Evropském parlamentu Joseph Stiglitz, ekonom
a nositel Nobelovy ceny, pozadoval celosvétova opatieni proti témto dafiovym tnikim (*). Francouzsky akademik Gabriel
Zucman odhaduje, Ze finan¢n{ aktiva v hodnoté pfiblizné 5 800 miliard EUR se nachdzeji v danovych rédjich po celém svété,
piicemz 80 % z nich neni zdanéno (**). Komise nyn{ navrhuje opatienf na mezinirodn{ Grovni zaméfena na dafiové réje.

3.6.4  V prvni fadé je nezbytné zajistit, aby byly provddény dohody o vzdjemné pomoci a aby probihala automatickd
vyména informaci mezi jednotlivymi zemémi. Bylo by vhodné zvazit vytvofeni mezindrodni sité danovych auditl
u nadndrodnich spolecnosti. V ptipadé pievodu aktiv a kapitdlu do zemi oznaCovanych jako danové rdje muize byt
vychozim bodem ulozit finanénim institucim povinnost, aby tyto pievody hlasily (*°).

3.7 SluZby obecného zdjmu, smérnice o sluzbdch

3.7.1  EHSV na stavajici prekdzky v odvétvi sluzeb jiz upozornil ve své zpravé z roku 2012 o prekdzkach pro jednotny
trh. Komise zjistila, Ze celd fada clenskych statd neplni svou povinnost oznamovat orgdntim EU regulacni opatfent,
v disledku ¢ehoz Komise maze jen obtizné posoudit, zda je nové pravidlo odtivodnéné a pfiméfené.

3.7.2  Komise md proto v Gmyslu reformovat postup oznamovdni, jenz by se mél nyni vztahovat i na sluzby, které
v soucasnosti nespadaji do oblasti pisobnosti smérnice o sluzbich. Komise se musi postarat o to, aby ndvrhy nebyly
koncipovany tak, aby zpochybniovaly svrchovanost ¢i demokraticky princip daného ¢lenského statu.

3.7.3  Sluzby obecného zdjmu maji v socidlné trznim hospodafstvi klicovy vyznam. Dostupnost bydleni, vody a energii,
sluzeb odstrafiovdni odpadu a kanalizace, vefejné dopravy, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb, sluzeb pro mlddez a rodinu,
kultury a komunikaci je pro vefejnost zcela zdsadni. Sluzby obecného zdjmu patii mezi sdilené hodnoty EU a poméhaj
podporovat socidlni a Gzemni soudrznost. Tuto podporu socidlni a tzemni soudrznosti je tieba zohlednit v rdmci ,zdsad
a podminek*.

3.7.4  Vsouvislosti s planovanou reformou smérnice o sluzbach EHSV pfipomind protokol ¢. 26 Smlouvy o EU tykajici
se sluzeb obecného zdjmu, tedy pravné zdvazny vyklad ¢lanku 14 SFEU: celostdtni, regiondlni a mistni organy ¢lenskych
statt maji vzhledem k odlisné kulturni, socidlni a zemépisné situaci v oblasti sluzeb obecného hospodiiského zdjmu
rozsahlé rozhodovaci pravomoci. Pokud jde o tyto sluzby, které maji byt dostupné v zavislosti na pottebach uzivateld, je
tfeba zarucit vysokou tiroven kvality, bezpe¢nost, cenovou dostupnost a rovné zachdzeni a podporovat vieobecny piistup
a prava uZivateld a soucasné zajistit G¢innost a fadné fizeni téchto sluzeb.

23) Viz European Parliament newsroom, ref. 20161114STO51063, 17.11.2016.

2% Viz Steueroasen: wo der Wohlstand der Nationen versteckt wird (Dafiové rdje: kde se skryvéd bohatstvi naroddl), Gabriel Zucman, 2014,
Suhrkamp-Verlag.

(*°)  UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 93.

—~—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
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3.8 Zaddvdni verejnych zakdzek

3.8.1 Pokud jde o zaddvani vefejnych zakdzek, nejsou k dispozici zddné statistické tdaje o skute¢nych ndkladech
v porovndni s ndklady predklddanymi v nejlepsi nabidce v rdmci zaddvactho fizeni. V mnoha pfipadech dochazi
k vyraznému piekroceni nakladd (*°).

3.8.2  Znovu a znovu se vitézi stavaji uchazedi, ktefi se dopoustéji nekalého jedndni, snizuji naklady ve svych nabidkach
pod troven spravedlivé ceny a vyuZzivaji nespolehlivych subdodavatelti. Casto pak vznikaji navazujici ndklady, které
piekracuji cenu uchazece s druhou nebo i tfeti nejvyhodnéjsi nabidkou.

3.8.3  Aby se omezila tato praxe, jsou nutnd nékterd opatfeni: zavedeni elektronického zaddvani vefejnych zakdzek by
mélo vytvofit moznost shromazdovani statistickych wdajt, které by umoznily identifikovat uchazece nabizejici
nepfiméfrené nizké naklady a motivovaly by zodpovédné subjekty k pozitivnimu chovéni. V rdmci statistického Setfeni
je nutné, aby naklady nejvyhodnéjsi nabidky a ndsledné skute¢né vzniklé naklady byly zaznamendvany centrdlné, a byla tak
zajisténa transparentnost v piipadé jakéhokoliv piekroceni ndkladi. Nabidky zaloZené na nédkladech, které neodpovidaji
minimédlnim pozadavkiim dané vnitrostdtnimi ustanovenimi a postupy, musi byt ze zaddvacich fizeni vylouceny, aby se
zamezilo moznému zdvodu ve snizovani ndkladdi a standardd kvality.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*%)  Piipad berlinského letigté, projektu Skylink videniského letisté nebo Zeleznicni stanice ve Stuttgartu.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Zahdjeni
vefejné konzultace o evropském pilifi socidlnich prav

[COM(2016) 127 final]
(2017/C 125/02)

Zpravodajové: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER
Konzultace Evropskd komise, 8. 3. 2016
Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie
Odpovédnd sekce Zameéstnanost, socialni véci, obcanstv{
Prijato ve specializované sekci 10. 1. 2017
Pfijato na plendrnim zaseddn{ 25.1. 2017
Plendrni zaseddni ¢. 522
Vysledek hlasovani 24712

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

Predmluva

Cldnek 3 SEU: ,(Unie) [...] usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZeném hospoddiském rilstu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidIné trznim hospoddfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni
ochrany a zlepSovdni kvality Zivotniho prostedi. [...]*

Toto stanovisko predklada vstupni prispévek Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k utvéfeni konceptu, ktery by
se mohl stat Evropskym pilifem socidlnich prdv. Zaklddd se na obsdhlych a rozmanitych diskusich, které probéhly béhem
28 vnitrostatnich debat, které Vybor uspoiddal a které podle jeho ndzoru poskytuji stanovisku pfidanou hodnotu. Vybor
zdiraziiuje, Ze tento pilif se musi vyvijet za intenzivniho zapojeni ob¢anské spole¢nosti véetné socidlnich partnerti na vech
drovnich. Zdtraziuje, Ze je potiebné ujasnéni zaméru, ¢im se ma tento pilit v posledku stat, a definice pisobnosti tohoto
pilite.

Vybor zastava minéni, Ze pilif musi nabizet pozitivni projekt pro viechny a mél by se vztahovat na vSechny ¢lenské staty
EU, pfi¢emzZ uzndvd, Ze euroz6na muze vyZadovat zvlastni ndstroje nebo mechanismy. Vybor je pfesvédcen, ze budoucnost
prdce — se vSemi piilezitostmi a vyzvami, které pfedstavuje — by méla byt klicovou prioritou v debatich o tomto pilifi.

1. Uvod

1.1 V nédvaznosti na zadost pfedsedy Evropské komise adresované Evropskemu hosqodafskému a socidlnimu vyboru
(EHSV) o prispévek EHSV ke konzultaa o evropském pilifi socidlnich prav (EPSP) (') se Vybor zapojil do Sirokych
konzultaci s obéanskou spolecnosti (%) v 28 ¢lenskych stitech. Celkem 116 ¢lentt EHSV a teméf 1 800 dalsich predstaviteld
organizaci ob¢anské spolecnosti se zicastnilo téchto vnitrostatnich debat.

1.2 Stanovisko EHSV Evropsky pilii socidlnich prdv reflektuje a shrnuje hlavni zévéry a doporuceni téchto vnitrostatnich
debat. Vybor bere na védom{ zamér Komise ,vyjddfit nékolik zdkladnich zdsad, jeZ podpofi dob¥e fungujici a spravedlivé trhy prdce
a systémy socidlniho zabezpeceni (*) a povazuje EPSP za velmi ddlezitou iniciativu pro udrzitelnost Evropské unie. V této
souvislosti toto stanovisko EHSV ptedstavuje prvni krok v probihajicim procesu, ktery smétuje k vytvofeni EPSP. Vybor

(") Dopis pana Junckera, predsedy Evropské komise, panu Dassisovi, piedsedovi EHSV, ze dne 8. biezna 2016.

() Podle terminologie EHSV se pojem ,obcanské spolecnost* vztahuje na ,organizovanou a reprezentativni obcanskou spolecnost*. Viz
stanoviska EHSV v UF. vést. C 329, 17.11.1999, s. 30 a Ut. vést. C 193, 10.7.2001, s. 117.

()  Viz poznimka pod carou 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:51999IE0851&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001IE0535&from=FR
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potvrzuje svij zdmér i nadéle pfispivat k jedndni na toto téma, zejména po piijeti bilé knihy Komise v roce 2017.

2. Vyzvy a priority

2.1V roce 2017 si Evropskd unie pfipomene 60. vyro&i podepséni Rimské smlouvy. Toto jubileum je piilezitosti
k oslavé aspéchd, jichz EU dosdhla, ale musi se stdt i pfilezitosti k hleddni feSeni hlavnich politickych, hospodaiskych
a socidlnich vyzev, pfed nimiz Evropa stoji. V. mnoha ¢lenskych statech diivéra obcant v Evropskou unii poklesla. Poprvé ve
svych déjindch se Unie pravdépodobné ocitne v situaci, kdy z ni jeden z jejich ¢lenskych statd vystoupi.

2.2 Od otfesu, ktery zputsobila finan¢ni krize v roce 2008, nepfestava Evropskd unie prochdzet fadou dalsich krizi.
Situace je sice v rtiznych ¢lenskych stitech odlisnd, stejné jako jsou odlisné i jejich politické reakce, spolecné viak nyni EU
stoji pred Fadou vyzev, mezi néz patii pfetrvavajici vysokd nezaméstnanost, nepfijatelnd mira nezaméstnanosti mladych
lidi, hospoddfskd nestabilita a zhorSovani socidlni situace, vcetné ndristu chudoby a nerovnosti. K tomu lze pfidat jesté
globalizaci, demograficky vyvoj a digitalizaci. Neschopnost Unie uspokojivym zptisobem zvlddat piiliv zadatelt o azyl
a migrantt prispél ke vSeobecné rozsitenému pocitu, ze EU jiZ neni schopna politickych a praktickych feSeni, kterd by
slouzila zdjmtm vSech. Euroskeptické, populistické a nacionalistické strany se snazi z téchto obav tézit a nabizeji
zjednodusujici feSeni slozitych problémi, poukazuji na urcité skupiny v nasich komunitich a vytvéfeji ve spolecnosti
nebezpecné predély.

2.3 Nekteré z téchto problémi a divergenci vznikajicich mezi ¢lenskymi stity i v nich samotnych se jesté zhorsily
v dusledku krize. Mezi pfi¢iny, které k nim vedou nebo je vyostiuji, patii mimo jiné nedostate¢ny rtist a strukturdlni
nedostatky na nasich trzich prace a v systémech socidlniho zabezpecent, které jsou z velké ¢asti star$tho data nez krize.
Rozhodujici bude kolektivni schopnost EU a jejich ¢lenskych stdtd vytvofit podminky pro udrzitelny riist a zaméstnanost.

2.4 EHSV vitd iniciativu Komise tykajici se zahdjen{ vefejnych konzultaci o evropském pilifi socidlnich prav v ramci tsill
o zajisténi ,spravedlivého a skute¢né celoevropského trhu prace”, vybudovani ,Evropy, kterd bude mit socidlni rating AAA,“
a obnoveni sblizovani v rdmci eurozény. Existuje nicméné zna¢nd nejistota ohledné toho, ¢im by mél tento ,pilit“ byt. EHSV
piedevsim zduraziuje, Ze evropsky pilif socidlnich prav se musi stat projektem, ktery bude pfinosny pro vsechny. Jediné tak
muze piispét k obnoveni davéry ve schopnost EU zlepSovat Zivotni vyhlidky soucasnych i budoucich generaci.

2.5  Za timto Géelem musi pilif nabidnout rovnéz feSeni konkrétnich probléma, které existuji na trhu prace a v rdmci
systému socidlntho zabezpeceni, tak aby spravedlivé vyvazoval hospodaiskd a socialni hlediska a pfispival k boji proti
chudobg, socidlnimu vylouceni a nerovnosti.

2.6 EHSV si uvédomuje, ze evropsky hospodaisky a socidlni model je zaloZen na spole¢ném porozuméni dilezitosti
zvySovani zaméstnanosti, spolecenského pokroku a produktivity a klicovych faktorti, které jsou zédkladem udrzitelného
hospodaiského ristu a jsou piinosem pro vSechny za spravedlivych podminek. Proces piipravy koncepce tohoto pilife
piedstavuje prileZitost k opétovnému potvrzeni nasi spolené snahy zachovat evropsky socidlni model a zdroven zajistit,
aby se vnitrostatni systémy socidlni ochrany a trhy prace dokdzaly pfizplisobit budoucnosti a byly na ni pfipraveny (*).
EHSV zdiiraziuje potiebu ristu a konkurenceschopnosti v celé EU. V této souvislosti EHSV podtrhuje nutnost vzdjemného
propojeni hospodaiské a socidlni politiky a politiky zaméstnanosti (°).

vevs ,

2.7 EHSV je ptesvédcen, Ze vyznamnéjsi misto v debatdch o politice EU by mély zaujimat politiky a opatfeni EU a jejich
Clenskych statd, jez se zaméfuji na dosazeni hospoddiského tspéchu a spolecenského pokroku. Dulezité je rovnéz
dosdhnout soudrznosti jednotlivych politik vytvdfenych na trovni EU a na drovni ¢lenskych sttt a toho, aby se tyto
politiky vzdjemné posilovaly. V rdmci tohoto Gsili je nutno zaujmout vii¢i zméndm novy postoj.

2.8 Zatimco proces evropského semestru pokracuje, strategie Evropa 2020, jejimz cilem je ,inteligentni a udrZitelny rast
podporujici zaclenéni®, se nyni ocitd na okraji zdjmu a nadéje na dosazeni socidlnich cild, zejména pak 75 % miry
zaméstnanosti a vysvobozeni 20 miliont lidf z chudoby, se rozplynuly. Podobné také doporuceni o aktivnim zaclenovani
z roku 2008 (°) méd jen omezeny dopad.

>

( Vnitrostatni debaty v Irsku, Lotyssku, Portugalsku a Spanélsku.

() Clének 3 SFEU: ,(Unie) [...] usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospoddfském riistu a na cenové stabilité,
vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na
vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi.”

) UFf vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:SOM:CS:HTML
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2.9  Pilit by v prvni fadé mél podporovat platné socialni acquis EU a jeho disledné a fddné uplatiiovani. Budou-li
zvazovany nové zdvazné legislativni podnéty a ndstroje, musi se tak dit v souladu s platn)'rmi pravnimi zéklady a postupy.
Pravni status pilife, ]akoz i jeho vztah k zdkladnim mezindrodnim ndstrojum pro lidskd prava (Core International Human
Rtghts Instruments) (), je tieba teprve vymezit. EHSV nicméné zdfiraziiuje, Ze socilni prava musf platit pro kazdého, kdo
zije v EU, a to ve Vsech ¢lenskych statech EU, pficemz zdroven uzndvd, Ze pro eurozénu muize byt zapotiebi vytvofit
zvlastni ndstroje ¢i mechanismy.

2.10  Investice do budoucnosti maji zdsadni vyznam, Evropa md viak stdle nedostatek Vere]nych i produktlvmch
soukromych investic. EHSV ocenuje usili spojené s tzv. ]unckerovym investi¢nim planem (%) a vitd jeho rozsifeni. V druhé
fazi by vétsi mnozstvi investic mélo sméfovat do zemi a regiond, které je nejvice potiebuiji, s cilem ozivit jejich hospodaistvi
a rust a zabrdnit dal$imu zvétSovani rozdild mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity i v nich samotnych. Investi¢ni projekty do
socidlni infrastruktury by mély dostdvat dostatecnou podporu také v ramci Junckerova planu.

2.11  Diskuse o pilifi probihaji soucasné s dalsimi klicovymi debatami na tirovni EU a na celosvétové trovni, zejména
o budoucnosti Evropy a budoucnosti prace. Diskuse o budoucnosti Evropy na fimském summitu v roce 2017 by mély vzit
v Gvahu debaty tykajici se evropského pilife socidlnich prav. EHSV zdiraziuje, Ze v téchto diskusich, které budou utvaret
nasi spole¢nou budoucnost, je potfebné soucinnost a soudrznost. P¥i vytvafeni koncepce pilite by méla byt brdna v tvahu
strategle Evropa 2020 i ponauceni z jejtho problematického provadéni. Méla by mit rovnéz vazbu na zastfe$ujici strategif
EU (), jiz se md provadet Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 ptijatd OSN v roce 2015, véetné jejich cil udrzitelného
rozvoje. Ty vymezuji agendu celosvétové transformaéni zmény s cilem vymytit chudobu, ochrénit planetu, zajistit ochranu
lidskych prav, véetné lidskych prav osob se zdravotnim postlzemm zakotvenych v Umluvé OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim (UNCRPD), kterou se EU a ¢lenské staty zavazaly provést, a zarudit prosperitu pro viechny (*°). Na
drovni EU je zapotiebi vyna1021t usﬂl k zajidténi toho, aby byly provddény vsechny pravni pfedpisy EU v oblasti
nediskriminace a rovnosti Zen a muzt (*!).

2.12  Zéroven s vefejnymi konzultacemi, které vede Komise, zahdjil EHSV v 28 ¢lenskych statech fadu celosttnich debat
s cilem zvysit povedom1 o této iniciativé i jinde nez Bruselu, podnitit debatu a oteviené diskutovat o tom, jakou by mél mit
pilit podobu. Rada vystupti téchto vnitrostatnich debat se odrdzi i v tomto stanovisku.

2.13  Je velmi diilezité, aby byla lépe vymezena oblast ptisobnosti pilife. EHSV je toho ndzoru, Ze tato iniciativa by méla
zahrnovat viechny obcany ve viech fézich zivotniho cyklu. EHSV je znepokojen tim, Ze v Komis{ vydaném sdéleni tykajicim
se pilife chybi zminka o Zadatelich o azyl a migrantech.

2.14  Musi byt docenéna a ;)osﬂena tloha obcanské spolecnosti. Je tfeba posilit obcansky dialog, tak aby bylo zajisténo,
7e lidé, vcetné mladych lidi (*?) a osob nachdzejicich se ve zranitelnych situacich nebo vystavenych diskriminaci, védéli, Ze
maji mozZnost podilet se na koncepci, provadéni i prezkumu procesti vytvdreni politik. Pii vzniku koncepce a provadéni
politik, které maji pfimy nebo nep¥imy vliv na zaméstnanost a trhy prace, ptislusi zvlastni role socidlnim partnertim. Je
tfeba propagovat a podporovat socidlni dialog, pfi¢emz je nutné respektovat autonomii socidlnich partnert a kolektivni
vyjedndvani a posilovat schopnost socidlnich partnert podilet se na socidlnim dialogu. Potfeba ndlezitého zapojeni
socidlnich E)artneru a obcanské spolecnosti do diskusi tykajicich se pilife byla zdtirazilovdna v mnoha vnitrostatnich
debatach (*%). Ve tiech debatich byla vyzdvizena potieba konsenzudlniho pifstupu a pocitu vlastni odpovédnosti (*4).

() http:/[www.ohchr.org[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

() http:/[ec.europa.eufpriorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm.

() U vést. C 34, 2.2.2017, s. 58.

(*%  http:/[www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|

(*)  Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zésada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky péivod)
(UR. vést. L 180, 19.7.2000); )
smérnice Rady 2000/78ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povoldni (Uf. vést. L 303,
2.12.2000);
smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavdd{ zdsada rovného zachdzeni s muZi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbdm a jejich
poskytovani (UF. vést. L 373, 21.12.2004);
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zdsady rovnych pfilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a zeny
v oblasti zaméstndn{ a povolani (pfepracované znéni) (Ur. vést. L 204, 26.7.2006).

%) V nékolika vnitrostatnich debatdch, napiiklad ve Slovinsku, byla zdtraznéna diileZitost zapojeni mladych lidi do dialogu.

%) Vnitrostatn{ debaty v Irsku, Nizozemsku, Portugalsku, Finsku, Belgii, Recku, Slovinsku, Chorvatsku a na Slovensku.

Napt. vnitrostdtni debaty na Kypru, v Belgii a Nizozemsku.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016IE0758
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. Budoucnost price

3.1  EHSV je pfesvédcen, Ze budoucnost prace by se méla stat v debatdch o pilifi klicovou prioritou, nebot je tieba fesit
hlavni problémy, které ve svété prace existuji. EHSV se domnivd, Ze v soucasnosti je tfeba zaujmout ucelenéjsi
a integrovanéjsi piistup, a vyzyvd proto k pfijeti soudrzné evropské strategie zaméstnanosti, kterd se bude mj. tykat prace
v budoucnosti a zabyvat se témito otazkami:

— investice a inovace,

— zaméstnanost a vytvafeni kvalitnich pracovnich mist,

— spravedlivé pracovni podminky pro vSechny,

— spravedlivy a bezproblémovy ptechod podporovany aktivni politikou trhu prace,
— zapojeni viech zacastnénych stran, zvldsté pak socidlnich partneri (*°).

3.2 Ukol, ktery predstavuje formovani a fizeni transformacnich procesti probihajicich ve svété price, je spolecny
nékolika institucim. VSechny dotéené ztcastnéné strany musi pii vzdjemné spoluprici usilovat o zajisténi toho, aby
budoucnost price byla spravedlivd a inkluzivni, ptindSela pracovni piilezitosti pro vSechny a vedla ke spolecenskému
pokroku. EHSV je pfesvéd¢en, Ze vzdéland, dobfe ptipravend a motivovana pracovni sila s diistojnym pifjmem a pfistupem
ke kvalitnimu zaméstndni je v zdjmu viech. To, zda se do budoucna podaii zajistit kladné vysledky, bude zdviset na
investicich, které jsou nezbytné k tomu, aby obcané ziskali potfebné ndstroje, jeZ jim umozni pfizplsobit se témto
zméndm, a k tomu, aby byly vytvofeny dostate¢né bezpecnostni sité a podporovany inovace, v neposledni fadé inovace
socidlni.

3.3 Zmény, k nimZ ve svété price dochdzi, by mély byt vyuzity k ,,podporovam trvaleho inkluzivniho a udrzitelného
hospodarskeho riistu, plné a produktivni zaméstnanosti a diistojné prace pro vsechny* (*%). K plnem tohoto cile by méli
piispivat v rdmci svych riznych roli EU, ¢lenské stdty i socidlni partnefi. K acasti by mély byt pfizvany rovnéz organizace
obcanské spole¢nosti zastupujici ob¢any, ktefi nenachdzeji uplatnéni na trhu prace. Podminky pro vytvareni vétstho poctu
kvalitnich pracovnich mist nejsou viude stejné — ¢lenské staty i jejich regiony se v tomto ohledu mezi sebou lisi. EHSV
naléhavé vyzyvd instituce clenskych stdtd, aby co nejrychleji pfijaly ambicidzni strategii spojenou s aktivni politikou trhu
prace. Tato strategie by se méla opirat o vylepSenou evropskou strategii zaméstnanosti podporujici zaclenéni a soudrznou
a ambicidzni evropskou primyslovou strategii.

3.4 Vybor jiz difve ocenil, ze Agenda EU pro nové dovednosti a pracovni mista (*’) je postavena na konceptu flexikurity,
a zduraznil potfebu nastaveni spravné rovnovahy mezi vnitini a vnéjsi flexikuritou v zdjmu tG¢innéjstho fungovéni trhu
prdce a soucasné ochrany pracovniktl. Vyzdvihl rovné dulezuost aktivniho zapo]em socidlnich partnert do monitorovani
a hodnoceni toho, jak jsou politiky flexikurity provadény (**). EHSV navic zdtiraznil, Ze dtlezitym predpokladem fungovani
flexikurity jsou promyslené makroekonomické politiky, které napomdhaji riistu zaméstnanosti, a piiznivé obchodni
prostiedi, realizujici a podporujici plny potencidl ristu. EHSV také vybidnul ¢lenské staty a EU, aby pii provadént flexikurity
vytvotily a udrzovaly pravni ramec, ktery bude usnadnovat adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni a ptedvidatelny
a bude posilovat a hdjit prdva zaméstnanct a dodrzovani i soudni vymahatelnost téchto prév a ddle aby podporovaly
stabilni pravni rdmec pro kolektivni vyjednavani a socidlni dialog v celé Unii. Podtrhl rovnéz vyznam aktivniho zapojeni
socidlnich partnert do diskuse a rozhodovaciho procesu, které se tykaji ﬂex1kur1ty( %). Potieba nalezeni rovnovihy mezi
flexibilitou a flexikuritou (*°), jakoz i schopnost trhu prace prlzpusobovat se novym vyzvam, byly tématem, na které byl
v ramci vnitrostatnich debat kladen dtiraz v nékolika clenskych statech (*').

3.5  Ramcové podminky na trzich prce musi napomahat vytvafeni novych a rozmanitéjsich moznosti profesntho ristu.
V pracovni sféfe je tfeba vyuzivat riznych forem ziskdvani pracovni sily i riiznych forem prace. To vyZaduje vytvoreni
vhodného legislativniho prostredi poskytujictho zaméstnancim ochranu, a je také tfeba vytvorfit rdmec pro spravedlivé
pracovni podminky a prispivat k tomu, aby novi pracovnici byli pfijiméni na zdkladé zaméstnaneckych smluv.

Napf. vnitrostdtni debaty ve Finsku a v Madarsku.

8. cil udrzitelného rozvoje.

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista, COM(2010) 682 final.

Ur. vést. C 318, 29.10.2011, s. 142.

Ur. vést. C 211, 19.8.2008, s. 48.

Vnitrostdtni debaty v Dénsku, Finsku a Madarsku.

Napiiklad vnitrostdtn{ debaty v Bulharsku, Loty$sku, Polsku, Rumunsku, na Slovensku a ve Slovinsku.

e
NS NN N


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:SOM:CS:HTML
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3.6 Zmén, ke kterym ve svété prace dochdzi, je mnoho a maji fadu riznych aspektii. Nasim tkolem je najit zptsoby, jak
vSem pracovnikiim zajistit bezpe¢ny ptechod z jednoho zaméstnani do jiného, bezpecnou zménu jejich pracovnépravniho
statutu a bezpec¢ny piechod ze stavu nezaméstnanosti do zaméstnaneckého stavu ¢i ze skoly do zaméstndni. To, jak budou
lidé schopni v riznych fazich svého Zivota tyto nezbytné piechody a zmény zvlddat a nakolik budou moci vyuzivat rdimct
a podpurnych mechanismd, které jim to umozni, bude urcujici jak pro spolecnost, v niZ Zijeme, tak pro hospodaiskou
prosperitu. EHSV navrhuje, aby se tyto ramce a mechanismy na podporu uvedenych zmén a piechodu staly pfedmétem
komplexni diskuse.

3.7 Zpﬁsob jakym Zijeme a pracujeme je utvafen rovnéz prudkym rozvojem technologii. Prostiednictvim proaktivnich
pohtlk na drovni EU a na vnitrostdtni Grovni je mozné 2 nutné zarucit, Ze se podafi uvolnit zfejmy potencidl digitalizace
a zéroven se vyhnout jejim ndstrahdm nebo je zmirnit (2 ) V ramci vnitrostatnich debat byla d1g1tahzace a Casto i potieba
nezbytnych investic do odborne piipravy a infrastruktury (**), obecné oznacovéna za jednu z hlavnich Vyzev ktera by méla
byt v pilifi reflektovana (*%). Je tieba peclivé posoudit dopad tohoto vyvoje na trh prace a pracovnépravni normy,
hospodaistvi, datiovy systém, systém socidlntho zabezpeceni ¢&i Zivotni minimum (*%).

3.8 Digitalni agenda a iniciativa pro jednotny digitélni trh by mély byt propojeny s novym zastieSujicim p¥istupem
k budoucnosti prace. Tento pfistup se musi vyrovnat s hospoddiskymi a socidlnimi vyzvami a s vyzvami v oblasti
zaméstnanosti, véetné cile, jimz je zajisténi nezbytnych dovednosti a rovnych podminek. EHSV je presvédéen, ze toho lze
nejlépe docilit v souladu se Smlouvami na zdkladé pFistupu respektujictho prava uplatnéného na vhodné tirovni, ktery bude
podporovat mj. piistup ke vzdélani a socidlni ochrané, jakoz i lepsi koordinaci na drovni EU v oblastech, kde nema
legislativni pravomoci.

3.9 Jakjiz EHSV dfive zddraznil, pfi feseni vyzev spojenych s digitalizaci ,je klicova spoluprace” (*°). V této souvislosti
md EHSV na mysli pfedev§im Evropskou komisi a evropskou spravu jako celek, vnitrostatni vlady, socidlni partnery a $irs{
obcanskou spole¢nost. EHSV jiz doporucoval, aby Evropskd komise, Organizace pro hospodaiskou spoluprici a rozvoj
(OECD) a Mezindrodni organizace prace (MOP) spolupracovaly se socidlnimi partnery na vSech piislusnych drovnich a se
§irsim okruhem organizaci obcanské spolecnosti s cilem vypracovat vhodna ustanoveni, jez zajisti distojné pracovni
podmlnky a potfebnou ochranu a budou zohlediiovat nové formy price (jako je price Vykonavana online, tzv. ,gig
economy* a ekonomika sdilent) (*').

3.10  Zvlastni pozornost je tieba vénovat zvy§ovén1’ zaméstnanosti mladych lidi. Jak se EHSV vy'édfil jiz ve svych
diivéjsich stanoviscich, v ramc1 ndrodnich programi reforem by méla byt pijata konkrétn{ opatfeni pro boj proti
nezaméstnanosti mladych lidf (*®). Dobfe fungujici u¢ovské programy a %me kvalitni formy systému uceni vychdzejictho
z praxe mohou mladym lidem usnadnit prechod ze skoly do zaméstndni (“”). EHSV podporuje myslenku aby v ¢lenskych
statech byly vytvareny systémy zdruk pro mladé lidi, financované v ramc1 Vlceleteho finan¢niho ramce prostiednictvim
zvlastniho fondu Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi, a ocefiuje zifzenf tohoto fondu (*°).

3.11  Uloha socidlntho dialogu byla zdiiraznéna v mnoha vnitrostitnich debatdch (*'). EHSV je znepokojen skutecnosti,
Ze existuje fada zemi, v nichZ fddny socidlni dialog neprobfha( %), a Ze je rovnéz fada zemf ¢i odvétvi, kde zaméstnavatelé
a zaméstnanci nemajl v ramci socidlniho dialogu své zastoupeni a neticastni se kolektivniho vyj jednavani. Tuto skute¢nost j je
tieba vzit v Givahu (%), stejné jako potfebu podpotfit socidlni dialog zaméfeny na hledan feseni, ktery kladné pfispéje
k ochrané pracovnikd a konkurenceschopnosti podnikd. Kolektivni vyjedndvani by mélo byt podporovino na vsech
patfi¢nych drovnich. Za tGcelem jeho monitorovani EHSV navrhuje, aby byly v rdmci celé Evropy shromazdovény tidaje
o oblastech, na které se kolektivni vyjedndvani vztahuje, a to za pomoci ukazatelti pouzivanych pro aéely evropského
semestru, pfiemz by oviem mély byt respektovany zavedené vnitrostatni postupy a systémy primyslovych vztahi.

(3 Ui vést. C 13, 15.1.2016, s. 161.
(23) Vnitrostatni debaty v Rakousku, Bulharsku, Ceské republice, Chorvatsku, Dénsku, Némecku, Finsku, Madarsku, Lucembursku,
Polsku, na Slovensku a ve Spanélsku.
) Napf. vnitrostdtni debaty v Bulharsku.
) Ur veést. C 303, 19.8.2016, s. 54.
) UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 50.
) Viz pozndmka pod carou 25.
*%) Ut vést. C 161, 6.6.2013, s. 67.
) Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 57.
) Viz pozndmka pod carou 28.
) Vnitrostdtni debaty na Kypru, v Estonsku, Finsku, Madarsku, Irsku, Loty$sku, Rumunsku, Slovinsku a na Slovensku.
) Napt. vnitrostdtni debaty v Madarsku.
) Viz pozndmka pod ¢arou 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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3.12  Technologicky pokrok vytvaif nové pracovni prﬂez1tost1 ale nékterd pracovni mista budou v ]eho dtsledku rovnéz
zanikat. Rozsah, v jakém k tomu bude dochizet, je sporny a nejnovéjsi vyhledové studie se v této véci rozchazeji (**).

3.13  Jadrem kazdé budouci strategie prace musi byt v kazdém piipadé investice do lidi. Mira dovednosti a schopnosti,
zvlasté pak dxsgltalnich bude dulezitd pro vybaveni ob¢ant a pracovnikd do budoucna. Zavedeni ,zaruky pro ziskdni
dovednosti“ (*?), bude-li podpoteno nezbytnym1 investicemi, by mohlo vytvofit rdmec pro to, aby se posililo postavem
obcand, pokud Jde 0 jejich moznost osvojovat si v prabéhu zivota pottebné dovednosti. Zdkladem pro to bude piistup ke
kvalitnimu vzdéldni, do néhoz budou zaclenéni vsichni ob¢ané EU, véetné odborného vzdéldvéni, celozivotniho uceni
a prilezitosti pro ziskdni rekvalifikace a rozsifovani dovednosti.

3.14  Technologické zmény mohou posilit rozvoj dovednosti, zdroveit vSak také mohou urychlit ztritu odbornych
dovednost{ u pracovnik v tradi¢nich zaméstndnich. Kromé vzdéldvacich instituci musi pii zajistovani rozvoje schopnosti
a dovednosti odpovidajicich poptédvce v ménicim se svété prace plnit svou tlohu také podniky, které by pfi tom mély
spolupracovat s odborovyml svazy, Evropskym stiediskem pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP) a vladami (36)
a to mimo jiné tak, Ze budou zvySovat schopnost vnitrostatnich systémi vzdélavani a odborné piipravy reagovat na ménici
se potieby dovednosti. Musi vsak pfi tom postupovat soudrznym zpisobem. Rozvijeni dovednosti vyzaduje cas
a dostatecné prostiedky a je naléhavé zapotiebi, aby se do vzdéldvani a odborné piipravy vice a acelnéji investovalo.
V avahu je tieba vzit rovnéz rozdilné dopady/vystupy, které maji systémy vzdélavani a socidlntho zabezpeceni v raznych
evropskych zemich a regionech.

3.15  Nové formy prace se vyvijeji tak rychle, Ze smluvni podminky ztstdvaji pozadu, a je proto téeba prezkoumat jejich
pravni status. EHSV vyzyva k tomu, aby bylo co nejdiive vyjasnéno postaveni zprostiedkovateli na trhu préce a on-line
platforem a prosetieno smluvni postaveni pracovnikd najimanych na zakdzku v rdmci velké skupiny pracovnika
oslovenych prostfednictvim on-line platformy (,crowd workers“) jakoi i dalsi nové formy pracovnich a zaméstnaneckych
vztaht. Je také nutné vypracovat pokyny, které vyjasni mozné Sedé z0ny spojen¢ se zaméstnaneckym statutem v oblasti
danf a socidlntho zabezpeceni (*”). Celkovym cflem musi byt zaruéeni spravedhvych pracovnich podminek pro viechny
a snaha zajistit, aby se na viechny pracovniky vztahovaly zdkladni pracovnéprdvni normy a patfi¢nd socidlni ochrana.

3.16  Vyznamnou roli mohou v souvislosti s prosazovinim dohodnuté flexibility a stability prdce na vSech
odpovidajicich tirovnich sehrdt zejména socidlni partnefi, k tomu je viak nezbytné pfijmout zdvazek na drovni vldd
a evropské sprévy a zlepsit spolupraci mezi orgdny EU, vlidami a socidlnimi partnery. EHSV jiz dfive prohldsil, ze EU
a ¢lenské staty by mély v dialogu se socidlnimi partnery prozkoumat strategie, jak by se dala pfizptsobit oblast ptisobnosti
socidlnich a pracovnépravnich norem tak, aby odrazela podminky dlgltahzovaneho pracovniho prostiedi (*%).

3.17  ,Ekonomika sdileni“ a dalsi nové modely zaméstndvani by nemély slouzit jako z 3I;usob jak se vyhnout vyplaceni
dtstojnych mezd ¢i plnéni povinnosti spojenych s odvadénim dani a socidlniho pojisténi (7). EHSV jiz dfive navrhl, aby EU
zvazila zplisoby, jak podpofit rozvoj evropskych platforem zptsobem, ktery zajisti, Ze Vytvorené hodnota zistane v mistn{
ekonomice (*°).

3.18 V nékterych vmtrostatmch debatdch nadnesli jejich Gcastnici otazku sblizovani mezd a stanoveni minimdlnich
mezd v ¢lenskych stitech (*'). EHSV je presvédcen, ze je nutne dalsi dsili v tomto sméru. Vhodnym referen¢nim bodem je
studie MOP Building a Social Pillar for European convergence( ?) (Budovam socidlniho pilife pro evropskou konvergenci).
Poukazuje na moznost vyuziti fady ukazateld, jeZ umozni srovndvat vysi minimélnich mezd pfi zohlednéni vnitrostatnich
poméra, pfi¢emz nejcastéji pouzivanym je pomér minimdlnich mezd k medidnovym (nebo pramérnym) mzddm. Déle
uvadi, Ze uplatiiovani spole¢ného pfistupu k politice minimalni mzdy na trovni EU by mohlo pomoci omezit miru

(% Viz napf. Frey and Osborne 2013: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation (Budoucnost za-
méstnanosti: jak odolnd jsou pracovni mista vi¢i komputerizaci), Breugel 2014: The computerization of European jobs
(Komputerizace evropskych pracovnich mist).

(°) Dne 21. a 22. listopadu 2016 dospéla Rada k politické dohodé ohledné doporuceni nazvaného ,Cesty prohlubovani dovednosti:
nové piilezitosti pro dospélé“ (ptivodné ,Zaruka pro ziskdni dovednosti).

(>°)  Viz poznamka pod carou 25.

(*’)  Viz poznamka pod carou 25.

(**)  Viz pozndmka pod carou 22.

(%) Viz poznimka pod ¢arou 22.

(*Y)  Viz pozndmka pod carou 22.

(*')  Projednavéno v zemich vychodni a stiedni Evropy, napiiklad v Bulharsku, Ceské republice ¢ na Slovensku, ale také ve Francii.

(*)  Studie o ristu se zachovanim rovnosti (,Growth with Equity“) a budovani socidlniho pilife pro evropskou konvergenci (,Building

a Social Pillar for European convergence®), Mezindrodni organizace préice, 2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/cs/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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v’y

chudoby v rozsifené Unii a omezit podil lidi s nizkymi mzdami ve vnitrostitnim kontextu. Navrhuje, Ze by vychozim
bodem mobhla byt tripartitni analyza na vnitrostatni trovni, kterd by se zabyvala rozsahem pokryti minimdlni mzdou, jeji
urovni a dodrzovanim, tak jak uvdd¢ji nastroje MOP. Studie MOP rovnéz uvadyi, Ze zjisténi ¢etnych studif ukazuji na vyznam
vyvédzeného pristupu — jak se pfipomind v amluvé ¢. 131 — za respektovani prvkd, které je tieba zvaZzovat pii stanoveni
drovné minimdlni mzdy, pokud je to mozné a vhodné ve vztahu k vnitrostdtni praxi a podminkdm. Jsou to: a) potieby
pracovniki a jejich rodin s ohledem na vSeobecnou troveil mezd v zemi, Zivotni ndklady, davky socidlniho zabezpeceni
a relativn{ Zivotni Groven dalsich socidlnich skupin; b) ekonomické faktory véetné pozadavki na hospodéisky rozvoj,
arovné produktivity a zdjmu o dosaZeni a zachovani vysoké tirovné zaméstnanosti. K témto tématiim je potfebna dali
diskuse, kterd by méla probéhnout v kontextu vyvoje socidlniho pilite. EHSV zdiiraziiuje, Ze v souladu s vnitrostdtnimi
postupy musi byt plné respektovdna klicovd pravomoc a autonomie vnitrostdtnich socidlnich partnerti ve vztahu ke
stanovovani mezd. V nékterych vnitrostitnich debatich bylo rovnéz poukazovano na potfebu respektovat rozdélen{
pravomoci a zdsadu subsidiarity, jakoz i tlohu socidlnich partnert pri stanovovani vy$e minimdlnich mezd (**). EHSV jiz
dfive prohlsil, ze v ¢lenskych statech eurozény — ackoli se ocekédvalo, Ze bude fungovat jako optimélni endogenni ménova
oblast — ke konvergenci nedoslo (**).

3.19  V nékterych vnitrostatnich debatich b;rlo konstatovano, Ze dal$imi Ciniteli, které maji vyznamny vliv na
problematiku préce jsou demografické zmény (**) a ménici se vzorce ve spoleénosti Maji-li opatteni aktivni politiky na
trhu prace pfindset dobré Vysledky ve sféfe zaméstnanosti, musi byt ti¢innd a cilend. V Jedne zemi bylo predmetem diskuse
Vyuzm moznosti zapojeni soukromych agentur, které by mohly zlepsit aktivni pomoc pfi hleddni zamestnam( %). Politiky
tykajici se zaméstnanosti a trhu prace v Evropé musi pokracovat v provadéni konkretmch opatfeni v zdjmu uplatiiovan{
principu nediskriminace pfi préci a v zdjmu zaji§téni rovnosti viech skupin pracovniki (*').

3.20 Rovnost Zen a muzu je Ustfednim prvkem zabezpeceni spravedlivych pracovnich podminek pro vsechny. Je
pravdépodobné, ze vétsi polet Zen na trhu prace, ale i starnuti obyvatelstva a delsi doba produktivniho Zivota s sebou
béhem zivotniho cyklu ponesou vétsi povinnosti spojené s péci. Pro viechny pracovniky bude mit stile vétsi vyznam
flexibilita v pracovnim Zivoté, pracovni doba a udrZitelnd rovnovdha mezi Zivotem a praci. EHSV jiz dfive zdiraznil, Ze
nalézani rovnovdhy mezi rodinnymi a pracovnimi povinnostmi vyzaduje koordinaci cele fady oblasti, jako jsou
pecovatelstvi, rodicovskd dovolend a vytvdfeni pracovist vstiicnych k potiebam rodin (**). EHSV Vyzyvé k pfistupu
schopnému integrovat legislativni i nelegislativni opatfeni, kterd by méla byt zavedena na piislusné trovni, aby byla
v Clenskych statech podporovdna rovnovdha mezi Zivotem a praci. Dilezité je v dostate¢né mife cilené investovat do
piistupnych a cenové dostupnych pecovatelskych zafizeni. Tyto investice prispéji k vyssi celkové zaméstnanosti, zejména
Zen, a to i pokud jde o préci na plny tvazek.

3.21  Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zaclefovani zraniteln)'/ch skupin spole¢nosti a mensin do trhu prace.
Hospodarska socidlni a kulturni situace Romt se ve vétsiné clenskych statd nezlepsuje, a ]ak EHSV uvddi v jedné ze svych
zprav, strategie tykajici se Rom by se méla stit nedilnou soucésti evropského semestru (*°).

3.22 S ohledem na feSeni problému starnuti evropské spole¢nosti maji zdsadni vyznam udrzitelné dichodové systémy.
Komise prohlésila, Ze zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu v souladu s prodluzujici se stfedni délkou Zivota
spolu s propagaci aktivniho stirnuti umoziiuje nejen podstatné snizeni vydaji na dachody, ale také zvyseni ndrokd na né.
EHSV se nicméné jiz difve kriticky vyjadil k ndvrhu Komise ohledné toho, Ze vékova hranice pro odchod do dtichodu by
méla byt navazana na sttedni délku Zivota, a navrhl misto toho opatrem ktera by sblizila skute¢ny a zakonny vék odchodu
do déichodu (°°). Podle prohldseni Vyboru pro socialni ochranu bude mit sniZovani nezaméstnanosti a vytvafeni prxzmvych
podminek motivujicich k delsimu setrvani na soucasném trhu prdce, vcetné zvySovani GCasti Zen na trhu price, do

) Napf. vnitrostatni debaty ve Finsku a v Dansku.
) Hospodaiské zmény ve svété, dopad na konkurenceschopnost EU (informacni zpréva).
) Napiiklad vnitrostdtni debata ve Finsku, Slovinsku, na Malté, v Irsku, Polsku a Estonsku.
*%)  Vnitrostatn{ debata v Ceské republice.
) Viz pozndmka pod carou 18.

) Ur. vést. C 341, 21.11.2013, s. 6.

) Zprava EHSV ,Lepsi zaclenéni romské komunity prostfednictvim iniciativ obcanské spolecnosti“, 2014.

) Ut vést. C 299, 4.10.2012, s. 115; Ut. vést. C 332, 8.10.2015, s. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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budoucna zdsadni vyznam pro udrzitelnost a dostatecnou vysi déichodovych dévek (°'). Uzite¢nou referenéni hodnotou,
ktera by ¢lenskym stdttim mohla pomoci v jejich tsili o reformu penzijnich systéma a snizovani chudoby, by byl naptiklad
evropsky srovnavaci index udrZzitelnosti a pfiméfenosti dichodu.

3.23  Usili o prodlouzeni produktivniho Zivota musi byt provizeno piistupem zahrnujicim cely Zivotni cyklus, ktery
bude podporovat dobré pracovni podminky, véetné opatieni tykajicich se zdravi a bezpec¢nosti a pracovni doby, a ktery
bude motivovat k vyuzivini mozZnost{ celozivotniho uéeni. Nezbytnou podminkou je i delsi profesni draha pfed odchodem
do dachodu a distojny pijem v letech produktivniho Zivota a tomu odpovidajici distojny dichod, jakoz i opatfent, kterd
star§im pracovnikiim umozni bezproblémovy odchod do dichodu. V tomto ohledu je kli¢ovym faktorem i postupnd
zména zpusobu, jakym pracujeme.

3.24  Normy socidlniho zabezpeceni jsou v EU velmi riiznorodé, coZ je dino rozdilnosti jednotlivych systémi a tradic.
EHSV prosazoval jednoznacnéjsi urceni strategickych priorit EU v oblasti socidlni politiky a zasazeni obecnych zdsad
socidlni politiky do pevneho pracovniho programu. EHSV rovnéz poukazal na potiebu usilovat o zdvaznou minimdlni
tiroven socidlni ochrany (>%) a navrhuje stanovit ndro¢né normy na piislusnych drovnich, pficemz je tieba brat nalezity
ohled na pozadavky udrzitelnosti a pfiméfenosti. Vytvoreni inkluzivngjsi sité socidlniho zabezpeceni pro kazdého, kdo ma
v EU legdlni pobyt, vyzaduje lepsi vyménu osvédcenych postupt. V souvislosti s vyzvami ,price 4.0“ a pfichodem novych
forem zaméstnanosti a ¢dste¢né zaméstnanosti je dilezité uvazit a rozhodnout, jak mohou ¢lenské stity reformovat své
systémy socidlniho zabezpeceni, tak aby se pojisténi v nezaméstnanosti postupné zménilo v inkluzivni pojisténi
zaméstnanosti, které mtize do budoucna slouzit jako bezpec¢nostni pds a které usnadni hleddni zaméstnani a distojné prace.
Je tieba zajistit, aby prace pfedstavovala zajimavéjsi moznost neZ Zivot na podpofe, a vytvafet za timto tcelem vhodné
pobidky pro to, aby pracovat bylo vyhodnéjsi, zdroven vSak zarucit jistotu piijmu lidem, ktef{ prdci nemohou najit.
Referen¢ni srovndvdn{ v této oblasti by mohlo byt pro ¢lenské stity piidanou hodnotou, kdyz by v pfipadé potieby
zlep$ovaly podminky zptsobilosti a dobu trvani a droven davek.

3.25  Jiz vroce 2009 EHSV zdtiraznil, Ze Evropa si musi vydobyt vedouci postaveni v oblasti vyzkumu a inovaci. Podtrhl,
ze vysledky na poli védy a techniky a jejich uplatﬁovénf v konkuren¢nim globalizovaném hospodéistvi by Evropé zajistilo
budoucnost v celosvétové prumyslove aréné. Zdaraznil rovnéz, ze nezbytnym pfedpokladem inovaci je spolecenske
prostiedi oteviené pokroku (*%). Klicovou tlohu pfi utvaieni prostiedi pifznivého pro vznik inovaci hraje také tviirci
podnikavost, kterd vede k tvorbé pracovnich mist. Klicovd tloha v tomto procesu nalezi ob¢anské spolecnosti.

3.26  EHSV vidi souvislost mezi inovativni schopnosti pracovi$té a zapojenim pracovnikﬁ ,Dobré“ a ,udrzitelné“ Fzeni
podnikd se navic musi opirat o takové pravni struktury a postupy zapo;em zaméstnancl prostredn1ctv1m jejich
informovani a pro]ednavam s nimi, popiipadé ]e)1ch spolurozhodovam jez se na vnitfnim trhu osvédcily (°*). Ustanoveni
0 povmnem zapojeni zaméstnanct by se méla stat pevnou souddsti prava EU a méla by byt vSeobecné uplatiiovana na
zdkladé jiz dosazenych standardi (*).

3.27  Pfed fadu vyznamnych environmentdlnich a socidlnich vyzev stavi Evropu i zbytek svéta zména klimatu.
Budoucnost price bude utvdfena rovnéz naléhavou potiebou transformovat nase ekonomiky, primyslovd odvétvi
a pracovni mista s ohledem na ochranu nasi planety. EHSV vitd, Ze EU ratifikovala PafiZskou dohodu, a jiz diive vyzval
k vytvoreni koalice obcanské spolecnostl a regiondlnich a mistnich orgdnti, aby se spolecné podilely na plnem zdvazkl
piijatych na konferenci COP 21 (*°). Plnéni téchto zdvazkd musi byt v souladu se zdvazky EU v oblasti snizovani chudoby.
Podpora spravedlivého pfechodu, distojné prace a zaméstnatelnosti si vyzada investice do prostiedkti na podporu komunit
a pracovniki v odvétvich, na néz tento prechod doléhd uz v soucasnosti, a pfedjimdni a usnadnovani budouci
restrukturalizace a pfechodu na zelengjsi a udrzitelnéjsi hospodéfstvi. Investi¢ni plan pro Evropu by mél podporovat
projekty, které jsou v souladu se zdvazky pfijatymi na konferenci COP 21.

") Vybor pro socidlni ochranu, Monitor vysledk v oblasti socidlni ochrany — zprava o kli¢ovych socidlnich vyzvich a hlavni sdéleni
Vyboru pro socidlni ochranu, 12606/16.

(>7)  Uf.vést. C 13, 15.1.2016, s. 40.

(>°)  Research and Innovation in the EU, pozi¢ni dokument EHSV (EESC-13-19-EN).

(% U vést. C 161, 6.6.2013, s. 35.

() Viz pozndmka pod carou 54.

() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
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4. Potieba socidlnich investic

4.1  Socidlni a hospoddiskd nerovnovaha pfedstavuje pro EU hrozbu. Narusuje socidlni soudrznost a politickou
dtvéryhodnost a brzdi hospoddrsky pokrok. EHSV jiz diive vyslovil svijj ndzor, Ze je tfeba se prednostne zaméfit na boj
proti chudobé a ucinit boj proti chudobé a socidlnimu vyloucenf jednou z hlavnich slozek pilfre (*).

4.2 EHSV si uvédomuje, Ze snizovani chudoby ndlezi v prvni fadé do pravomoci ¢lenskych stats, vyzyva nicméné Radu
Evropské unie, aby potvrdila sviij zdvazek plnit cil, kter}’r v oblasti snizovani chudoby stanovila strategie Evropa 2020,
a uplatiovala pii tom integrovanéjsi piistup. To znamend, Ze na snizovani chudoby by se mélo systematickym Zpusobem
pracovat v ramci evropského semestru a Ze strategie Evropa 2020 by méla byt provizdna s Agendou 2030 (*%).
Hospodaisky riist a konkurenceschopnost maji zdsadni vyznam a pro sniZovani nerovnosti a chudoby je proto dilezita
makroekonomickd politika, kterd bude napomadhat tvorbé diistojnych pracovnich mist.

4.3 EHSV jiz dfive konstatoval, Ze ¢im delsf je obdobi tspornych opatfem' jejichz dusledkem jsou v prvé radé Vkrty ve
Vydapch aniz by je doplnovala nalezitd opatfeni majici za cil vytvéfet rist, socidlni soudrznost a solidaritu, tim je jasnéjsi,
ze narustaj1c1 socialni nerovnost ohrozuje hospodaiskou integraci a prosperitu Evropy( %). EHSV vyzyvé k obnoven{ dsilf
0 prosazovam myslenky socidlnich investic ve viech relevantnich oblastech politiky (°*). EHSV je presvédcen, Ze je tieba
dukladngji zvazit moznosti propojeni tzv. druhého Junckerova planu s cili, jez sleduje bali¢ek socidlnich investic. Vyzval
také k uzavieni evropského paktu socidlnich investic (°'), ktery by podporoval socidlni reformy a socidlni investice
a prispival k opétovnému hospodaiskému, socidlnimu a dzemnimu sblizovani.

4.4 EHSV uvital Komis{ navrien)’r balicek socidlnich investic, ktery se zdd byt zndmkou paradigmatického posunu
smérem k jasngjsimu zaméFeni na socidlni 1r1vest1ce které nejsou chdpdny jako pouhé naklady, nybrz jako investice do
evropského potencidlu riistu a zaméstnanosti (*?). EHSV vyjadiuje politovini nad tim, ze se nepodafilo uéinit pro
uskute¢néni téchto cilti vice. Socidlni investice se po urcité dobé vraceji v podobé hospodatskych a socidlnich pfinost, jako
jsou vyssi zaméstnanost ¢i pijmy z pracovni ¢innosti, zlepseni zdravotniho stavu, pokles nezaméstnanosti, lepsi vzdélani,
niz§{ mira chudoby a socidlntho vylouceni atd. PfindSeji rovnéZ vétsi prosperitu a blahobyt jednotlivet a oZivuji
hospodarstvi, protoze zajistuji kvalifikovanou pracovni silu, vyssi produktivitu a zaméstnanost. Investice tohoto druhu,
zv1asté pokud posileni riistu zdroven piispiva k rozvoji dovednosti a kvalifikovanosti pracovni sily, pfindseji lepsi moznosti
uplatnéni ve spolecnosti a na trhu préce, stimuluji hospodaistvi a dopomaéhaji tak Evropé k tomu, aby z krize vysla silngjsi
a konkurenceschopnéjsi. Zajistily by navic a¢inngjsi a Gcelnéjsi vynakldddni vefejnych prostfedkd a ve stfednédobém
vyhledu by tak vedly k dspordm ve vefejnych rozpoctech.

4.5  EHSV jiz dfive uvital, Ze Evropskd komise vyslovné uznala dilezitost role, kterou pn zavadéni balicku socidlnich
investic hraji socidlni ekonomika, socidlni podniky, obéanskd spolecnost a socidlni partnefi (°?).

4.6 EHSV také vyslovil ndzor, ze zavedeni evropského minimdlniho pfjmu prostrednictvim rdmcové smérnice by
piispélo k boji proti socidlnimu vylouceni, k dosazeni hospoddrské a zemni soudrznosti, ochrané zdkladnich lidskych
prév nastoleni rovnovahy mezi hospodaiskymi a socidlnimi cili a ke spravedlivému rozdélovani zdrojﬁ a pffjmﬁ Opétovné
vyzyvd Komisi, aby prozkoumala moznosti financovdni evropského minimdlniho pijmu a ziizeni odpovidajictho
evropského fondu (°4).

4.7 EHSV opétovné zduraziuje, Ze udrzitelné a Gc¢inné a ucelné fungujici systémy socidlniho zabezpeceni maji pro
veskerou spolecnost v EU zcela zdsadni vyznam. Pfedstavuji nepostradatelny prostfedek k zachovani socidlni a Gzemni
soudrznosti, solidarity a stability ve spole¢nosti, jakoz i podpory hospodaiského ristu. Systémy socidlniho zabezpeceni plni
rovnéZ dilezitou funkci automatickych stabilizdtort, coz se prokazalo béhem krize. EHSV si je védom, Ze rozhodovani
o struktufe a obsahu socidlnich politik ndlezi v prvni fadé do pravomoci ¢lenskych stdtd, na vnitrostatni i unijni Grovni by

) Ut vést. C 133, 14.4.2016, s. 9.
) Viz pozndmka pod carou 57.
) Uf. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.
°0) Piispévek EHSV k pracovnimu programu Komise na rok 2017, 14. cervence 2016.
) Uf. vést. C 271, 19.9.2013, s. 1.
) UF vést. C 271, 19.9.2013, s. 91.
) Viz pozndmka pod carou 62.
) Ut vést. C 170, 5.6.2014, s. 23 (toto stanovisko neziskalo podporu skupiny Zaméstnavatelé; viz www.eesc.europa.eu/resources|
docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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vys s e

nicméné mély existovat iniciativy, které se zaméfi na zvySovéni tcinnosti a upeviovdni systemu socidlni ochrany, zahrnujici
socidlni zabezpeceni, socidlni pomoc a socialni sluzby, piispévky na zdravotni pec1 a bydlem (®*). Jak uvedly Rada a Vybor
pro socidlni ochranu, ¢lenské staty by mely i naddle usilovat o lep3i fungovani systémii soc1a1n1 ochrany a zajistit, aby mély
vétsi socidlni pifnosy a zdrovedt s tim i co nejpiiznivéjsi G¢inek na zaméstnanost a riist (°%).

4.8 Vnitrostatni instituce a orgdny socidlntho zabezpeceni nesou odpovédnost za zajisténi vSeobecnych, kvalitnich,
dostupnych a pistupnych socidlnich sluzeb. Stit musi schvilit pfistup k poskytovani téchto sluzeb, investovat do nich
a vykondvat nad nimi dohled, pfi¢em?z tyto sluzby mohou poskytovat vefejné orgdny ¢i neziskové nebo ziskové organizace,
jako je tomu jiz nyni v fadé zemi EU. Dulezitou dlohu pfi tom plni reprezentativni organizace obcanské spolecnosti,
zejména socidlni partnefi, socidlni podniky a vzdjemné pojistovny. Souldsti této ulohy je navrhovani, zavddéni
a provozovani systémt socidlniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi a socidlni pomoci, jakoZ i vykonavani dohledu nad
témito systémy. Uz3{ spoluprdce mezi viemi témito aktéry muze navic pfispét k Gi¢innéjsimu a lepsimu vyuzivani vefejnych
prostiedkil pfi provadéni socidlni politiky. Pfi zachovani zptsobu fungovani vnitrostdtnich systémt by rovnéz mélo byt
mozné vyuzivat moznosti uzavirdni partnerstvi mezi vefejnymi orgdny a soukromymi subjekty.

4.9  EHSV je toho ndzoru, Ze mezi pislusnymi aktéry by mél probihat zivéjsi a transparentnéjsi dialog, ktery usnadni
transformaci systému socidlni ochrany a dosazeni jejich vhodngjsiho fungovani, tak aby prostiedky byly pfednostné
vynakldddny na G¢inné, acelné a potfebné vefejné investice, pficemz je tieba plné respektovat a prosazovat socialni prava,
zejména pak zdkladn{ zdsady systémi socidlniho zabezpeceni jednotlivych ¢lenskych stitt.

410  Prechod k ,praci 4.0 musi probihat zdroveni s prechodem k ,socidlnimu zabezpeceni 4.0“ Krize, pomaly rust,
vysokd mira nezaméstnanosti a postupujici starnuti obyvatelstva spolu s tbytkem pracovni sily predstavuji zkousku
udrzitelnosti a dostatecnosti systému socidlni ochrany. Soucasné s tim roste poptdvka po socidlnich sluzbach, coz je
pfedeviim dasledkem starnuti obyvatelstva, oviem v situaci, kdy prostfedky pro uspokojeni této poptavky jsou omezené. Je
proto nezbytné pfistoupit k reformdm, které povedou k zavedeni Gi¢inné fungujicich a hospodarnych systémi socidlni
ochrany, socidlnich politik a sluzeb. Pilif musi byt nejen schopen reagovat na transformacni procesy, které ve svété prace
probihaji, ale jeho ucelem by mélo byt zdroven i to, aby ¢lenskym stdttim slouzil jako podpora pfi zavddéni vhodnych
feseni prijimanych v reakci na dulezité zmény, k nimz v systémech socidlniho zabezpeceni, socidlnich politikdch a sluzbach
dochazi. Mezi klicové cile by mélo patfit zajisténi jejich kvality, udrzitelnosti, pfistupnosti, dostupnosti a pfiméfenosti ve
prospéch viech, kdo na nich zaviseji, a to prosttednictvim vhodnych regula¢nich ramcti a politik.

411  EHSV je rovnéz obezndmen se skutecnosti, ze neustdly tlak na vefejné rozpocty, demografické a spolecenské
zmény a nové se objevujici socidlni vyzvy vedly v mnoha ¢lenskych stitech k vytvofeni novych a inovativnich forem
organizace financovdni a poskytovani socidlnich davek a sluzeb. Tento fenomén, oznacovany jako socialni inovace, je
vysledkem nutnosti fesit neuspokojené socidlni potteby. Socidlni inovace mobilizuji riizné socidlni a hospodéiské subjekty
a financni zdroje fungujici ve spoluprdci s mistnimi orgdny a dopliuji tak tradi¢ni zptisob poskytovani socidlni ochrany ze
strany statu. Nesmi oviem nahradit odpovédnost a tlohu stitu a jednotlivych slozek jeho vefejné spravy spojenou se
zajistovanim vSeobecného piistupu ke kvalitnim, dostupnym, udrzitelnym a p¥istupnym sluzbam poskytovanym v souladu
s praxi jednotlivych ¢lenskych statd osobdm pobyvajicim v EU. Socialni inovace vytvaieji socidln{ kapitdl a posiluji tlohu
mistnich komunit. Doporucuje se, aby Evropskd komise a clenské stity zajistily, Ze nejvyznamnéjsi néstroje, jako jsou
zaddvani vefejnych zakdzek a evropské strukturdlni a investicni fondy, byly G¢innym zptsobem vyuziviny k podpote
socidlnich inovaci a podnikd ptsobicich v socidlni ekonomice.

412 EHSV jiz pti mnoha pilezitostech vyzdvihoval jedine¢nou a duleznou funkci, kterou socidlni ekonomika a socidln{
podniky plni v souvislosti s nalézanim hospodarskych a socidlnich feseni (7). Toto odvétvi predstavu)e klicovy prvek
evropského socidlntho modelu a pfimo pfispiva k socidlni a hospodaiské soudrznosti a zméné, ke spravedhve)s1mu
rozdéleni ziskd a bohatstvi a k aktivnimu obcanstvi. V neddvné dobé pak také EHSV vyzval k vypracovani akéntho planu
EU pro socidlni ekonomiku (*%).

%) Napiiklad vnitrostitni debaty v Bulharsku, Irsku, Rumunsku a Spanélsku.

(®%)  Zavéry Rady z roku 2015 tykajici se spravy socidlnich zdlezitosti v Evropé podporujici zaclenéni (dokument Rady 14129/15)
a Vybor pro socidlni ochranu, Monitor vysledka v oblasti socidlni ochrany — zprava o klicovych socidlnich vyzvach a hlavni sdéleni
Vyboru pro socidlni ochranu, (dokument Rady 12606/16).

© Napf. Ur. vést. C 117, 26.4.2000, s. 52; UE. vést. C 318, 23.12.2009, s. 22; UE. vést. C 229, 31.7.2012, s. 44; Ur. vést. C 458,
19.12.2014, s. 14; Project on Social Entrepreneurship. Dulezitd role socidlni ekonomiky byla rovnéz tématem nékterych
vnitrostdtnich debat, napiiklad v Bulharsku, Estonsku, Itdlii, Litvé, Portugalsku a ve gpanélsku.

(*%  Prispévek EHSV k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2017, 15. Cervence 2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/cs/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048
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413  Obecné a v oblasti pravomoci EU by mél pilit slouzit jako spole¢ny referen¢ni rdmec umoziujici srovndvani
a monitorovani nezbytného vnitrostdtniho pravniho a politického rdmce s cilem zarucit pravo na kvalitni poskytovani
socilnich dévek (*), véetné vyuzitelnosti, dostupnosti a piistupnosti socidlnich sluzeb a jejich udrzitelnosti a G¢innosti. To
by se mélo vztahovat na vsechny oblasti socidlntho zabezpeceni (") i na vsechny ostatni socidlni sluzby (v oblasti socidlni
ochrany).

4.14  Utelem pilite by viak mélo byt zdroven i vytvafeni nezbytnych pobidek, které povedou ¢lenské stity k tomu, aby
zajistily pFenositelnost ndrokt ziskanych v souladu s pFislusnymi vnitrostdtnimi kritérii, a tedy i volny pohyb. Uzndvani
téchto ndrokti by kazdému jednotlivci nabizelo konkrétnéjsi moznosti, jak usporddat sviyj pracovni i soukromy Zivot.
Poskytlo by citlivéjsi a pruznéjsi prostiedek, ktery by se lépe ptizplisoboval Zivotnimu cyklu jednotlivych obéanti EU a ktery
by predevsim umozioval hladky pfechod pfi vstupu na trh prace, zméné zaméstndni i odchodu z tohoto trhu.

4.15  Pilif by mél byt kromé toho vyuZit ke stanoveni referen¢nich hodnot v oblasti poskytovani zdkladnich sluzeb.
Clenské staty by mély vypracovat provadéci strategie, které zohledn{ konkrétni socioekonomickou a fiskdln{ situaci dané
zemgé. Referenéni hodnoty by se nemély tykat pouze dostupnosti sluzeb a mély by napomahat zavadéni zakladnich zdsad
zakotvenych v protokolu ¢. 26 (univerzdlni pfistup, kvalita, bezpe¢nost, dostupnost, rovné zachdzeni a podpora prav
uzivatelti). Pfi stanovovani referen¢nich hodnot by mél jako vychodisko poslouzit dobrovolny evropsky ramec kvality
socidlnich sluzeb a evropsky rdmec kvality v oblasti pfedskolniho vzdéldvani a péce.

416  Zésada rovnych piileZitosti pro vSechny je zakotvena v evropskych Smlouvach a v rdmci inkluzivntho pilife musi
byt plné a ndlezité uplatiiovana. Jelikoz acquis EU jiz nyni stanovi jednotny soubor minimdalnich norem vztahujicich se na
pracovniky v celé Evropé, mély by byt tyto normy prosazovany. Muzi i Zeny a vabec vSechny skupiny Zijici v nasf
spole¢nosti, véetné osob se zdravotnim postizenim, osob LGBTI, piislusnikd etnickych mensin a dalsich osob, které &eli
diskriminaci, museji mit zajisténu rovnost a nediskriminaci.

4.17 S ohledem na problém stirnuti obyvatelstva a snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku je nezbytné docilit
vy$$i miry zaméstnanosti u raznych skupin obyvatel Evropy. Pokroku je tieba dosahnout také p#i prosazovani rovnosti
a nediskriminace nejen v oblasti préce, ale i v dalsich oblastech Zivota, jako jsou pfistup ke zbozi a sluzbdm, vzdélani,
bydleni a zdravotni péce. V této souvislosti vyjadiuje EHSV nadéji, Ze co nejdfive dojde k obnoveni diskusi o smérnici EU
o rovném zachdzeni v p¥istupu ke zbozi a sluzbam.

5. Vysledky debat s organizacemi obcanské spolecnosti

5.1  EHSV porddal v obdobi od 2. zaf{ do 2. listopadu 2016 debaty s organizovanou ob¢anskou spolecnosti ve viech
Clenskych statech. Debaty koordinovali vidy tii ¢lenové EHSV z piislusné zemé (trojice), Casto ve spolupraci s Evropskou
komisf (15 debat) nebo ndrodni hospoddiskou a socidln{ radou (7 debat). Ucastnici zastupovali Siroké spektrum organizac
zaméstnavateld, odbort a jinych organizaci ob¢anské spole¢nosti, v nékterych ptipadech také akademickou obec. Celkem
28 debat se zicastnilo téméF 1 800 predstavitelt organizaci ob¢anské spole¢nosti.

5.2 Jako zdklad pro jednani se ve vét$iné debat vyuzila sada klicovych otdzek. Debaty se tykaly siroké skély otdzek, které
braly v Gvahu rzné vnitrostdtni systémy, priority a okolnosti. Po skonceni debat koordina¢ni trojice pfipravily ndrodni
zpravy, které ve vétsiné piipadii obsahovaly zavéry nebo doporuceni. Orientaéni otazky:

1) Co povazujete za nejnaléhavéjsi hospodarské a socidlni problémy v Evropé a ve své zemi? Co je zapottebi k jejich Feseni?

2) Povazujete pilit socidlnich prdv za nezbytny? A pokud ano, jak by mél byt koncipovdn, aby Fesil hlavni socidlni
a hospodaiské problémy v Evropé a ve Vasi zemi?

Tj. péce v piipadé zdravotniho postizeni, dlouhodobd péce a péce o dité.
(°)  Tj. pifspévky na zdravotni péci a nemocenskd, podporu v nezaméstnanosti, starobni dfichod, odskodnéni p¥i pracovnim trazu,
matefskou, invalidn{ dtchod & pozistalostni dichod.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Jak by mohla obnovend strategie EU pro trh price reagovat na potieby podnikii, zaméstnanct a uchaze¢t o praci
z hlediska flexibility a jistoty? Jak by v ni mohly byt zohlednény dtilezité otdzky, jako jsou nové skute¢nosti v podobé
zvysujici se digitalizace hospodafstvi a trha prace, problému starnouci populace a nutnosti usnadnit pfechody v ramci
trhu prace?

4) Jak lze zajistit, aby systémy socidlni ochrany byly udrzitelné a aby se dostupné finanéni prostfedky prednostné
vynaklddaly na a¢inné, nalezité a nutné socidlni investice a sluzby? Jakou dlohu maji jednotlivé subjekty?

5) Jak by mohl evropsky pilif socidlnich prav spolehlivé podpotit hospodaiskou a socidlni konvergenci v celé Evropé?

6) Co musime ucinit pro podporu a zachovani spolecenské soudrznosti v Evropé?

5.3 Zavéry a doporuceni trojic z jednotlivych zemf ukdzaly, ze béhem rtznych debat se projedndvala spolecnd témata
a ndméty. Tato témata jsou shrnuta v této ¢asti stanoviska.

5.3.1  Pokud jde o rozsah a format evropského pilite socidlnich prav:

— V 18 clenskych statech ukazuji zavéry a doporuceni, Ze organizovand obc¢anskd spole¢nost nebo jeji ¢asti podporuji
iniciativu EPSP (CY, DE, EE, EL, ES, FL, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK). V 12 ¢lenskych stitech (DE, EE, ES,
FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) bylo konstatovano, ze cile, rozsah nebo obsah pilife vyzaduji dalsi upfesnéni.

— Ve 13 ¢lenskych statech zavéry zdtiraznily vzdjemnou zavislost hospodaiské a socialni politiky (BG, CY, CZ, DE, ES, Fl,
HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Kromé toho byl v deviti ¢lenskych statech (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) zdtraznén
vyznam ristu a v $esti piipadech vyznam konkurenceschopnosti (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

— V 12 ¢lenskych statech zavéry uvadéji, ze EPSP by se mél vztahovat na celou EU (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL,
SK, SE).

— V deviti ¢lenskych statech zavéry zminuji provadéni/prosazovani EPSP nebo provadéni/prosazovani stavajicich pravnich
piedpist a politik (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). V péti z nich (BG, HR, IE, LV, LT) se vyslovné uvadi, by mély byt
zaclenény do evropského semestru.

— V zévérech z osmi zemi (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) se pfipomind nutnost podporovat socidlni soudrznost a bojovat
proti rostouci chudobé, nerovnostem a vylouceni.

— V sedmi ¢lenskych statech (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) se upozoriiuje na potfebu respektovat zdsadu subsidiarity. V této
souvislosti tii skandindvské clenské stity (FI, SE, DK) obhajovaly pravomoci ¢lenskych stdti v oblasti kolektivniho
vyjedndvani a tii ¢lenské staty héjily rozdéleni pravomoci (FI, SE, BE).

— Otézka konvergence (véetné konvergence k vyssi trovni, konvergence socidlnich politik nebo konvergence ¢lenskych
stat obecné) se zmifovala v osmi ¢lenskych statech (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— Zavéry nebo doporuceni v Sesti ¢lenskych statech zminovaly potfebu investic, at uz vefejného ¢i soukromého sektoru,
a to socidlnich i jinych (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2  Kliovd témata uvedend v zdvérech ¢i doporucenich souvisejici s pfedbéznym ndvrhem EPSP vypracovanym
Evropskou komist:

— Kli¢ovou tlohu socidlntho dialogu zmifiuji zavéry nebo doporuceni 11 ¢lenskych stata (CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV,
RO, SI, SK).

— V sedmi ¢lenskych statech (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI) se zdiiraziiuje vyznam obcanského dialogu (pfestoze tato otdzka
nebyla zahrnuta do pfedbézného ndvrhu EPSP vypracovaného Komisi).
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— V Sesti ¢lenskych statech (CY, DK, HR, HU, PL, SI) se v zdvérech pfipomind potieba pfizplisobit se zméndm, zejména
s ohledem na digitalizaci.

— Nutnost zohlednit feSeni problému a zmén vyplyvajicich z demografického vyvoje byla zminéna v zavérech ze ti{ zemi
(BG, CY, SI).

— Mezi nejéastéji zminovand témata v zavérech a doporucenich patfily otdzky, jako jsou integrované socialni davky
a sluzby, zdravotni péce a nemocenské davky, duchody, davky v nezaméstnanosti, minimdlni pifjem a pfistup
k zdkladnim sluzbdm (patfici k 20 zdsaddm, které Komise uvadi v pfedbézném ndvrhu EPSP), ddle socidlni zabezpeceni
a socidlni normy udrzitelnosti systémi socidlni ochrany. Jedno ¢i vice z téchto témat uvddély zavéry z 22 clenskych
statd (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, F, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, SI, SK, UK).

— Zaméstnanost, vytvafeni pracovnich mist a boj proti nezaméstnanosti (véetné nezaméstnanosti mladych lidi) zminuji
zdvéry nebo doporuceni ze sedmi zemi (BE, CZ, EL, ES, Fl, HR, RO).

— V 11 ¢lenskych statech (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI) se zdvéry soustiedily na vzdélivani a dovednosti
(mj. v kontextu digitalizace trhu préce).

— V 10 dlenskych statech (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) zavéry zdtraznily potiebu zajistit, aby se do trhu
prace zapojily nepfiméfené mdlo zastoupené nebo marginalizované skupiny, a v sedmi z nich (BE, DE, DK, FI, HU, MT,
UK) se v této souvislosti zmifiuje rovnost muzd a Zen.

— V osmi ¢lenskych stitech (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) se zmifiuje jedno ¢i vice z ndsledujicich témat: potieba
stability pracovnich mist, pfechody mezi zaméstnanimi, diistojnd prace a socialni zabezpeceni, pfi¢emz v nékterych
piipadech se uvadi souvislost s digitalizaci trhu prace.

— Ve tiech clenskych statech (DK, FI, SI) zdvéry (v tomto pofadi) poukdzaly na skutecnost, Ze koncept ,flexikurity by
napomohl evropskému socidlnimu modelu pouzitelnému v budoucnosti, Ze je tieba dosdhnout rovnovihy mezi
flexibilitou a jistotou a Ze by mély byt zohlednény ekonomické potieby pozadujici pruznou pracovni silu.

5.4 Zdvéry a doporuceni rovnéz ukdzaly, Ze hlavnfm bodem sporu je otdzka, zda by EPSP mél vést k legislativnim
opatfenim. U€astnici z riznych zemi, ale i uvnitf jednotlivych zemi, se v této otdzce rozchdzeji. Zastupci zaméstnavatelt
(ptevazné) nepodporuji myslenku dalsich pravnich predpisti, zdstupci odborovych svazt (pfevdzng) zastdvaji opaény ndzor.

6. Sprava

6.1.1  Evropsky pilif socidlnich prav musi byt co do svého obsahu, procesti, konkrétnich iniciativ tykajicich se jeho
provadeéni, financovani a monitorovini mnohem jasnéji vymezen a spolu s tim musi byt objasnéna i role jednotlivych
aktéri. V souvislosti s otdzkou spravy je velmi dtlezité, aby byla respektovana ustanoveni Smluv, véetné zdsady subsidiarity.
Obcané maji pravo védét, kdo mé piijimat jednotlivd rozhodnuti a kdo za tato rozhodnuti ponese odpovédnost.

6.1.2  Co se tyce piislusnych aktérii a jejich tlohy, EHSV zduraziuje, Ze v otdzkich vztahujicich se k trhu préce je
partnerstvi mezi vefejnymi orgdny a socidlnimi partnery na trovni EU a ¢lenskych statd klicovym ndstrojem zlepSovani
politického pokroku pii uskute¢iiovani cild, které maji Sirokou podporu. V oblasti socidlni ochrany hraji dstfedni tlohu
vlady, statni, regiondlni a mistni orgdny, razné vnitrostatn{ instituce zabyvajici se organizaci socidlntho zabezpeceni
a rovnéz poskytovatelé socidlnich sluzeb. Ur¢itou tilohu a ur¢ité tikoly plni pti vypracovavani koncepci a zavadéni systéma
socidlni ochrany a pfi poskytovani socidlnich sluzeb také socidlni partnefi. Dals{ ztcastnéné strany, jako jsou socidlni
agentury, mohou mit odborné znalosti predevsim v oblasti socidlni pomoci a mohou plnit urcitou tlohu a poskytovat
bezpecnostni sit pro urcitou ¢ast obyvatel vystavenych riziku chudoby.
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6.1.3  EHSV zdtiraziiuje, ze pilif se maze stit projektem, ktery bude pro Evropu a pro vSechny pfinosem, ale pouze
tehdy, bude-li mit viditelné vysledky. V soucasné dobé krize se pilit maze stat dobrou pfileZitosti k prokdzani toho, ze
v piipadé, kdy je to vhodné, existuje na Grovni EU stdle schopnost nalezitym zptsobem reagovat na problémy, s nimiz se
potykaji obycejni lidé, a to pfi plném respektovani rozdéleni pravomoci a zdsady subsidiarity. Pilif by mél predeviim
napomdhat obecnému blahobytu v souladu se zdvazky, které stanovi Smlouvy, mj. tedy v souladu s ,vysoce
konkurenceschopnym socidlné trznim hospodafstvim sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku,
s vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi“ (¢lanek 3 SEU). Kromé toho by mél také piispivat
k lepsimu fungovani trhii prace a systémd socialni ochrany. EHSV je viak zdroveil znepokojen nejasnym vymezenim oblasti
pusobnosti pilife. EHSV se obdvd, Ze tato nejasnost muize vytvdfet jesté vice nejistoty a zklamdni, nebot pilit bude vyvoldvat
ocekavani, kterd nebudou naplnéna ("").

6.2 Socidlni prdva pro vSechny

6.2.1  Komise navrhuje, aby byl pilif zaveden nejprve v eurozéné, protoze v ni byl jiz zahdjen proces hlubsi integrace
a konsolidace, ktery by mél vést k vétsi konvergenci. Socidlni ustanoveni obsazena ve Smlouvach EU (") jsou vsak platna
pro viechny ¢lenské staty EU. V névaznosti na to, co zaznélo v mnoha vnitrostatnich debatich, je EHSV toho ndzoru, ze
pilit by mél byt zaveden ve vSech 28 ¢lenskych statech EU.

6.2.2  V jednom ze svych dfivéjsich stanovisek EHSV konstatoval, Ze socidlné udrzitelnd makroekonomickd politika je
zakladnim ptedpokladem vyraznéjsitho hospodaiského oziveni a dosazeni socidlni soudrznosti. Nélezitéjsi zohlednéni
hospodaiskych okolnosti je také nezbytnym predpokladem dosazeni produktivni zaméstnanosti a vhodné vytvafené
socidlni politiky na drovni EU i na drovni ¢lenskych stdtt zpiisobem, ktery bude z genera¢niho hlediska spravedlivy. Vybor
vitd diraz kladeny na vyuzivani flexibility v rdmci pravidel Paktu o stabilité a ristu, pfi¢emz Komise vezme v tivahu nékteré
vefejné investice pii vypoctu schodku rozpoctu, ale povazuje to za omezend a dilci opatient ().

6.3 Evropsky semestr

6.3.1  Evropsky semestr a ndrodni programy reforem — do nichz jsou zapojeny i zemé mimo eurozénu — by se mély stdt
hlavnimi néstroji provadén pilife a jeho monitorovani. Vzhledem k tomu, Ze v rimci evropského semestru existuji i nékteré
dalsi mechanismy monitorovani makroekonomické situace v zemich eurozény, je nicméné mozné, Ze pro tcely narodnich
reforem vzniknou dal3i potiebné referen¢ni hodnoty. Na spojitost mezi pilifem a evropskym semestrem bylo poukazovano
v mnoha vnitrostatnich debatach ("%).

6.3.2  EHSV poukazuje na to, Ze nékteré cile spravy ekonomickych zdlezitosti, které byly v minulych letech vytyceny
v ramci hospodaiské politiky, je tieba uvést do vétstho souladu s cili socidlni politiky EU, jak je stanovi ¢l. 4 odst. 2
SFEU (°). Viechna opatfeni v ramci evropského semestru by — v souladu s horizontalnf socidlni dolozkou () — méla byt
podrobena posouzeni socidlnich dopadd. Piislusné vysledky by mély byt zvefejnény na vnitrostitni a evropské trovni
a vefejné prodiskutovany (7).

6.3.3  EHSV jiz diive konstatoval, Ze v pribéhu evropského semestru by mély mit cile v oblasti zaméstnanosti a socidlni
cile stejnou vahu jako makroekonomické aspekty ("®). Doporucil rovnéz, aby byly zavedeny porovnatelné a spolecné
ukazatele, naptiklad ukazatel miry chudoby a nerovnosti, jakoz i povinné posuzovani socidlntho dopadu viech planovanych
reforem navrzenych v narodnich programech reforem a doporucenich pro jednotlivé zemé (”°).

6.3.4  EHSV vyzyvéa k obnoveni rovnovahy v ramci evropského semestru, tak aby byl pfi formulaci doporuceni pro
jednotlivé zemé zohlednén stavajici srovnavaci ptehled klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazateld.

(") Nato, Ze pilif postradd jasné vymezeni, bylo poukazovino v mnoha ¢lenskych stitech a nékteré ¢dsti obéanské spolecnosti vyjadiily
obavu, Ze by to mohlo mit bumerangovy efekt. Vzniknou-li ocekdvan, kterd se nakonec nepodafi naplnit, maze to vést k jesté veétsi
nedavéfe a zklamani.
) Clének 3 SEU, ¢lanek 9 SFEU, hlava X SFEU a Listina zdkladnich prav.
) U vést. C 268, 14.8.2015, s. 33.
) Vnitrostatni debaty v Rakousku, Bulharsku, Itdlii, Nizozemsku a Rumunsku.
7% Viz poznimka pod éarou 59.
) Clanek 9 SFEU.
) Viz pozndmka pod ¢arou 57.
) Viz pozndmka pod carou 61.
) Viz pozndmka pod ¢arou 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:CS:HTML
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6.3.5  Zamyslené uplatnéni silnéjsi konvergence ke zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek by mélo byt usnadnéno
stanovenim konkrétnich diléich cilti s pfihlédnutim ke strategii Evropa 2020 a k cilim udrzitelného rozvoje a fizenim
koordinace hospodaiskych a socidlnich politik a politiky zaméstnanosti.

6.4 Sprdva ekonomickych a socidlnich zdleZitosti

6.4.1  EHSV se velice obavd o stabilitu EU, nebot nezbytné reformy, at uz se zménami Smluv nebo bez nich, jsou
provadény vzdy pouze na posledni chvili a pod znaénym tlakem. Socidlni, politickd a hospodatskd soudrznost v EU musi
byt opét posilena a je tieba pokracovat v soudrzné hospodafské a ménové integraci jakozto zakladu fungovani HMU. Je
proto nevyhnutelné, Ze musi probéhnout vaznad debata o ndlezité promyslené architektufe HMU, vyzadujici konsenzus
v otézce hospodafskych a socidlnich ciléi a dohodu o zptisobu jeji spravy (*°).

6.4.2  Zaucelem posileni schopnosti HMU zvladat otfesy je nutné posilit socidlni, politickou a hospodaiskou soudrznost.
EHSV poukazuje na to, ze by mély byt vice zohlednény rozdily v ekonomikich HMU a Ze je tieba provést vyvazené
strukturdlni reformy v téchto zemich v souladu s pozadavky ménové unie a v souladu s pozadavky jednotlivych zemi, aby
byla zarucena nezbytnd konvergence.

6.4.3  EHSV jiz dfive navrhl, jak by bylo mozné HMU koncipovat lépe, a pfedlozil navrhy ohledné toho, jak by bylo
mozné v ramci metody Spolecenstvi co nejdfive rozvinout jeji demokratlckou a socidlni podobu. Tato koncepce by zlepsila
demokratickou odolnost a naplnila socialni zévazky vyplyvajici ze Smluv (*').

6.4.4  Ekonomicky zdravd HMU md klicovy vyznam. Jak v této souvislosti EHSV jiz diive uved], vlady clenskych stat
nesou Vyznamnou odpovédnost za budouci rozvoj demokratické a socidlni HMU. Totéz plati i pro socidlni partnery, a to jak
na vnitrostdtni, tak na evropské drovni, pro néZ HMU predstavuje zastfeSujici rdmec pro rtizné systémy tvorby mezd
a struktury trhu préce a socidln{ 8pohuky Jakozto hospodarstl a socidlni aktéfi rozhoduji zdsadnim zpusobem o dodrzovan{
spole¢ného cile stability HMU (). Lepsi zapojeni socidlnich partnerd muaze pfispét k lepsi spravé HMU. V rdmci debat
0 budoucnost1 HMU by mély byt zohledneny ijejich ndzory na to, jakym zptisobem je tieba organizovat trh prace a socidlni
politiku (*?). Zlepseni demokratické odolnosti a spravy by napomohl také intenzivnéjs strukturovany dialog s obéanskou
spole¢nosti.

6.4.5 EHSV Je toho nédzoru, ze feSeni problému pretrvavajici nerovnovahy a vytvofeni atmosfery davéry v Evropé si

74dajf Gc¢innéjsi a demokratictéjsi spravu ekonomickych zalezitosti, a to zejména v eurozéné (**).

6.5 Uplatiiovdni a upevnéni stdvajiciho socidlniho acquis

6.5.1  Pilif by mél pFispivat k G¢innému prosazovani platného socidlniho acquis zakotveného v primdrnim a sekunddrnim
pravu EU, které se tykd zaméstnanosti a socidlnich prav, v¢etné socidlni ochrany a t¢inného dohledu provadéného mj.
formou inspekci prace, a prava na G¢innou pravni ochranu a piistup k spravedlnosti. Plné respektovany by mély byt
mezindrodni pravné zdvazné zdroje prav, které byly ve prospéch obcanti EU ratifikovany clenskymi staty.

6.5.2  EHSV se domniva, Ze pilif je piilezitosti k upevnéni platného socidlntho acquis. Proces vytvafeni koncepce pilite
navic otevird prostor pro posouzeni toho, co se v piistupu EU a ¢lenskych stati osvéd¢ilo a co nikoli, co chybi a co by se
mélo zlepsit, s cilem vytvorit v EU pfiznivé podminky pro obnoveni socidlni a hospodafské konvergence, udrzitelny rist
a tvorbu pracovnich mist.

(") Viz pozndmka pod carou 59.

(1) UF vést. C 332, 8.10.2015, s. 8 a UF. vést. C 13, 15.1.2016, s. 33.
(®%)  Viz pozndmka pod ¢arou 59.

(*’)  Viz napt. hloubkovd analyza zaméstnanosti.

(% Uf veést. C 332, 8.10.2015, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
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6.6 Prostiedky na socidlni stabilizaci Evropy

6.6.1  Evropsky fond pro strategické investice a evropské strukturalni a investi¢ni fondy jsou koncipovany jako kli¢ové
ndstroje pro vytvafeni pracovnich mist a riistu a podporu Gizemni a socidlni soudrznosti. EHSV je toho ndzoru, ze tyto
fondy je tfeba vyuzivat G¢innéjsim a Gcelnéjsim zptisobem a Ze prioritu by mély mit dlouhodobé investice EU do vysoce
kvalitni socidlni infrastruktury a sluzeb, provddéné také prostfednictvim Evropského fondu pro strategické investice
a Evropské investi¢n{ banky, pficemz tyto investice by mély byt spojeny s provadénim pilife.

6.6.2  V mezich Paktu o stabilité a riistu predstav11 EHSV nékolik rtiznych moznosti a ndvrhil. Jednim z nich by mohlo
byt ,zlaté* & ve skuteénosti ,stitbrné* pravidlo (*°) pro vefejné investice Clenskych sttt a to i v socidlni oblasti, s cilem
prispét k vefejnym investicim EU prostredn1ctv1m systému spole¢né dohodnutych parametrt, jez by v kombinaci se
spravnymi strukturdlnimi reformami rovnéz posilily soukromé investice (°).

6.6.3 'V souvislosti s rozpocty a piezkumy viceletého finan¢niho rdmce se EHSV domnivd, Ze 25 % evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondd, tj. Evropského socidlntho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, je nutno
vyuzivat, jak jiz difve uvedla Komise, na podporu socidlnich, zdravotnickych, vzdélavacich a bytovych sluzeb a politik.
Urcité prostfedky by mély byt navic na Grovni EU vyclenény v ramci Evropského socidlniho fondu jakozto dostupné
prostfedky na financovani rozvoje kapacit socidlnich partnerti. Evropskd komise by méla ¢lenskym statim poskytnout
pokyny ohledné toho, jakym zpiisobem se maji socidlni investice provddét v praxi, a toho, jakym zpisobem mé byt
monitorovana kvalita a G¢innost projektd.

6.6.4  Vroce 2014 EHSV navrhl pouzivat mechanismus pierozdélovani pro piipady asymetrickych soki (*”) a poukdzal
na to, ze Unie a pfedev§im eurozéna nemohou ignorovat socidlni dopady soucasnych hospodéfsk)'lch politik a nechdvat
zcela na jednotlivych zemich, aby j je resﬂy Zduraznil, Ze na rozpocty v oblasti $kolstvi a odborné piipravy je tieba pohlizet
Jako na investici do budoucnosti (**). Ucastnici nékterych vnitrostitnich debat se zabyvali otizkou, zda bude z Eotrebl
zavést evropské poj jisténi v nezaméstnanosti ¢i vytvofit Vyrovnavac1 fond a zda by to mohlo byt uskutecmtelne ). Tyto
debaty ukazaly, ze ndzory na tuto otdzku se vyrazné lisf a Ze tato diskuse musi rovnéz pokracovat (°°).

6.7 Provdzanost celosvétovych a unijnich strategii

6.7.1  V tvahdch o pilifi by mél byt v pfislusnych oblastech zohlednén i celosvétovy rozmér. Kli¢ové jsou neddvné debaty
podnicené Mezindrodni organizaci prace (MOP), Radou Evropy, Organizaci pro hospoddiskou spoluprici a rozvoj (OECD)
a Mezindrodnim ménovym fondem (MMF), a to zejména ty, které se tykaji Gidajii prokazujicich, Ze nerovnost ma negativni
vliv na trvalost riistu a Ze prerozdélovani rtistu neskodi. V rdmci dvah je tfeba také uznat, Ze udrzitelnost evropského
socidlniho modelu je tizce spjata se zlepsovanim konkurenceschopnosti Evropy.

6.7.2 S Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 vyjadfily v roce 2015 svtij souhlas viechny clenské stity OSN. DosaZeni
téchto cilti je proto pro ¢lenské stity Evropské unie zdvazné. EHSV se domnivd, Ze pilif by mohl k Agendé pro udrzitelny
rozvoj 2030 vyznamnou mérou piispét, zvlasté pokud jde o cil 1 (vymyceni chudoby), 3 (zdravi a kvalitni Zivot), 5 (rovnost
Zen a muztl) a 8 (dustojnd prace a hospodarsky rust).

6.8 Jasnd celkovd strategie pro lepsi budoucnost Evropy

6.8.1  EHSV vyzyvd Komisi, aby pro tento pilif navrhla jasnou a soudrznou strategii. EHSV souhlasi s Vyborem pro
zaméstnanost (EMCO) a Vyborem pro socidlni ochranu (SPC), které prohlésily, Ze ,evropsky pilif socidlnich prav by mél
vychdzet ze stavajicich ndstroja, vcetné evropské strategie zaméstnanosti a oteviené metody koordinace pro socidlni
ochranu a socidlni zaclenéni, Ze by mél tyto nastroje déle rozvijet a urcovat tak smér procesu posﬂem’ udrzitelného dalstho
sblizovani, pokud jde o vysledky v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, a to pii zohlednéni vnitrostatnich

76

pravomoci* (°"). Soucastl tohoto procesu muze byt i navrzeni novych vhodnych referen¢nich hodnot pro ur¢ity omezeny

(*’)  Viz poznamka pod carou 73.

(®%)  Ohledné vétsi flexibility Paktu o stabilité a riistu ve vztahu k nékterym ,vefejnym investicim* viz U, vést. C 451, 16.12.2014, s. 10.
(") Viz pozndmka pod carou 86.

(% Uk vest. C 327, 12.11.2013, 5. 58; UL vést. C 271, 19.9.2013, . 1.

(*”)  Napiiklad vnitrostdtni debaty ve Finsku a ve Francii.

(™) Viz pozndmka pod ¢arou 59.

(") Evropsky pilif socidlnich préav, spolecné stanovisko Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru pro socidlni ochranu (SPC) 12605/
16, schvéleno Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) dne 13. f{jna 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:CS:HTML
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/cs/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/cs/pdf
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pocet problémii tykajicich se trhu préce a socidlnich vyzev za G¢elem posouzeni dosazeného pokroku. Vytvofeni takového
ramce spoluprace by ¢lenskym stitim pomohlo dosahnout cestou reforem pozitivnich vysledki (°%) a prispét tak k vyssi
mife socidlni soudrznosti.

6.8.2  Navzdory jasnym rizikim je EHSV nicméné stile presvédcen, ze EU je schopna vytvéfet lepsi, demokratictéjsi
a socidlngjsi unii. EHSV ucini ve nezbytné pro to, aby podpofil debaty probihajici v ¢lenskych statech na drovni EU s cilem
zapojit do nich ,v zdjmu lepsi budoucnosti Evropy“ ob¢any. Spravedliva globalizace, umoziujici kvalitni Zivot, dostatecné
mnozstvi pracovnich piilezitosti a spravedlivé pracovni podminky pro vsechny, je dosazitelnd pouze tehdy, jestlize si EU
zachovd svou jednotu a bude schopna jednat. Mé-li si Evropa svij spolecensky model udrzet, musi se sama umét
piizptisobit ménicim se podminkdm a vytvdfet tak co nejvice piilezitosti pro vSechny. To je naSe alternativa
protekcionismu, nacionalismu a populismu.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*»  Napiiklad vnitrostdtni debaty v Rumunsku.
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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

522. PLENARNI ZASEDANI ESHV VE DNECH 25. A 26. LEDNA 2017

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o autorském privu na jednotném digitilnim trhu

[COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD)]

a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro vykon
autorského priva a prdv s nim souvisejicich, jez se pouziji na nékterd online vysilini vysilacich
organizaci a pfenosy vysildni televiznich a rozhlasovych pofadi,

[COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD)]
a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o nékterych povolenych zpiisobech uziti dél
ajinych pfedméti chranénych na zikladé autorského priva a prav s nim souvisejicich, z nichz budou
mit prospéch osoby nevidomé, zrakové postizené & osoby s jinymi poruchami ¢teni, a 0 zméné
smérnice 2001/29/ES o harmonizaci urcitych aspektii autorského priava a prav s nim souvisejicich
v informaéni spole¢nosti
[COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD)]

(2017/C 125/03)

Zpravodaj: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultace Evropsky parlament, 6. 10. 2016
Rada, 26. 10. 2016 a 24. 10. 2016

Pravni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 13.1. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 25.1. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 522

Vysledek hlasovani 144/0/2

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1

EHSV vita bali¢ek opatfeni pro pfizptsobeni autorskych prav pozadavkim digitdlni ekonomiky.
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1.2 EU postrada integrovany systém autorskych prav. Za tielem jeho vytvoreni je tfeba zejména odstranit roztfisténost
a soucasné zvysit ochranu tviarcti dokonce i pied technologickymi giganty, kteii ovlddaji trhy.

1.3 Oblast autorskych prav je velmi slozitd, nebot existuje mnoho zdcastnénych stran s riznymi zdjmy, které se vsak
navzdjem potiebuji. Regulace musi ustavit rovnovahu mezi pravy vSech téchto subjektti a zabranit byrokracii a zbyte¢nym
pozadavkam.

1.4 Ve srovndni s ,progresivnim“ pfistupem Komise navrhuje EHSV prezkoumat a upevnit platné pravo véetné zmén
provedenych v jinych smérnicich, posoudit, zda je vhodné navrhnout opatfeni pro internetové vyhleddvace a bezplatny
pienos obsahu prostfednictvim Wi-Fi, a regulovat ur¢ité aspekty prostfednictvim nafizeni.

1.5  Vybor piipomind, Ze je dilezité a nezbytné, aby EU urychlené ratifikovala Marrakesskou smlouvu o autorskych
pravech v piipadé nevidomych osob.

1.6 Online vysildni vysilacich organizaci a digitdlni pfenosy vysilani televiznich a rozhlasovych pofadi: EHSV
povazuje ndvrh Komise za vhodny a domnivd se, Ze tento ndvrh podpoif distribuci evropské filmové produkce. Zdsada
,zemé puvodu® neni v rozporu s teritorialitou prdva a smluvni svobodou.

1.7  Pfizpisobeni vyjimek digitilnimu a pfeshraniénimu prostfedi: ackoli ndvrhy Komise sprdvné identifikuji
problémy, EHSV k nim navrhuje fadu zmén s cilem lépe pFizpisobit autorskd prava soucasnym pozadavkim. Jde o tyto
zmény:

— zahrnout zdsadu neplatnosti veskerych smluvnich ustanoveni, kterd jsou v rozporu s vyjimkami a omezenimi
autorskych prav (),

— vytézovani textl a dat:

— za uUcelem podpory inovativnich podnikéi musi oblast pusobnosti (Clanek 2 ndvrhu) zahrnovat vyzkumné

pracovniky a podniky, jejichz ucel je ziskovy,

— do znéni je vhodné zahrnout zdsadu, podle které samotné skute¢nosti a tdaje nesmi byt pfedmétem autorskych
prav (jak se uvddi v bodu odtvodnéni 8),

— kopie dél za dcelem zachovani kulturniho dédictvi (*): upfesnit a rozsffit vyjimku s cilem zpiistupnit online za
neziskovym tcelem dila, kterd nejsou dostupnd na obchodnich kandlech nebo nebudou aktivné poskytovdna nositeli
prav,

— nahradit pozadavek pouzivat specializované termindly umisténé v prostordch zafizeni (’) a zménit piistup k dflim
a vyptjckdm na technologicky neutrdlni,

— zahrnout novou vyjimku tykajici se pfeshrani¢niho nekomeréniho poskytovani dokumenti ze strany evropskych
knihoven a archivd,

— upravit vyjimku pro védecky vyzkum s nekomerénim dcelem ve smérnici o informacni spolecnosti, nebot jeji
uplatiiovani je v nékterych pifpadech povazovino za velmi obtizné (*).

() Jakje stanoveno ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 (Uf. vést. L 111, 5.5.2009, 5. 16-
22, ¢lanek 5) a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 (Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20-28,
cldnek 15).

Clanek 5 ndvrhu Komise COM(2016) 593 final.

Cl. 5 odst. 3 pism. n) smérnice o informaéni spole¢nosti (U. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10).
http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~—~—
- .


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489653529789&uri=CELEX:32009L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489653529789&uri=CELEX:32009L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489653687670&uri=CELEX:31996L0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:EN:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8 Rozsudek, ve kterém Soudni dviir EU stanovuje, Ze za urcitych podminek lze piijéovani digitdlnich knih pfirovnat
k tradi¢nimu ptijcovani knih (°), uspokojil opakovanou poptévku ze strany uzivateltt knihoven a vzdéldvacich instituci.

1.9 Vybor vitd ndvrh tykajici se digitalizace, distribuce a pfeshrani¢niho $ifeni komeréné nedostupnych dél (hlava 11,
kapitola 1).

1.10  Je vhodné, aby se prostrednictvim evropskych norem harmonizovala ,,vyjimka o panoramatu“.

1.11  EHSV podporuje vyhradni pravo vydavatelt povolit nebo zakdzat po dobu dvaceti let digitdlni vyuZiti jejich
tiskovych publikaci.

1.12  EHSV souhlasi s tim, aby byli poskytovatelé sluzeb informacni spolecnosti, kteti uklddaji a poskytuji pistup
vefejnosti k velkému mnozstvi dél chranénych autorskym pravem nebo jinych pfedmétd ochrany nahravanych jejich
uzivateli, povinni ptijimat vhodnd a pfiméfend opatieni za Gcelem zajisténi fungovani dohod s nositeli prav nebo zabrénit
piistupu k témto dilim a jinym pfedmétim ochrany (value gap).

1.13  EHSV se domnivd, Ze ndvrh Komise znamend pokrok v oblasti ochrany prdv autori, ktefi musi mit prévo na
spravedlivé odménovani jejich tvarcich snah, jejich podilu na komerénim tspéchu dél a udrzovani vysoké tirovné ochrany
a financovani dél.

1.14  Je tieba uvést, Ze je nutné, aby instituce obcanské spolecnosti piispivaly ke zvyseni povédomi uzivateld ohledné
dodrzovani pravnich ptedpisti tykajicich se autorského prava. EHSV podporuje Komisi v jejim sili v boji proti piratstvi
a jakéhokoli formé nezdkonného pouziti obsahu chranéného zakony.

2. Névrhy Komise

2.1 Vyvoj digitdlnich technologii zménil zptsob vytvéfeni, produkce, distribuce a vyuzivini dél a jinych predméti
ochrany. Objevily se nové zptisoby uziti a rovnéz novi aktéfi a nové podnikatelské modely. V digitdlnim prostiedi se rovnéz
zintenzivnila pteshrani¢ni uziti a vznikly nové piilezitosti umoziujici spotiebitelam piistup k obsahu chranénému
autorskym pravem.

2.2 Prestoze cile a zdsady stanovené v pravnich predpisech EU v oblasti autorského prdva jsou i nadile platné, je
nezbytné pfizpasobit uvedené predpisy témto novym skutecnostem. Zdsah na trovni EU je nezbytny také proto, aby se
zabranilo roztii§ténosti vnitiniho trhu.

2.3 Strategie pro jednotny digitalni trh (°) pfijata v kvétnu 2015 konstatovala za téchto podminek potiebu ,snizit rozdily
mezi systémy autorskych prav v jednotlivych ¢lenskych stitech a umoznit uzivatelim v EU $ir${ online pfistup k dilim®,
pii¢emz zduraznila, Ze je dalezité zlepsit preshrani¢ni piistup ke sluzbdm poskytujicim obsah chranény pravem dusevniho
vlastnictvi, a upfesnila také funkci online sluzeb pfi distribuci dél a jinych pfedmétii ochrany.

2.4V prosinci 2015 zvefejnila Komise sdéleni (*), ve kterém uvedla konkrétni opatieni a dlouhodobou vizi a poukédzala
na nezbytnost dosdhnout v této oblasti pokroku ohledné jednotného trhu, modernizovat normy v souladu s digitdlni
skute¢nosti, zarucit, aby evropska tviir¢i odvétvi byla naddle konkurenceschopnd, a zachovat ndlezZitou rovnovahu mezi
autorskymi pravy a ostatnimi cili vefejné politiky.

2.5 Na zdkladé neddvného navrhu tykajictho se preshraniéni prenositelnosti (¥) Komise nyni navrhuje soubor
legislativnich opatieni se tfemi cili:

i) zarucit v EU $irs{ pfistup k obsahu a nalézt nové publikum,

() Véc C-174/15, Vereniging Openbare Bibliotheken v. Stichting Leenrecht (Uf. vést. C 14, 16.1.2017, s. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
(%) COM(2015) 627 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:014:SOM:CS:HTML
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ii) pfizpasobit urcité vyjimky digitdlnimu a pFeshrani¢nimu prostiedi a
iif) podpofit dobte fungujici a spravedlivy trh s autorskymi pravy.

2.6 Existuje ndvrh nafizeni (), jehoz cilem je vytvofit pifznivé podminky pro nové formy distribuce online a digitalntho
vysildni televiznich a rozhlasovych pofadd, které by byly podobné podminkdm platnym pro tradicni druzicové nebo
kabelové 1pfenosy. Nové normy inspirované témi, které jsou v platnosti ve smérnici o druzicovém vysilani a kabelovém
prenosu (*%), usnadni a urychli vypofidani prav, jez jsou nezbytnd pro urité online sluzby poskytované vysilacimi
organizacemi a pro urité prenosové sluzby. Tyto normy maji usnadnit vyvoj trhu a obecnéjsi ifeni evropské televizni
a rozhlasové produkce. To zase pfispéje k vétsimu vybéru pro spotiebitele a k vétsi kulturni rozmanitosti.

2.7 Soubé&né s tim ndvrh smérnice o autorském prévu na jednotném digitdlnfm trhu (*") stanovi novy mechanismus
vyjedndvani, ktery usnadni uzavirdni licen¢nich dohod za tcelem $ifeni audiovizudlnich dél na platformdch videa na
vyzddani. Jde o souddst $irs{ politické snahy celit vicerym faktortim, které se skryvaji za nizkou dostupnosti evropskych
audiovizudlnich dél, zejména filmd, v EU.

2.7.1  Problémy tykajici se udélovini licenci a soubéiné pravni a smluvni obtize ohledné vyuziti evropskych
audiovizudlnich dél ve sluzbéch videa na vyzddani budou feSeny také ve strukturovaném dialogu se zGcastnénymi stranami
s cilem zefektivnit postupy, pokud jde o udélovani licenci, a usnadnit odvétvové dohody, které povedou k pravidelngjsimu
vyuzivani evropskych dél a jejich vétsi dostupnosti. O vysledcich dialogu bude Komise informovat na konci roku 2018.

2.7.2  Soucasny ndvrh smérnice nabiz{ také feseni, jak usnadnit institucim kulturniho dédictvi uzavirdni licenci, které
jsou nezbytné pro digitalizaci a $ifeni dél, jez jsou komeréné nedostupnd, ale maji velkou kulturni hodnotu. P¥istup k dilim
v netrznich subjektech, jako jsou vzdéldvaci instituce, vefejné knihovny nebo nedivadelni podniky, je rovnéz velmi dulezity
za Ucelem podpory kulturni rozmanitosti, ke vzdélavacim tcelim a k Gicasti na spolecenském Zivoté. Komise kromé toho
zkouma spolu s Evropskou asociaci feditelti filmovych agentur (EFAD) a audiovizudlnim odvétvim tvorbu a financovani
katalogu evropskych filma se vzdélavacim Gcelem pro rok 2017.

2.8 Soubézné byly piijaty dva legislativni navrhy (*?) pro uplatnén{ pravnich predpist EU tykajicich se Marrakesské
smlouvy, kterd po smluvnich strandch vyzaduje, aby vytvotily vyjimky na podporu osob s poruchou ¢teni tisténého textu,
jejichz cilem bude umoznit témto osobdm piistup ke knihdm a dal§imu ti§ténému materialu ve formdtech, jez pro né budou
piistupné. Ndvrh smérnice stanovi povinnou vyjimku a zarudi jeji provedeni, aby se tyto kopie v pistupnych formdtech
vytvdrely a vyméfiovaly na jednotném trhu. Ndvrh nafizeni umozni pteshrani¢ni vymeénu téchto kopii mezi EU a tfetimi
zemémi, které jsou smluvnimi stranami smlouvy.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd balicek opatfeni pro pfizplisobeni autorskych prdv pozadavktim digitdlni ekonomiky.

3.2 Evropské uméni zaujimd ve svété vedouci postaveni, ale kinematografickd produkce, vydavatelsky pramysl
a hudebni a uméleckd tvorba musi elit roztif$ténosti trhu, kulturni a jazykové rozmanitosti, jez pfedstavuje velké bohatstvi,
a digitdlnimu pfechodu a finan¢nim obtizim.

3.3 Zjednoduseni systému povolovani musi pfispét ke sniZeni roztfisténosti, usnadnit ptreshrani¢ni pfistup k online
obsahu a ustavit vétsi rovnovahu v oblasti ochrany autort, zejména vici podnikatelskym gigantiim, kteff ovladaji digitdlni
trhy.

) COM(2016) 594 final.

% Smérnice Rady 93/83/EHS ze dne 27. za 1993 (UK. vést. L 248, 6.10.1993, 5. 15).
) COM(2016) 593 final.

12)  COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:248:SOM:EN:HTML
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3.4 Oblast autorskych prav je velmi slozitd, nebot existuje mnoho zdcastnénych stran s riznymi zdjmy, které se vsak
navzdjem potiebuji. Regulace musi ustavit rovnovdhu mezi pravy vsech téchto subjektd.

3.5  Komise pfijala ,progresivni* piistup (**) a nenavrhuje celkovy prezkum, nybrz jen dilezité dodatky ke stévajici
regulaci. EHSV navrhuje zvazit:

— prezkum a konsolidaci platného prava, véetné zmén ostatnich smérnic, jako j jsou smérnice o dobé ochrany autorského
prava (**) a smérnice o nékterych povolenych zptisobech uziti ositelych dél (*°),

— naifzen{ coby vhodny néstroj pro vytvofen jednotného digitalniho trhu (*°),

— nezt;ytnost nebo vhodnost zohlednit pfipady internetovych vyhleddvact a bezplatného prenosu obsahu pomoci siti Wi-

4. Prostfedky pro zajisténi $irSiho pfistupu k obsahu v celé EU

4.1 Online vysildni vysilacich organizaci a digitdlni pienosy vysildni televiznich a rozhlasovych pofadii (*®)

4.1.1  V EU zahrnuje odvétvi pldnovani a vysﬂam televiznich a rozhlasovych pofadt téméf 12 000 podnikti, zaméstnava
255000 osob a dosahuje objemu operaci ve vysi 66,5 miliardy eur ('°). Reforma je odiivodnénd, nebot stivajici
mechanismy usnadiujici Vyporadavanl autorskych a s nimi souvisejicich prdv se netykaji online vysilani ani urcitych
digitélnich pfenosti vysildni.

4.1.2  EHSV podporuje zaclenéni zésady ,zemé ptivodu®, kterd je jiz uzndna v oblasti druzicového vysilani (*°) a jez nenf
v rozporu s teritorialitou prava a smluvni svobodou.

4.1.3  EHSV se domnivd, Ze technologicky neutrdlni dprava regulace o digitdlnim pfenosu musi zjednodusit postup
nabyvani prdv pro nové poskytovatele, a za tim tcelem také zlepsit ptistup k obsahu diilezitému pro spotiebitele.

4.1.4  Reforma vhodné stanovi, Ze v piipadé existence obtiZi souvisejicich s udélovanim licenci ¢lenské stity zajisti, aby
dohody o pFistupu k audiovizudlnim dilim na platformdch videa na vyZzidddni a o jejich dostupnosti usnadnil ,nestranny
orgdn”.

5. Prizpiisobeni vyjimek digitdlnimu a pteshrani¢nimu prostiedi (*')

5.1  Evropské knihovny, muzea a archivy pfedstavuji kulturni prostor pro evropské obcany a jsou zdsadni pro predavam
znalosti, pro vzdélavani a pro vyzkum. Soucasné zajistuji vyznamny hospodatsky prispévek v oblasti autorského prava (*?).

(**)  Sdeleni COM(2016) 592 final.
(" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/116/ES ze dne 12. prosince 2006 (konsolidované znéni) (Ut. vést. L 372,
27.12.2006, s. 12-18). )
)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/28/EU ze dne 25. ffjna 2012 (Uf. vést. L 299, 27.10.2012, s. 5-12).
(*)  Stanovisko EHSV (Ur. vést. C 264, 20.7.2016, s. 51). )
Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-484/14, Tobias Mc Fadden v. Sony Music Entertainment Germany GmbH (UF. vést. C 419,
14.11.2016, s. 4-5).
("°)  Viz pozndmka pod carou 9.
(\7)  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).
(*°)  Viz pozndmka pod ¢arou 10.
(*))  Viz pozndmka pod carou 11.
(*9)  Jejich koupé predstavuje 4,8 miliardy EUR ro¢né: Outsell report, ,Library Market Size, Share, Performance and Trends*.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489652233453&uri=CELEX:32006L0116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489652233453&uri=CELEX:32006L0116
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489652372183&uri=CELEX:32012L0028
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0484&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&CASE_LAW_SUMMARY=false&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=EU_COURT_CASE&qid=1489652577160&DB_TYPE_OF_ACT=courtCase&DTA=2014&locale=cs
http://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0484&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&CASE_LAW_SUMMARY=false&type=advanced&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&excConsLeg=true&typeOfActStatus=EU_COURT_CASE&qid=1489652577160&DB_TYPE_OF_ACT=courtCase&DTA=2014&locale=cs
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5.2 Z davodu chybgjici harmonizace, slozitych pravnich pfedpist, zemépisnych prekdzek a jazykovych rozdilt jsou
evropsti vyzkumni pracovnici v nevyhodé oproti vedoucim ndrodtim, jako jsou napiiklad Spojené stity americké. Proto
musi reforma usilovat o dosazeni tfi cild, kterymi jsou rozsifeni a piizptsobeni novym technologickym skute¢nostem,
ustaveni harmonizované a povinné formy a pravn{ jistota ohledné regulace vyjimek a omezeni (**)

5.3  Haagskd deklarace (2014) poukazuje na velky potencidl vytézovani textd a dat pro vyzkum a inovace. Pro vyzkumné
pracovniky, malé a stfedni podniky a velké technologické spole¢nosti je vytéZzovani textl a dat zdkladnim ndstrojem, ktery
v EU neni dostate¢né vyuzivan z divodu pravnich, technologickych a smluvnich omezeni.

5.4 Komise navrhuje stanovit povinné vyjimky pro réizné mozné pfipady:

— vytéZovdni texti a dat za ii€elem védeckého vyzkumu v piipadé rozmnozovani a extrakce provadéné vyzkumnymi
organizacemi na neziskovém zdkladg,

— digitdlni uziti dél a jinych predmét ochrany vyhradné pro ilustra¢ni Gcel pii vyu€ovani v rozsahu opodstatnéném
sledovanym nekomer¢nim téelem a

— kopie dél za ticelem zachovini kulturniho dédictvi.

5.5  Ikdyz se EHSV domnivd, Ze ndvrhy Komise spravné identifikuji problémy, navrhuje zmény s cilem 1épe pfizptsobit
regulaci souCasnym potiebdm (viz zdvéry). Kromé jinych aspektt je dilezité, aby vyjimky z autorského prdva nebyly
anulovany smluvnimi dohodami nebo technologickymi ndstroji. Rovnéz je vhodné prezkoumat vyjimku z autorského
prava tykajic{ se nekomercéniho védeckého vyzkumu (¢l. 5 odst. 3 pism. a)), nebot jeji uplatiovéni je povazovédno za

velmi obtizné (**).

5.6 EHSV také pozaduje harmonizaci ,vyjimky o panoramatu, podle které mohou jednotlivci uklddat a sdilet na
internetu zobrazeni dél, jako jsou budovy a sochy umisténé ve vefejnych prostordch. Komise se navzdory tomu, Ze
potvrzuje opodstatnénost této vyjimky, rozhodla ponechat moznost provddéni na ¢lenskych statech, a to na nepovinném

zaklade.

5.7 Autorské prdvo a prdva s nim souvisejici, z nichZ budou mit prospéch osoby nevidomé, zrakové postiZené i osoby
s jinymi poruchami

5.7.1  Vybor pfipomind, ze je dleZité a nezbytné, aby EU brzy ratifikovala Marrakesskou smlouvu o usnadnéni piistupu
k publikovanym dilim nevidomym a zrakové postizenym osobdm ¢&i osobdm s jinymi poruchami Cteni, jeZz vstoupila
v platnost dne 30. zadi{ 2016. Tato smlouva pfinese mnoha nevidomym ¢&i zrakové postizenym evropskym ob¢antim
piistup k vétsimu poctu dostupnych dél, a tim se jim oteviou dvefe ke kultufe, vzdéldvani, zaméstndni, a tedy ke

skute¢nému socidlnimu zaclenéni.

7 vz s 2 v . 2 ~_ 7 . . .z ’ . ’ . 7 v 7
5.7.2  Navrhy nafizeni ( > ) a smérnice ( 6) umozni Unii splnit mezindrodni povinnost stanovenou v ramci Marrakesské

smlouvy. Kromé toho je v souladu s povinnostmi Unie odvozenymi z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

5.8  Udélovini licenci a $irsi pfistup k obsahu. Bude povolena digitalizace a ifeni komeréné nedostupnych dél
vydanych poprvé v EU (Cldnek 7) a udélenf licence v jednom ¢lenském stdté se uplatni v celé EU (clanek 8).

5.9 Nové souvisejici prdavo pro vydavatele tisku

5.9.1  Podle ¢lanku 11 odst. 1 a odst. 4 ndvrhu smérnice (*’) ¢lenské stity poskytnou témto vydavateléim vyhradn{ pravo
(po dobu dvaceti let) povolit nebo zakdzat digitdlni vyuziti jejich tiskovych publikaci.

(*})  Viz Towards a modern, more European Copyright Framework. EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations); Europeana; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of
Library Associations and Institutions (IFLA).

(*")  Viz pozndmka pod carou 4.

(% COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*/)  Viz pozndmka pod carou 11.
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5.9.2  EHSV podporuje toto opatieni za acelem zaruceni spravedlivého a rovnomérného rozdéleni hodnoty mezi
vydavatele tisku, kteif ji vytvafeji, a online platformy, které ji vyuzivaji.

5.9.3  EHSV pfipomind, Ze zatimco mnozi vydavatelé tisku, ktefi jsou nepostradatelni pro demokracii, jsou postiZeni
finan¢ni krizi, jez se promitd do ukon¢ovani publikaci a hromadnych ztrdt zaméstndni, ti, ktef{ vyuzivaji jejich informaci,
dosahujf stale vyssich pifjma (*5).

5.10 UZiti chrdnéného obsahu online

5.10.1  Poskytovatelé¢ sluzeb informacni spolecnosti, ktefi uklddaji velké mnozstvi dél a jinych pfedmétti ochrany
nahrdvanych jejich uZzivateli a zp¥istuptiuji je vefejnosti, pfijmou ve spolupraci s nositeli prav opatieni, kterd zajisti fadné
fungovéni dohod uzavienych s nositeli prav ohledné uziti jejich dél nebo jinych predméti ochrany, které nositelé prav na
zakladé spoluprice s poskytovateli sluzeb identifikuji. Na jedné strané budou vyuZzivdna opatieni, jako jsou aéinné
technologie rozpozndvani obsahu; na druhé strané tito poskytovatelé poskytuji nositeltim prav dostatecné informace
a Zavedou2 ;ﬂechanizmy pro vyfizovani stiznosti a zjednani napravy. Clenské stity usnadni spolupraci mezi jednotlivymi
stranami (7).

5.10.2  Opatfeni, jez EHSV povazuje za vhodné, by mélo odstranit rozdil v hodnoté (value gap), ktery v soucasnosti
existuje mezi nositeli prav a poskytovateli sluzeb informaéni spolecnosti, protoze nositelim prav umozni pfijimat lepsi
rozhodnuti ohledné pouzivani jejich vyrobkt. Existuji ptiklady sluzeb zaloZenych na propagaci, které nepfindseji tviircim
dostatecnou kompenzaci jejich autorskych prav na rozdil od online sluzeb placenych pomoci predplatného, které této
kompenzace dosahuji (*°).

6. Lepsi fungovdni trhu v oblasti autorského priva

6.1  EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze poruSovani autorského prava v komerénim méfitku, pro které je piiznacné
piiZivovani se na praci a investicich ostatnich, pfedstavuje v dne$ni dobé vdznou hrozbu pro evropské tviirce. Bez ti¢inného
a vyrovnaného systému vynucovani jsou autorskd prava a ostatni prava dusevniho vlastnictvi $patné chrdnéna a investice do
kreativity a inovaci jsou omezovany eh.

6.2 Autorim musi byt zaruceno pravo na spravedlivé odménovani jejich tvircich snah, jejich podil na komerénim
tispéchu dél a udrzovani vysoké trovné ochrany a financovani dél (*%).

6.3V navrhu, ktery EHSV povazuje za vhodny, jsou stanovena opatient, kterd by méla posilit smluvni naroky autort.
Ackoli ¢lenské staty musi zarucit povinnost transparentnosti a mechanismy smluvnich tprav a alternativniho feSeni sport,
reforma posiluje vyjedndvaci pozice autorti a umélct (*%).

6.4  Je vhodné poukdzat na to, Ze je nezbytné, aby vefejné a soukromé organizace obcanské spolecnosti pispivaly
v oblastech, které jim nalezi, k posileni védomi uzivatelt ohledné toho, Ze autofi musi byt za sva dila odménéni v rdmci
stanoveném pravnimi pfedpisy.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Internetové platformy dosahly v roce 2015 pifjmd ve vysi 153,65 miliardy USD a odhaduje se, Ze v roce 2020 tyto pifjmy dosdhnou
vyse 260,36 miliardy. Viz https:/[www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/

(%) Viz cének 13.

(%  Podle Jana Hiickmanna a Dory Grunwaldové vyplatil kanil YouTube, ktery md 1 miliardu uZivatelts, v roce 2015 v déisledku

autorskych prav 630 miliond USD; sluzba Spotify, kterd md o néco vice nez 10 miliont uzivateld, vyplatila 2 miliardy USD.

Viz odtivodnéni spolecnosti Google proti tomuto opatieni na strance https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-

theres-better-way.html

Viz pozndmka pod carou 13.

Viz pozndmka pod carou 16.

%)V soucasnosti zvazovano ve smérnici 2014/26[EU (Uf. vést. L 84, 20.3.2014, s. 72).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavadi certifika¢ni systém Unie pro detekéni zafizeni pro zajisténi
ochrany letectvi pfed protipravnimi ¢iny

[COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD)]
(2017/C 125/04)

Zpravodaj: Stefan BACK

Konzultace Evropsky parlament, 15. 9. 2016
Rada, 24. 10. 2016

Prévni zdklad lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba

Prijato ve specializované sekci 13.1. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 25.1.2017

Plendrni zasedani ¢. 522

Vysledek hlasovani 138/1/3

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV znovu vyslovuje svou podporu akénimu planu pro inovativni a konkurenceschopny bezpecnostni primysl
z roku 2012 (ddle jen ,akéni plan) ().

1.2 EHSV upozoriiuje rovnéz na Evropsky program pro bezpe¢nost (dale jen ,program pro bezpe¢nost®) (%) a opétovné
vyjadiuje svoji podporu akénimu plénu proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich
pouzivani a navrhu smérnice o boji proti terorismu (*) (*).

1.3 S vyhradami uvedenymi nize EHSV nyni rovnéz vitd cil ndvrhu nafizeni, kterym se zavadi certifika¢ni systém Unie
pro detekcni zaifzeni pro zajisténi ochrany letectvi pted protipravnimi ciny (°) (dale jen ,ndvrh naiizeni), piedlozeny
Komisi jakozto prvni krok provadéni akéniho planu. Vitd cil uvedeného ndvrhu nafizeni, jimz je zavést systém schvdleni
typu detekéniho zafizeni s jednotnym kontaktnim mistem pro certifikaci, a tim zjednodusit uvadéni vyrobka na trh, snizit
naklady, zvysit objem trhu a zvysit konkurenceschopnost evropského primyslu bezpe¢nostnich vyrobka.

1.4 EHSV vsak lituje, Ze navrh nafizeni nezavadi jediny schvalovaci organ EU, k némuz by nalezZela technickd zkusebna,
nebot toto feSeni by vedlo k optimdlni Gcinnosti a snizeni ndklad. EHSV vyslovuje vdzné pochybnosti stran uc¢inného
vyuzivani zdroji v pifpadé navrhované moznosti oddélenych technickych zkuseben a schvalovacich orgdnt.

) COM(2012) 417 final (Ut. vést. C 76, 14.3.2013, s. 37).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final: Provadéni Evropského programu pro bezpeénost: akén plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi
zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivini a COM(2015) 625 final: Ndvrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

Ut. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51.

°)  COM(2016) 491 final.
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1.5  EHSV dile lituje, Ze névrh nafizeni nezohlednuje skute¢nost, ze ¢lanek 6 nafizeni (ES) ¢. 300/2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny (°) umoziiuje zavést piisnéjsi vnitrosttni pozadavky
nad rdmec spolecné zdkladni Grovné stanovené v tomto nafizeni, coZz EHSV ve svém stanovisku k ndvrhu uvedeného
naiizenf (') vyslovné uvital.

1.6 EHSV lituje, Ze hledisko vnitfniho trhu podle vieho prevézilo nad bezpe¢nostnimi zfeteli natolik, Ze ¢lenskym
statim dokonce nebylo umoznéno zavadét dalsi vnitrostatni bezpecnostni pozadavky za ticelem ochrany podstatnych
vnitrostatnich zajma podle ¢l. 114 odst. 10 SFEU.

1.7 EHSV v tomto ohledu rovnéz lituje, Ze SFEU na rozdil od toho, co plati podle ¢ldnku 346 SFEU pro vojenské
vybaveni nebo pro zadévani vefejnych zakazek podle ¢linku 15 smérnice 2014/24[EU o zaddvan{ vefejnych zakizek (%),
nepfipousti zvlastni vnitrostatni opatfeni na ochranu podstatnych vnitrostdtnich zdjmua proti teroristickym ¢intm.

1.8 Vzhledem k vysoce odbornému a komplexnimu charakteru otdzek, jez budou muset dtvary Komise fesit, md EHSV
pochybnosti o vhodnosti ¢l. 24 odst. 3 ndvrhu nafizeni, jenz stanovi, Ze Komise pfedsedd koordinaénimu vyboru
technickych zkuseben.

1.9 EHSV v tomto ohledu vyjadfuje rovnéz politovani nad tim, Ze moznost zahrnout do ndvrhu nafizeni systém vymény
informaci a koordinace mezi jednotlivymi vnitrostatnimi schvalovacimi organy nebyla, jak se zd4, vzata v potaz.

1.10  EHSV si klade otdzku, zda rozsah, v némz ndvrh povoluje pouzivdni akti v pfenesené pravomoci ke zméné
technickych pozadavkd, nejde nad rdmec toho, co povoluje ¢l. 290 odst. 1 SFEU. Tyk4 se to zejména ¢l. 27 pism. a) ndvrhu
nafizeni, ktery nijak neomezuje rozsah nebo charakter novych pozadavkd na vykonnost, jeZ mohou byt prostfednictvim
aktli v pfenesené pravomoci zahrnuty do pfilohy I tohoto ndvrhu nafizeni.

1.11  EHSV v kazdém piipadé upozortiuje na to, Ze pokud ma Komise vydavat pravni akty v této oblasti, bude muset mit
potiebnou odbornou zpusobilost k zajisténi kvality téchto pravnich aktd.

1.12  EHSV v zdsadé vitd ndvrh, aby EU usilovala o pfijeti za fadného clena Evropské konference civilniho letectvi
(ECAQ). Vzhledem k tomu, Ze soucasné stanovy Evropské konference civilntho letectvi povoluji ¢lenstvi pouze stitim, Ze
¢leny této konference nejsou jen Clenské stity EU a Ze vysledek takového jedndni nelze mit za jisty, by v3sak asi bylo
realisti¢téjsi prohldsit, Ze EU by méla podniknout nélezité kroky za tcelem ziskdni ¢lenstvi v Evropské konferenci civilniho
letectvi.

1.13  EHSV vzal na védomi, Ze ndvrh nafizeni obsahuje ustanoveni o tom, Ze pramérnd doba mezi poddnim zddosti
o provedeni zkousky technickou zkusebnou a poskytnutim vysledka zkousky piislusnému schvalovacimu orgdnu ma ¢init
nejvyse Sest mésicti. EHSV navrhuje, Ze lepsi variantou by bylo, aby technicka zkusebna provedla tvodni posouzeni zadosti
za Ucelem stanoveni doby potiebné k provedeni zkousky a informovala Zadatele ve stanovené lhité. Pokud pak lhita pro
provedeni zkousky nebude dodrzena, mél by o tom byt zadatel uvédomén a mély by mu byt vysvétleny divody zpozdéni.

1.14  EHSV konstatuje, Ze systém posuzovani vyrobkd vypracovany v rdmci Evropské konference civilniho letectvi
v soucasnosti funguje dobfe a pfidand hodnota systému EU schvéleni typu z provozniho hlediska tudiz nemusi byt
nespornd. Touto pozndmkou nejsou nijak dotceny cile v oblasti vnitfntho trhu stanovené v ndvrhu nafizeni.

1.15  Z uvedenych divodt md EHSV pochybnosti o pfidané hodnoté soucasné podoby ndvrhu nafizeni a chtél by tudiz
Komisi pozadat, aby znovu promyslela jeho obsah s ohledem na pozniamky ptedlozené v tomto stanovisku.

-

Ut. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72.

Ut vést. C 185, 8.8.2006, s. 17.

Viz také interpretacni sdéleni o uplatiovéni ¢linku 296 Smlouvy (stavajici cldnek 346 SFEU) s ohledem na zadadvdni zakdzek
v oblasti obrany (KOM(2006) 779 v konecném znéni) (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2. Uvod

2.1 Névrh nafizeni je krokem k provadéni akéntho planu (%). Cilem akéntho planu je:

v

— odstranit roztii§ténost trhu vytvofenim unijnich certifikaénich norem/mezindrodnich norem, harmonizaci postuptt EU
pro osvédcovani/posuzovéni shody a vyuzivanim soucinnosti mezi bezpenostnimi a obrannymi technologiemi,

— zkrdtit vzdalenost mezi vyzkumem a trhem,

— zlepsit zaclenéni socidlntho rozméru véasnym zkoumdnim spole¢enskych dasledkd véetné moznych dopadii na
zakladni prava.

vy

2.2 Jednim ddlezitym cilem akéniho planu je odstranit rozti§ténost bezpecnostniho trhu zavedenim certifika¢nich
systému EU pro bezpecnostni technologie, zpocatku uréenych pro letistn{ detekéni zafizeni a poplasné systémy, a to tak, Ze
bude zfizen systém jednotného kontaktntho mista pro ziskani certifikace skytajici certifikovanému vyrobku pfistup na trh
v celé EU. To by znamenalo zjednoduseni, snizeni ndkladt na certifikaci, zvySeni objemu domdciho trhu a tedy vy3si
konkurenceschopnost vii¢i americkym a ¢inskym vyrobkim, jez maji vyhodu vétsich objemt na vétsich domadcich trzich.

2.3 Program pro bezpe¢nost (°) schvaluje akéni plin a zaméfuje se na podpfirnou ¢innost, jako je napiiklad odbornd
piiprava, financovani, vyzkum a inovace.

2.4 Program pro bezpecnost zahrnuje celou fadu opatfeni proti financovani terorismu, nedovolenému obchodu se
sttelnymi zbranémi a vybu$ninami a jejich pouZzivani a dédle opatfeni na ochranu obcant a klicové infrastruktury, véetné
akéniho pldnu proti nedovolenému obchodu se stielnymi zbranémi a vybusninami a jejich pouzivani a ndvrhu smérnice
o boji proti terorismu (*).

2.5 Navrh nafizeni zavadi certifikacni systém vychdzejici ze spole¢nych pozadavkd na vykonnost, spole¢nych metod
zkouseni a akreditace zkusebnich laboratofi (technickych zkuseben).

2.6 Tyto pozadavky na vykonnost jsou shodné s pozadavky stanovenymi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ 300/2008 (*?) o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany letectvi pted protipravnimi ¢iny a jeho provadécimi akty
(¢clanek 4 a piiloha I ndvrhu nafizeni).

2.7 Piislusné metody hodnoceni byly vypracovany v ramci spole¢ného postupu hodnoceni schvaleného Evropskou
konferenci civilntho letectvi.

2.8 Kazdy clensky stat musi mit schvalovaci organ ptislusny pro vsechny aspekty schvalovani zatizeni (¢cldnek 6 ndvrhu
nafizeni). Clenské stity nesméji pro certifikované zafizeni stanovit dalsi pozadavky (¢ldnek 4 ndvrhu nafizeni).

2.9 Navrh nafizeni stanovuje postupy naklddani se zafizenimi, kterd ptedstavuji riziko na vnitrostdtni Grovni nebo se
neshoduji s certifikitem (¢cldnky 17 aZ 19 navrhu nafizeni).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV jiz piivital akénf pldn (*?), Evropsky program pro bezpecnost, akéni plan proti nedovolenému obchodu se
stfelnymi zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani a navrh smérnice o boji proti terorismu (*4).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: Provadéni Evropského programu pro bezpecnost: akéni plan EU proti nedovolenému obchodu se stielnymi
zbranémi a vybusninami a proti jejich pouzivani a COM(2015) 625 final: Navrh smérnice o boji proti terorismu, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu.

%) Viz pozndmka pod ¢arou 6.

%) Viz poznamka pod ¢arou 1.

Viz pozndmka pod Carou 4.
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3.2 EHSV nyni rovnéz vitd, Ze zdmérem ndvrhu nafizeni je provadét akéni plan skrze posileni evropského odvétvi
bezpe¢nostniho pramyslu vytvofenim vétstho domaciho trhu a zvySenim konkurenceschopnosti tohoto pramyslu.

3.3 EHSV rovnéz vitd cil ndvrhu nafizeni, jimz je zlepsit konkurenceschopnost bezpe¢nostniho primyslu EU
a zjednodusit spravni postupy zavedenim jednotného kontaktniho mista pro certifikaci s cilem snizit ndklady a vytvofit
vétsi domdci trh. EHSV bere na védomi velky dtiraz na vnitén{ trh a konkurenceschopnost a skutecnost, Ze bezpecnostni
aspekty jsou zohlednény zejména se zietelem k tomu, Ze vétsi konkurenceschopnost pramyslu maze zvysit jeho potencidl
k inovacim a vyvoji novych vyrobka.

3.4 EHSV schvaluje piistup ndvrhu nafizeni spoc¢ivajici ve vyddvani pravnich aktd tykajicich se pozadavkd na vykonnost
a vyuziti spole¢nych metod zkouseni vypracovanych Evropskou konferenci civilniho letectvi a souhlasi s tim, Ze vzhledem
k rezimu utajeni mnoha piislusnych pravnich dokumentl je tento pfistup nezbytny. EHSV je nicméné toho ndzoru, ze
navrh nafizeni by bylo mozné v mnoha dilezitych ohledech zlepsit.

3.5 EHSV proto lituje, Ze ndvrh nafizeni neumoziuje ¢lenskému statu uplatnit piisnéjsi pozadavky nad rdmec
spole¢nych zdkladnich norem podle ¢ldnku 6 nafizeni (ES) ¢. 300/2008, i kdyZ na tuto moZznost poukazuje. Postupy pro
naklddani se zafizenimi pfedstavujicimi riziko na vnitrostatni Grovni ani ochranny postup Unie nejsou vhodnym néstrojem
k feseni problému tohoto druhu.

3.6 EHSV na tomto misté pfipomind, Ze ve svém stanovisku k navrhu natizeni (ES) ¢. 300/2008 (**) vyslovné souhlasil,
aby ¢lenskym statim bylo umoznéno pfijimat piisnéjsi opatieni podle ¢ldnku 6 tohoto nafizeni.

3.7  EHSV si uvédomuje tézkosti souvisejici s povolovanim dalsich vnitrostatnich pozadavkd na vyrobky spadajici pod
harmonizovand kritéria, upozoriiuje viak na moznost povolovani vnitrostitnich pozadavkd, byt na omezenou dobu, na
zaklad¢ potteby chranit vnitrostatni bezpe¢nostni zdjmy, kterou poskytuje ¢l. 114 odst. 10 SFEU.

3.8 EHSV bere na védomi skutecnost, Ze parlamenty nejméné dvou ¢lenskych statd v ndvrzich odavodnénych stanovisek
k otézce subsidiarity, z nichz jeden byl pfedlozen, poukazovaly na potiebu pfizpisobit bezpecnostni pozadavky nejednotné
Grovni vystaveni riziku v jednotlivych ¢lenskych stitech (*%). To znamend, Ze méiZe byt nezbytné posilit bezpecnostni
pozadavky oproti standardnim poZadavkam EU zavedenim dal3ich vlastnosti a dokonalejsi vykonnosti zafizeni, mimo jiné
i u letistnich detekénich zafizeni.

3.9 EHSV je toho ndzoru, Ze pfi provadéni politiky, jejimz cilem je zlepsit ochranu proti teroristickym ¢intim, musi byt
tento cil povazovén za podstatnou souddst kazdého navrhovaného opatfeni. Agendu primyslové politiky souvisejici s timto
cilem je tfeba povazovat za podtizenou cili boje proti terorismu.

3.10  Proto musi existovat jasné vymezeny prostor pro samostatnd opatfeni clenskych statdi viici teroristickym hrozbdm
veetné stanoveni dalSich pozadavkil na detekéni zafizeni na letistich nad rdmec standardnich certifikaénich pozadavka.
Clanky 17 a 18 ndvrhu nafizen{ se timto problémem nezabyvaji a neposkytuji ¢clenskym stitim dostate¢nou volnost
jednani umoziujici jim chranit se proti teroristickym hrozbam. EHSV si je védom, Ze SFEU v sou¢asném znéni neobsahuje
zadnd zvlastni pravidla umoznujici udélit bezpe¢nostnim zafizenim vyjimku z pravidel vnitintho trhu z divodu ochrany
podstatnych vnitrostdtnich zdjmu, nebot ¢lanek 346 SFEU tuto mozZnost stanovuje pouze pro vojenské vybaveni
a ustanoveni smérnice 2014/24/EU (Clanek 15) se tykaji pouze zaddvani vefejnych zakdzek (*7).

() Viz pozndmka pod carou 6.

(%) Odtivodnéné stanovisko Dolnf snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi ze dne 1. listopadu 2016 obsazené v dokumentu Rady
14180/16 a francouzského Nédrodniho shromédzdéni, No 4060 rect. Proposition de Résolution Europeenne.

(") Interpretacni sdéleni o uplatiovan{ ¢linku 296 Smlouvy (soucasny ¢lanek 346 SFEU) s ohledem na zad4véni zakazek v oblasti
obrany, s. 6, pozndmka pod ¢arou 10. Smérnice 2004/18/ES byla pozdéji nahrazena smérnici 2014/24/EU (KOM(2006) 779
v konecném znéni).
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3.11  EHSV bere na védomi, Ze ndvrh nafizeni Komisi opraviiuje pfijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi mize
zménit piflohu I, aby zohlednovala zavedeni novych pozadavki na vykonnost pro detekéni zafizeni pro zajisténi ochrany
letectvi pfed protipravnimi ¢iny (¢l. 27 pism. a)), a zménit piflohy nafizeni s cilem pfizpisobit je vyvoji védeckych
a technickych poznatkd (¢ldnek 27 pism. b)). Ustanoveni ¢l. 290 odst. 1 SFEU omezuji pfeneseni pravomoci na nepodstatné
prvky dotéeného pravniho aktu vcetné aktualizaci v dasledku technického pokroku. Preneseni pravomoci v ¢l 27
pism. a) ndvrhu nafizeni toto omezeni zfejmé piekracuje. EHSV proto vyslovuje pochybnost o souladu pfeneseni
pravomoci navrzeném v ¢l. 27 pism. a) ndvrhu nafizeni s SFEU.

3.12  V kazdém pfipadé, pokud ma Komise vydavat pravni akty v této oblasti, bude potiebovat nezbytnou odbornou
zpusobilost k zajisténi kvality téchto pravnich aktd.

3.13  Navrh nafizen{ obsahuje ustanoveni o schvalovacim orgdnu v kazdém ¢lenském stdté. EHSV md pochybnost o tom,
zda v dobé vstupu ndvrhu nafizeni v platnost budou viechny ¢lenské stity schopny takovyto orgdn zi{dit, i o tom, zda tento
pozadavek piispiva k a¢innému vyuzivani zdroji a md ptidanou hodnotu, uvdzi-li se, Ze v soucasnosti je pouze pét
¢lenskych statt schopno provadét zkousky zafizeni a vydavat schvéleni typu. EHSV se domnivd, Ze jediny schvalovaci orgdn
EU by byl G¢inngjsim feSenim v souladu s pfistupem jednotného kontaktniho mista.

3.14  V této souvislosti EHSV vyslovuje rovnéz pochybnost o uzitecnosti rozdéleni zkusebnich a certifikacnich funkci
mezi technické zkuSebny a schvalovaci organy, coz znamend, Ze vlastni zkousku vykonnosti vyrobku provede technickd
zkusebna, jiz bylo udéleno osvédceni o mife zptsobilosti, zatimco rozhodnuti o vydani certifikatu (schvéleni typu) pFijme
schvalovaci orgdn, ktery evidentné nemusi spliiovat zadnd zvlastni kritéria technické zptisobilosti a bude se plné opirat
o0 posouzeni vypracované technickou zkusebnou. Pokud by diivodem pro tento dvoutiroviiovy systém méla byt skute¢nost,
Ze ne viechny clenské stdty disponuji vhodnou technickou zptisobilosti, EHSV by doporucoval sloucit u omezeného poctu
schvalovacich orgdnt uvedené dvé funkce, anebo idedlné, jak jiz navrhoval, zfidit jeden spolecny schvalovaci orgdn pro
celou EU.

3.15  EHSV rovnéz podotykd, ze spolecnd metoda certifikacnich zkousek Evropské konference civilniho letectvi funguje
fadné. Tim se problematizuje pfidand hodnota systému, ktery ma na zdkladé ndvrhu nafizeni vzniknout, nebot rdmec
Evropské konference civilniho letectvi zajistuje volny pohyb dotéenych vyrobkt mezi ¢lenskymi staty Evropské konference
civilniho letectvi. Touto pozndmkou nejsou nijak dotceny cile ndvrhu nafizeni v oblasti vnitintho trhu.

3.16  EHSV bere na védomi, ze ¢lanek 10 navrhu nafizeni stanovi, ze EU se stdva fadnym ¢lenem subjektu odpovédného
za vypracovani spole¢nych metod zkouseni, tzn. Evropské konference civilniho letectvi. EHSV upozorfiuje, Ze ¢lenstvi EU
v Evropské konferenci civilniho letectvi by vyzadovalo pedchozi zménu stanov Evropské konference civilntho letectvi, jez
v souCasnosti umoznuji stit se fadnym clenem pouze stitim. JelikoZ clenstvi by bylo vysledkem jedndni, EHSV by
doporucoval zménit tento ¢lanek tak, aby stanovil, Ze EU by mél byt udélen mandat k zahdjeni jedndni za tcelem ziskdni
fadného clenstvi v Evropské konferenci civilniho letectvi.

4. Zvlastni pfipominky
4.1  Navrh nafizeni stanovi, 7Ze Komise zf{di odvétvovou skupinu technickych zkuSeben, jez zajisti spoluprici

a koordinaci mezi technickymi zkuebnami, a této skupiné pfedsedd. Vzhledem k tomu, Ze tato skupina se pravdépodobné
bude zabyvat vysoce sloZitymi odbornymi otdzkami, EHSV vyslovuje pochybnost o vhodnosti tohoto feseni.

4.2 EHSV je piekvapen, Ze nebylo shleddno potfebnym navrhnout vyménu informaci a koordinaci mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi schvalovacimi orgdny a mezi schvalovacimi orgdny a Komisi, ackoli byl takovy systém povazovin za
uzitecny pro technické zkusebny i v souvislosti s vykonem rozhodovaci pravomoci vnitrostatnich orgdnt s vyznamem pro
uplatiiovani prava EU, napiiklad v oblasti hospodaiské soutéze.

43 Ackoli nédvrh nafizeni stanovi, aby v kazdém c¢lenském stdté existoval jeden schvalovaci orgin, zddny takovy
pozadavek se netyka technickych zkuseben, které, jak bylo uvedeno vyse, budou hrat v planovaném certifikaénim systému
klicovou tlohu. Tato skute¢nost opét ukazuje na to, Ze pozadavek na ziizeni jednoho schvalovactho organu v kazdém
¢lenském stdtu md pouze symbolicky vyznam, nebot certifikdty schvileni typu a prohldseni o shodé vydand na zdkladé
téchto certifikdtd plati v celé EU. Postup naklddani se zafizenimi pfedstavujicimi riziko na vnitrostdtni trovni (¢ldnek 17
ndvrhu nafizeni) by mohl mit na starost vnitrostatni organ pfislusny v bezpe¢nostnich zalezitostech.
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4.4 Navrh stanovi, ze technické zkuSebny zajisti, aby primérnd doba mezi zddosti o provedeni zkousky zafizeni
a poskytnutim vysledkt schvalovacimu organu ¢inila nejvyse Sest mésici vyjma mimofadnych situaci nebo zvlastni zadosti
vyrobce. EHSV je toho ndzoru, Ze pevnd lhita v této podobé neni Zadouci ani realisticka. Lepsi variantou by bylo, kdyby
technickd zkuSebna byla povinna neprodlené posoudit dobu potiebnou k vyfizeni zddosti a informovat zadatele ve
stanovené lhaté, napiiklad do 15 pracovnich dnd. Pokud pak technickd zkusebna nebude moci navrzenou lhatu dodrzet,
méla by vysvétlit davody zdrzeni.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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parlamentu a Rady, kterym se zfizuje rdmec Unie pro znovuusidlovini a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 516/2014
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Plendrni zased4ni ¢. 522

Vysledek hlasovani 177/8/9

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

1.1 se vyslovuje pro skute¢nou spolecnou azylovou politiku v souladu s evropskymi hodnotami. Vitd zfizeni rdmce Unie
pro znovuusidlovani;

1.2 vyzyvé Unii, aby prevzala vétsi odpovédnost vii¢i osobdm, které potfebuji mezindrodni ochranu, aby vyvijela vétsi
asili o jejich pfijimani nez doposud a projevovala vétsi solidaritu v otdzce uprchlikii s tietimi zemémi, ale i se ¢lenskymi
staty EU, jako je Recko;

1.3 zduraziuje sviij pozadavek, aby byly v clenskych stitech vybudovany spolehlivé integracni systémy;

1.4 pozaduje, aby se spole¢nd kritéria pro znovuusidlovani fidila pfedevsim podle potieby ochrany dotéenych osob,
a nikoli pouze podle G¢inné spoluprace tieti zemé v otdzkach azylu, a aby byla rovnéz nediskriminacni;

X

1.5 domniva se, ze uplatiovani konceptil ,prvni zemé azylu“ a ,bezpecné tieti zemé“ je vzhledem k aktudlni nejisté
a nestabilni situaci v dotéenych tfetich zemich a regionech sporné. Zastava ndzor, zZe prohldseni EU a Turecka md za
soucasné situace mimofadny vyznam. Je v zdjmu EU i Turecka, aby byla v rdmci jeho provadéni monitorovana situace
v oblasti lidskych prav;

1.6  pozaduje, aby byl program pro znovuusidlovani oddélen od dohod o partnerstvi, jejichz cilem je dosahnout toho,
aby tfeti zemé branily uprchlictvi, protozZe to v sobé skryva nebezpedi, ze nebude dodrzovino mezindrodni privo a Ze
budou porusovdna zakladni prdva. Zdiraziiuje, Ze opatfeni v rdmci partnerstvi s tfetimi zemémi nebo obecné rozvojovd
pomoc nesmi byt podminéna dohodami o navraceni ani jinymi podobnymi dohodami o spolupréci s tretimi zemémi;

1.7 pozaduje, aby pfi vybéru stitnich piislusnikli tietich zemi nebo osob bez stitni pfislusnosti, které maji byt
znovuusidleny, hral klicovou tlohu Ufad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR), a poklddd za spornd zvldstni
préava pii vybéru pro tieti zemé;
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1.8  vitd, Ze je vyzdviZena potfeba chranit Zeny, jakoz i déti a dospivajici, nicméné se stavi kriticky ke kategorii ,,0soby
zranitelné ze socioekonomického hlediska“. Skutecnost, Ze jsou v ndvrhu Komise smichdny rizné legélni zptsoby vstupu
do EU, s sebou obecné nese riziko, Ze tim utrpi kvalita a kvantita znovuusidlovani;

1.9 s ohledem na Zenevskou imluvu z roku 1951 poklddd za sporné plosné vylouceni osob, které nelegdlné pobyvaly,
vstoupily nebo se pokusily nelegdlné vstoupit na Gzemi ¢lenskych statd béhem péti let pred znovuusidlenim, a rovnéz téch,
které ¢lenské staty béhem poslednich péti let pfed znovuusidlenim odmitly, pfestoze jinak spliuji kritéria zptsobilosti, jez
se na né vztahuji;

1.10 Zduraznu]e ze znovuusidlovani se nesmi dotknout prava na azyl. Obecné musi byt zajisténo, Ze budou dodrzovana
zdkladni prava podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (Zenevskd tmluva) z roku 1951, Listiny zdkladnich prav
Evropské unie (Listina) a Evropské amluvy o lidskych pravech (EULP);

1.11  vyslovuje se pro ambiciézni cile pfi stanovovani poctu osob, které maji byt ro¢né znovuusidleny, a doporucuje, aby
byl jejich celkovy pocet, ktery md urcit Vybor na vysoké trovni, definovdn jako minimélni pocet;

1.12  ocekava, ze se bude podilet na ¢innosti Vyboru na vysoké trovni pro otdzky znovuusidleni, jenz ma byt ziizen;

1.13  doporucuje, aby byl do ¢innosti Vyboru na vysoké trovni pro otdzky znovuusidleni trvale zapojen UNHCR.
Obecné vzato panuje v ndvrhu Komise nejasnost ohledné toho, jak a jakymi postupy bude probihat vybér osob, jez
potiebuji mezindrodni ochranu (provadény UNHCR nebo ¢lenskymi stdty), a jakou tlohu bude v téchto postupech hrat
Agentura Evropské unie pro azyl;

1.14  vyslovuje se pro zvdzeni doplnkovych alternativnich programa prl}lmanl a financovani po vzoru kanadského
programu soukromého sponzorovani ,Private Sponsorship of Refugees Program* (*). Pro rémec Unie pro znovuusidlovani
muze byt obecné prospé$né, bude-li zaveden tripartitni piistup, zaloZeny na zapojeni ¢lenskych stitd, UNHCR
a soukromych subjektl ¢i subjektt obc¢anské spolecnosti. Nesmi to vsak narusit kvalitu a kvantitu znovuusidlovani.
Vyzyvé clenské stity, aby byla obZanskd spolecnost ndlezité informovdna o planech pro znovuusidlovédni a aby ji byla
poskytnuta podpora pfi jeji Gicasti v tomto procesu;

1.15  doporucuje vétsi zapojeni orgdnt EU a jejich ¢lenskych statt v obzvlasté zatizenych zemich ptivodu a tranzitu
a zmirnéni zatéze téchto stath rozsifenim kapacit pro pfijimdni a ochranu na misté.

2. Posouzeni jednotlivych ustanoveni navrhu

2.1 Rdmec Unie pro znovuusidlovdni

2.1.1  EHSV vitd znovuusidlovani osob, které potfebu %1 mezindrodni ochranu, v Unii. EHSV zdaraziiuje, jak jiz ucinil ve
svém stanovisku k Evropskému programu pro migraci (°), Ze je tfeba doplnit znovuusidlovani vybudovanim spolehlivych
systému integrace v Clenskych statech a umoznit prlstup na trh prace, uznavani{ kvalifikaci a odbornou a jazykovou
piipravu.

2.1.2  EHSV podporuje opatieni ke Vcasne Gc¢inné a Gspésné integraci znovuus1dlenych osob v ramci Akéntho pléanu pro
integraci statnich pfislusniké tietich zemf (*), ktery byl piedlozen dne 7. ¢ervna 2016. Tato opatieni jsou viak v rozporu se
statusem dopliikové ochrany, protoze ¢lenské stity musi status ochrany urcité osoby znovu prezkoumat a mize se stdt, Ze
pii tom neuznaji jeji postaveni uprchlika. Osobé, kterd potfebuje mezindrodni ochranu, tak hrozi, Ze bude vyhosténa nebo
navrdcena do tfeti zemé & zemé puvodu.

(') http://www.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor/
() Ui vest. C 71, 24.2.2016, s. 46.
()  COM(2016) 377 final.
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2.2 Regiony nebo tieti zemé, ze kterych bude znovuusidlovdni probihat

2.2.1  EHSV podporuje flexibilitu pfi uréovani spole¢nych kritérii pro vybér regionti nebo tfetich zemi, z nichz md
znovuusidlovani probihat, stanovenou v ¢lancich 7 a 8. Tato kritéria by vSak neméla byt p#ili§ vylucujici a neméla by se
odvijet od kvality G¢inné spoluprace téeti zemé nebo regionu v oblasti migrace a azylu, nybrz od potieby ochrany danych
osob. EHSV odmitd jakoukoli diskriminaci na zdkladé¢ trasy ttéku nebo zemé ptvodu, jakoz i z divodu etnického ptivodu
nebo ndbozenského vyzndni (Clanek 3 Zenevské amluvy z roku 1951).

2.2.2  Pokud jde o vytvoreni podml'nek pro uplatﬁovém’ konceptii ,prvni zemé azylu“ a ,bezpecné tieti zemé" pri
navraceni ZadatelG o azyl, uvedl EHSV jiz ve svém stanovisku Vytvofeni spole¢ného seznamu EU bezpecnych zemi
ptivodu (%), Ze na inkluzivni seznam je jesté piilis brzy, Ze je tieba se kone¢né shodnout na seznamu bezpecnych zemi
puvodu na zdkladé spolecnych kritérii jako ve smérnici 2013/32/EU a Ze pro posouzeni urcité zemé je tfeba pouZivat
konkrétni, praktické a pfesné ukazatele, zejména ze zdrojti UNHCR, ufadu EASO, Rady Evropy, Evropského soudu pro
lidska prava a jinych organizaci ¢innych v oblasti lidskych prav. EHSV upozorfiuje na to, Ze tyto koncepty v zadném piipadé
nesmi platit pro zemgé, v nichZ jsou poruSovéna lidskd prdva a zdsady pravniho stitu. Kromé toho mutze byt téeti zemé
povazovéna za ,bezpecnou®, pouze pokud je zajiténo, Ze dodrzuje zdsadu nenavracenf a obecné plné uznala a provadi
Zenevskou tumluvu z roku 1951, Newyorsky protokol ze dne 31. ledna 1967 tykajici se pravniho postaveni uprchlik
a dal3i prislusné smlouvy.

2.2.3  EHSV se vSak domnivd, Ze se Unie pokousi pfesunout prostrednictvim partnerstvi problematiku uprchlikii a svou
odpovédnost za osoby hledajici ochranu na tfeti zemé a Ze chce tyto zemé materidlnimi pobidkami pfesvédcit, aby
zadrzovaly osoby hledajici ochranu na svych vnéjsich hranicich. V této souvislosti je také tieba se kriticky pozastavit nad
ZV)'Iéem’m miry zpétného piebirdni statnich pislusnikd tfetich zemi a osob bez stdtni piislusnosti, které nelegdlné pobyvaji
na tzemi clenskych stdtd, na zdkladé novych dohod. Snahy o snizen{ poctu uprchlikii v sobé skryvaji riziko, Ze tiet{ zemé
nebudou dodrzovat zdsadu nenavraceni podle Listiny, Zenevské amluvy z roku 1951 a EULP a budou na svych hranicich
zadrzovat nové pfichdzejici osoby hledajici ochranu, odmitat je nebo je vyhostovat. EHSV proto pozaduje, aby byly
dsledné uplatiiovany zdsady mezinérodnl’ho prava a aby byly vytvofeny Gcinné kontrolni mechanismy.

2.3 Kritéria pro uréovdni regionii nebo tfetich zemi, ze kterych bude znovuusidlovdni probihat (ldnek 4)

2.3.1  EHSV zdd4, aby byl program pro znovuusidlovani oddélen od dohod o partnerstvi. Z tohoto divodu je tieba
vyskrtnout v ¢l. 4 pism. a) pasdz ,a jakykoli ndsledny pohyb téchto osob na tizem{ clenskych statd“. EHSV se domnivd, Ze
kritéria uvedend v ¢l. 4 pism. ¢) a pism. d) (s v§jimkou podbodu iii)) zpochybiiuji pravo na azyl a zdsadu nenavraceni podle
¢lankd 18 a 19 Listiny, a proto musi byt rovnéz vyskrtnuta.

2.3.2 EHSV ve shodé s UNHCR pozaduje, aby v piipadé opatfeni ke zpétnému piebirdni bylo zajisténo, aby tieti zemé
nebo region pln¢ uznavaly a provadély Zenevskou tmluvu z roku 1951, a tudiz byl zarucen pfistup k fizeni, v némz bude
zadost o ochranu posouzena podle této tmluvy.

2.3.3  EHSV s obavami vnimd, Ze by mechanismus navraceni v rdmci prohldseni EU a Turecka mohl proménit ,hotspoty*
na zadrzovaci zafizeni, coz by bylo v rozporu s pravem na svobodu a ochranu pred svevolnym uvéznénim (¢lanek 5 EULP
a clanek 6 Listiny). Je tudiz hluboce znepokojen zajistovanim a navracenim osob v rdmci prohldSeni EU a Turecka
a domnivd se, Ze sou¢asny mechanismus navraceni musi byt neprodlené prezkoumadn, aby byla v této i v novych dohodach
o partnerstvi zarucena fadnd ochrana.

2.3.4  EHSV v zdsadé podporuje posileni diplomatickych vztahti i finanéni a technickd opatfeni v rdmci partnerstvi
s tietimi zemémi, jako je rozifeni kapacit na misté¢ pro pfijiman{ a ochranu osob potfebu'icfch mezindrodni ochranu,
jejichz cilem je zvldddni problematiky uprchlikii v tetich zemich a regionech. Tato opatfeni musi byt slucitelna se
Zenevskou tmluvou z roku 1951, EULP a Listinou. Opatteni v rdmci znovusidlovani nebo obecné rozvo;ova pomoc nesmi
byt podminéna dohodami o navraceni ani jinymi podobnymi dohodami o spoluprici s tfetimi zemémi, jelikoz jsou
v rozporu s humanitirnim tGcelem téchto opatient.

( Uk vést. C 71, 24.2.2016, s. 82.
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2.4 Kritéria zpiisobilosti (cldnek 5)

2.4.1  EHSV je potéSen tim, Ze byla zvldsté vyzdvizena potteba ochrany Zen a divek, jakoZ i déti a dospivajicich, véetné
nezletilych osob bez doprovodu, a vitd zahrnuti osob s rodinnymi vazbami jakozto rozsifeni klasickych kategorii pro
znovuusidlovdni. EHSV podporuje zejména snahu o zachovéni celistvosti rodin uvedenych osob, v jejimz rdmci jsou
zohlediiovéni i sourozenci jakozto ,rodinni piislusnici®. K témto krokam by se v§ak mélo pfistupovat pouze v piipadé, ze
to neni mozné zajistit pomoci stdvajicich opatfeni v oblasti slucovani rodin, jako je smérnice o slouceni rodiny z roku
2003. EHSV zdtiraziuje nutnost dodrzovani zdsad rovnosti a nediskriminace, které by se mély uplatiiovat, aniz by tim byla
dotcena pismena a), b), ¢) a d).

2.42  EHSV se vsak stavi kriticky k rozsifeni téchto kategorif o ,osoby zranitelné ze socioekonomického hlediska®,
jestlize jde o osoby, které maji nizky pifjem, nizké profesni postaveni nebo nizké skolni vzdélini atd. Tato kategorie
nepotrebue ochranu ve smyslu Zenevské tmluvy z roku 1951 a mohlo by to zpusoblt diskriminaci osob, které
mezindrodni ochranu potiebuji. V této souvislosti v§ak musi byt bezpodmine¢né vytvoreny jiné legalni zpiisoby vstupu do
EU a prijata opatfeni, kterd budou zaméfena na potiebu ochrany osob zranitelnych ze socioekonomického hlediska.

2.43  Obecné EHSV doporucuje, aby byla prevzata jiz dlouho existujici kritéria zptsobilosti UNHCR a aby tim byla
posilena dstfedn{ dloha tohoto Gfadu p#i urcovani osob, které potfebuji mezindrodni ochranu.

2.5 Diivody pro vylouceni (ldnek 6)

2.5.1  EHSV odmita plo$né vylouceni osob podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) a pism. f), protoZe tato pismena jsou v rozporu se
zdkladnim prdvem na azyl. Obé musi byt vyskrtnuta, aby byla zachovdna integrita a vérohodnost instituce azylu.

2.5.2  Kromé toho musi byt zajisténo, Ze ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) bude uplatiovin pouze v souladu se zdsadou
proporcionality. Déle je u divodt zptsobilosti i diivodi pro vylouceni vzhledem k rozdilnym pravnim rdmctim a vykladém
v jednotlivych statech tieba bud upustit od neurcitych pojma a formulaci, jako napt. ,dopustily se zdvazného trestného
¢inu“ v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) podbodu ii), nebo je upfesnit.

2.5.3  Pokud jde o fakultativni diivod pro vylouceni (¢l. 6 odst. 2), kdy ¢lenské stity mohou odmitnout znovuusidleni
statnich piislusnikt tfetich zemi nebo osob bez statni piislusnosti, na které se néktery z divoda pro vylouceni uvedenych
v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nebo b) vztahuje prima facie, musi existovat jednozna¢né a prokazatelné dikazy, v opa¢ném piipadé
je tieba ho vyskrtnout. Jestlize se jednd o pouhé podezieni, poruduje tim ¢lensky stdt zdsadu nediskriminace.

2.6 Pldn pro znovuusidlovdni a cilené programy v oblasti znovuusidlovdni (ldnky 7 a 8)

2.6.1  EHSV vitd moZnost pruzné reakce na men1c1 se migracni toky a vyvijejici se mezindrodni situaci. Ve shodé
s UNHCR a jinymi organizacemi obé&anské spolecnosti (°) viak pozaduje, aby byl na rozdil od ¢lanku 7 celkovy pocet osob,
které maji byt znovuusidlen 31 bezpodminecné stanoven jako minimdlni pocet a aby byla pfi jeho odhadovani vyuzita
kazdoro¢ni zprava UNHCR (°). EHSV se domnivd, Ze podil pro Evropu ve vys$i minimdlné 25 % z celkového poctu osob, jez
bude dle UNHCR tieba znovuus1dht na celém svété, je adekvétni.

2.6.2  EHSV md pochybnosti ohledné tcasti élensk)’fch statd na provédém' ro¢ntho planu pro znovuusidlovani. Tyto
pochybnosti prameni z dosavadniho provddéni zavért Rady ze dne 20. Cervence 2015 a rovnez z Fizeni o nesplnéni
povinnosti, které Komise zahdjila kvili neprovadenl spole¢ného evropského azylového systému (), a ze zprdv Komise
o pokroku pfi provadéni prohlseni EU a Turecka (*).

() Joint Comments Paper vydany organizacemi Caritas Europa, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC a kancelaii Cerveného kifZe pii EU,
14.11.2016.

UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

1P[15/6228.

COM(2016) 349 final.

-

—~— —
~

B


http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/11/NGO-joint-comments-resettlement-141116.pdf
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:cQ4vg97c3GAJ:www.unhcr.org/protection/resettlement/558019729/unhcr-projected-global-resettlement-needs-2016.html+&cd=1&hl=fr&ct=clnk&gl=en
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6228_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1476436144350&uri=CELEX:52016DC0349
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2.6.3 V clanku 8 je tieba vyraznéji rozliSovat mezi rimcem UNHCR pro znovuusidlovani a opatfenimi v oblasti
znovuusidlovani a dal$imi legdlnimi zptisoby vstupu, jez uplatiiuji Unie, jeji ¢lenské staty ¢i jiné subjekty. EHSV obecné vitd
tripartitni pfistup, ktery byl v rdmci EU pro znovuusidlovani zaveden a podle néhoz se na znovuusidlovani podileji
UNHCR, Unie a jeji ¢lenské staty a také soukromé subjekty ¢i subjekty obcanské spolecnosti.

2.7 Souhlas (ldnek 9)

2.7.1  Postup pro znovuusidlovani podle ¢lankti 10 a 11 se musi zaklddat na souhlasu sttnich p¥islusnika tfetich zemi
nebo osob bez stitni piislusnosti, pfiemz sttni piislusnici tietich zemi nebo osoby bez stitni pFislusnosti, které
znovuusidleni v ur¢itém clenském staté odmitly napf. z rodinnych, socidlnich nebo kulturnich davodi, nesmi byt
vylouceny ze znovuusidleni v jiném clenském state.

2.8 Rddny a zrychleny postup (¢ldnky 10 a 11)

2.8.1  EHSV pfisuzuje klicovou tlohu pfi vybéru statnich pfislusnikd tretich zemi a osob bez statni prislusnosti UNHCR,
ktery mtize podporovat Agentura Evropské unie pro azyl, jejiz acel a tkoly musi Komise jesté konkrétné stanovit, nebo
piislusné mezindrodni organy. EHSV poklédé za sporné zvlastni prava jako v pfl'padé prohléﬁem’ EU a Turecka, na jejichi
zdkladé provadi vybér osob, které ma]l opustit tizemi, namisto UNHCR tfeti zemé. V opacném piipadé nemiize byt
zaruceno dodrzovani zakladnich prav podle Zenevské imluvy z roku 1951, Listiny a EULP.,

2.8.2  Podle navrhu by znovuusidleni mélo byt upfednostiiovanou moznosti mezinarodni ochrany na tGzemi ¢lenskych
statd a nemélo by soubéZné s nim probihat azylové fizeni. Takovd omezeni se mohou dotknout préva osoby, kterd
potiebuje ochranu, na azyl. Musi byt zarufena mozZnost zddat o azyl na tzemi clenskych stitd i jinym zptsobem.
V opa¢ném piipadé by to mohlo byt v rozporu s pravem a povinnosti osoby hledajici ochranu zddat v EU o azyl v zemi
prvniho vstupu.

2.8.3  EHSV upozorfiuje na to, Ze pii integraci znovuusidlenych osob v ¢lenském stdté vznikd konflikt se statusem
doplitkové ochrany v rdmci zrychleného postupu (¢ldnek 11). V ¢lenském stdté, v némz md dojit ke znovuusidleni, totiz
musi byt u ptislusné osoby znovu provéfeno postaveni uprchlika, které tudiz maze byt za urcitych okolnosti zamitnuto.
Proto je tieba upustit od pﬁznévéni statusu dopliikové ochrany, nebot zrychleny postup je uplatﬁovén napf. v pfipadé
naléhavé potreby zdravotni péce. V obou postupech je tieba provéfovat podminky pro plné pfizndni postaveni
uprchlika ().

2.9 Vybor na vysoké iirovni (cldnek 13)

2.9.1  EHSV doporucuje, aby byl ro¢ni plin Komise pro znovuusidleni stanoven ve spoluprici s Vyborem na vysoké
arovni nad rdmec pouhé konzultace a aby bylo jeho provadéni zavazné. O pfedsednictvi ve vyboru by se mély délit Komise
a Parlament v tésné spolupraci s ob¢anskou spolecnosti. EHSV, ktery je hlasem obcanské spole¢nosti, by mél byt rovnéz
¢lenem Vyboru na vysoké tirovni, nebo by v ném mél byt zastoupen alesponn formou stalé ticasti se statusem pozorovatele
nebo poradce.

2.9.2  EHSV pozaduje, aby stilymi ¢leny Vyboru na vysoké trovni byly Agentura Evropské unie pro azyl, UNHCR
a Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).

2.10 Vykon pfenesené pravomoci

EHSV se vyslovuje pro to, aby bylo Parlamentu a Radé udéleno pravo veta a zruseni aktl v pfenesené pravomoci, které smi
Komise piijimat podle ¢l. 10 odst. 9.

2.11 PfidruZeni Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Scharska

EHSV vyslovné podporuje Gcast piidruzenych stdtd na provadéni planti pro znovuusidleni a ve Vyboru na vysoké trovni.
EHSV doporucuje, aby byly k acasti vyzvany Spojené krdlovstvi, Irsko a Dansko.

() UL vést. C 34, 2.2.2017, s. 144; SOC[547 - 1L balicek tyka]1c1 se reformy spolecného evropského azylového systému, Brusel,
14. prosince 2016, a Zenevskd imluva z roku 1951 (viz strana ... v tomto &isle Ufedniho véstniku).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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3. Konkrétni doporuceni

3.1 Utast clenskych stdtii na provddéni rocnich plinii pro znovuusidlovdni

3.1.1  EHSV zde opétovné vyzyva ¢lenské stity Unie i mezindrodni spolecenstvi, aby ptevzaly vétsi odpovédnost viici
osobdm, které pottebuji mezindrodni ochranu, aby projevovaly vétsi solidaritu s tfetimi zemémi a regiony, do nichz nebo
uvniti kterych byly tyto osoby vysidleny, a rovnéz aby vyvijely vétsi Gsili o znovuusidlovani a dobrovolné pfijimani
z humanitdrnich davodi.

3.1.2  Vybor poiaduje od Unie a élensk)'/ch statd, aby dostdly svym dosavadnim zdvazkim tykajicim se relokace
a znovuusidleni v rdmci rozhodnuti Rady z Cervence a zaf{ roku 2015 a aby pfitom vice zohlednovaly omezenou kapacitu
ptijiman{ takovych clenskych statd, jako je Recko, a vice usilovaly o vytvoteni solidérntho rdmce Unie pro znovuusidlovani
a spole¢ného evropského azylového systému. S ohledem na to, Ze podle tidajd UNHCR je na svété 65,3 milionu osob
hledajicich mezindrodni ochranu, EHSV doporucuje, aby byla projevovdna vétsi angazovanost a aby bylo ro¢né
znovuusidlovano mnohem vice nez 20 000 osob potiebujicich ochranu.

3.1.3  EHSV clenskym stdtim doporucuje, aby neprodlené rozsahleji zapojily své orgdny do ¢innosti v zemich ptvodu
a tranzitu a zajistily, aby byly velvyslanectvi a konzuldty nebo migra¢ni centra, jeZ je tieba ziidit, schopny rychle pfiznavat
postaveni osoby potiebujici ochranu na zakladé doporuceni ze strany UNHCR a umoznovat znovuusidleni v ¢lenskych
statech. Dodate¢né by se tim pfispélo k rozsifeni infrastruktury, jez je pro plany Unie pro znovuusidlovani potiebna.

3.2 Spoluprdce

3.2.1  EHSV doporucuje, aby bylo institucionalizovdno tizké partnerstvi s UNHCR vzhledem k jeho mezindrodné
uzndvanym odbornym zkuSenostem. Vedle toho mohou byt sjedndna obdobnd partnerstvi s IOM a dal$imi certifikovanymi
organizacemi obcanské spolecnosti, jako je Cirkevni komise pro migranty v Evropé (CCME) nebo Evropskd rada pro
uprchliky a osoby zijici v exilu (ECRE). Vybor by chtél ¢lenské stity vybidnout, aby v rané fazi na mistni trovni zapojily
obcany a organizace oblanské spole¢nosti s cilem ziskat podporu mistni komunity a zlepsit tak vyhlidky na dspésnou
integraci znovuusidlenych uprchlika.

3.2.2  Je tieba zvazit také alternativni programy piijimani{ a financovani, napiiklad ze strany jednotlived, nevlddnich
organizaci, organizaci obcanské spole¢nosti véetné socidlnich sdruzeni nebo jinych zainteresovanych skupin, aby byly
vytvofeny legdlni zptisoby vstupu do EU. Mize to uzite¢né doplnit evropsky plan pro znovuusidlovéni, nesmi jej vsak
v zddném pfipadé nahradit. EHSV v této souvislosti pochvalné vyzdvihuje kanadsky program soukromého sponzorovani
(wPrivate Sponsorship of Refugees Program®). Ob¢anska spole¢nost, socidlni partnefi a mistni orgdny plni po znovuusidlen{
dtlezitou a integrujici dlohu, a proto by méli byt co nejdiive zapojeni do procesu planovani a rozhodovani v souvislosti
s ramcem pro znovuusidlovani.

323 Clenské staty by mély soukromé programy pro piijiméni prav1delne hodnotit, aby ZaJlStlly, ze jsou dodrzovana
zakladni préva podle Listiny, EULP a Zenevské imluvy z roku 1951 a Ze tyto programy neslouzi jinym zajmum Osoby, jez
maji byt znovuusidleny v rdmci soukromych programa pro piijimani, musi splitovat podminky pro pfizndni postaveni
uprchlika. V piijimajici zemi obdrzi stejné pravni postaveni, jaké maji uprchlici, ktef{ do ni vstoupili na zdkladé statnich
programd.

V Bruselu dne 25. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Ndvrh nafizeni Rady o pfislusnosti,
a uzndvini a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti
a o mezindrodnich dnosech déti

[COM(2016) 411 final — 2016/0190 (CNS)]
(2017/C 125/06)

Zpravodaj: Christian BAUMLER

Konzultace Rada Evropské unie, 20. 7. 2016

Prévni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi

Ptijato ve specializované sekci 10. 1. 2017

Prijato na plendrnim zasedan{ 26. 1. 2017

Plendrni zased4ni ¢. 522

Vysledek hlasovani 116/0/1

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuleni

1.1 Podle nazoru EHSV se v politickych pokynech Junckerovy Komise pravem zdiraziiuje, Ze je tieba postupné
zlepSovat soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, aby odraZela skutecnost, Ze v Unii je stdle vice mobilnich ob¢and,
ktef{ vstupuji do manzelstvi a maji déti.

1.2 EHSV vitd, Ze cilem ndvrhu Komise je vétsi zohlednovani nejlepsiho zdjmu ditéte pfi rozhodovani o navraceni. EHSV
podporuje prava déti a zduraziiuje, Ze jejich zohlediiovani ve vSech oblastech politiky tykajicich se déti je nesmirné dtilezité.
Nejlepsi zdjem ditéte musi byt na prvnim misté.

1.3 EHSV vitd, Ze Komise navrhuje nékolik podstatnych tGprav v zdjmu zvySeni Gi¢innosti fizeni o navraceni uneseného
ditéte. Podle ndzoru EHSV by k nim mohlo patfit rovnéz piijeti spole¢nych minimalnich norem, vcetné jednotného
vykondvactho fizeni.

1.4 EHSV se domnivd, ze rozhodujici vyznam ma spoluprice mezi Gstfednimi organy ve zvlastnich piipadech véci
rodi¢ovské zodpovédnosti popsand v ¢lanku 55, a souhlasi s novym znénim piislusnych ustanoveni.

1.5  EHSV vitd, Ze se ¢lenskym stattim uklddd povinnost soustiedit piislusnost na omezeny pocet soudi a respektovat pii
tom strukturu dotéeného pravniho systému.

1.6 EHSV vitd, Ze navrh upfesiiuje lhity pro vydani vykonatelného rozhodnuti o navrdceni a Ze se zkracuje fizeni
o navraceni celkem na 18 tydn.

1.7 EHSV povaZzuje omezeni poctu opravnych prostiedki proti rozhodnuti v #{zeni o navrdceni na jeden za pfijatelné.

1.8 EHSV vitd, Ze soud clenského stitu piivodu muze prohldsit rozhodnuti predbézné vykonatelnym, i kdyZ tato
moznost podle vnitrostdtniho prava neexistuje.

1.9 EHSV zastdva ndzor, Ze minimdlni normy tykajici se vyslychani ditéte by mohly pfispét k vétsi akceptaci rozhodnuti.
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1.10  EHSV kromé toho podporuje zrueni dolozky vykonatelnosti. Podle ndzoru EHSV by vak mély ztstat zachovany
ochranné mechanismy.

1.11  EHSV je rovnéz pro to, aby mél soud ¢lenského stitu vykonu kromé toho moznost natidit naléhavéd zajistovaci
opatieni v piipadé, ze by dit¢ mohlo byt vystaveno zdvaznému riziku.

1.12  EHSV vit4, ze navrh podmifuje umisténi ditéte do péstounské péce nebo tstavni péce v jiném clenském staté
v kazdém piipadé souhlasem piijimajiciho statu.

1.13  EHSV se domnivd, Ze je tfeba vyjasnit oblast pisobnosti nafizeni Brusel Ila. I kdyby se vychdzelo z ,vnitrostdtniho*
chdpéani manzelstvi, musi ¢lenské stity dodrzovat ¢lanek 21 Listiny zdkladnich prév Evropské unie. EHSV navrhuje, aby
bylo dodrzovani ¢lanku 21 vyjadfeno v nékterém bodé odivodnéni nafizeni.

1.14  EHSV se domnivd, Ze je tfeba upravit pifpady, kdy jeden z rodicti nepochdzi z Evropské unie, a podporuje uzavirdni
dvoustrannych dohod zejména s t€mi zemémi, které nepfistoupily k Haagské dmluvé o tnosech déti.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropskd komise pfedlozila dne 30. ¢ervna 2016 ndvrhy reformy nafizeni Brusel Ila. Natizeni Brusel Ila je jadrem
soudni spoluprace v rodinnych zélezitostech v Evropské unii. Obsahuje jednotnd pravidla piislusnosti pro rozvod, rozluku
a prohldSeni manzelstvi za neplatné, jakoz i pro spory tykajici rodi¢ovské zodpovédnosti s mezinarodnim prvkem.
Usnadiiuje volny pohyb rozhodnuti, Gfednich listin a dohod v Unii tim, Ze obsahuje ustanoveni pro jejich uzndvani a vykon
v ostatnich ¢lenskych statech. Je pouzitelné od 1. bfezna 2005 ve viech clenskych stdtech s vyjimkou Danska.

2.2 (st nafizenf tykajici se déti stanovi v rdmci Evropské unie mezinarodni piislusnost v zdleZitostech tykajicich se déti
a upravuje uzndvani a vykon rozhodnuti v téchto vécech vydanych v jinych clenskych stétech. Nafizeni rovnéz obsahuje
piedpisy tykajici se navraceni déti, které byly protipravné pfemistény do jiného clenského statu nebo tam jsou neopravnéné
zadrzovany. Potud nafizeni posiluje mechanismus navraceni podle Haagské amluvy o Gnosech déti.

2.3 Nafizeni, které jiz bylo pfedmétem 24 rozhodnuti Soudniho dvora, ma byt nyni v nékolika bodech reformovéno.
Stédvajici ndvrh Komise md za cil dal3i zefektivnéni nafizeni. Omezuje se na jeho ¢dst tykajici se pfedpist v oblasti déti
a nedotykd se predpist ohledné rozvodi.

2.4 Podle nazoru EHSV se v politickych pokynech Junckerovy Komise pravem zdiraziuje, Ze je tieba postupné
zlep$ovat soudni spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU, aby odraZela skutecnost, ze v Unii je stdle vice mobilnich ob¢and,
ktef{ vstupuji do manzelstvi a maji déti.

2.5 EHSV jiz v difvéjsich stanoviscich () zddiraznil, ze Smlouvy a Listina zékladnich prév Evropské unie zarucujf ptistup
ke spravedlnosti a respektovani zakladnich prav, zejména vlastnického prava, rovnosti vSech pfed zdkonem, zdkazu
diskriminace, prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, prava uzaviit manzelstvi a zaloZit rodinu a prava na
spravedlivy proces.

2.6 Komise prezkoumala, jak nafizeni funguje v praxi, a dospéla k ndzoru, Ze je nezbytné jej upravit, coz popsala ve
zpravé o provadéni pfijaté v dubnu 2014 (COM(2014) 225 (%). Tento prezkum probéhl v rdmci Programu pro Géelnost
a acinnost pravnich predpist (REFIT).

2.7 Cilem pfepracovaného znéni je déle rozvijet Evropsky prostor spravedlnosti a zakladnich prdv zaloZeny na vzdjemné
daveére diky odstranéni zbyvajicich piekdzek volného pohybu soudnich rozhodnuti v souladu se zdsadou vzdjemného
uzndvéni a lépe chranit nejlepsi zdjem ditéte zjednodusenim postupti a zvySenim jejich Gcinnosti.

() Uf vést. C 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX%3A52014DC0225
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2.8  EHSV vitd, Ze cilem ndvrhu Komise je vét$i zohlediiovani nejlepstho zdjmu ditéte pfi rozhodovani o navraceni.
Vzhledem ke stale vétsi migraci jsou zapotiebi dalsi zptsoby a struktury spoluprdce, aby byla moznd preshrani¢ni ochrana
det.

2.9 EHSV vitd, Ze Komise navrhuje nékolik podstatnych tprav v zdjmu zvySeni G¢innosti fizeni o navrdceni uneseného
ditéte. Cas je v piipadech tnosu ditéte rodi¢em rozhodujicim ¢initelem tGspé$ného fizeni o navraceni ditéte, které nafizeni
upravuje.

2.10  EHSV se domnivd, Ze spoluprdce mezi Gstfednimi orgdny ve zvlastnich piipadech véci rodi¢ovské zodpovédnosti
popsand v ¢lanku 55 je nezbytna pro G¢innou podporu déti a rodi¢t v fizenich s mezindrodnim prvkem tykajicich se déti.

2.11  Podle ndzoru EHSV patif k hlavnim problémim nejasnd formulace ¢ldnku, pokud jde o vymezeni pomoci
astfednich orgdnt v konkrétnich pfipadech véci rodi¢ovské zodpovédnosti. Tento ¢lianek neposkytuje vnitrostitnim
organam nékolika ¢lenskych statt dostatecny pravni zdklad k jednani.

2,12 EHSV vitd, Ze ndvrh objasiuje, kdo muize zddat koho o jakou pomoc nebo informaci a za jakych podminek. Kromé
toho je jasné stanoveno, Ze o pomoc Ustfednich organti mohou zadat také soudy a arady pro ochranu ditéte. Pfepracované
znéni poskytuje Gfadim pro ochranu ditéte pravni zaklad k ziskdni nezbytnych informaci z jinych ¢lenskych stata
prostfednictvim tstfednich organd.

2.13  EHSV vitd, ze se ¢lenskym statam uklddd povinnost soustiedit piislusnost na omezeny pocet soudii a respektovat
pii tom strukturu dotéeného pravniho systému. Ke zpozdénim ve vytizovani piipada dochdzi z toho davodu, Ze soudim
zabyvajicim se ndvrhy na navrdceni ditéte v rtiznych ¢lenskych statech chybi v této oblasti specializace. Soudci jsou tak
méné obezndmeni s pFislu§nymi fizenimi a ustanovenimi a maji méné piilezitosti pravidelné spolupracovat s jinymi soudy
v EU zptsobem, ktery by prospival vzdjemné davéfe.

2.14  EHSV vitd, Ze ndvrh upfesnuje lhity pro vydani vykonatelného rozhodnuti o navriceni a Ze se zkracuje fizeni
o navraceni celkem na 18 tydn.

2.15  Navrh zavazuje ustfedni organy k dodrZeni Sestitydenni lhity, béhem niz by mély pfijmout a zpracovat ndvrh,
nalézt odptirce a dité, navrhnout mediaci a zdroven zajistit, Ze to nezpusobi zpozdéni v Fizeni. Pro Ustfedni orgdny
v soucasné dobé zddné lhity neexistuji.

2.16  Pro fizeni u soudu prvniho stupné a u odvolactho soudu je stanovena samostatnd Sestitydenni lhiita. EHSV se

domniva, ze takto by lhity byly pro soudy realisti¢téjsi vzhledem k ochrané préva odptrce na spravedlivé fizeni. EHSV
piipomind, Ze kazdy systém soudnictvi musi zarucit dodrzovani téchto lht.

2.17  EHSV povazuje omezeni poctu opravnych prostiedki proti rozhodnuti v fizeni o navrdceni na jeden za pfijatelné.
Vétsina ustav clenskych statl zarucuje jenom jeden opravny prostiedek proti rozhodnutim vefejné moci.

2.18  EHSV vitd, ze soud ¢lenského statu pavodu mize prohldsit rozhodnuti pfedbézné vykonatelnym, i kdyz tato
moznost podle vnitrostdtniho préva neexistuje. Je to uZzite¢né v piipadé systému, kdy rozhodnuti neni jesté¢ vykonatelné,
jelikoz je stéle pfedmétem opravného prostiedku. Rodi¢ diky tomu bude moci byt ve styku s ditétem na zakladé rozhodnuti
prohldseného za pfedbézné vykonatelné, i kdyz bude probihat odvolaci fizeni ohledné daného rozhodnuti na ndvrh
druhého rodice.

2.19  EHSV se vyslovuje pro to, aby byli soudci vyslovné vyzvani k tomu, aby ovéfovali, zda by mélo byt rozhodnuti
o navrdceni pfedbézné vykonatelné. Pratahy po vydani rozhodnuti o navriceni maji nepfiznivy dopad na vztahy mezi
rodici a ditétem i na nejlepsi zdjem ditéte. EHSV vitd, Ze ndvrh obsahuje fadu upfesnéni, diky nimz by bylo mozné souc¢asna
pravidla Iépe provadét. Zavazuje napt. ¢lensky stat, v némz mélo dité bezprosttedné pied neopravnénym premisténim nebo
zadrzenim obvyklé bydlisté, aby pfed vydanim pravomocného rozhodnuti o svéfeni do péce, které miize zahrnovat
navrceni ditéte, dikladné prozkoumal nejlepsi zdjem ditéte. V této souvislosti md kazdé dité schopné formulovat svij
ndzor pravo byt pfi zkoumdn{ svého nejlepsitho zdjmu vyslechnuto. Plati to, i kdyZz dité neni fyzicky ptitomno, pficemz lze
pouzit alternativni prostiedky, jako je napiiklad videokonference.
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2.20  EHSV zastava ndzor, ze minimdlni normy tykajici se vyslychani ditéte by mohly pfispét k zabranéni situaci, kdy by
v jiném ¢lenském staté EU bylo odmitnuto uzndni a vykonani rozhodnuti, pfipadné vydani prohlaseni jeho vykonatelnosti,
a tudiz by se zlepsil ndzor ob¢and EU na piijatelnost (rozhodnuti). Napiiklad by k nim patfil minimdlni vék ditéte, které je
mozné vyslychat, nikoli vSak procedurdlni zdleZitosti, které tuto oblast pfekracuji — napiiklad kdo se ditéte dotazuje. Toto
by mélo (a musi) byt naddle ponechdno na clenskych statech. EHSV doporucuje, aby soudci, ktef{ vyslychaji déti, méli
doplikové sociopedagogické vzdélani.

2.21  EHSV kromé toho podporuje zruseni dolozky vykonatelnosti pro v§echna rozhodnuti vydand v ¢lenském staté
(a rovnéz pro veiejné listiny a dohody stran) tykajici se rodicovské zodpovédnosti. Pokud jde o vykon rozhodnuti, ktery je
jako takovy zdlezitosti ¢lenskych stdtd, nemélo by mit uplatiiovdni vnitrostdtnich pravnich predpistt upravujicich vykon
podle judikatury Soudniho dvora dopad na uzitecny t¢inek nafizeni.

2.22  Kromé toho pozadavek dolozky vykonatelnosti zptsobil v 3prﬁméru nékolikamési¢n{ zpozdéni a obcantm pfines]
v nékolika ptipadech naklady dosahujici az 4 000 EUR na osobu (°).

2.23  Podle ndzoru EHSV by vSak mély zistat zachovany nékteré ochranné mechanismy. V kazdém piipadé k nim pati{
fadné dorucovani dokumentd, pravo stran i ditéte na slySeni, zejména pokud jde o neslucitelnd rozhodnuti, a rovnéz
dodrzovani urcitych procesnich pfedpisti o umisténi ditéte v jiném ¢lenském staté EU, a to v souladu s platnym ¢lankem 56
nafizeni Brusel Ila.

2.24  EHSV je rovnéz pro to, aby mél soud ¢lenského stitu vykonu kromé toho moznost nafidit naléhava zajistovaci
opatieni v piipadé, Ze by dité¢ mohlo byt vystaveno zdvaznému riziku nebo by se mohlo jinak dostat do netnosné situace.
Napiiklad soud, u néhoZz probihd fizeni o navrdceni, bude moci pfiznat prava na styk s ditétem jednomu z rodica, kterd
budou vymahatelnd také v ¢lenském staté obvyklého bydlisté ditéte, dokud soud této zemé nepfijme s ohledem na dité
pravomocné rozhodnuti.

2.25  EHSV vitd, ze ndvrh Komise podminiuje umisténi ditéte do péstounské péce nebo tstavni péce v jiném clenském
stdté v kazdém piipadé souhlasem pfijimajiciho stitu. Diky pozadovanému souhlasu bude zarucena cilend péce o dité
v piijimajicim staté. EHSV rovnéz doporucuje, aby mélo umisténi ditéte do péce jeho rodinnych p#islusnikii prednost,
a pokud to nelze nebo to neni v zdjmu ditéte, méla by byt zajisténa alternativni péstounskd rodina nebo komunitni péce.

2.26  EHSV bere na védomi, ze podle zpravy o provadéni dosud trvd nékolik mésicti, nez je jisté, zda je v konkrétnim
piipadé zapotiebi souhlas. Pokud je souhlas zapottebi, musi ndsledovat postup konzultace, ktery je rovnéz zdlouhavy,
protoze neni stanovena lhita pro odpovéd dozddanych orgdni. Mnohé Zddajici orgdny proto rozhodnou o umisténi
a odeslou dité do pfijimajictho stdtu, prestoze postup konzultace jesté probihd nebo jesté nebyl zahdjen, nebot umistnéni
vnimaji jako naléhavé a jsou si védomy délky fizeni. Dité se tak dostdvd do pravné nejisté situace.

2.27  EHSV souhlasi s tim, Ze ndvrh stanovi zavedeni osmitydenni lhaty, v jejimz rdmci bude dozddany stit muset
o zadosti rozhodnout. Urychlen{ fzeni slouzi nejlepsimu zdjmu ditéte.

2.28  EHSV souhlasi s tim, Ze podle Haagské tmluvy rozhoduje soud zemé, v niZ se dité nachdzi. EHSV upozoriiuje na
to, Ze sidlo soudu v ptipadé tnosu ditéte bude ve vétsiné ptipadt v ¢lenském staté dnosce. EHSV poukazuje na to, zZe
nafizeni Brusel Ila jiZz nyni stanovi vytvoreni bezplatnych poradenskych zafizeni pro rodice, kteif pochazeji z jiné zemé, nez
ve které md dité v soucasnosti bydlisté.

2.29  EHSV celkové podporuje pfijeti spole¢nych minimdlnich norem, véetné jednotného fizeni o vykonu, v zdjmu
urychleni vykonédvaciho fizeni.

() COM(2016) 411/2, s. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV se domnivd, Ze je tieba upravit piipady, kdy jeden z rodi¢t nepochdzi z Evropské unie. Migrace a celosvétovd
vyména zbozi a sluzeb zvysuji pocet takovych pfipadt. EHSV povazuje za nutné uzaviit dvoustranné dohody zejména
s témi zemémi, které nepfistoupily k Haagské imluvé o tnosech déti.

3.2 EHSV se domniv, Ze je tfeba vyjasnit oblast ptsobnosti natizeni Brusel Ila. Z navrhu Komise nevyplyvd, zda se
nafizeni vztahuje na nové formy manzelstvi nebo rozvodu. To, co se rozumi manzelstvim, neni definovdno, nybrz
piedpokladano. I kdyby se vychazelo z ,vnitrostitniho“ chdpani manzelstvi, musi ¢lenské staty dodrzovat clanek 21 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ktery zakazuje diskriminaci na zdkladé sexudlni orientace. EHSV navrhuje, aby bylo
dodrzovani ¢lanku 21 vyjddieno v nékterém bodé odtivodnéni nafizeni.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Pfipojeni pro
konkurenceschopny jednotny digitilni trh — na cesté k evropské gigabitové spolecnosti

[COM(2016) 587 final]
(2017/C 125/07)

Samostatny zpravodaj: Ulrich SAMM

Konzultace Evropskd komise, 24. 11. 2016

Préavni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Pfijato ve specializované sekci 11. 1. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 26. 1. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 522

Vysledek hlasovani 163/2/1

(pro/protifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV by rad zdaraznil skute¢nost, Ze digitalni technologie hraji v naSem hospodafstvi a spolecenském Zivoté stale
mozné zaklddat nové podniky a vytvafet nova pracovni mista — zejména s ohledem na to, kolik investuji hlavni konkurenti
Evropy, tj. USA a Asie.

1.2 EHSV vitd sdéleni a souvisejici iniciativy EU: Evropsky kodex elektronickych komunikaci, Sdruzeni evropskych
regulacnich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC), akéni plan pro 5G a rezim podpory pro veiejné organy,
které chtéji nabizet bezplatné ptipojeni prostiednictvim Wi-Fi (WiFi4EU).

1.3 Poskytovatelé siti jsou v Evropé roztiisténi, proto je zapotiebi, aby EU definovala sméry pro dosazeni soudrzné
celoevropské modernizace na podporu jednotného digitdlniho trhu.

1.4 EHSV konstatuje, Ze strategické cile pro rok 2025 jsou ambicidzni, ale realistické, piestoze do velké miry zdvisi na
vnitrostdtnim financovéni (z vefejnych i soukromych prostiedki), pficemz k aktivaci a koordinaci projektt je zapotiebi
financovéani ze strany EU. EHSV v této souvislosti vitd vytvoreni a podporu evropské sité poradenskych kanceldfi pro
Sirokopdsmové pfipojeni na regiondlni/celostatni drovni, které orgdntim mistn{ spravy umozni vyuzivat strukturdlni fondy.

1.5  EHSV rovnéz vitd zavedeni systému poukazek, jehoz smyslem je snizit administrativni naklady a zatéz zejména pro
malé obce a malé a stfedni podniky.

1.6 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze evropské strukturdlni a investiéni fondy (ESIF) poskytuji velky objem
financovani na vysokorychlostni Sirokopdsmové sité. Dulezitou roli hraje rovnéz Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI). EHSV doporucuje posilit tuto roli podporou rozsdhlych evropskych projektd vysokorychlostnich Sirokopasmovych
siti, a to 1 podél hlavni sité TEN-T, a vymezenim vhodného finan¢ntho a regula¢niho rdmce.

1.7 Plnohodnotnych ekonomickych a socidlnich pifnosii této transformace na gigabitové pfipojeni bude dosazeno
pouze tehdy, kdyz bude Evropa schopna poskytnout vysokokapacitni sité v méstskych i venkovskych oblastech a napfi¢
celou spole¢nosti. Jsou zapotiebi vefejné investice, protoze trh sim o sobé nepokryje vSechny odlehlé oblasti a nezaruci
minimélni{ digitdln{ p¥istup pro zranitelné ¢leny spole¢nosti.
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1.8 EHSV uznava pozitivni vyvoj v ¢lenskych statech v souvislosti s cili v oblasti $irokopasmového pfipojeni, které byly
v roce 2010 stanoveny v Digitalni agendé pro Evropu a jsou vychodiskem pro politiku a ndrodni nebo regionalni plany pro
Sirokopasmové piipojeni.

1.9 EHSV bere s potéSenim na védomi inciativu WiFi4EU — Wi-Fi zdarma pro vSechny Evropany na vefejnych mistech,
v prostorech orgdnt vefejné spravy, v knihovnach, nemocnicich i ve volné pistupnych venkovnich prostorech. Tato
iniciativa by méla kazdému nabidnout moznost bezplatného piipojeni k internetu se stejnou digitdlni identitou v celé EU.
EHSV zejména doporucuje, aby se dodrzovalo nafizeni eIDAS o digitdlni identité ('), které poskytuje zdruky pro ochranu
dat a zabezpeceni vefejnosti proti nespravnému pouzivani sluzby (napt. k terorismu).

2. Uvod

2.1  Internetové pfipojeni s velmi vysokou kapacitou je klicovou infrastrukturou pro ptenos dat, podobné jako jsou
silnice, Zeleznice, piistavy a letisté nezbytné pro piepravu zboZzi a osob. Vzhledem k tomu, Ze je pfenos dat v nasem

investovali, a mohli tak zdstat konkurenceschopnymi a bylo mozné zaklddat nové podniky a vytvafet novd pracovni mista.

2.2 Piipojeni k internetu je ddlezité pro jednotny digitdlni trh. Strategie Evropské komise pro jednotny digitdlni trh
z kvétna 2015 vytvofila spravné prostiedi a podminky pro zavddéni pokrocilych digitdlnich siti. EHSV se vyznamem téchto
otézek zabyval v nékolika stanoviscich (%) (%).

2.3 Ocekdvani, ze se do roku 2025 zlepsi kvalita sluzeb internetového pfipojeni, jsou dobte zdokumentovéna (naptiklad
ve vefejné konzultaci Evropské komise).

2.4 Zakladni sirokopdsmové piipojeni, jez ma v soucasnosti k dispozici téméf kazdy Evropan, jiZ nepostacuje. V pfistich
10 letech budou pro Sirokou skdlu aplikaci, jako je internet véci (vétSinou bezdrdtovy), cloud computing, vysoce vykonnd
vypocetni technika a data velkého objemu, TV pristi generace nebo virtudlni a rozsifend realita, zapotiebi Sirokopdsmové
sité s velmi vysokou kapacitou (gigabit).

2.5  Kvalitu pfenosu dat charakterizuje nejen rychlost, ale rovnéz latence a spolehlivost. Mnohem nizsi latence, nez je
v soucasnosti moznd, a vysokd spolehlivost oteviou prostor pro nové aplikace, které vyzaduji rychlou kontrolu zpétné
vazby a mezi néz patii pfipojené a automatizované fizeni automobildi, 1ékaiské zdkroky na ddlku, internet s hmatovym
vystupem (Ci také pohotovy — tactile internet) nebo presnd navigace.

2.6 Sdéleni COM(2016) 587, jez doprovdzi pracovni dokument ttvarti Komise SWD(2016) 300, nastifiuje vizi evropské
gigabitové spole¢nosti a na rok 2025 stanovuje tii strategické cile:

— gigabitové pfipojeni jakoZto motor pro socioekonomicky rozvoj,

— pokryti viech méstskych oblasti a viech hlavnich pozemnich dopravnich tras (bezdratovymi) sitémi 5G,

— piistup viech evropskych domdcnosti k internetovému pripojeni s rychlosti nejméné 100 Mbs.

Vsechny tii cile maji zdsadni vyznam pro rast a pracovni mista v Evropé, jeji konkurenceschopnost a soudrznost.

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvaiejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (Uf. vést. L 257, 28.8.2014,
s. 73).

() Ut vést. C 487, 28.2.2016, s. 92. )

() TENJ601 — On-line platformy a jednotny digitdlni trh (viz strana xx v tomto &isle Uredniho véstniku).

>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489661564326&uri=CELEX:32014R0910
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1489661564326&uri=CELEX:32014R0910
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3. Potifeba koordinace na drovni EU

3.1  Evropa se musi vyrovnavat s probihajici modernizaci digitdlni infrastruktury svych hlavnich konkurentd v USA
a Asil. Evropa md vyhodu nizsich spotfebitelskych cen internetovych sluzeb, které jsou dusledkem vétsi hospodafské
soutéZe na vnitinim trhu, zdroven md vsak nevyhodu v podobé mnohem roztéi§ténéjsich poskytovateld siti. Je proto
jednozna¢né zapotiebi, aby EU definovala sméry pro dosaZeni soudrzné celoevropské modernizace na podporu jednotného
digitdlniho trhu.

3.2 EHSV v této souvislosti vitd sdéleni a souvisejici iniciativy EU, jimiz se zabyval v piislusnych stanoviscich (*) () (°) ('):

— novy soubor pravidel pro poskytovatele pfistupu k internetu a komunikacnich sluzeb — Evropsky kodex pro
elektronické komunikace,

— Sdruzeni evropskych regula¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC),
— akéni plén 5G;
rezim podpory pro vefejné organy, které chtéji nabizet bezplatné piipojeni prostfednictvim Wi-Fi.

3.3 EHSV uznavd, Ze k dne$nimu dni byly v ¢lenskych statech pfijaty cile v oblasti Sirokopdsmového ptipojeni stanovené
v Digitalni agend¢ pro Evropu v roce 2010 a slouzi jako voditko pro politiku ¢lenskych statt. Mnoho ¢lenskych statd témto
cilim skute¢né pfizpiisobilo své ndrodni nebo regiondlni plany pro Sirokopdsmové pripojeni.

3.4 EHSV je rovnéz potésen, Ze tyto cile byly prijaty jako referen¢ni body v rdmci prav1del a pokynti pro evropske
strukturdln{ a investi¢ni fondy i pro Néstroj pro propojeni Evropy (S1rokopasmove piipojeni v rdmci Néstroje pro propojeni
Evropy) a také v rdmci pokynt ke statni podpofe Sirokopdsmového piipojeni.

3.5  Strategické cile na rok 2025, které jsou uvedeny ve sdéleni, stanovuji casovy plin pro rozvoj evropské
vysokokapacitni Sirokopdsmové infrastruktury. Jsou odvozeny na zdkladé predpoklddané zrychlené miry investic
s ambiciéznimi, avSak stdle redlnymi hodnotami:

— gigabitové pfipojeni pro vSechny subjekty, jez jsou hlavnimi motory socioekonomického rozvoje;
— vSechny méstské oblasti a vSechny hlavni pozemni dopravni trasy budou mit souvislé pokryti siti 5G;

— piipojeni 5G dostupné do roku 2020 jako plnohodnotnd komer¢ni sluzba alespon v jednom velkém mésté v kazdém
¢lenském state;

— vSechny evropské domdcnosti, venkovské i méstské, budou mit p¥istup k internetovému pfipojeni nabizejicimu pfenos
dat smérem k uzZivateli (downlink) rychlosti minimdlné 100 Mbps, které lze modernizovat na gigabitovou rychlost;

— Clenské staty by za ticelem splnéni dlouhodobych cild mély d¢inné kombinovat svou verejnou podporu prostiednictvim
grantd a finan¢nich néstroju;

— zahdjeni ¢innosti fondu pro Sirokopdsmové piipojeni zalozeného na Néstroji pro propojeni Evropy a na EFSI (do konce
roku 2016);

— zvézeni, zda jsou v rdmci finan¢niho planovani Néstroje pro propojeni Evropy zapotiebi odpovidajici rozpoctové zdroje
k ¢innému financovani sirokopdsmového pfipojeni v oblastech s nedostate¢nym pokrytim do roku 2020;

— cilend podpora z ESIF na digitdlni transformaci, p¥ipadné s orienta¢nim uvedenim jeji vyse;

— zfizeni vefejného systému poukdzek na Wi-Fi pfipojeni urCenych pro vefejné orgdny, aby mohly v méstskych centrech
nabizet bezplatné pfipojeni k siti Wi-Fi;

>

TEN/612 — Evropsky kodex pro elektronické komunikace (prepracované znéni) (viz strana xx v tomto &isle Utredniho véstniku).

TEN/613 — SdruZeni evropskych regulacnich orgdni v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) (viz strana xx v tomto Cisle Uredniho
véstniku).

(®)  TENJ614 — Pfipojeni k internetu v mistnich komunitdch (viz strana xx v tomto Cisle Uredniho véstniku).

() TEN[615 — Akeén pldn 5G pro Evropu (viz strana xx v tomto &isle Uredniho véstniku).

—_——
o
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— vyzva ¢lenskym statim, aby pfezkoumaly pokrok v oblasti svych nérodnich plant pro Sirokopdsmové piipojeni a do
konce roku 2017 je aktualizovaly;

— zifzen{ do konce roku 2016 participativni Sirokopasmové platformy, kterd zajisti vysokou droven zapojeni pfislusnych
vefejnych a soukromych subjektt do investic do Sirokopdsmového piipojeni a jejich spoluprace a rovnéz pokrok pfi
provadéni ndrodnich plant pro sirokopdsmové pfipojen;

— vytvofeni a podpora evropské sité poradenskych kanceldii pro sirokopdsmové piipojeni na regiondlni/celostatni tirovni;

do 1. Cervence 2018 posouzeni dopadii na naklady projektl v oblasti Sirokopdsmového pfipojeni financovanych
z prostiedki EU a vyddni pokynt na podporu osvédeenych postupt.

3.6 Plnohodnotnych hospodafskych a socidlnich pFinost této digitlni transformace bude mozné dosdhnout jen tehdy,
pokud Evropa dokéze zajistit Siroké zavddéni a pouzivéni siti s velmi vysokou kapacitou, a to ve venkovskych i méstskych
oblastech i v rdmci celé spole¢nosti. Trh viak nevyfesi viechny problémy. Konkrétné:

— nepokryje odlehlé oblasti ani

— neodstrani velké rozdily mezi zavddénim pokrocilych technologii a prvnich aplikaci a mezi zdkazniky novych sluzeb,

— nezaru¢i minimaln{ digitdlni piistup pro zranitelné ¢leny spole¢nosti.

Musi byt proto zavedeny rezimy vefejné podpory, aby bylo mozné dosdhnout cilti pro celou EU a také pro vSechny
Evropany.

4. Nové iniciativy pro Evropu

4.1  EHSV vitd ziizovani a podporu evropské sité poradenskych kanceldii pro Sirokopdsmové pfipojeni na regionalni/
celostdtni trovni. Bude to mit klicovy vyznam pro venkovské oblasti a malé komunity. Mistnim orgdnim to
prostfednictvim informovdn{ o osvédéenych postupech a prostfednictvim poradenstvi usnadni vyuzivani strukturdlnich
fondt. Bude to znamenat velky krok kupfedu také pro rozvoj venkovskych oblasti.

4.2 Strategie a ndstroje EU jsou technologicky neutrdlni. Je v§ak zndmo, Ze optimalni vykon miiZe nakonec poskytnout
pouze optické vldkno. Staré monopoly (napiiklad némecky Telekom) by nemély branit instalaci optického vldkna a nadéle
investovat do své infrastruktury médénych kabeld.

4.3 Pouze nékteré zemé (Malta, Litva, Belgie a Nizozemsko) jiZ maji téméf Gplné pokryti pFistupovymi sitémi nové
generace (NGA). Jinde je pokryti sitémi NGA v méné pokrocilém stadiu. Nékterym ¢lenskym stéttim, které v soucasnosti
maji méné rozvinutou infrastrukturu, se dokonce podafilo pfeskocit nékteré technologické kroky. Instalace optického
vldkna jim dévd vyhodu.

4.4 Eduroam je nejvétsi a nejispé$néjsi roamingovy systém pro bezplatné Wi-Fi pfipojeni po celém svété, které bylo
vyvinuto v EU pro akademické pracovniky. Poskytuje bezplatné Wi-Fi pfipojeni milionim studentdi a akademickych
pracovniktl. EHSV s poté$enim konstatuje, Ze by tento dspéch mohl slouzit jako vzor pro iniciativu WiFi4EU — Wi-Fi
zdarma pro viechny Evropany na vefejnych mistech, v prostorech orgdnt vefejné spravy, v knihovnach, nemocnicich i ve
volné piistupnych venkovnich prostorech. Tato iniciativa by méla kazdému nabidnout moznost bezplatného pfipojeni
k internetu se stejnou digitdlni identitou v celé EU. EHSV zejména doporucuje, aby se dodrzovalo nafizeni eIDAS o digitdlni
identité, které poskytuje zdruky pro ochranu dat a zabezpeleni vefejnosti proti nesprévnému pouzivani sluzby
(napt. k terorismu).

4.5 K podpore malych a stfednich podniki byly navrzeny poukazky, jez budou mistni orgny vyuzivat k platbé za
rozvody a zafizeni (kabely, antény atd.). Podniky provadgjici instalaci materidlu zaslou poukazky k thradé EU. Kromé
snizovan{ administrativnich nédklada a zatéZe bude s pomoci tohoto systému mozné snadno provadét sledovani a dosahovat
cilti vysoké kvality.
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4.6 EHSV vitd cil v podobé dosazeni stejné rychlosti uploadu a downloadu pro vSechny subjekty, jez jsou hlavnimi
motory socioekonomického rozvoje, jelikoz to bude mit zdsadni vyznam pro mnoho budoucich aplikaci.

4.7 EHSV pozaduje systém, ktery by zajistil, Ze zranitelni koncovi uzivatelé budou mit pristup k piiméfenému
a dostatecnému pfipojeni, diky némuz se budou moci spolecensky a ekonomicky zapojit do moderni spolecnosti. Jednim
z jeho prvkti by mohla byt iniciativa WiFi4EU.

4.8  Regula¢ni pobidky pro poskytovatele siti na podporu cilii sdéleni COM(2016) 587 by nemély byt v rozporu
s dalsimi dtlezitymi cili, jako je neutralita sité.

4.9  V dlouhodobém horizontu by rovnéz lidé ve venkovskych oblastech méli mit moznost vyuzivat zdravé konkurence
a svobody zvolit si poskytovatele pfistupu k internetu. Regula¢ni opatieni by tedy rovnéz méla poskytovat pobidky pro
takovou konkurenci.

410  Technologie 5G je nejen kli¢ovd pro realizaci novych mobilnich aplikaci, ale bude rovnéz slouzit jako pieklenovaci
technologie, diky niz se do venkovskych oblasti rychleji zavede vysokorychlostni pfipojeni. Nicméné stabilitu a spolehlivou
Sitku pdsma, které vyzaduje mnoho novych aplikaci, nabidne jen infrastruktura na bazi optickych vldken.

5. Financovani

5.1  EHSV s pot&enim konstatuje, ze doslo k prudkému navySeni finan¢nich prostfedkt z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (ESIF) urCenych na vysokorychlostni Sirokopdsmové sité, a sice z 2,7 miliardy EUR v obdobi 2007-
2013 na piiblizné 6 miliard EUR v obdobi 2014-2020. Vétsina téchto investic md mit podobu grantii. Se zahrnutim
vnitrostatntho/regionalniho a soukromého spolufinancovani uvolnéného prosttednictvim pakového efektu se ocekdvd, ze
se v programovém obdobi 2014-2020 bude do Sirokopasmového pfipojeni investovat 9—10 miliard EUR. To bude mit
kli¢covy vyznam pro obchodni investice do poskytovani vysokorychlostniho pfipojeni venkovskému obyvatelstvu.

5.2 Ddlezitou roli hraje rovnéz Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). Tato role by se mohla posilit podporou
rozsahlych evropskych projektt vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti, a to i podél transevropské dopravni sité a véetné
primyslovych Gigabytti a Priimyslu 4.0, a G¢asti predstavitelt GR CONNECT v fidicim vyboru EFSI. Komise by méla byt
aktivni i pfi vymezovani vhodného finan¢niho a regula¢niho rdmce.

5.3 Néstroj pro propojeni Evropy (CEF) md v digitalni oblasti rozpocet ve vy$i 150 miliond EUR na podporu zavadéni
moderni $irokopdsmové infrastruktury, a to na zdkladé poskytovani financnich ndstrojii prostfednictvim Evropské
investi¢ni banky (EIB). Slozka CEF tykajici se Sirokopdsmového piipojeni md mobilizovat nejméné 1 miliardu EUR
dodate¢nych investic prosttednictvim zvldstntho fondu pro infrastrukturu Sirokopasmovych siti, jenz by mohl byt déle
doplnén z EFSL

V Bruselu dne 26. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
Parlamentu a Rady, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické komunikace (pfepracované
znéni)

[COM(2016) 590 final — 2016/0288 (COD)]
(2017/C 125/08)
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Prijato na plendrnim zasedan{ 26. 1. 2017

Plendrni zasedani ¢. 522

Vysledek hlasovani 162/3/23

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadtuje sviij souhlas, pokud jde o vSeobecny obsah navrhu Komise tykajiciho se evropského kodexu pro
elektronické komunikace, jeho vhodnost, pfistup k danému tématu i zpisob, jakym bylo pfistoupeno ke kodifikaci
a horizontdlnimu pfepracovani ¢tyf existujicich smérnic (rdmcové smérnice, autorizaéni smérnice, pFistupové smérnice
a smérnice o univerzalni sluzbé), na jehoz zakladé byly spojeny do smérnice jediné, ¢imz se zjednodusila stavajici struktura
za Ucelem posileni ucelenosti a piistupnosti v souladu s cili d¢elnosti a Gi¢innosti pravnich pfedpistt (REFIT).

1.2 EHSV upozoriuje zejména na obtiZnost piepracovani vicero smérnic a soucasné vyzdvihuje vysokou kvalitu
pravnich krokd, jez byly pfijaty viibec poprvé, upozoriiuje vSak na nutnost diikladné revize jednotlivych jazykovych verzi,
aby se odstranily drobné nedostatky, jez vznikly pfi jejich vypracovavani.

1.3 EHSV souhlasi s celkovymi cili ndvrhu, ktery ma zabezpecit lepsi pfipojeni k internetu pro vSechny obcany
a podniky, a to v rdmci souboru iniciativ s cilem zatraktivnit pro vSechny podniky investice do nové, vysoce kvalitni
infrastruktury v celé EU na mistni i pfeshrani¢ni Grovni.

1.4 EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad rozhodnutim vynechat smérnici tykajici se ochrany soukromi, jez by pro
obcany méla byt jasnym znamenim svéd¢icim o pozitivni ¢innosti Unie v jejich prospéch. Ndvrh tim pfichdzi o jeden

vvvvvv

1.5  Vyjadiuje rovnéz politovani nad tim, Ze se Komise rozhodla pro smérnici s rGznymi rezimy harmonizace
a o mnohych dulezitych oblastech tak nechala rozhodovat ¢lenské staty, ¢imz nezabranila fragmentaci trhti, namisto toho,
aby zvolila pfimo pouzitelné nafizeni, kterym by byla zarucena vyssi Groven ochrany spotiebitelt a které by tak pfispélo
k vétsi integraci jednotného trhu.

1.6  Jako nejvyznamnéjsi prvky navrhovaného rezimu, ktery EHSV podporuje, zdtraziuje piedevsim:

a) zdjem o dostupnost sluzeb pro ,zdravotné postizené uzivatele” a také potiebu lépe vymezit ,prava koncovych uzivateld®,
pficemz dtrazné pfipomind uplatiiovani norem EU tykajicich se ochrany prdv spotiebitel, zejména pokud jde
o smérnice 93/13[EHS, 97/7/ES a 2011/83/EU;
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b) vhodnost vymezeni novych pojmti a definic s cilem polozit diraz na jasnost a vyklad pravnitho rezimu;

¢) zménu postuptl analyzy trhu a stanoveni stavajicich osvédcenych postupti s cilem zajistit, aby povinnost piistupu byla
ukldddna pouze v pfipadech, kdy to bude zapottebi kvili feseni selhdni maloobchodniho trhu, a zarucit vysledky pro
koncové uzivatele a zdroven vysledky podporujici hospodéaiskou soutéz;

d) usnadnéni sdileného vyuzivini rddiového spektra v ramci siti 5G a podporu piistupu koncovych uzivateld
k bezdritovému pripojeni, pficemz spole¢né vyuzivini radiového spektra na zdkladé obecného opravnéni nebo
individudlnich uzivatelskych prav maze vést k rozsdhlému a G¢inngjsimu vyuzivani tohoto vzicného zdroje;

e) posileni nezavislosti vnitrostatnich regula¢nich orgdnti a dalsich piislusnych organd, kterou umocni zvlastni zdruky
poskytnuté pii vybéru, omezeni platnosti mandatd, samostatnosti pii fizeni a odvoldni ¢lent pfislusnych fidicich
organd.

1.7 EHSV ma naopak vdzné vyhrady a odiavodnéné pochybnosti v pfipadé téchto oblasti:

a) nékteré inovace, jez byly zavedeny v oblasti ,univerzdlni sluzby“ a jejichz prostfednictvim se pod zdminkou tdajné
modernizace daného rezimu ve skute¢nosti nahrazuji sluzby a z oblasti piisobnosti se vypousti nékolik povinnosti,
napiiklad zabezpeceni vefejnych telefonnich automatd, dplnych dcastnickych seznamt a informacnich sluzeb
souvisejicich s Gc¢astnickymi &isly, v dusledku ¢ehoz se vysledek, jehoz ma byt dosazeno, stdva zbyte¢nym,;

b) vymezeni pojmu ,funkéni sirokopdsmové pripojeni®, nebot by mohlo vést k vytvofeni nahodilého seznamu dostupnych
internetovych sluzeb namisto pfipojeni neutrdlni minimdlni kvality a maze tak v budoucnu vést k diskrimina¢nim
praktikdm poskozujicim koncové uzivatele;

¢) odkaz na ,socidlni podporu nebo socidlni zabezpeleni, tj. podporu ze stitniho rozpoctu prostfednictvim dani
poskytovanou ,koncovym uzivatelim s nizkymi ptijmy, zvlastnimi socidlnimi potfebami nebo zdravotnim postizenim
s cilem zajistit cenovou dostupnost sluzby funkéntho piistupu k internetu a hlasové komunikaéni sluzby alespon
v pevném misté“, coz poskytovatele sluzeb zbavuje uvedenych povinnosti a umoziiuje jim pokryvat pouze vydéle¢né
oblasti, coz chréni jejich zdjmy, ale omezuje rozsah univerzalni sluzby a préva spotiebitelt; odpovédnym za naklady na
vefejné sluzby se tak stava stdt, tj. byla vypusténa pivodné pfedpokladand moznost rozdéleni ndkladd;

=

uvedeny vybér metody maximdlni harmonizace ve vztahu k praviim koncovych uzivatelt s nizkou trovni ochrany, coz
vlivem snahy o zjednoduseni povede k omezovani prav uzivatelt a je to v rozporu s postojem, ktery EHSV systematicky
zastava;

e) zruSeni nékterych regulacnich pozadavkd nebo omezeni difvéjsich prav ¢i zdruk pod nepodloZenou zdminkou, ze uz
nejsou zapotiebi nebo jsou obsazeny ve vieobecném spotiebitelském pravu, napiiklad zruseni pravomoci vnitrostatnich
regula¢nich orgdnt ptimo regulovat maloobchodni ceny operatorti s vyznamnou trzni silou nebo nékterd ustanoveni
tykajici se smluv, transparentnosti, rovnocennosti pfistupu pro uZivatele se zdravotnim postiZenim, sluzeb
o ucastnickych ¢islech a interoperability digitdlnich televiznich zafizenf;

f) nedostatecnd regulace nékterych praktik, jez jsou ve smlouvéch s uzivateli povazovany za nekalé, napiiklad co se tyce
maximalniho trvani smluv nebo ukonceni smlouvy, obnoveni smlouvy v piipadé nabidek bali¢kd, neexistence sankcf
slouzicich k zajisténi G¢innosti procesu zmény poskytovatele sluzeb pro koncové uzivatele, zachovani povinnosti
néhrady od koncového uzivatele v hodnoté, jiz je ,pro rata temporis snizend hodnota dotovaného zafizeni, které bylo
soucdsti balicku v rdmci smlouvy v okamziku jejtho uzavieni, a pro rata temporis snizend nahrada pfipadnych jinych
vyhod z propagacnich akci, které byly v okamziku uzavieni smlouvy takto oznaceny*;
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g) a v neposledni fadé skute¢nost, Ze uvedeny ndvrh neodpovidd pidni Rady vypracovat ,evropsky kodex prav uzivatelt
sluzeb elektronickych komunikaci®, jehoz cilem by bylo ,mit na drovni EU jednoduchy a uZivatelsky pfistupny nastroj
shrnujici v§echna prava uzivatela sluzeb elektronickych komunikaci v oblasti informac¢nich a komunikaénich technologi
a v oblasti ochrany spotiebitele*.

2. Stru¢né shrnuti ndvrhu Komise

2.1 Ndvrh smérnice

2.1.1  V rdmci strategie pro jednotny digitdlni trh (*) a s ohledem na neddvné rychlé a zdsadni zmény struktury trhu
elektronickych komunikaci a vznik dffve nezndmych druhdi Gcastnikd trhu, ktefi konkuruji tradi¢nim telekomunika¢nim
operdtorim, coZ souvisi s ndriistem mnozstvi a oblibenosti sluzeb v oblasti internetového obsahu, je zapotiebi revidovat
a aktualizovat regulacni rdimec elektronickych komunikaci, ktery vznikl v roce 2009, a to tak, aby ob¢ané a podniky méli
bezproblémovy piistup k online ¢innostem a mohli je vykonavat za podminek spravedlivé hospodaiské soutéze. Hlavnim
cilem, jejz Komise predlozila v ndvrhu zvefejnéném dne 14. zatf 2016 (%), je zajistit lepsi piipojeni k internetu pro viechny
obcany a podniky.

2.1.2  Tento ndvrh je soudsti balicku, jehoz cilem je pro vSechny podniky zatraktivnit investice do nové vysoce kvalitn{
infrastruktury v celé EU, a to na mistni i pfeshrani¢ni Grovni, a zahrnuje rovnéz ndvrh nafizeni tykajici se Sdruzeni
evropskych regula¢nich organt v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a sdéleni Komise Piipojeni pro
konkurenceschopny jednotny digitdlni trh — na cesté k evropské gigabitové spolecnosti. Byl predstaven také akéni plan
pro zavedeni sité 5G v celé EU od roku 2018 a ndvrh nafizeni o podpore pfipojeni k internetu v mistnich komunitdch
a vefejnych prostorach — WiFi4EU.

2.1.3  Ucelem vsech téchto nastrojii je splnéni tif hlavnich strategickych cil v oblasti pfipojeni v horizontu do roku
2025:

a) Vsechny hlavni socioekonomické subjekty by mély mit pfistup k pfipojeni s velmi vysokou kapacitou, pokud jde
o gigabity.

b) Vsechny evropské domdacnosti, at uz na venkové, ¢i ve méstech, by mély mit ptistup k pfipojeni na hladiné nejméné 100
Mbps, jez lze zrychlit na fady gigabitd.

¢) Vsechny méstské oblasti a vSechny hlavni trasy silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy by mély mit souvislé pokryti 5G siti a dil¢im
cilem by mélo byt zavést do roku 2020 komer¢ni poskytovani pfipojeni 5G v alespon jednom velkém mésté v kazdém
¢lenském stdté EU.

2.1.4  Navrh vychdzi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jeho cilem je vytvofeni vnitfniho trhu
elektronickych komunikaci a zajisténi jeho fungovéni, pficemz bylo zvoleno horizontdlni pfepracovéni ¢tyf existujicich
smérnic (rdmcové smérnice, autorizaéni smérnice, piistupové smérnice a smérnice o univerzalni sluzbé), na jehoz zékladé
byly spojeny do smérnice jediné, ¢imz se zjednodusila stavajici struktura za déelem posileni ucelenosti a pfistupnosti
v souladu s cili G¢elnosti pravnich predpisti (REFIT) a bylo dosazeno formy skute¢ného evropského kodexu pro elektronické
komunikace.

2.1.5  Vsouladu s jednotlivymi tématy ndvrh zavadi rtizné formy harmonizace pravnich predpist, a to od plné a cilené ¢i
vybérové harmonizace, pokud jde napiiklad o pravidla ochrany koncovych uzivateld, po minimdlni harmonizaci
pravomoci vnitrostatnich regula¢nich organti na vysoké tirovni nebo maximdlni harmonizaci v otdzkich tykajicich se
radiového spektra.

2.1.6  Navrh vychdzi z rozsdhlych vefejnych konzultaci se zainteresovanymi stranami, jez probihaly v prabéhu 12 tydn,
odborného externiho poradenstvi EP a Rady, nékolika studii, jez jsou podrobné uvedeny a okomentoviny v posouzeni
dopadd, a z prace skupiny odbornikd na vysoké drovni ziizené v rdmci studie SMART 2015/0005.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7  Komise chce ndvrhem dosdhnout téchto cilt:
a) zvysit konkurenci a pfedvidatelné investice;
b) 1épe vyuzivat radiové frekvence;

¢) vice chrénit spotfebitele v oblastech, v nichZ jsou v§eobecnd pravidla ochrany spotiebitele nedostate¢nd, a to z divodu
zvldstnich potfeb odvétvi;

d) zajistit bezpecnégjsi online prostredi pro uzivatele a spravedlivéjsi pravidla pro vSechny tcastniky.

2.1.8  Souhrnné Ize uvést, ze cilem navrhovanych zmén, predevsim téch, jez se tykaji rddiového spektra, univerzalni
sluzby, piistupu, koncovych uzivateld, ¢islovani a politického fizent, je zavést jasnd pravidla, umozZnit riiznym strandm, aby
snadno porozumély svym praviim a povinnostem, a pfedchdzet nadmérné regulaci a administrativni zatézi.

2.1.9  Mezi navrhované zmény konkrétné patif: zjednoduseni a zemépisné zacileni nafizeni tykajictho se piistupy;
vyuzivani (kdykoli je to mozné) obecnych oprdvnéni namisto individudlnich licenci na rddiové spektrum; podpora
sekunddrni komercionalizace radiového spektra; zruseni nékterych povinnosti univerzdlni sluzby, napiiklad povinnosti
zajisfovat nabidku vefejnych telefonnich automatti a fyzickych dcastnickych seznamt; omezeni oblasti ptsobnosti
univerzdlni sluzby; objasnéni oblasti ptisobnosti regula¢niho rdmce a zruSeni povinnosti v oblasti ochrany spotiebitele,
jestlize jsou jiz upraveny v horizontdlnich pravnich ptedpisech nebo dostate¢né uspokojeny na trhu; harmonizace
a vyjasnéni pravidel a spravy ¢islovani v souvislosti s komunikaci mezi stroji (M2M).

2.1.10  Komise rovnéz navrhla posilit Glohu vnitrostatnich regulacnich orgdnti a sdruzeni BEREC s cilem zarudit
jednotné a ptedvidatelné uplatiiovani pravidel na celém jednotném digitdlnim trhu a zdroven omezit stavajici rozti{$ténost
a nejednotnost, aby bylo umoznéno Gcinné fizenf novych instituct ().

2.2 Zpiisob prepracovdni

2.2.1  Komise se neomezila pouze na béznou ,kodifikaci®, jejimz prostfednictvim se slucuje obsah raznych diivéjsich
smérnic do jednoho uceleného a jednotného celku, aviak beze zmény obsahu, jak ¢inf ve vét3iné ptipadii. Namisto toho
vyuzila pravomoc, jez jf byla svéfena na zdkladé interinstitucionlni dohody podepsané dne 28. listopadu 2001 (*), aby
mohla zdroven s horizontdlnim slou¢enim nékolika dfivéjsich aktt do jednoho legislativniho aktu provést také rozsahlé
a zdsadni zmény jeho rezimu (tzv. ,podstatné zmeény*).

2.2.2  Pii tomto druhu zjednodusovdni pravnich pfedpist, kodifikace a zdsadni zmény pravniho rezimu legislativniho
aktu se ,bézny zdkonodarny postup Spolecenstvi dodrzuje (...) v plném rozsahu“ (bod 5 dohody), pfi¢emz jeho soucdsti je
jmenovité predloZeni stanoviska EHSV, a ndvrh na pfepracovani se ¥idi vicero kritérii a pravidly, kterd jsou vyslovné
uvedena v bodech 6 a 7 dohody.

3. Obecné pfipominky

3.1 Oblasti, které v tomto stanovisku nejsou posuzovdny

3.1.1  EHSV se nejen z divodu omezeni, pokud jde o rozsah stanovisek, ale i z diivodu samotné povahy ndvrhu
domniva, Ze se nemusi znovu vyjadfovat k oblastem, jez do stdvajictho ndvrhu pfechdzeji beze zmény piedchozich
legislativnich aktd, vyjma ptipadd, kdy je to zcela nevyhnutelné pro pochopeni nékterych projednévanych otdzek.

3.1.2  EHSV mél piilezitost se k témto témattim podrobné vyjadrit v divéjsich stanoviscich a svoje ndzory na tato témata
muZe jediné potvrdit.

3.1.3  RovnéZz se zde podrobné nevyjadif k aspektim ndvrhu, které se tykaji struktury a fungovéni sdruzeni BEREC
a které do detailu pfezkoumd ve stanovisku piipravovaném zdroven s timto stanoviskem.

() COM(2016) 591 final.
() Uik vest. C 77, 28.3.2002, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2002.077.01.0001.01.FRA&toc=OJ%3AC%3A2002%3A077%3ATOC

C 125/60 Utedni véstnik Evropské unie 21.4.2017

3.2 Posouzeni obecného zaméreni ndvrhu

3.2.1  EHSV by nejprve rdd pochvdlil Komisi za pithodnost jeji iniciativy, kterd je ndlezit¢ odavodnéna trznimi
podminkami, technologickym rozvojem a pravni ochranou uzivatelti elektronickych komunikaci, jez si Zadaji pfepracovani
pravniho rdmce, jimZ se zaruci, Ze obcané budou mit nepfetrzity piistup k ¢innostem online a podniky budou moci
vykondvat tyto ¢innosti v podminkach spravedlivé hospodaiské soutéze, také by ji viak chtél pochvilit za pouzitou formu,
tj. prepracovani (recast), pfedstavujici nanejvy$ vhodny nastroj v ramci programu REFIT, byt jej mrzi, Ze Komise tento
zpusob nevyuzivd piili§ Casto.

3.2.2  EHSV by chtél v této souvislosti poblahoptat Komisi za formdlni pfesnost pii slozitém tkolu, jimz pfepracovani je
a pii némz presné dodrzela stanovend formdlni pravidla, a mrzi jej pouze, Ze Komise nepfistoupila k soubéznému
zvefejnéni ,Cistého“ znéni, které by byla lépe srozumitelnd, jak jiz bylo vicekrdt navrhovano.

3.2.3  Rad by také vyjadiil svtj souhlas, pokud jde o vétsinu novych pravidel stanovenych v navrhu nového legislativniho
aktu a zpusob, jakym byla tato pravni ustanoveni uvedena v soulad s jinymi politikami EU, at uz jde o zvlastni préavni
piedpisy platné v daném odvétvi nebo konkrétné o zdsady prdva v oblasti hospodaiské soutéze a horizontdlni prévni
piedpisy v oblasti ochrany spotiebitele.

3.2.4  EHSV se nicméné domnivd, Ze volba takto Siroké a obsdhlé smérnice s tolika oblastmi, jejichz regulace byla
ponechdna na ¢lenskych statech, kterd mimochodem nebyla zcela odiivodnénd, by ziskala na jednoduchosti a pravni jistoté,
pokud by se predtim zvolilo okamzité a ve vSech ¢lenskych stitech jednotné pouzitelné ramcové nafizeni, jak navrhovala
Komise, a samostatné smérnice by upravovaly nékteré zahrnuté oblasti, jez podléhaji rlizné mife harmonizace v souladu
s podminkami na trhu a charakterem danych oblasti. Cas potfebny na projedndni ndvrhu (nejméné 18 mésicty), jeho
provedeni ve vnitrostitnim pravu (alespon 2 roky) a uplatiiovani znamend, Ze tento novy rezim ve skute¢nosti nevstoupi
v platnost diive nez v letech 2021/2022.

3.2.5  Na druhé strané vynechdni smérnice o ochrané soukromi (jejiz ndvrh byl publikovan 10. ledna 2017 — dokument
COM(2017) 10 final), které je jednim z tstfednich a nejdulezitéjsich témat celého balicku, je sice pochopitelné z hlediska
harmonogramu legislativni ¢innosti, pfedstavuje slabé misto ndvrhu, ktery je tim pddem pfedloZen bez jednoho
piedpisti s budoucim ndstrojem na ochranu soukromi tak odklddd do vzddlené budoucnosti, ¢imz vytvaii ¢etné obtize pfi
provadéni ve vnitrostdtnim pravu a uplatiovani tohoto souboru opatfeni.

3.2.6  Bylo vynechdno rovnéZ natizeni Evropského parlamentu a Rady o roamingu ve vefejnych mobilnich
komunikaénich sitich v Unii (°) a nékteré prvky sdéleni Komise Podpora sdileného vyuzivani zdrojti radiového spektra
na vnitinim trhu, jeZ by si zaslouzily byt soucasti tohoto kodexu (°).

3.2.7 A konecné je zjevné, Ze ndvrh neodpovidd pidni Rady vypracovat ,evropsky kodex prdv uzivateld sluzeb
elektronickych komunikaci®, jehoz cilem by bylo ,mit na drovni EU jednoduchy a uzivatelsky pFistupny ndstroj shrnujici
vSechna prava uzivateld sluzeb elektronickych komunikaci v oblasti informaé¢nich a komunika¢nich technologii a v oblasti
ochrany spotiebitele* (), ani zdméru vyjadienému v digitdlni agendé ,vydat do roku 2011 kodex EU upravujici on-line
prava, ktery jasnym a pifstupnym zptisobem shrnuje stavajici prava digitdlnich uzivatelt v EU* (¥).

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Predmét a cil

EHSV vitd snahu Komise poukdzat hned v ¢lanku 1 na otdzku dostupnosti sluzeb pro zdravotné postizené uzivatele
a rovnéZ na potiebu stanovit prava koncovych uzivateld. V tomto smyslu je obzvlast dilezitd vyhrada uvedend v ¢l. 1
odst. 4, podle néhoz uplatiovanim ustanoveni této smérnice nejsou dotéena pravidla Unie tykajici se ochrany spotiebitele,
zejména smérnice 93/13/EHS, 97/7[ES a 2011/83/EU, a vnitrostitni pravidla, jez jsou v souladu s prdvem Unie a ke kterym
EHSV dokoncuje piislusné hodnotici studie (informacni zpravy INT/795 a 796 pfijaté 15. prosince 2016).

) COM(2011) 402 final.
() COM(2012) 478 final.
() 3017. zasedani Rady dne 31. kvétna 2010.
() COM(2010) 245 final.
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4.2 Definice

Pokud jde o definice, EHSV vyzdvihuje vhodnost formulace novych pojmd, jako jsou ,sit s velmi vysokou kapacitou®,
sinterpersondlni komunikacni sluzba“, ,interpersondlni komunikacni sluzba zaloZend na Cislech®, ,interpersondlni
komunikacni sluzba nezdvisld na cislech”, ,bezpecnost” siti a sluzeb, ,bezdritovy ptistupovy bod s malym dosahem®,
,radiova mistni sit (RLAN)“, ,sdilené vyuzivani radiového spektra®, ,harmonizované radiové spektrum®, ,centrum tisfiové
komunikace (PSAP)“, ,nejvhodngjsi centrum tisiiové komunikace, ,tisnovd komunikace* a ,tisnova sluzba“, které maji
vyznam pro pravni rezim.

4.3 Cile

431  Co se ty¢e dosahovani cilt, EHSV upozorfiuje na dilezity aspekt spoluprdce mezi vnitrostdtnimi regulacnimi
orgdny a jinymi prislusnymi orgdny a rovnéz mezi clenskymi stdty a sdruzenim BEREC, ackoli jim preferovany ,model” je
zaméfen jinym smérem, jak uvedl jiz ve svém stanovisku k novému statusu sdruzeni BEREC.

4.3.2  V této souvislosti je obzvlast dalezité poukdzat na nové vymezeni povinnosti vnitrostatnich regula¢nich organi
a jinych piislusnych organt a také sdruzeni BEREC, jak stanovi ¢l. 3 odst. 2.

4.3.3  Za Gelem podpory strategického planovani a koordinace p¥istupt k politice rddiového spektra v Unii je rovnéz
dtlezitd spoluprace mezi ¢lenskymi stity navzdjem a s Komisi prostiednictvim Skupiny pro politiku rddiového spektra,
zi{zené rozhodnutim Komise 2002/622[ES, a na vyzadani i s Evropskym parlamentem a Radou.

4.4 Nékteré oblasti hlavniho zdjmu

4.4.1  JelikoZ v rozsahu tohoto stanoviska nelze provést analyzu vech dotéenych ustanoveni, rozhodl se EHSV zamétit
na ta, kterd povazuje za spoleCensky nejvyznamnéjsi.

4.4.2 Pravidla upravujici p¥istup

4.42.1 EHSV vitd, Ze pravidla tykajici se pistupu nebyla zdsadné zménéna, a souhlasi s Komisi, pokud jde
o zjednoduseni postupli a povySeni vsudypfitomnych moznosti pfipojeni s velmi vysokou kapacitou na ustiedni cil
regulaéniho rdmce pro dané odvétvi a rovnéz pokud jde o podporu hospodaiské soutéze, uskute¢néni vnitiniho trhu
a ochranu spotfebiteld.

4.42.2  EHSV podporuje specifické zmény regulace trhu v tom smyslu, zZe od regula¢nich orgdnt bude vyzadovano, aby
uréovaly investi¢ni zdméry, a vefejnym orgdniim bude umoznéno hledat investory pro nedostatecné pokryté oblasti. Tim by
se méla zvysit transparentnost pland na zavedeni sité, méla by byt zajisténa lepsi pfedvidatelnost pro investory a regulacnim
organim by mélo byt umoznéno, aby ve svych analyzach trhu lépe zohlediiovaly zemépisna specifika.

4.42.3  Rovnéz souhlasi s Komisi, pokud jde o zménu postupti analyzy trhu a o stanoveni stavajicich osvédcenych
postupti s cilem zajistit, aby povinnost piistupu byla ukldddna pouze v ptipadech, kdy to bude zapotiebi kvili feseni selhdni
maloobchodniho trhu, a zarucit vysledky pro koncové uzivatele a zdroven vysledky podporujici hospodaiskou soutéz.
EHSV v8ak nevidi divod pro prodlouzeni tiileté lhity pro provedeni analyzy trhu na pét let.

4.42.4  EHSV rovnéz souhlasi, Ze hospoddiskd soutéz zaloZend na infrastruktufe predstavuje jednu z nejicinngjsich
forem zajisténi nového ¢i lepsiho piipojeni k internetu v oblastech, které jsou diky hustoté obyvatelstva schopny vyuzit vice
nez jednu sit.

4.4.3 Pidélovdni spektra

4.4.3.1  Navzdory tomu, Ze EU vyvinula bezdratové technologie 4G jako prvni, dochdzi pii jejich zavddéni v porovnani
s jinymi regiony ke zpozdéni. Pfidélovani a sprava spektra ndlezi v zdsadé do pravomoci ¢lenskych stati a tato skute¢nost
byva Casto povazovdna za piiinu fragmentace trhi, jeZ md pHmy nepiiznivy vliv na pokryti bezdritovou siti a jeji
vyuzivani v celé Evropé. Pokud se tato situace nezméni, mize dojit k ohrozeni tGspéchu zavddéni sluzeb 5G v Evropé
a vyvoje novych inovativnich sluzeb.
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4.4.3.2  Pravé z tohoto divodu je cilem ndvrhu zavést soubor spole¢nych norem, napiiklad minimalni licenéni obdobi
pro zaruceni ndvratnosti investic, vétsi rozsah obchodovani se spektrem, soudrznost a objektivnost regula¢nich opatfeni
(rezervace, zpusoby pofdddni nabidkovych fizeni, maximdlni ceny, bloky radiového spektra a mimofddnd rezervace
spektra) a vzdjemné hodnoceni vnitrostétnich regula¢nich organt s cilem zarucit jednotnost postupt pfidélovani v rdmci
sdruzeni BEREC. Operétofi by se na druhé strané méli zavdzat, ze budou pfidélené spektrum vyuzivat efektivné.

4.43.3  EHSV s timto novym piistupem souhlasi, nebot kromé urychleni postupti ptidélovéni spektra pro elektronické
komunikace s jasnymi lhittami pro zpfistupnéni spektra na trhu budou mit investofi investujici do pfisti generace
bezdratového Sirokopasmového ptipojeni prospéch z lepsi predvidatelnosti a soudrznosti, pokud jde o budouci modely
udélovéni licenci a zdkladni podminky pro pfidéleni ¢ obnoveni vnitrostétnich prav v oblasti spektra.

4.4.3.4  EHSV také vitd usnadnéni sdileného vyuzivani radiového spektra v ramci siti 5G a podporu pifistupu koncovych
uzivateld k bezdritovému pfipojeni. Sdilené vyuzivini rddiového spektra na zdkladé obecného oprdvnéni nebo
individudlnich uzivatelskych prav tak maze vést k rozsdhlému a ti¢innéjsimu vyuzivani tohoto vzdcného zdroje. Uzivatelim
radiového spektra v rezimu obecného opravnéni bude zajisténa vétsi regulaéni ochrana pted skodlivymi interferencemi, aby
se odstranily piekazky branici zavadéni piistupovych bodd Wi-Fi a zjednodusil se pfistup koncovych uzivateltr ke
sdilenému bezdrdtovému pfipojeni k internetu.

4.4.4 Nové vymezeni rezimu univerzdlni sluzby

4441  Novy“rezim univerzdlni sluzby a zmény sluzeb a pravidel ochrany koncovych uzivatelii jsou oblasti, k nimz ma
EHSV nejvétsi vyhrady. Univerzalni sluzba ostatné predstavovala nejkritizovanéjsi oblast jiz v predchozich stanoviscich
EHSV.

4.4.4.2  Rozsifeni této sluzby na dal3i sluzby, napiiklad mobilni sluzby a pfistup k Sirokopdsmovému pfipojeni
k internetu, je uz dlouho prioritou. Pod zdminkou tidajné modernizace rezimu univerzalni sluzby se viak v rdmci ndvrhu ve
skutecnosti nahrazuji sluzby a z jeho oblasti ptisobnosti se vypousti nékolik povinnosti, naptiklad zabezpeceni vefejnych
telefonnich automatd, aplnych ticastnickych seznama a informacnich sluzeb souvisejicich s Géastnickymi ¢isly, v dasledku
Cehoz se vysledek, jehoz ma byt dosazeno, stdva zbyte¢nym. EHSV si zatim neni jist, zda je odvétvi dostate¢né zralé na to,
aby zarucilo, Ze tyto sluzby budou nadéle poskytovény i bez povinnosti univerzalni sluzby. Skutecnost, zZe se v ¢lanku 82
¢lenskym statim povoluje ,naddle zajistovat dostupnost a cenovou dostupnost [jinych] sluzeb®, nezdvisi pouze na tom, zda
je ,s prihlédnutim k vnitrostdtnim podminkdm ndlezité prokdzdna potfebnost takovychto sluzeb®, ale umozruje také, aby
bylo od téchto sluzeb v kritkodobém vyhledu upusténo kvali ndkladam, jez zahrnuji.

4.4.43 EHSV md pochybnosti ohledné definice pojmu ,funkéni Sirokopdsmové pfipojeni“, nebot by mohla vést
k vytvoreni nahodilého seznamu dostupnych internetovych sluzeb namisto pfipojeni neutrdlni minimdln{ kvality a mtze
tak v budoucnu vést k diskrimina¢nim praktikim poskozujicim koncové uzivatele.

4.4.4.4  V clanku 79 se clenskym statdm uklddd, ,aby vsichni koncovi uZivatelé na jejich dzemi méli piistup k dostupné
sluzbé funkéniho pfistupu k internetu a k hlasové komunikaéni sluzbé v kvalité pozadované na jejich tizemi, véetné
pfipojeni potiebného pro dané sluzby, alespont v pevném misté, a to s piihlédnutim ke zvlastnim vnitrostdtnim podminkdm
za dostupnou cenu®, a mohou dokonce od podnikd poskytujicich uvedené sluzby vyzadovat, aby ,tyto sluzby nabizely
uvedenym koncovym uzivatelim zvlastni sazby nebo balicky odlisné od téch, jez jsou poskytovany za béznych obchodnich
podminek®, pficemz mohou zavést ,jednotné sazby, véetné zemépisného zpriimérovani, na celém tzemi“.

V ¢l. 80 odst. 4 a 5 navrhu se viak odkazuje na ,socidlni podporu nebo socidlni zabezpeceni” ¢i v piipadé stitniho rozpoctu
prostfednictvim dani podpora ,koncovym uzivateliim s nizkymi pf{jmy, zvldstnimi socidlnimi potfebami [nebo zdravotnim
postizenim] (...) s cilem zajistit cenovou dostupnost sluzby funkéntho pfistupu k internetu a hlasové komunikaéni sluzby
alespon v pevném misté”, coZ poskytovatele sluzeb uvedenych povinnosti zbavuje.
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44.45 Kromé toho se cely systém financovani vefejné sluzby v piipadé, Ze vnitrostdtni regula¢ni orgdny dospéji
k nédzoru, ze podnik Celi nepfiméfené zatéZi, omezuje na zavedeni ,mechanismu néhrady zjisténych cistych ndklada
takovému podniku z vefejnych prostiedki za transparentnich podminek*. Jinymi slovy i v tomto pfipadé je dhrada ndklada
na vefejnou sluzbu vyzadovdna prostiednictvim dani ze stdtnitho rozpoctu, zejména v piipadé absence poskytovatel
v nevydélecnych oblastech sluzeb urcenych vefejnosti, a byla tedy vypusténa moznost vzdjemného rozdéleni ndkladd, jez se
diive predpoklddala v ¢l. 13 pism. b) piislusné zru$ené smérnice (toto ustanoveni uvadélo: ,b) [...] rozdéleni ¢istych
nakladt na povinnosti univerzalni sluzby mezi podniky zajistujici sité a poskytujici sluzby elektronickych komunikaci®).

4.4.5 Prdva koncovych uZivatelti

4.45.1  Nejvétsi problém md EHSV nicméné s hlavou tykajici se prav koncovych uzivateld, u niz s ohledem na vétsinu
svych stanovisek na toto téma nesouhlasi s pfijatymi feSenimi, v prvni fadé s volbou maximalni harmonizace ve smyslu
¢lanku 94. EHSV se domnivd, Ze v oblastech tykajicich se prdv spotiebitelt by mély byt pfijimdny bud smérnice
s minimdln{ harmonizaci, anebo nafizeni, jez stanovi nejvyssi Groven ochrany spotiebiteld.

4.4.5.2  EHSV povazuje za nepfijatelné zruseni nékterych regula¢nich pozadavki nebo omezeni diivéjsich prav ¢i zaruk
pod nepodlozenou zdminkou, Ze uz nejsou zapotiebi nebo jsou obsazeny ve vieobecném spottebitelském pravu, napiiklad
zruSen{ pravomoci vnitrostdtnich regula¢nich orgdndi pfimo regulovat maloobchodni ceny operdtort s vyznamnou trzni
silou nebo nékterd ustanoveni tykajici se smluv, transparentnosti, sluZeb o tcastnickych Cislech a interoperability
analogovych televiznich zafizeni (¢lanky 95 az 98 a 103 az 105).

4.4.5.3  Navrh Komise rovnéz neuzndvd, Ze je potieba zlepsit regulaci nékterych situaci povazovanych ve smlouvich
s uzivateli za nekalé praktiky, napiiklad co se ty¢e maximdlniho trvani smluv nebo ukonceni smluv, obnoveni smluv
v pifpadé nabidek balickti, neexistence sankei slouzicich k zajisténi G¢innosti procesu zmény poskytovatele sluzeb pro
koncové uzZivatele, zachovani povinnosti ndhrady od koncového uZzivatele v hodnoté, jiz je ,pro rata temporis snizend
hodnota dotovaného zafizeni, které bylo soucdsti balicku v ramci smlouvy v okamziku jejtho uzavieni, a pro rata temporis
snizend ndhrada pfipadnych jinych vyhod z propagacnich akci, které byly v okamziku uzavieni smlouvy takto oznaceny“.

4.4.54  Pfesto vitd urcity pocet novych ustanoveni, napiiklad lepsi srozumitelnost smluv diky smlouvé, jez shrnuje
podstatné prvky zjednodusenych informaci, poskytnuti ndstrojii pro kontrolu spotfeby a néstrojii k porovndvani cen
a kvality a zdkaz diskriminace na zdkladé statni piislusnosti nebo zemé pobytu.

4.5 Regulacni a jiné pf¥islusné orgdny

4.5.1  Co se tyce pravomoci regula¢nich organti a jinych piislusnych organd, je obzvlast dilezité pfeformulovani ¢l. 5
odst. 1.

452  Zejména pokud jde o nezavislost vnitrostatnich regula¢nich orgdnti a jinych pfislusnych orgind, je potfeba
zdtiraznit ustanoveni clankd 7 a 9 kvili zvldstnim zdrukdm poskytovanym pii vybéru, omezeni platnosti mandatd,
samostatnosti pii fizeni a odvoldni ¢lent pFislusnych fidicich orgdnt.

4.6 ReSeni sportt dohodou

4.6.1  Obzvlasté dilezitd je pozornost, jeZ je v navrhu vénovana zajisténi toho, aby v piipadé svych nevyfesenych sport
s podniky poskytujicimi sité nebo sluzby elektronickych komunikaci ¢i vefejné dostupné sluzby elektronickych komunikaci
jiné nez interpersondlni komunika¢ni sluzby nezavislé na &islech, které se tykaji smluvnich podminek nebo plnéni smluv
o poskytovani téchto siti ¢i sluzeb, méli spottebitelé pFistup k transparentnim, nediskrimina¢nim, jednoduchym, rychlym,
spravedlivym a nendkladnym mimosoudnim postuptam.
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4.6.2  Jesté dulezitéjsi je moznost clenskych statl rozsitit pristup k témto postuptim na jiné koncové uzivatele, zejména
mikropodniky a malé podniky.

4.6.3  Avsak pokud jde o preshrani¢ni spory, je v ndvrhu pfedlozeno feeni, jehoz problémem je neexistence
mechanismt zavedenych na trovni EU pro tento typ sporti a které se ztraci ve slozité siti fzeni s pochybnymi vysledky, at
uz jde o efektivnost ¢i skute¢nou a v¢asnou zdruku spravedlivého sloZeni zdjmti, pfi¢emz nakonec vie beztak konci
soudnim fizenim.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnii v oblasti elektronickych komunikaci

[COM(2016) 591 final — 2016/0286(COD)]
(2017/C 125/09)

Samostatny zpravodaj: Jorge PEGADO LIZ

Konzultace Evropsky parlament, 24. 10. 2016
Rada Evropské unie, 25. 10. 2016

Prévni zdklad ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Prijato ve specializované sekci 11. 1. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 25.1. 2017

Plendrni zasedani ¢. 522

Vysledek hlasovani 118/0/4

(pro/protijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuleni

1.1 EHSV v nékolika svych stanoviscich vzdy obhajoval posileni funkci, kompetenci a pravomoci sdruzeni BEREC tak,
aby mélo potiebné moznosti pro vykon uc¢inné regula¢ni tlohy v tomto odvétvi na evropské trovni.

1.2 Proto nemuze nez opétovné ve vieobecné roviné souhlasit se zdmérem, s nimz byl ndvrh Komise pfijat.

1.3 Vyjadfuje v3ak politovani nad tim, Ze si Komise nezvolila moznost, kterou oznacuje jako moznost 4 a kterou
bezdivodné zamitla a upfednostnila ponechat tlohu sdruzeni BEREC v oblasti bézné, byt posilené spoluprice ¢i
koordinace.

1.4 EHSV je pfesvédcen, Ze jak jiz uvedl dfive, pouze jedind mozZnost, a sice pfeména sdruzeni BEREC ve skutecny
regulaéni orgdn, bude i vyhledové schopna zarucit pfiméfenou regulaci novych informacnich sluzeb na celoevropské ¢i
celosvétové trovni, které v soucasnosti nejsou z veétsi ¢asti regulovany nebo se na né vztahuji nejasné regulacni ramce
(M2M, OTT a jiné oblasti s velkym vyznamem pro Unii, jako jsou roamingové nebo nadndrodni trhy) ¢ zdvazné
celoevropské postupy pridélovani do konkrétnich pasem.

1.5  Aspektem, ktery si zaslouzi obzvldst dikladné pfezkoumdni a projednani, je sloZeni, struktura a fungovani
odvolactho sendtu, s cilem zarucit ve viech situacich jeho skute¢nou nezdvislost a nestrannost a pfiméfeny systém
odvolacich prostiedki, a to zejména v p¥ipadé rozhodnuti tykajicich se pfeshrani¢nich spori.

2. Stru¢né shrnuti ndvrhu

2.1  Komise ve svém sdéleni z kvétna 2015 s ndzvem Strategie pro jednotny digitdln{ trh v Evropé (') (dale jen ,strategie
pro jednotny digitalni trh*) uvadi, Ze zména trzniho a technologického prostfedi vyZaduje posileni instituciondlniho ramce,
a to posilenim dlohy Sdruzeni evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (déle jen ,sdruzeni
BEREC*). Evropsky parlament ve svém usneseni nazvaném Sméfovani k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (%) vyzval
Komisi, aby digitdlni jednotny trh je$té vice integrovala a zajistila GCinngjsi instituciondlni rdmec, pficemz jednim
z prostiedki by bylo posileni dlohy, moznosti a rozhodovacich pravomoci sdruzeni BEREC s cilem podpofit jednotné

() Uk vést. C 13, 15.1.2016, s. 176.
()  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2016 o sméfovani k Aktu o jednotném digitdlnim trhu (TA(2016)0009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:CS:HTML
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uplatiiovani regulacniho rdmce pro elektronické komunikace, umoznit G¢inny dohled ze strany sdruzeni BEREC nad
rozvojem vnitintho trhu a pomoci sdruzeni fesit pfeshrani¢ni spory.

2.2 Tento navrh by mél byt posuzovan spolecne s ndvrhem smérnice, kterou se stanovi evropsky kodex pro elektronické
komunikace (*), v némz je sdruzeni BEREC povéfeno plnénim dalsich tkold, jez pomohou zajistit jednotné uplatiiovani
regulacniho rdmce, a ktery umozni podpofit rozvoj trhu elektronickych komunikaci v celé Unii. Sdruzeni BEREC pfispéje
rovnéZ k podpore piistupu k datovému pfipojeni s velmi vysokou kapacitou a jeho vyuzivani, podpore hospodaiské
soutéze pii poskytovani siti a sluzeb elektronickych komunikaci i prosazovani zajmt obc¢ant Unie.

2.3 Prvnim cilem ndvrhu je tedy posilit instituciondlni roli sdruzeni BEREC, zlepsit jeho strukturu Fizeni a zdroven
sdruzeni BEREC a afad BEREC zménit na plnohodnotnou agenturu s $ir§im manddtem, tak aby byla schopna vykonévat
svoje budouci tkoly v navaznosti na praci, kterou jiz sdruzeni BEREC vykonalo, a na vyménu znalosti s vnitrostatnimi
regulaénimi orgdny, pticemz jeji struktura a také fizeni, provoz, pldnovani a odpovédnost budou uvedeny do souladu se
spole¢nym prohldsenim Evropskeho parlamentu Rady a Komise o decentrahzovanych agenturach ze dne 19. Cervence
2012 (,spole¢ny piistup*) (. Do naifzeni o sdruzeni BEREC jsou zallenény rovnéz ukoly, jez byly sdruzeni BEREC
prldeleny v neddvno piijatém nafizeni (EU) 2015/2120, které stanovi prav1dla pro zajisténi piistupu k otevienému internetu
a zrusen{ prlplatku za roaming (°). Byla vsak vynechdna revize smérnice o ochrané soukromi a elektronickych
komunikacich (°), jejiz navrh Komise pfislibila na konec roku 2016.

2.4 Komise zvazovala ¢tyfi moZnosti dosaZeni tohoto cile, pfi¢emz prvni z nich nepocitd s zddnymi zménami, druha
zahrnuje prosté posileni poradni dlohy a pravomoci, téeti — upfednostiiovand — spocivd v zachovani poradni tlohy
s urcitymi prednormativnimi pravomocemi a lepsim postupem prezkumu trhi a pfidélovani prav na vyuzivani radiového
spektra, coz je v ni podrobné popsino, a ¢tvrtd moznost — kterou Komise hned zpocatku zavrhla — spoc¢ivd ve vytvoreni
skute¢ného regulacntho orgdnu EU v podobé agentury posilené o potiebné zdroje na provedeni pfenosu vykonnych
pravomoci, v¢etné pravomoci v oblasti dohledu a vykonnych pravomoci, a o zdvazné pravomoci v oblastech, v nichz je
zapotiebi zajistit jednotné uplatiiovéni pravidel EU.

2.5 'V nésledujicim textu je popsdn pravni vyvoj zvolené moznosti, jehoz analyza je uvedena nize.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV v nékolika svych stanoviscich () prosazoval posileni funkci, kompetenci a pravomoci sdruzeni BEREC tak, aby
mél potiebné moznosti pro vykon t¢inné regula¢ni tlohy v rdamci odvétvi na evropské tirovni. Proto nemize nez opétovné
ve vieobecné roviné souhlasit se zdmérem, s nimz byl ndvrh Komise pfijat.

()  COM(2016) 590 final, k némuz EHSV vydal stanovisko TEN/612 Evropsky kodex pro elektronické komunikace (viz strana xx
v tomto &sle Ufedniho véstniku).

() Spole¢né prohldseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o decentralizovanych agenturdch ze dne 19. Cervence 2012.

() Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120 ze dne 25. listopadu 2015 (Uf. vést. L 310, 26.11.2015, s. 1), k jehoz
navrhu pfijal EHSV stanovisko TEN/534 (Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 64).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovdni osobnich tdaji a ochrané soukromi{
v odvétvi elektronickych komunikaci (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37); tato situace jiz byla analyzovina ve stanovisku TEN/612
Evropsky kodex pro elektronické komunikace (viz strana xx v tomto Cisle Uredniho véstniku).

) Naprﬂ<lad

stanovisko EHSV k ndvrhu zmény nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 531/2012 ze dne 13. ¢ervna 2012 (COM
(2016) 399 final) (Uf. vést. C 34, 2.2.2017, s. 162, odstavec 4.7);

— stanovisko EHSV k ndvrhiim Komise tykajicim se novych opatfen{ v rdmci jednotného telekomunika¢niho trhu EU (COM(2013)
627 final a COM(2013) 634 final) (Uf. vést. C 177, 11.6.2014, s. 64, odstavec 4.7.1);

— stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Podpora sdileného vyuzivani zdrojt rddiového spektra na vnitfnim trhu (COM(2012) 478
final) (UF. vést. C 133, 9.5.2013, s. 22, odstavec 4.10); ’

— stanovisko EHSV k digitdlnimu vnitinimu trhu podporujicimu zaclenéni (Uf. vést. C 161, 6.6.2013, s. 8, odstavec 3.1.1.1);

— stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Otevieny internet a neutralita siti v Evropé (COM(2011) 222 final) (Uf. vést. C 24,
28.1.2012, s. 139, odstavec 2.4.1);

— stanovisko EHSV k nédvrhu rozhodnuti o vytvofeni prvniho programu pohtlky rddiového spektra (COM(2010) 471 final) a ke
sdéleni Komise Evropské irokopasmové sité: investice do digitlniho riistu (COM(2010) 472 final) (Ut. vést. C 107, 6.4.2011,
s. 53, odstavce 2.13 a 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:CS:HTML
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3.2 EHSV se naproti tomu zaméfuje na feSeni, jeZ je bliz§i moznosti 4 uvedené Komisi, nebot ma za to, Ze pouze
kosmetické tpravy statusu sdruzeni BEREC nestac¢i k tomu, aby se zménil na skute¢ny regula¢ni organ.

3.3 Doslovné to napt. uvadi ve svém stanovisku TEN/534: ,Podle ndzoru EHSV se navrhované zmény statusu BEREC,
napf. plny tvazek predsedy Rady regulacnich orgdnti, mohou projevit jako nedostatecné vzhledem k vyzvam v oblasti
konkurenceschopnosti a nutnosti vytvafet investi¢ni pobidky, zejména v souvislosti s $irokopdsmovym piipojenim a sitf
NGN/NGA.“ (odstavec 4.7.1).

3.4 Proto se pfi vykonu funkci, u nichz se dobfe vi o chybgjici pfiméfené regulaci, jako jsou napiiklad nové celoevropské
¢i celosvétové informadni sluzby, které v soucasnosti vétsinou nejsou regulovany nebo se na né vztahuji nejasné regulacni
ramce (M2M, OTT a dalsi oblasti s velkym vyznamem pro Unii, jako jsou roamingové nebo nadndrodni trhy) &i zdvazné
celoevropské postupy pridélovani do konkrétnich pasem, a novych pravomoci, které sdruzeni BEREC svéfuje nejen tento
ndvrh, ale jesté ve vétsim rozsahu ndvrh evropského kodexu pro elektronické komunikace, nejevi jako pfijatelné zachovat
Cinnosti sdruzeni BEREC pouze na tirovni bézné spolupréce ¢&i koordinace, byt posilené.

3.5 Tento ndvrh dozajista nepfedstavuje budouci vizi vét$i integrace digitdlntho jednotného trhu, nebot v oblasti
regulace naddle umoziuje roztéi§ténost v podobé¢ existence vnitrostatnich regula¢nich organt.

3.6 To mozna vysvétluje nepfili§ povzbudivé vysledky hodnoceni sdruzeni BEREC uvedené v navrhu, pokud jde o jeho
vyznam, efektivnost, Géelnost a vlastni pfidanou hodnotu modelu, v némz se navzdory tomu vSemu mé pokracovat.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Pokud jde o vymezeni pravomoci, uspofdddni a fungovani, text v obecné roviné postupuje podle modelu spole¢ného
pro viechny agentury stejného typu, jenz je vymezen ve spole¢ném prohldSeni Evropského parlamentu, Rady a Komise
o decentralizovanych agenturdch, a nevyzaduje tedy zddné zvlastni pfipominky.

4.2 Co se tyce odvolaciho sendtu, je tieba pfesto poznamenat, Ze pokud jde o zdruku ,nestrannosti a nezavislosti jeho
¢lent na zdkladé transparentnich a objektivné ovéfitelnych kritérii, kterd stanovi agentury*, zejména jestliZe nabor ¢lent
odvolactho sendtu probihd mezi ,zaméstnanci agentury ¢i ¢leny sprdvni rady (...), nemél by zpochybnit vyse uvedené
zdsady nestrannosti a nezavislosti“ (bod 21 uvedeného prohldseni).

4.3 Ve srovnani s tim, co lze vidét u stejnych orgdnti, jako je mimo jiné Gfad EUIPO (%), Odréidovy tiad Spolecenstvi (%),
Evropskd agentura pro bezpeénost letectvi (*°) a Evropskd agentura pro chemické latky (*!), je EHSV prekvapen strucnosti
ustanoveni, jimiz je v ¢lancich 11 az 14 ndvrhu vymezen pravni rimec odvolactho sendtu.

4.4 EHSV konstatuje, Ze ve viech nafizenich tykajicich se organiza¢nich pravidel a postupti odvolacich senatti uvedenych
agentur jsou podrobné stanoveny procesy uplatiiované v téchto sendtech a Ze rozhodnuti, ktera se zde ptijimaji, podléhaji
moznosti odvoldni k Tribundlu Evropské unie za tcelem jejich zruseni, a rozsudky Tribundlu podléhaji rovnéz moznosti
odvolani k Soudnimu dvoru Evropské unie, pokud se jednd o pravni otdzky.

() Nafizeni Komise (ES) ¢. 216/96 ze dne 5. tnora 1996 (UF. vést. L 28, 6.2.1996), zménéné nafizenim Komie (ES) ¢. 20822004 ze
dne 6. prosince 2004 (Uf. vést. L 360, 7.12.2004).

) Clének 67 a nésledujici clanky naiizeni Rady (ES) ¢. 2100/94 ze dne 27. Cervence 1994 (Ut. vést. L 227, 1.9.1994 s. 1).

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 15922002 ze dne 15. cervence 2002 (Ut. vést. L 240, 7.9.2002, s. 1).

") Nafizeni Komise (ES) ¢. 771/2008 ze dne 1. srpna 2008 (Uf. vést. L 206, 2.8.2008, s. 5).
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4.5  Ackoli je tloha sdruzeni BEREC ve vétsiné situaci Cisté poradni, mize se stit, Ze na zdkladé spojeni ustanoveni
ndvrhu smérnice s ustanovenimi tohoto navrhu bude mit sdruzeni BEREC nakonec rozhodovaci pravomoc s G&innost{
v pravnim prostfedi tfetich stran, jako je tomu v piipadé nékterych rozhodnuti uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) az d), a to
ve vztahu k:

— urceni nadndrodnich trha,

— vzorovym shrnutim smlouvy,

— ckonomickému modelu majicimu za cil pomédhat Komisi pfi stanovovani maximalnich sazeb za ukonceni volani v Unii,
— stanoviskiim tykajicim se feSeni pfeshrani¢nich sport,

— névrhtim vnitrostatnich opatfeni tykajicich se postupt regulace trhu,

— ndvrhiim vnitrostdtnich opatfeni tykajicich se postupti vzdjemného hodnoceni rddiového spektra,

— névrhtim rozhodnuti a doporuceni ohledné harmonizace.

4.6 Prikladem jsou pFeshrani¢ni spory, v nichz muZze ,kazdd strana predlozit spor pfislusnému vnitrostatnimu
regulaénimu orgdnu nebo vnitrostatnim regulaénim orgdntim®, které ,ozndmi spor sdruzeni BEREC tak, aby byl spor
ucelené vyfesen v souladu s cili uvedenymi v ¢lanku 3“ V takovém piipadé ,sdruzeni BEREC vydd stanovisko, v némz
uvede, aby piislusny vnitrostatni regulaéni orgdn nebo piislusné vnitrostatni regulacni organy podnikly konkrétni kroky
k feseni sporu nebo se zdrZely jedndni, a to v nejkrat$im mozném terminu, nejpozdéji vsak do ¢tyF mésict, s vyjimkou
mimofddnych okolnosti“.

4.7 V uvedené situaci se pfi odvoldni proti takovémuto rozhodnuti k odvolacimu sendtu, jak se pfedpokladd v navrhu,
bude jen obtizné uzndvat, Ze byla zachovdna zdruka nezdvislosti a nestrannosti.

4.8  Navzdory tomu, ze se vidy pfedpokladd moznost odvoldni k soudu, neposkytuje postup na spravni Grovni patrné
moznost odvolani ke skute¢né nezavislému subjektu.

4.9  EHSV ocekavd, ze v kone¢ném znéni ndvrhu bude tato otdzka nalezité pfehodnocena.
V Bruselu dne 25. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Névrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) &. 283/2014, pokud jde o podporu pfipojeni
k internetu v mistnich komunitich
[COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD)]

(2017/C 125/10)

Samostatny zpravodaj: Emilio FATOVIC

Konzultace Evropsky parlament, 6. 10. 2016
Rada Evropské unie, 25. 10. 2016

Prévni zdklad ¢lanek 172 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie

Odpovédnd specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Prijato ve specializované sekci 11. 1. 2017

Pfijato na plendrnim zaseddni 26. 1. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 522

Vysledek hlasovani 195/1/0

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vit4 iniciativu Komise Wifi4EU, jejimz cilem je $ifit bezplatné pfipojeni k internetu na vefejnych mistech
a kterd bude pfinosna jak z hlediska pfistupu (v prvé fadé pro nejvice znevyhodnéné socialni skupiny), tak z hlediska
hospodarského ristu regiont zejména v oblasti vefejnych sluzeb, zdravotnickych sluzeb, obchodu a cestovniho ruchu.

1.2 Vybor vitd skutecnost, Ze jeden z jeho ndvrha, ktery opakované pfedklddal v predchozich stanoviscich, se v procesu
digitalizace Evropské unie koneéné uplatnil (). Tento ndvrh vyplyvd z presvédéent, ze piistup k internetu je zédkladnim
pravem kazdého obc¢ana a nezbytnym ndstrojem socidlniho zaclefiovani a hospodaiského ristu.

1.3 EHSV konstatuje, Ze rychly pokrok v oblasti digitdlnich technologii mize vést k tomu, Ze veskeré instalované
technologie béhem velmi kratké doby zastaraji. Vybor proto vyzyva Komisi, aby urcila socidlni i technologické cile rozvoje,

Nevs

1.4 Vybor podporuje myslenku inspirovat se u Wifi4EU projektem EDUROAM a navrhuje sloucit oba procesy tak, aby
viem obcantim zarudily jednotnou digitdlni identitu na celém tzemi Evropy, jak je jiZz stanoveno v nafizeni eIDAS. Tento
proces bude mit vyznamny dopad i z hlediska posileni smyslu pro evropské obcanstvi a odstranéni ,digitdlni chudoby".

1.5  EHSV povazuje Wifi4EU za projekt strategického vyznamu a vyclenény rozpocet ve vy$i 120 miliond eur za
naprosto nedostate¢ny k pokryti potieb celého tizemi Evropy. Vybor proto doufd, Ze finan¢ni prostfedky budou vyrazné
navyseny, aby bylo mozné se zaméfit na bezplatné vysokorychlostni pfipojeni WiFi na viech vefejnych mistech v celé
Evropé do roku 2025, a iniciativa tak byla provddéna v souladu se zdsadou ,Quality Wifi4all“. V tomto ohledu by bylo
dulezité zajistit vétsi propojeni vSech jiz fungujicich vefejnych sluzeb WiFi, aby byly plné vyuzity dostupné zdroje
a zamezilo se plytvani.

() Uf vést. C 161, 6.6.2013, s. 8.
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1.6 EHSV je toho nazoru, ze kritéria zvolend pro pridélovani finan¢nich prostiedki (,kdo diiv pfijde, je dfiv na fadé*
a geografické kritérium) jsou nejasnd a navzdjem si odporuji. Vybor doporucuje, aby se zohlediioval pocet obyvatel
¢lenskych statd a jejich zemépisnd rozloha a aby byl pfedem urc¢en maximadlni objem prostiedkd, ktery jednotlivym zemim
nélezi, tak aby je mohly vyvdzené vyuzivat vSechny regiony.

1.7 EHSV navrhuje vy¢lenit 20 % na hospoddisky a digitilné méné rozvinuté oblasti, pficemz bude vénovana
mimofddnd pozornost ostroviim, horskym oblastem a piihrani¢nim ¢i okrajovym regionim nebo tGzemim, kterd byla
zasazena piirodnimi katastrofami. To umozni investovat zdroje tam, kde jich je nejvice zapotiebi. Vybor doporucuje, aby
kritéria zapisu do rejstitku poskytovatelt nediskriminovala spole¢nosti na zakladé jejich velikosti.

1.8 EHSV podporuje zasadu pfidélovani finan¢nich prosttedks na zavadéni bezplatného piipojeni k internetu tam, kde
v soucasné dobé neni. Vybor vSak vyzyva Komisi, aby v souladu se strategickou vizi doplnila vefejnou iniciativu iniciativami
zahrnujicimi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

1.9 EHSV pozaduje v obdobi let 2017 az 2020 zavést kvalitni bezplatné pfipojeni WiFi a zaru¢it minimdlni rychlost
piipojeni 100 megabitt za sekundu, nicméné jiz nyni je tfeba vychdzet z toho, Ze se sit bude muset jiz ve stfednédobém
horizontu uzpusobit vy$sim rychlostem. Existuji pro to tii divody:

a) cil sladit Wifi4EU se sdélenim o gigabitové spole¢nosti;

b) prosté pfipojeni ADSL by kvtili svym technickym omezenim nezarucilo dostate¢né kvalitni pfipojeni desitkdm uzivatelt
zarover;

¢) bezplatnd vefejnd sluzba nemusi mit nezbytné nutné nizkou kvalitu.

1.10  EHSV podporuje pfijeti nebyrokratickych a zjednodusenych mechanismt pfistupu k financovdni. Vybor vsak
vyzyvda Komisi, aby stanovila minimdlni lhatu 3 let pro poskytovani této sluzby, pod postihem vriceni obdrzenych
prostiedki.

2. Uvod a metodické vychodisko

2.1  Navrh COM(2016) 589, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014, pokud jde o podporu
pfipojeni k internetu v mistnich komunitéch, je soucasti balicku pravnich ptedpisti v oblasti telekomunikaci, ktery Komise
piijala dne 13. zaf{ 2016 a ktery obsahuje mj. nésledujici opatfent:

— sdéleni Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitdlni trh — na cesté k evropské gigabitové spole¢nosti, COM
(2016) 587,

— Akéni plan 5G pro Evropu, COM(2016) 588,
— ndvrh smérnice, kterou se stanovi novy evropsky kodex pro elektronické komunikace, COM(2016) 590,

— névrh nafizeni o posileni stavajictho Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnt v oblasti elektronickych komunikaci
(BEREC) a jeho pfeménu ve stejnojmennou agenturu, COM(2016) 591.

2.2 EHSV sice vypracoval ke kazdému ndvrhu samostatné stanovisko, viechna vsak zpracoval jednotné, aby bylo
zaruceno, Ze jednotlivé dokumenty budou harmonizovany, budou mit spole¢nou vizi a obsah (toto stanovisko tizce souvis
s nésledujicimi stanovisky: TEN/611 Evropskd gigabitovd spolecnost, TEN/612 Evropsky kodex pro elektronické
komunikace, TEN/613 Sdruzeni evropskych regula¢nich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci a TEN/615 Akéni
plén 5G pro Evropu) a budou navazovat na pfedchozi stanoviska EHSV k tomuto tématu.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Navrhované nafizeni, kterym se zahajuje tzv. iniciativa Wifi4EU, je soucdsti balicku opatfeni shrnutych do sdélenf
o ,evropské gigabitové spolecnosti“. Uéelem této iniciativy je financovat zfizovani bezplatnych hotspott umoziujicich
piipojeni k internetu na vefejnych mistech (knihovny, ndmésti, parky, nemocnice, vefejné budovy obecné) po vzoru
a s vyuzitim tspé$né iniciativy EDUROAM, kterd jiz takovou sluzbu poskytuje na vysokych $kolach.
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3.2 Komise vyc¢lenila 120 miliond eur a odhaduje, Ze v obdobi 2017-2020 zapoji 6 000 az 8 000 obci. Nakonec se tak
dosdhne 40 az 50 miliont pfipojeni za den. Vzhledem k omezenym finanénim prostfedkim ma iniciativa podobu
pilotntho projektu.

3.3 Pijemci této iniciativy jsou obce, které zatim takovou sluzbu neposkytuji. Projekty nesmi prekrocit rozpocet ve vysi
60 000 eur a obdrzi az 100 % tthradu ndkladt na pofizeni a instalaci hotspotd, zatimco naklady na pfedplatné na pfipojeni
k internetu a na tdrzbu zafizeni ponesou mistni organy samy.

3.4 Mistni orgdny budou vybizeny, aby své bezplatné digitdlni sluzby — zejména v oblastech elektronického cestovniho
ruchu, elektronického zdravotnictvi a elektronické vefejné spravy — rozvijely a propagovaly.

3.5  Navrh, ktery se tykd pouze vefejnych mist, je koncipovén tak, aby nebyl v rozporu s volnym trhem digitdlniho
provozu a nemél by ho ani narusit, nybrz ho naopak posilit prosttednictvim Sifeni digitdlnich technologii v méné
rozvinutych oblastech.

3.6 Névrh Komise stanovi tfi zdkladn{ kritéria pro pfidélovani prostfedku:

a) piistup k nim maji pouze mistni komunity, které zatim takovou sluzbu neposkytuji;

b) prostfedky se poskytuji pfimo v chronologickém pofadi podanych zddosti (,kdo diiv pfijde, je dfiv na fadé“);
¢) pro vyvazené ptidélovani vyclenénych financnich prostiedki se uplatiiuje geografické kritérium.

3.7  Névrh stanovi zjednoduSeny model piistupu k finanénim prostfedkim a vykazovini provadéné cinnosti
prostiednictvim fady poukazek, které budou ndsledné vyuzity k platbdm podnikam povéfenych instalovinim zafizeni.
Komise bude moci provéfovat skuteéné fungovani hotspotl v redlném case, tak aby v pifpadé potfeby mohla zakrocit
a provést kontrolu.

4. Obecné pfipominky

4.1  EHSV vitd iniciativu Komise Wifi4EU, jejimz cilem je §ifit internet na vefejnych mistech a kterd bude piinosnd jak
z hlediska piistupu (*) (v prvé fadé pro nejvice znevyhodnéné socidlni skupiny potykajici se s problémem digitdlni
chudoby (%)), tak z hlediska hospoddiského riistu regiontt zejména v oblasti zdravi, vefejnych sluzeb, obchodu a cestovniho
ruchu ().

4.2 Vybor vita skutecnost, Ze jeden z jeho ndvrht, ktery opakované predklddal v pfedchozich stanoviscich, se v procesu
digitalizace Evropské unie koneéné uplatnil (°). Tento ndvrh vyplyvd z presvédéeni, ze piistup k internetu je zédkladnim
pravem kazdého obc¢ana a néstrojem socidlntho zaclefiovani a hospodaiského ristu.

4.3 EHSV vyzyva Komisi, aby pfedlozila odhad trvalého dopadu iniciativy Wifi4EU na piijimajici oblasti. Rychly pokrok
v oblasti digitdlnich technologii totiz muaze vést k tomu, Ze veskeré instalované technologie béhem velmi kratké doby

zastaraji. Proto Vybor doporucuje zasadit pilotni projekt do $irsi a pruzngjsi strategické vize, kterd uprednostni socidlni cile
pied cili ¢isté technologickymi.

4.4  EHSV se domnivd, ze ndvrh dostatecné nevyjasiiuje zptsob, jakym bude tato iniciativa zahrnuta do procesu
digitalizace EU, kterd je v soucasné dobé velmi nehomogenni. Kolisd totiz mezi oblastmi, které dosud nemaji pfipojeni
ADSL, a oblastmi, které jiz maji ultra-Sirokopdsmové sité a s tispéchem jiz testuji rychlost pfipojeni 1 gigabit za sekundu.
EHSV doufd, Ze si tato iniciativa vyty¢i ambiciozni cile, pokud jde o kvalitu poskytované sluzby.

4.5  EHSV poukazuje na to, Ze navrh neni podlozen odpovidajici podrobnou studii proveditelnosti. Dokladem toho je
skutecnost, ze tdaje, které Komise pfedklddd ohledné potencidlntho dopadu, jsou piili§ obecné, nejsou dostatené
podepieny socioekonomickym posouzenim a v porovndni s redlnym potencidlem jsou zfejmé i nadhodnocené, nebot neni
dostatek finan¢nich prostiedkd.

¥}

UF. vést. C 389, 21.10.2016, s. 28.
Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 25.
Ur. vést. C 318, 29.10.2011, s. 9.
Viz pozndmka pod carou 1.
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4.6 EHSV lituje, Ze pfedpokladany rozpocet je omezen na 120 miliond eur, coz takto vyznamnou iniciativu deklasuje na
pouhy pilotni projekt. Vybor tedy doufd, Ze finan¢ni prostiedky budou vyrazné navyseny, aby byla Wifi4EU povysena na
strukturdlni a strategické opatfeni, které bude mit méfitelné cile, bude v souladu s modelem gigabitové spolecnosti
a umozni dosdhnout cili digitdlniho rozvoje vytycenych pro rok 2025. EHSV upozorfiuje na nutnost stanovit pro program
gigabitové spolecnosti cil 100 % bezplatného pripojeni WiFi na viech vefejnych mistech do roku 2025.

4.6.1  EHSV pripomind, Ze puvodni finan¢ni dotace Ndstroje pro propojeni Evropy urcend na posileni digitdlnich siti
a sluzeb cinila vice nez 9 mld. eur, které byly ndsledné sniZeny na néco mélo pres 1 miliardu. Vybor opét vyjadiuje
politovani nad timto sniZenim finan¢nich prostiedkil vyclenénych na jednu ze zdsadnich priorit konkurenceschopné
Evropy a doufd, Ze bude mozné pouzit prostiedky z jinych rozpoctovych polozek.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor konstatuje, Ze ndvrh dostate¢né nespecifikuje kritéria zvolena pro piidélovani finan¢nich prostiedkd, a obava
se, ze si kritéria mohou navzdjem odporovat. Zejména je tfeba poukazat na to, Ze zdsada ,kdo difv pfijde, je difv na fadé”
muze zvyhodnit subjekty, které jiz digitalizaci provedly, a odebrat prostfedky tém clenskym stdtiim a mistnim subjekttim,
které je pottebuji nejvice.

5.2 EHSV doporucuje, aby se pii pfidélovani finan¢nich prostiedkd zohlediioval pocet obyvatel ¢lenskych statd a jejich
zemépisnd rozloha a aby byl pfedem uréen maximalni objem prostiedkd, ktery jednotlivym zemim néleZi, tak aby je mohly
vyvdzené vyuZivat viechny regiony.

5.2.1  EHSV doufd, ze rejstiik poskytovatelt zajistujicich infrastrukturu, do néjz by se zainteresované spolecnosti mély
zapsat, aby je obce mohly vybrat, nebude spolecnosti diskriminovat na zakladé jejich velikosti.

5.3 Vybor doufd, ze bude 20 % rozpoctu vyclenéno na hospodaisky a digitdlné méné rozvinuté oblasti, pficemz bude
vénovdna mimofddnd pozornost ostroviim, horskym oblastem a pifhrani¢nim ¢&i okrajovym regiontim nebo tizemim, kterd
byla zasazena pifrodnimi katastrofami. To umozni investovat zdroje tam, kde jich je nejvice zapotiebi ().

5.4 EHSV podporuje zdsadu pfidélovani finanénich prosttedkd na zavddéni bezplatného piipojeni k internetu tam, kde
v soucasné dobé neni. Vybor si je viak védom jak naléhavosti, tak i komplexnosti technologického i ekonomického dsili
nezbytného k zavedeni tohoto ptipojeni po celé Evropé. EHSV proto vyzyva Komisi, aby v souladu se strategickou vizi
doplnila vefejnou iniciativu iniciativami zahrnujicimi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

5.5  EHSV pozaduje v obdobi let 2017 az 2020 zavést kvalitni bezplatné pfipojeni WiFi a zaru¢it minimdlni rychlost
piipojeni 100 megabitti za sekundu (ultrasiroké pasmo), nicméné jiz nyni je tieba vychdzet z toho, Ze se sit bude muset jiz
ve stfednédobém horizontu uzpiisobit vy$sim rychlostem. Existuji pro to tfi divody:

a) cil sladit Wifi4EU se sdélenim o gigabitové spolecnosti, které usiluje o to, aby do roku 2025 bylo zavedeno ultrarychlé
vldkno (1 gigabit za sekundu) do viech siti EU, v nichz se poskytuji vefejné sluzby (vefejnd sprava, nemocnice,
knihovny);

b) prosté ptipojeni ADSL by kvili svym technickym omezenim (latence, stabilita pfipojeni a maximélni pdsmo) nemohlo
zaru€it dostate¢né kvalitni pfipojeni desitkdm uzZivateli zdroven;

¢) koncepce bezplatné vetejné sluzby nesmi byt ztotoziiovadna s nizkou kvalitou.

5.6  EHSV podporuje myslenku inspirovat se u Wifi4EU projektem EDUROAM, domniva se v3ak, Ze tyto iniciativy se
musi jiz od pocatku dopliiovat, mj. musi viem obcantim zarucit ptistup prostfednictvim jednotné digitdlni identity po celé
Evropé. V této souvislosti Vybor navrhuje vratit se zpét k tomu, co jiz bylo ohledné digitaln{ identity navrzeno a stanoveno
v nafizeni eIDAS ('), které poskytuje zdruku jak z hlediska ochrany tdajt, tak i bezpecnosti pied nepatfiénym vyuzivanim
sluzby (terorismus). Tento proces bude mit vyznamny dopad i z hlediska posileni smyslu pro evropské obcanstvi.

(®)  Viz poznimka pod carou 1..
() UL veést. L 257, 28.8.2014, s. 73.
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5.7  EHSV podporuje pfijeti nebyrokratickych a zjednoduSenych mechanismi pfistupu k financovani. Vybor vsak
podotykd, Ze navrh Komise nestanovi zddnou minimélni lhiitu, béhem niz by pfijimajici mistni orgdny byly povinny
poskytovat bezplatné piipojeni WiFi (pod postihem vraceni obdrzenych prostiedki). EHSV doporucuje stanovit minimdlni
lhtitu, béhem niZ se tato sluzba musi poskytovat, na 3 roky.

5.8 Komise by dale méla vybizet ¢lenské staty, aby podporovaly sifeni bezplatného piistupu k internetu prostiednictvim
WiFi na vsech vefejnych mistech. To by bylo velmi dalezité v malych méstech a v oblastech, které se nehodi k trznimu
vyuziti, kde budou velci trini operdtofi jen sotva Cinit rozsdhlé investice do digitdlni infrastruktury. Prispéje to
k harmoni¢t&jsimu rozvoji EU a vyusti ve vice prilezitosti a vyssi kvalitu Zivota pro vSechny obcany.

5.9  EHSV znovu vyzyvd Komisi, aby zohlednila demograficky aspekt. Mnoho starsich lidi je skutecné jesté digitdlné
negramotnych. Vybor proto doporucuje, aby iniciativa Wifi4EU zahrnovala vytvoreni jediného, vicejazy¢ného a uzivatelsky
vstiicného piistupového mista. Ddle doporucuje, aby obce, jez obdrzi finanéni prostiedky, nabizely skoleni predevsim pro
star${ lidi, a podpotily tak sifeni internetu, zajistily tspéch iniciativy, bojovaly proti socidlnimu vylouceni a upevnily mistni
komunity.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru Sdéleni Komise Evropskému pa-
rlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - Akéni plén 5G
pro Evropu

[COM(2016) 588 final]
(2017/C 125/11)

Samostatny zpravodaj: Mihai MANOLIU

Konzultace Komise, 24. 11. 2016

Pravni zdklad ¢lanek 304 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a infor-
macni spole¢nost

Ptijato ve specializované sekci 11. 1. 2017

Prijato na plendrnim zasedan{ 26. 1. 2017

Plendrni zasedani ¢. 522

Vysledek hlasovani 199/1/4

(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV povazuje za vhodné podpoiit cile Evropské komise zavést prvni 5G sité (do roku 2018) a spustit komer¢ni
sluzby v Evropé (do konce roku 2020).

1.2 EHSV se domnivéd, Ze rozhodujicimi faktory bude tspéch projektd rozvijenych v ramci partnerstvi soukromého
a vefejného sektoru v oblasti 5G (5G-PPP) béhem vyzkumné féze a integrace fronthaul a backhaul siti pii pfenosu dat diky
zavedeni piepinact s velkou kapacitou, heterogennim prenosovym spojenim a procesorovym jednotkdm umisténym
v cloudu a vyuzivajicim vice poskytovatelt internetu.

1.3 EHSV Komisi doporucuje, aby spolupracovala s ¢lenskymi stity a orgdny na mezindrodni Grovni na feeni problému
technické povahy souvisejicich s pracovnimi frekvencemi a $ifkou pasma a také na vypracovani norem (bez zvlastnich
norem nelze hovofit o masivnim rozvoji a tedy ani o trhu se zafizenimi dostupnymi za rozumnou cenu).

1.4 EHSV si je védom moznych rizik (fada faktord maze vytvofit prekdzky pro dosazeni daného cile) pro vechny
méstské oblasti a hlavni dopravni cesty, které budou v budoucnu profitovat z pokryti 5G. Opatieni na povzbuzeni
poptavky se pii poskytovdni sluzeb v téchto oblastech neprojevila jako t¢innd.

1.5  Vybor podporuje nahrazovani nedostate¢nych soukromych investic v odlehlych a madlo osidlenych regionech
nékterych clenskych stdtd vefejnymi investicemi nebo jinymi zpiisoby financovani. EHSV se zdroveni domnivd, Ze pfi
zdtivodiiovéani rozhodnuti o financovani z vefejnych fondu je tfeba zohlednit vliv na mistni ekonomiku, praci na dalku,
nabidku sluzeb zdravotni péce a nové vzdélavaci piilezitosti (pFznivé vedlejsi Gicinky).

1.6 EHSV doporucuje standardizovat postupy a definovat specifikace ve vSech fazich projektu 5G jako pfedpoklad pro
spravedlivé pracovnépravni vztahy, diky ¢emuz budou socidlni partnefi moci objektivné posoudit jak problémy, tak stav
plnéni danych cild.

1.7 EHSV md za to, Ze sité 5G mohou diky svym specifickym rystim a interoperabilité, transparentnosti a bezpecnosti
dat vyznamné pfispét k modernizaci vefejné spravy v ¢lenskych stitech a k omezeni byrokracie.
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1.8 EHSV vyzdvihuje tlohu, kterou v digitdlni oblasti mohou mit malé a stfedni podniky. Prévé ony mohou na trh
zavést nové inovaéni modely; vefejné financovani nékterych virtudlnich klastrd uréenych témto podnikim mutze byt
feSenim na podporu zaéinajicich podnikt a piilezitosti, jez by spolu s dalsimi inovativnimi a individualizovanymi modely
financovani neméla byt opomijena.

1.9 EHSV je toho ndzoru, ze pro EU musi byt prioritou rozvoj digitdlnich kompetenci obcant a piedevsim pracovnikd.
Cinnost EU v souvislosti se strategii pro digitdlni dovednosti a Velkou koalici pro digitdlni pracovni mista piedstavuje
pojitko mezi socidlnimi partnery, poskytovateli vzdélavini a dalsimi pFislusnymi socidlnimi subjekty v této oblasti. EHSV se
obévd, zda bude vénovdna zvlastni pozornost osobdm se zdravotnim postizenim, pro néz je tieba vytvorit podminky pro
snadny piistup k novym technologiim vzeslym z 5G.

1.10  EHSV se zasazuje o to, aby investice opirajici se o strukturdlni fondy vytvofily rovné podminky pro vsechny ¢lenské
stity a vyvazeny a nediskrimina¢ni pistup pro viechny hospoddfské subjekty.

1.11  Zemédélstvi a lesnictvi a fadé podnikd ve venkovskych a odlehlych oblastech Evropy byly neustile slibovany
a ostrovni oblasti Evropy néjakou budoucnost, maji jisté i pravo zddat pfistup pfinejmensim k 5Mb/s Sirokopdsmové a 3/
4G mobilni komunikaci.

2. Obecné pfipominky

2.1  EHSV ve v3ech svych stanoviscich podpofil iniciativy Komise v oblasti IKT jakozto pfedpoklad pro dokonceni
jednotného digitalniho trhu jako hnaci sily hospodaisko-socialniho rozvoje EU. EHSV ocefiuje zapojeni Komise do zavadéni
siti 5. generace (CI technologie pro mobilni sité) a podporuje jeji ¢innost provadénou jiz od vyzkumné fize. Zavadéni téchto
siti na trh a jejich rozvoj zahrnuje, jako v ptipadé kazdého nového vyrobku nebo sluzby, fadu rizik a prilezitosti, jez je tieba
objektivné vyhodnotit, aby tak mohly byt provadény nejlepsi politiky pro dosazeni stanovenych vysledki.

2.2 Ackoli technologie 5. generace (5G) vychdzi ze stavajicich technologii, nelze ji zaménovat se 4G, do niZ lze zahrnout
vice pokrocilych globdlnich technologii, napiiklad LTE a pokrocilé technologie LTE (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE
s VOLTE), WiMax, WiMAx2, Network Function Virtualization/Software Defined Network (NFV/SDN), HetNets
(heterogenni sit€) a LPLT (Low Power Low Throughput network).

2.3 Hlavni vlastnosti technologie 5G ve srovnani se 4G je mnohem vyssi rychlost (Samsung ozndmil rychlost 7,5 Gb/
s, Nokia 10 Gb/s, zatimco univerzita v Surrey ve Spojeném krélovstvi v lofiském roce dosdhla ohromujici rychlosti 1 Tb/
s, stejné jako v technologii optickych vldken; téchto vysledkd bylo dosazeno v laboratornich podminkdch). Kromé rychlosti
jsou dal§imi vyznamnymi vyhodami krétkd prodleva (v rozsahlych sitich je zajisténa prodleva kratsi nez 1 ms) a velkd
kapacita. Nebude-li v redlnych podminkach dosazeno prodlevy kratsi nez 1 ms, nebude mozné ¢ast sluzeb urcenych pro 5G
(rozsifend realita, virtudlni realita, automobily bez fidice, internet s hmatovym vystupem) zajistit s potfebnymi
charakteristikami.

2.4 Stejné tak bude reakce viech zainteresovanych subjektt na trhu zaviset na téchto ocekdvanych technickych
charakteristikach. Je dtilezité pfipomenout, Ze pii pfechodu od siti 2G na 3G se o¢ekavani souvisejici s pEistupem uzivatelt
mobilnich telefont k internetu nenaplnila. To bylo mozné az poté, co mohly byt do praxe zavedeny specifické technické
zpusobilosti technologie 3,5G, a spojeni chytrych mobilnich telefoni se Sirokopdsmovymi mobilnimi sitémi tak na téchto
piistrojich umoznilo pfistup k internetu.

2.5 Sité 5G a optické sité se vzdjemné dopliiuji. Na kratké vzddlenosti a v husté osidlenych oblastech z hlediska poctu
piipojent je 5G lep$im feSenim. Pro ptenos informaci na dlouhé vzdalenosti maji optické sité (backhaul sité a patefni sité)

nedostizné vyhody: prenosovd rychlost az 1 Tb/s, zadné riziko ruSeni jinymi elektromagnetickymi signaly, jez znecistuji
prostiedi a ovliviiuji bezdrdtové technologie, a Zddné oslabovani signalu pfi pfenosu.
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2.6 Zainteresované podniky a mezindrodni sdruzeni, jez jsou v tomto odvétvi ¢inné, se prevazné zajimaji o normalizaci
technickych specifikaci nezbytnych jak pro zafizeni a piistroje, tak pro sité. Specifikace poskytuji instrukce pro testovani
a validaci technickych komponent dalezitych pro 5G, vypracovani specifikaci pak primyslovym partnertim, dodavatelim
komponent, poskytovatelim siti a jejich provozovatelim umozni vyvijet interoperabilni feSeni a piispéje k procesu
piedbézné standardizace. Zatimco ITU, 3GPP a dalsi normaliza¢ni orgdny rozhodly, Ze cilovym rokem pro stanoveni norem
5G bude rok 2020, poskytovatelé mobilnich telefonnich sluzeb zintenzivnili své usilii aby mohli nabidnout
konkurenceschopnéjsi sluzby 5G.

2.7 EHSV se domnivd, ze akéni pliny pro rozvoj sité 5G a jeji zavadéni v Sirokém méfitku musi byt podpofeny
podplrnymi iniciativami (jez povzbudi poptdvku po Sirokopdsmovém internetovém pfipojeni za ceny dostupné pro
uzivatele) a operacnimi iniciativami, aby mohly byt optimistické terminy dodrzeny.

2.8 EHSV se obavd, ze dasledkem tohoto rozvoje (siti 5G) by mohlo byt zastaveni stdvajictho rozvoje siti 3G a 4G ve
venkovskych, odlehlych a horskych oblastech, a to jen kvili piislibu, Ze v ptistich 20 letech pFijde cosi lepsiho.

2.9 V mnoha cistech Evropy neni zddny mobilni signdl, zddnd sit 2G, 3G ani 4G. Diivodem je to, Ze kdykoliv se objevi
nové technologie, je zavadéni pfedchozi verze zastaveno. Mnohé venkovské, odlehlé a horské oblasti Evropy maji proto
komunikacni sluzby, jez zastaraly uz pfred 20 lety.

2.10  Nedilnou soucdsti 5G sité bude vyuzivani superrychlého Sirokopdsmového pfipojeni. Co se viak stane, nebudou-li
mit podniky superrychlé sirokopasmové optické pripojeni k dispozici a rychlost jejich dratové sité bude nizsi nez 1 Mb/
s? Zemédélstvi a lesnictvi a fadé podnikti ve venkovskych a odlehlych oblastech Evropy byly neustdle slibovany rychlejsi
Sirokopdsmové a 3/4G mobilni sité, tyto sliby vSak nebyly nikdy vyplnény.

2.11  Pili§ maélo lidi rozptylenych na velkém tdzemi je v celé Evropé béiny problém, jimZz poskytovatelé sluzeb
odtivodiiuji, pro¢ nemohou v téchto oblastech sluzby zajistit. Maji-li mit venkovské, odlehlé, horské a ostrovni oblasti
Evropy néjakou budoucnost, maji jisté i pravo zddat pfistup pfinejmensim k 5Mb/s Sirokopdsmové a 3/4G mobilni
komunikaci.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  EHSV upozoriuje na to, Ze za situace, kdy jsou ndklady na zavadéni novych technologii obrovské, piekracuje
potieba investic v EU vyrazné hodnotu investic (4,2 miliardy eur) pldnovanych v partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, v némz je Komise zapojena. EHSV se domnivd, Ze opatfeni navrhovand Komisi mohou pfispét k podpote
finan¢niho, lidského a technického dsili, pokud budou pfedmétem trvalého zdjmu, bude vytvofen rdmec stimulujici
soukromé investice a bude zavedena dokonald koordinace sili Evropské komise a ¢lenskych sttt

Oblast 1 Komise bude spolupracovat s clenskymi stdty a zicastnénymi stranami z daného odvétvi s cilem vypracovat na dobrovolné bdzi
pracovni program pro co nejrychlejsi zavedeni siti 5G.

3.2 Cile Komise zavést prvni 5G sité do konce roku 2018 a ndsledné spustit komer¢ni sluzby v Evropé do konce roku
2020 jsou zévislé hlavné na vysledcich projekti rozvijenych v ramci 5G-PPP béhem vyzkumné féze. Z téchto projekttt ma
zdsadni vyznam projekt 5GXCrosshaul, jehoz cilem je integrace fronthaul siti (bezdrdtové 5G sit€) a backhaul siti (sité
tvofené prevazné optickymi vlakny) pfi pfenosu dat. Je nezbytné zavést piepinace s velkou kapacitou, heterogenni
pfenosovd spojeni, procesorové jednotky umisténé v cloudu (datovd minicentra) a lokdlni mista pfipojeni (POP)
k zdkladnim sitim jednoho & vice poskytovatelt internetovych sluzeb.

Oblast 2 a 3 Komise bude spolupracovat s clenskymi stdty za ticelem sestaveni piedbézného seznamu prvnich frekvencnich pdsem
vhodnych pro zahdjeni poskytovdni sluzeb 5G (do konce roku 2016). Dojedndni tiplného souboru frekvencnich pdsem ve spektru pro
potieby harmonizace pro pocdtecni fdzi zavddéni komercnich 5G siti v Evropé (do konce roku 2017).



21.4.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 12577

3.3 Radiové spektrum, v némz funguji technologie 3G a 4G, je preplnéné, a proto je feSeni problémi technické povahy
souvisejicich s pracovnimi frekvencemi a Sitkou pasma pro 5G pozadovidno na celosvétové Grovni. Komise by kromé
spoluprace s ¢lenskymi staty méla rovnéz zohlednit kroky, které jiz na mezindrodni drovni ucinily subjekty z této oblasti.
Pokud jde o technologii 5G, schvdlily ITU a 3GPP, jez sjednocuji organizace zabyvajici se vypracovadnim norem, jako jsou
ARIB, ATIS, ETSI, TSDSI, TTA, TTC a CCSA, dvoufizovy plan: prvni fize se zaméf{ na vyzkum, druhd fize na masivni
10ZV0j.

Oblast 4 V rdmci piipravy ndrodnich pracovnich pldnii pro 5G bude Komise spolupracovat s pFislusnym odvétvim, clenskymi stdty
a dalsimi zicastnénymi subjekty (souvislé pokryti siti 5G do roku 2025).

3.4  Cile Komise, aby vSechny méstské oblasti a hlavni pozemni dopravni cesty v kazdém ¢lenském staté mély do roku
2025 pokryti 5G, neni snadné dosahnout. EHSV upozorfiuje na to, Ze prosazovani harmonogramu s kratkymi terminy pro
provedeni smélych cilti vyvold znacnd rizika. Analyza zavadéni siti pristi generace (Next Generation Network) a politiky
zaméfené na zmenseni digitdlni propasti ukdzaly, Ze bilé a $edé z6ny, jak je definovaly pokyny pro Sirokopdsmové sité, jsou
stale rozsifené. Ex ante pravni pfedpisy ani opatieni na povzbuzeni poptavky se pfi poskytovéni sirokopdsmovych sluzeb
v téchto oblastech neprojevily jako dostate¢né.

3.5  EHSV zdtraznuje, ze podpora a financovani projektt pro zavddéni 5G siti prostfednictvim snizovéni financnich
prostiedkil pro optické sité (NGA a NGN) muze vést k prohloubeni digitdlni propasti mezi regiony nékterych ¢lenskych
statd. Nedostate¢né soukromé investice do siti 5G a optickych siti v odlehlych a malo osidlenych regionech ¢i regionech
s rozptylenou populaci kvili nizkym vynostim z investovaného kapitdlu musi byt nahrazeny vefejnymi investicemi nebo
jinymi zptisoby financovani uréenymi na trovni ¢lenskych statt. P¥ podpofe rozhodnuti o financovani z vefejnych zdroji
je tieba pfihlizet k piiznivym vedlej$im G¢inkam na mistni ekonomiku, praci na délku, sluzby zdravotni péce a vzdélavaci
piilezitosti.

Oblast 5 Komise vyzjvd clenské stdty a priimyslovy sektor, aby se zavdzaly ke splnéni cilii vztahujicim se k pristupu k procesu
standardizace (prvni standardy do konce roku 2019).

3.6  Plany tykajici se 5G nemohou samy o sob¢é ochranit ani sit ani uzivatele. S ohledem na zajisténi odpovidajici miry
ochrany se standardizace 5G siti a postupt stdvd nutnosti. Monitorovéani infrastruktury 5G siti, oddéleni Fidicich
a sluzebnich siti, existence fddné definovanych postupt feseni incidentt a dal$i procesy mohou vést k zajisténi optimélni
arovné bezpecnosti jak pro uzivatele, tak pro sitovou infrastrukturu. Klicovou roli hraje testovani bezpecnosti. Viechny
interaktivni protokoly musi spravné fungovat, a to i kdyz jsou vystaveny ttoku (hackefi neustéle zkouseji najit a vyuzit slaba
mista vyrobka).

3.7  EHSV se domnivd, ze standardizace postupti v primyslovych procesech a existence technickych specifikaci pro
zafizeni jsou pfedpokladem pro zajisténi spravedlivych pracovnépravnich vztahti v podnicich z tohoto odvétvi, diky cemuz
budou socidlni partnefi moci objektivné posoudit piiciny piipadnych vzniklych probléma a spolupracovat na jejich
ndpravé a plnéni piijatych cilt. EHSV v predchozich stanoviscich poukdzal na to, Ze nadmérnd standardizace se mize stdt
piekdzkou pokroku v této oblasti.

Oblast 6 Za iicelem podpory vzniku digitdlnich ekosystémil zaloZenych na konektivité 5G je tieba pldnovat klicové technologické
experimenty a testovat aplikace prostrednictvim 5G-PPP (v roce 2017) a bude zapottebi urcit podrobné cestovni mapy pro implementaci
pokrocilych testii predchdzejicich komercnimu zavedeni 5G (bfezen 2017) (rok 2018: Evropa ve vedoucim postaveni na celosvétové
tirovni pfi zavddeéni 5G).

3.8 Co nejdifvejsi testovani termindlt a aplikaci na evropské tGrovni muze v celosvétovém soupefeni predstavovat
vyhodu viici velkym hra¢im. Z komeréniho pohledu vyzaduje rozvoj 5G v sirokém méfitku fadu podminek, jez musi byt
naplnény. EHSV se tedy domnivd, ze dokud nebudou pfijaty zvlastni normy, nebude existovat masivni rozvoj, bez tohoto
rozvoje se na trhu neobjevi cenové dostupnd zaf{zeni a nedostatek zafizeni povede k nedostatku hlavnich komponent 5G.

3.9  EHSV predkldda sviij pohled na jednu z hlavnich vyzev pro 5G, kterou je pfilakdni investic na rozvoj a zavadéni 5G
v Sirokém méritku za situace, kdy technologie 4G, jiz si vétSina uZivateld plete s LTE, bude mit i naddle zna¢ny potencidl pro
budoucnost a kdy provozovatelé budou mit velkou piileZitost generovat piijem z investic do siti LTE.
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3.10  Piechod od 3G siti k 4G sitim je v Evropé ve srovnani s Jizni Koreou, USA a Japonskem stdle omezeny. Je mozné,
ze provozovatelé, ale i uzivatelé, daji pfednost 4G sitim, a to tim spiSe, bude-li probihajici vyvoj 4G siti pokracovat nezavisle
na 5G, protoze kazda z technologif tvoficich 4G ma potencidl pfinést provozovatelim v pfistich letech podstatné vyhody
pii mnohem niz§ich ndkladech, neZ jsou naklady potfebné na novou technologii.

Oblast 7 Komise vyzyvd clenské stdty, aby zvdzily moznosti vyuZiti budouci 5G infrastruktury pro zlepseni vykonnosti komunikacnich
sluzeb vyuzivanych pro bezpecnostni a zdchranné slozky, civilni ochranu a zdsahy v pfipadé katastrof (ndrodni cestovni mapy pro 5G).

3.11  EHSV je pfesvédcen, Ze 5G sité mohou vyznamné pfispét k modernizaci vefejné spravy, vyuziti dat a zajisténi
interoperability. Vyzva, aby ¢lenské staty podpotily vyuziti budouci 5G infrastruktury vefejnymi institucemi, je ndstrojem
pro podporu novych siti. EHSV Komisi doporucuje, aby pamatovala i na pravidelné investovani do nahrady zafizeni
vyuzivanych zaméstnanci evropskych instituci ke kazdodenni ¢innosti, ¢imz prokaze, Ze chdpe tlohu spotiebitele pfi
podpofie 5G. Stejné doporuceni by mélo byt urceno rovnéz ¢lenskym stdtiim, pokud jde o vefejné investice.

3.12  EHSV mad na paméti, Ze pfildkdni soukromych investic ma pro EU zdsadni vyznam, a proto je tieba zohlednit mix
politik, jenz by povzbudil nejen vyzkum, ale i inovace. K podpore inovaci by mohla vyznamné piispét Rada pro inovace
zF{zend na drovni EU, jakoz i dalsi néstroje.

3.13  Prvofadym zdjmem by pro Komisi mélo byt povzbuzeni vyzkumu, inovaci a vyvoje na tzemi EU, podniceni
evropskych podnika ke zvyseni vydajti na vyzkum a vyvoj (VaV) v ramci EU a ptildkdni dalsich investorti ze zemi mimo EU.
Evropské podniky v obdobi let 2007-2015 zvysily sviij vyvoz finan¢nich prostiedkt uréenych na VaV. Toto zvy$eni vyvozu
mimo Evropu (hlavnim pifjemcem podnikovych vydaji na VaV se stala Cina) piispélo spole¢né s poklesem dovozu
finan¢nich prostfedkd urcenych na VaV ke ztrdté investic do VaV v Evropé.

Oblast 8 Komise bude spolupracovat s piislusnym odvétvim a skupinou EIB/EIF (financovdni malych a stfednich podnikii) na stanoveni
clii, konfigurace a modality financovdni prostiedky rizikového kapitdlu (posouzeni proveditelnosti probéhne do brezna 2017,
soukromé financovdni a riizné zdroje financovdni z vefejnych prostiedkii).

3.14  EHSV vitd iniciativy Komise, pokud jde o povzbuzovani podnikatelt v digitdlni oblasti. Evropské strategické forum
pro digitdlni podnikdni zaloZené v roce 2014 zvefejnilo vysledky své prace v této oblasti. EHSV je presvédcen, ze pfi
prosazovani novych modelt inovaci mohou dulezitou roli mit malé a stfedni podniky. Jednou z moznosti podpory
evropskych inovativnich za¢inajicich podnikd je stanoveni a provadéni feSeni v oblasti financovani s cilem vytvofit
a rozvijet virtudlni inovativni klastry uréené malym a stfednim podnikiim, za vyuziti vefejnych fondd v zdjmu rozvoje
sluzeb a aplikaci, coz je piileZitost, jiz nelze opomenout.

3.15 EHSV se domnivd, Ze rozvoj digitdlnich kompetenci ob¢anti obecné a pracovniki zvlast zistdvd pro EU
v souvislosti se zavadénim siti 5. generace prioritou. Cinnost EU v souvislosti se strategii pro digitdlni dovednosti
a evropskym rdmcem pro digitdlni kompetence je stile aktudlni.

3.16  EHSV md za to, ze Velkd koalice pro digitdlni pracovni mista mize byt pojitkem mezi socidlnimi partnery,
poskytovateli vzdélavani a dal$imi vefejnymi a soukromymi subjekty s cilem prildkat do odvétvi IKT co nejvice mladych lidi.

Vyzvou pro budouci politiku EU bude obtizny pfistup osob ze znevyhodnénych skupin ke sluzbdm 5G siti a ke zvldstnim
aplikacim, a to kvali jejich mensi kupni sile. Zvlastni pozornost je tieba vénovat osobdm se zdravotnim postizenim, jez
potiebuji snadny piistup k novym zafizenim a technologiim, jez budou vyrobci vyvijet.

3.17  EHSV se domnivd, ze investi¢ni pldny opirajici se o strukturdlni fondy by mély vytvorit rovné podminky pro
vSechny ¢lenské staty. Kritéria pro schvéleni projektii stanovend ve specifikacich musi umoznit vyvazeny a nediskriminacni
piistup pro ¢lenské staty i hospodaiské subjekty ze vSech ¢lenskych statti. EHSV doporucuje, aby byl v zdjmu zamezeni
prohlubovani digitalni propasti mezi ¢lenskymi stdty, jeZ md negativni dopad na cil dosahnout jednotného digitdlniho trhu
v EU, analyzovén zplisob provddéni Junckerova planu. Nédprava zjisténych nedostatkt musi byt skutecnym poucenim, tak
aby politické rozhodnuti o financovani 5G siti bylo pilifem podpirajicim posilovani soudrznosti v EU.
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3.18  Kromé rizik vyplyvajicich z technickych vykonti novych siti a z politik a rozhodnuti souvisejicich s ptidélovanim
finan¢nich prostiedkti z vefejnych zdroji a rizik vyvolanych komerénimi divody, co se ty¢e podstupovani rizik
v souvislosti s investicemi do novych technologii nebo pokracovani v investicich do zlepSovani stdvajicich technologi
(odhaduje se, Ze 4G bude maximdlné vyuzita v roce 2030), existuji i jind rizika, kterd investofi pfed rozhodnutim, zda
investovat ¢i nikoli, velmi peclivé analyzuj.

3.19  Trvalé monitorovani pokroku dosazeného pii zavadéni 5G siti umozni napravit odchylky, které se neodmyslitelné
objevi v dobé mezi hodnocenimi ex ante a ex post, tak aby mohlo byt dosazeno obou cilii zvefejnénych ve sdélent, jez se
tykaji patentd, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem (20 % z nich maji vlastnit evropské organizace)
a trzniho podilu ve vysi nejméné 35 %, ktery maji drzet evropsti poskytovatelé infrastruktury 5G sité.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o dcasti Unie na Partnerstvi pro vyzkum a inovace v oblasti Stfedomofi (PRIMA),
realizovaném spole¢né nékolika ¢lenskymi stity

[COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD)]
(2017/C 125/12)

Zpravodaj: Emilio FATOVIC

Konzultace Komise, 18. 10. 2016, Rada, 9. 11. 2016,
Parlament, 27. 10. 2016

Pravni zdklad ¢lanek 188 Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Odpovédnd specializovana sekce REX

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 26. 1. 2017

Plendrni zaseddni ¢. 522

Vysledek hlasovani 164/3/1

(profprotijzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) v souladu s fadou svych piedchozich stanovisek vitd dcast
v programu PRIMA, ktery umozni vyvinout spole¢nd inovativni feSeni v oblasti zdsobovdni vodou a potravinovych systémut

ve sttedomofiském regionu, aby byly bezpecngjsi, ticelnéjsi, G¢innéjsi a udrzitelngjsi jak z hlediska Zivotniho prostiedi, tak
z hlediska ndkladd.

1.2 EHSV se domnivd, Ze Gcast v programu PRIMA by méla pfidanou hodnotu pro celou EU, protoze by umoznila
integrované Fesit nékteré hlavni pfi¢iny nestability ve Sttedomofi, které zptisobuji hromadnou migraci. Na druhé strané by
se program PRIMA mohl v nadchdzejicich letech diky smlouvdm o partnerstvi a diky nahrazeni dvoustranného piistupu
piistupem vicestrannym a spole¢nym stdt vyznamnym modelem.

1.3 Vybor se domnivé, Ze nevyhnutelnymi podminkami pro tispéch programu PRIMA jsou skute¢né holisticky p¥istup
na vice trovnich a nap#¢ odvétvimi a konkrétni a méfitelné cile v oblasti udrzZitelnosti, odolnosti, kvality Zivota a préce,
lidskych prav a demokracie.

1.4 EHSV souhlasi s ndvrhem, aby zdkladem tdcasti v programu PRIMA byl ¢ldnek 185 SFEU s cilem zarucit maximdlni
moznou integraci na trovni védy, Fizeni a financi a zapojit clenské stity a tieti zemé poprvé na stejné tirovni. To vie je
soudasti $irs{ makroregiondlni strategie pro Stiedomof, kterd zohledni vSechny dalsi politiky (EPS), iniciativy a partnerstvi (Unie
pro Stfedomofi), jez se v tomto regionu jiz provadéji, bude funkéni a pomize ic¢innéji fesit spolu s tietimi zemémi spole¢né
problémy na zdkladé logiky spolecného rozvoje a spolurozhodovdni.

1.5  EHSV souhlasi se zdsadou, aby finan¢ni piispévky do programu PRIMA ze strany EU byly alespoii rovny piispévkim
jednotlivych statd a aby v piipadé neposkytnuti nebo opozdéni piispévku ze strany ztcastnénych statd mohla Komise
umérné snizit financni piispévek EU.

1.6 Vybor podporuje vytvofeni struktury PRIMA-IS jakozto vykonné struktury pro spravu a F{zeni programu PRIMA.
EHSV doufd, Ze tento organ bude spravovan otevienym zptisobem a stanovi inkluzivni mechanismy p¥istupu zejména pro
piistoupeni novych tietich zemi nebo ¢lenskych statti. Kromé toho by Vybor chtél, aby se do PRIMA-IS zapojily viechny
potencidlné zainteresované subjekty (regiony, mistni orgdny, vysoké skoly a organizovand obcanskd spolecnost), s cilem
posilit jeji spravu a pfispét ke stanoveni a zdrovei ke spole¢nému sledovini hospodaiskych a spolecenskych dopada
programu.
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1.7 EHSV v souladu se zdsadou soudrznosti s dalsimi politikami EU doporucuje propojit program PRIMA s balickem
opatteni tykajicich se ob&hového hospodafstvi a s veskerymi iniciativami, které s nim souviseji (napt. vyuzivani pud
a hnojiv).

1.8 Vybor opétovné upozoriiuje na naléhavou nutnost rdmcové smérnice o puddch, kterd by zohlednila rozdily mezi
riznymi zemémi EU, aby bylo mozné zaméfit program PRIMA co nejvice na inovace a vyzkum.

1.9 EHSV potvrzuje nutnost, aby se program s ohledem na udrZitelny rozvoj vénoval tématu vody globdlng, tj. zohlednil
dimenzi Zivotniho prostedi a ekonomicky a socidlni rozmér a vzal v Gvahu i cely kolobéh vody, véetné umélych fazi. Je
hospoddrskymi a energetickymi odvétvimi, nezbytnost zachovéni sladkovodnich ekosystéma a povinnost uspokojovat
zakladni pravo obcanti.

1.10  EHSV se domnivd, Ze nejvhodnéjsim ndstrojem pro rozdélovani finan¢nich prostiedkt je program Horizont 2020,
a stejné tak souhlasi s moznosti zafadit velkou ¢ast ¢innosti stanovenych programem PRIMA mezi tzv. ,spolecenské vyzvy*.
EHSV zejména doporucuje upfednostiiovat ty vyzkumné a inovativni postupy v odvétvi zemédélstvi a produkce potravin,
které maji silny socidlni dopad a jsou finan¢né dostupné a snadno prenositelné, ale zdroven také zhodnocuji tradicni
znalosti, bran{ ,odlivu mozkd“ a podporuji hospodaisky rist a zaméstnatelnost v souladu s cili udrzitelného rozvoje.

1.11  V ptipadé, Ze jeden nebo vice programt neni mozné financovat z vnitrostatnich fondd, protoze byl vycerpan
vnitrostatni finan¢ni pfidél, se EHSV vyslovuje pro to, aby byly financovdny s podporou PRIMA-IS. Toto financovdni, jez
nebude moci piekrocit 20 % celkového piispévku EU do programu PRIMA, zaruéi provadéni vysoce kvalitnich projektd.

1.12  EHSV souhlasi s tcasti subjektd pochdzejicich ze zemi EU netdcastnicich se programu PRIMA v pifpadé, ze maji
dovednosti, jez nejsou k dispozici v zemich, které se programu PRIMA jiz tG¢astni. Mira jejich financovani pak nebude moci
piekrocit 50 % u akci v oblasti vyzkumu a inovaci a bude se pohybovat mezi 35 % a 50 % u akei v oblasti inovaci. Diky
tomu bude mozné provadét ambicidzni projekty podle kritérii EU a podporovat zemé, které maji v imyslu se k programu
PRIMA pfipojit a v jeho rdmci investovat.

1.13  Vzhledem k velkym obtizim, na néz fada tietich zemi, které se jiz programu Horizont 2020 déastni, nardzi ve
snaze rychle a G¢inné splnit formalni pozadavky programu, Vybor doufd, Ze tyto pozadavky budou pokud mozno
zjednoduseny, s aktivni podporou procesu budovani kapacit.

2. Uvod

2.1  Podle OSN zije ve Stiedomoif 180 miliont obyvatel, ktefi ¢eli nedostatku vodnich zdrojti, coz piedstavuje 50 % lidi
s nedostatkem vody na celé planeté (*). To vie md zdvazné dopady na vyzivu, zdravi, Zivotni podminky, Zivotni droven
a blahobyt.

2.2 Zpréava FAO Mediterra 2016 zdliraznuje, Ze se tento fenomén v poslednich letech jesté vice zhorsil v disledku
politické nestability, zmény klimatu a rychlého popula¢niho ristu. K témto faktorim se fadi jesté ,troji plytvani®, kterym je
$patné vyuzivani pifrodnich zdrojti, plytvani potravinami a pomalé mizeni tradi¢nich poznatkii (%).

2.3 Problémy nedostatku vodnich zdrojii a dostupné a udrzitelné produkce potravin patii mezi hlavni pfi¢iny migra¢ni
vlny, kterou byla zasazena Evropa. Nebudou-li tyto problémy feSeny v misté vzniku, bude nemozné celit jejich
kratkodobym ani dlouhodobym dusledktim.

(') UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Atény, 2009. V oblasti Stiedomof{ se nachdzi
sotva 3 % vodnich zdrojii celé planety. Podle OSN potiebuje kazdy clovék k distojnému Zivotu nejméné 1700 m® vody ro¢né.
V oblasti Sttedomofi, kde Zije 460 miliont obyvatel, je nejméné 180 miliont obyvatel povazovano za ,water poor ¢ili za trpici
nedostatkem vody, nebot maji méné nez 1000 m* vody na osobu a rok, a z nich nejméné 80 milion nema ani 500 m’, coz
piedstavuje mimofddnou chudobu, pokud jde o vodni zdroje.

A CIHEAM/FAO, Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paiiz, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 Investice do vyzkumu a inovaci, které vynakladaji clenské stity ve Stfedomoii v oblasti zdsobovani vodou
a udrzitelné produkce potravin, nebyly nikdy dimenzovany na tuto vyzvu a asto se omezovaly na rizné formy spolupréce,
kterd je regulovana dvoustrannymi dohodami, a je tedy roztfisténa.

2.5  Myslenka Partnerstvi pro vyzkum a inovace v oblasti Stfedomofi{ (PRIMA) se objevila u piilezitosti Evropsko-
sttedomofiské konference o védé, technologiich a inovacich, kterd probéhla v roce 2012 v Barceloné. Cilem je posilit
evropsko-stiedomotskou spolupraci v oblasti vyzkumu a inovaci jako souddst sirsich ciltt vngjsi politiky Unie s ohledem na
jizni sousedstvi (°).

2.6 Evropskd komise vypracovala podrobné posouzeni dopadu (*) a névrh Géasti v programu (°), ktery je predmétem
tohoto stanoviska, v ndvaznosti na zavéry Rady pro konkurenceschopnost ze dne 5. prosince 2014 a formdlni navrh
predlozeny v prosinci téhoz roku ¢lenskymi stity a tfetimi zemémi z oblasti Stredomofi (°).

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Pravnim zdkladem ucasti v programu PRIMA je ¢lanek 185 SFEU. Tento ndstroj umoziuje EU pii zavddéni
viceletého ramcového programu dcast v programech vyzkumu a vyvoje provadénych nékolika clenskymi stity se
souhlasem doty¢nych ¢lenskych statd, véetné zapojeni do struktur vytvorenych za Géelem realizace téchto programdl.

3.2 Program bude trvat deset let a bude ho spole¢né provadét 14 zemi:

— 9 ¢&lenskych statii: Ceskd republika, Francie, Itélie, Kypr, Lucembursko, Malta, Portugalsko, Recko a Spanélsko,
— 2 tiet{ zemé ptidruzené k programu Horizont 2020: Izrael a Tunisko,

— 3 tfeti zemé, které nejsou pfidruzeny k programu Horizont 2020: Egypt, Libanon a Maroko.

3.2.1  Utast tretich zemd, které nejsou pridruzeny k programu Horizont 2020, bude podminéna mezindrodni dohodou
s EU s cilem rozsifit pravni rezim programu PRIMA.

3.3 Cilem programu PRIMA je vytvofit spole¢nd inovativni fe$eni pro zdsobovani vodou a pro potravinové systémy, jez
oblast Sttedomoii naléhavé potiebuje. Diky témto feSenim budou systémy piistupu k vodé a k potravindm bezpecnéjsi,

Newr .

Gcelnéjsi, ucinngjsi a udrzitelngjsi jak z hlediska Zivotniho prostiedi, tak z hlediska naklad.

3.4 Program PRIMA bude zatazen do $irsiho rdmce akci na vysoké drovni a doplni dalsi rtizné evropské iniciativy mimo
oblast vyzkumu a inovaci. Mezi né patii:

— védeckd diplomacie,

— piezkum evropské politiky sousedstvi,
— cile udrzitelného rozvoje,

— migrace,

— Evropska diplomaticka ¢innost v oblasti klimatu po 21. zasedani konference o zméné klimatu.

() COM(2016) 385 final — sdéleni Komise o ziizeni nového rdmce pro partnerstvi se tfetimi zemémi v Evropském programu o migraci.
) SWD(2016) 332 final.

()  COM(2016) 662 final.

() Tento ndvrh byl predlozen 19 zemémi.
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3.5  Program PRIMA si v souladu se sdélenim Komise o zfizeni nového rdmce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském
programu o migraci (') klade za cil fesit hlavni pficiny migrace s vyuZitim veskerych dostupnych politik EU (%)
prostiednictvim smluv o partnerstvi.

3.6  Pokud jde o subsidiaritu, je program PRIMA strukturovany jako spole¢ny program vychazejici a slozeny
z vnitrostatnich programa provadénych a aktivit uskute¢iovanych zicastnénymi ¢lenskymi staty a pridruzenymi zemémi
za podpory a tcasti EU. Mnohostranny a meziodvétvovy piistup by spole¢né s nemalymi investicemi zdrojti mély umoznit
dosazeni stfednédobych a dlouhodobych technickych nebo politickych cila, kterych ¢lenské staty nebyly doposud schopny
dosdhnout samy.

3.7  Z hlediska proporcionality bude tcast Unie na programu PRIMA probihat v mezich pravomoci na zékladé SFEU
a bude pouze usnadnovat a podporovat, a to i finan¢né, plnénf cilti programu PRIMA zGéastnénymi staty. Ty budou muset
spolupracovat s cilem 1épe koordinovat, sladit a integrovat prislusné vnitrosttni programy nebo aktivity a v konecném
dtsledku vytvofit spole¢ny dlouhodoby strategicky plan vyzkumu.

3.8  Unie poskytne finan¢ni podporu dorovndnim vnitrostdtnich investic. P¥ispévek EU bude ¢init az 200 miliont EUR,
véetné pispévku ESVO. Piispévek bude zpiistupnén prostiednictvim programu Horizont 2020 — rdmcového programu pro
vyzkum a inovace. Tento zdvazek bude pokryvat sedm let prace v obdobi 2018-2024.

3.9  Maximdlni pfispévek EU nemuze byt vyssi nez pispévky zdcastnénych stitti. Kromé toho bude Komise v pFipadé
chybéjicitho nebo snizeného piispévku statd Gcastnicich se programu PRIMA moci finanéni piispévek EU timérné sniZit.

3.10  Komise stanovi, Ze pro desetilety program je nezbytné vypracovat komplexni strategicky plan vyzkumu a plné ho
provést prostiednictvim vice nadnarodnich vyzev k pfedkldddni ndvrhd, které by byly provedeny nékolika zicastnénymi
staty a realizovany prostfednictvim specializované zavadéci struktury. Pfispévek EU bude fizen pfedevsim prostfednictvim
primdrni zavadéci struktury PRIMA, nazvané PRIMA-IS.

3.11 Komise stanovi, Ze ro¢ni pracovni plany PRIMA zajisti konzistentnost a koordinaci mezi vSemi ¢innostmi
programu PRIMA a budou orientovany na dosazeni operacnich, specifickych a obecnych cilti programu. Ro¢ni pracovni
plan, ktery podléha schvileni Komise, bude zahrnovat:

— nadndrodni vyzvy k pfedkldddni ndvrhd, které budou financovdny prostfednictvim PRIMA-IS s piispévkem EU
v souladu s pravidly programu Horizont 2020,

— Cinnosti financované pouze zicastnénymi staty, jez jsou zohlednény pro tcely dorovnani piispévkem EU.

Pred zafazenim do ro¢niho pracovniho planu budou tyto ¢innosti posouzeny komisi externich odbornikda.

3.12  Vyrocni zprdva PRIMA-IS se bude tykat obou typtl zdsahu a jejim tcelem bude pifindSet Gpravy a zmény, a to,
v piipadé potieby, i pokud jde o finan¢ni zdvazek po pfedchozim rozhodnuti Komise. Kromé toho bude u programu
PRIMA provedeno v roce 2022 hodnoceni v poloviné obdobi a v roce 2028 zavére¢né hodnoceni.

() Viz pozndmka pod ¢arou 3.
(8) Vzdélavéani, vyzkum, zména klimatu, energetika, Zivotni prostiedi, zemédélstvi.
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4. Obecné pfipominky
4.1  Vzhledem k tomu, Ze:

— EHSV vicekrat zdfiraznil, Ze voda (°) a udrZitelnost fetézce potravindiské a zemédélské vyroby ('%) musi predstavovat
tstfedni témata evropskych politik soucasnosti a budoucnosti,

— Vybor navic uvedl, Ze stivajici vodn{ a potravinova krize v zemich v oblasti Sttedomofi ('!) je spole¢né s valkami
a nedodrzovanim zédkladnich lidskych prav jednou z hlavnich pfi¢in migraéni viny, kterou je zasaZzena Evropa,

— EHSV nékolikrat potvrdil vyznam posileni spoluprice s tfetimi zemémi, pfedev$im s témi, které spadaji do evropské
pol1t1ky sousedstv1 a do Unie pro Stfedomofi, s cilem G&inngji fesit spolecné vyzvy (*?) na zakladé logiky spolecného
rozvoje (),

— Vybor nékolikrat doporucoval rozhodné a rozhodujici kroky za Gcelem f resem jevu, které maji svj ptivod ve stavajici
politické, hospodaiské, socidlni a humanitdrni krlz1 v oblasti Stiredomoii (**),

EHSV s Potesemm piijimé Erogram PRIMA pod Bodminkou ze bude rozvijen na zdkladé skuteéné holistického
piistupu (*°) na vice Grovnich (*¢) a nap#i¢ odvétvimi ('), coz jsou nevyhnutelne podminky pro jeho uspech ktery zahmu;e
dosazeni konkrétnich a merltelnych standardi udr21te1nost1( %), odolnosti, kvality zivota a price, lidskych prav
a demokracie.

4.2 Vybor souhlasi s ndvrhem Komise, ktery pOdel‘UJl Vlady ]ednothvych statd, regiony, mistni organy, vysoké skoly,
organizovana obcanskd spole¢nost a Vsechny zhcastnéné sub)ekty( %), a sice aby zdkladem programu PRIMA byl
¢lanek 185 SFEU s cilem zaruc¢it maximdlni moZnou integraci na Grovni védy, Fizeni a financi a zapojit ¢lenské stdty a tfeti
zem¢.

43 Vybor se domniva, Zze by program PRIMA mohl predstavovat dulezitou iniciativu ¢i dokonce optimdlni model, nebot
by Jakozto $irsi makroregiondlni strategie pro Stiedomoii (*°) umoznil prekonat logiku dvoustrannych dohod o partnerstvi,
které az doposud spole¢né s malou dostupnosti finan¢nich prostfedkt branily soudrznému feSeni nékterych hlavnich
problémt, které suzuji oblast Stfedomofi.

Stanovisko EHSV UF. vést. C 44,15.2.2013, s. 147; UF. vést. C 12, 15.1.2015, s. 33.

Stanovisko EHSV (Ur vést. C 303, 19.8.2016, s. 64).

Stanovisko EHSV (Ur vest. C 347, 18.12.2010, s. 41).

Stanovisko EHSV (UF. vést. C 383, 17.11.2015, s. 91).

Usneseni EHSV Pfispévek EHSV k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2017, 2016, odstavec 9.4: ,Vyhodnoceni evropské

politiky sousedstvi by mélo mit prioritu. Vztahy se zemémi jizniho a vychodniho Stfedomoii by se nemély zaméfovat na defenzivni

piistup zaloZeny na hlediscich bezpecnosti nebo uprchlické krizi, ale spiSe by se mély stit skutecnou spolecnou rozvojovou
politikou mezi rovnymi partnery.”

(") Stanovisko EHSV k Akénimu pldn EU proti pasovdni migrantii: ,EHSV vitd nejnovéjsi ndvrh Komise ,zabyvat se vnéjsim rozmérem
uprchlické krize' (...). Tento aktudlni ndvrh zjevné uzndvd, ze feeni zdkladnich pFicin migrace je $ir${ zalezitosti presahujici vnitin{
véci a bezpecnost, kterd je spojena s dal$imi oblastmi pohtlk jako je obchod, rozvoj, zahrani¢ni politika ¢i integrace. To je v souladu
se zasadou politické soudrznostl mezindrodni rozvojové spoluprace EU.“ (Uf. vést. C 71, 24.2.2016, s. 75, odstavec 1.7).

(") Stanovisko EHSV k tématu Vyvoj makroregiondlni strategie ve Stiedomoii (Uf. vést. C 44, 15.2.2013, s. 1, odstavec 1.4).

("% Stanovisko EHSV k tématu Vyvoj makroregiondlni strategic ve Stiedomoti: ,EHSV soudi, Ze pies mimofddné citlivou a prozatim
neurcitou situaci prevlddajici ve sttedomofském regionu se nyni spojuji vechny podminky pro zahdjeni dialogu na nékolika
drovnich mezi Komisi, élensk)'rmi stéty, zemémi podﬂejl’cimi se na evropsko-stiedomoiské spoluprdci, mistnimi a regionélm’mi
orgdny a ob&anskou spolecnostl enz by sméfoval k vyvinutf makroregiondlni strategie ve Sttedomofi slozené ze dvou ¢éstf, kterd by
vyhovovala stdvajicim potrebam tohoto regionu pfi posilovani jeho mezindrodni konkurenceschopnosti“ (Uf. vést. C 44,
15.2.2013, s. 1, odstavec 1.1).

(") Stanovisko EHSV Podpora obnovitelnyich zdrojii energic a evropskd politika sousedstvi: pFipad evropsko-stiedomoiského regionu (UF. vést.

C 376, 22.12.2011, s. 1, odstavce 1.3, 1.10 a 1.11). Stanovisko EHSV Vnéjsi rozmér energetické politiky EU (UF. vést. C 264,

20.7.2016, s. 28, odstavce 1.1, 1.2.3 a 1.3). Stanovisko EHSV UdrZitelné vyuzivdni rybolovnych zdrojii ve Stiedozemnim mofi (UF. vést.

C 43, 15.2.2012, s. 56).
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(**)  Stanovisko EHSV Cile na obdobi po roce 2015 v evropsko-stredomoiském regionu (UE. vést. C 383, 17.11.2015, s. 44).
(") PRIMA Impact Assessment — Stakeholder Event, Malta, 17. dubna 2016.
(*  Stanovisko EHSV Na cesté ke strategii pro rozvoj soudrznosti ve Stiedomofi (Ut. vést. C 170, 5.6.2014, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0056.01.CES&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0044.01.CES&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0001.01.CES&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4 EHSV souhlasi se zdsadou, aby finan¢ni pfispévky do programu PRIMA ze strany EU byly alesponi rovny piispévkim
jednotlivych statti a aby v piipadé neposkytnuti nebo opozdéni ptispévku ze strany zicastnénych stati mohla Komise
umérné snizit finanéni piispévek EU.

4.5  Vybor ma za to, Ze PRIMA-IS je nezbytnou a dtlezitou vykonnou strukturou pro spravu a fizeni programu PRIMA
a evropskych finan¢nich piispévka uréenych tomuto programu, a proto si pieje, aby byla spravovana otevienym zptsobem.

4.6 EHSV se domnivd, ze nejvhodngjsim ndstrojem pro rozdélovani finan¢nich prostiedki je program Horizont 2020,
a stejné tak souhlasi s moznosti zatadit velkou ¢ast ¢innosti stanovenych programem PRIMA mezi tzv. ,spolecenské vyzvy*
vzhledem k jejich globdlni a nadndrodni povaze (*').

4.6.1  Vybor konstatuje, Ze v soucasné dobé si fada tietich zemi, které se jiz programu Horizont 2020 G¢astni, stéZuje na
velké obtiZze, na néz nardzi ve snaze rychle a a¢inné splnit formdlni pozadavky programu. EHSV proto doufd, Ze tyto
pozadavky budou pokud mozno zjednoduseny, aby byla usnadnéna tGcast a dosdhlo se co nejlepsich vysledki.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor shleddvd, Ze ne vSechny stity z oblasti Sttedomoii jsou do tohoto procesu zapojeny. V zdsadé by se do
iniciativy PRIMA mél mit moznost zapojit jakykoli jiny ¢lensky stdt nebo téeti zemé za podminky, Ze bude pfispivat na jeji
financovani. EHSV vsak konstatuje, Ze se vstupem novych tret1ch zemi musi jednomysIné souhlasit valna hromada PRIMA-
IS, v niz jsou zastoupeni piedstavitelé vlad jednotlivych zemi (*2). V zdvislosti na politické a spolecenské situaci kandidatské
tieti zemé Vybor doporucuje EU, aby Zau]ala postoj vice podporujici zaclenéni, a vyhnula se tedy mechanismu
jednomyslného hlasovéni a nahradila jej kvalifikovanou vétsinou, nebot by se mohl zménit na pravo veta jednéch stdtt viici
jinym. Doporucuje se rovnéz uplatiiovat pfi ¢innostech, které je tfeba provadét pfi plnéni programu, Sirokou 3kélu

klasifikace technologii, tak aby byly pokryty vSechny faze védeckych vystupt.

5.2 EHSV doporucuje, aby za tcelem posﬂem’ dopadu byl program skute¢né priifezovy, tj. dotykal se vSech ostatnich
politik a iniciativ EU, at téch existujicich ¢&i téch planovanych Vybor upozoriiuje zvldsté na nutnost postupovat v souladu
s balickem opatfeni tykajicich se obéhového hospodatstvi (**). Tento faktor sehraje klicovou tilohu, pokud )de o udrzitelné
vyuzivani vody a o udrzitelnou potravindiskou a zemédélskou produkei (napt. vyuzivani ptd a hnojiv (

5.2.1  Vybor md za to, Ze iniciativa PRIMA opétovné upozorni na naléhavou nutnost rdmcové smérnice o piiddch (*°), kterd
by zohlednila rozdily mezi riznymi zemémi EU a kterd je nezbytna pro co nejlepsi vymezeni a soustiedéni se na inovace
a vyzkum.

5.3 EHSV doporucuje pfistup na nékolika drovnich, ktery by pfedpoklédal aktivni Gcast organizované obcanské
spole¢nosti. Ta by mohla sehrat klicovou tilohu, nejen pokud jde o dosazeni a $iteni konkrétnich cild, ale i obecngjsich cila
demokratizace a posileni ochrany lidskych prav v fadé tretich zemi (*°). Vybor si proto pfeje pifmou tcast organizované
obcanské spolecnosti v podobé poradniho vyboru, a to i v ramci PRIMA-IS, s cilem posﬂlt jeji spravu a prispét ke stanoven{
a zdroven ke spoleénému sledovani hospodaiskych a spolecenskych dopadi programu (*/).

5.4 V pripad¢, ze jeden nebo vice programt neni mozné financovat z vnitrostdtnich fond prostfednictvim
vnitrostatnich agentur zabyvajicich se financovanim, protoze byl vycerpan vnitrostatni finan¢ni p¥idél, navrhuje Vybor, aby
byly tyto projekty financovany s podporou PRIMA-IS. Toto financovani EU nebude moci piekrocit 20 % celkového
piispévku EU, a pokud nebudou dodate¢né finan¢ni prostiedky dostate¢né, bude vybran nésledujici projekt v pofadi. Toto
opatieni bude kli¢ové pro udrzeni vysoké kvality realizovanych projektt.

(*"y  Stanovisko EHSV Spolecné technologické iniciativy a partnerstvi verejného a soukromého sektoru — Horizont 2020 (Ut. vést. C 34, 2.2.2017,
s. 24).

() COM(2016) 662 final, ¢l. 12 odst. 2.

() Stanovisko EHSV Balicek opatieni tykajicich se obéhového hospodafstvi (UF. vést. C 264, 20.7.2016, s. 98).

(**)  Stanovisko EHSV Obéhové hospoddrstvi — hnojiva (Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 80).

(**)  Stanovisko EHSV Strategie pro ochranu piidy (Uf. vést. C 168, 20.7.2007, s. 29); stanovisko EHSV Obchové hospoddistvi — hnojiva
(Ur. vést. C 389, 21.10.2016, s. 80, odstavce 1.4 a 3.6).

Stanovisko EHSV Obcanské spolecnostt v evropsko-stiedomofském regionu (Uf. vést. C 376, 22.12.2011, s. 32).

(*’)  Stanovisko EHSV Sprdva a fizeni makroregiondlnich strategii (Uf. vést. C 12, 15.1.2015, s. 64).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0024.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0024.01.CES&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.CES&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.CES&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.CES&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0080.01.CES&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0032.01.CES&toc=OJ:C:2011:376:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.012.01.0064.01.CES&toc=OJ:C:2015:012:TOC
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5.5  EHSV souhlasi s moznosti, aby subjekty pochdzejici ze zemi EU netcastnicich se programu PRIMA mohly byt
zpusobilé pro financovéani v piipadé, Ze maji dovednosti, jez nejsou k dispozici v zemich, které se programu PRIMA jiz
Ucastni. Mira jejich financovani by pak méla byt omezena na 50 % zptsobilych nakladt u akei v oblasti vyzkumu a inovaci
a pohybovat se mezi 35% a 50 % zptsobilych ndklad u akci v oblasti inovaci. Udrzi se tak vysokd troven projektt
provadénych podle kritéril EU a soucasné se podpoff zemé, které maji v imyslu se k programu PRIMA pripojit a financovat
jej-

5.6 EHSV potvrzuje nutnost vénovat se s ohledem na udrZitelny rozvoj tématu vody globdlné, tj. zohlednit dimenzi
zivotniho prostiedi a ekonomicky a socidlni rozmér a vzit v Gvahu cely kolobéh vody, véetné umélych fazi, které jsou
a hospodarské soutézi mezi hospodaiskymi a energetick)’rmi odvétvimi, nezbytnosti zachovani sladkovodnich ekosystémii
a pozadavku uspokojovat zakladni pravo obcant (**)

5.7  EHSV piipomind, Ze jeden z velkych problému oblasti Sttedomofi, zejména na africké strang, je ddn vymizenim
tradi¢nich udrzitelnych technologii zemédélské vyroby, k némuz se pfipojuje odliv mozkd (zejména mladych lidi). Vybor
doporucuje navrhnout v ramci studif a vyzkuma s vysokou pfidanou hodnotou v rdmci programu Horizont 2020 postupy
se silnym socidlnim dopadem, pro néz by byla typickd finan¢ni dostupnost a které by byly snadno pfenositelné, aby tak
bylo mozno zhodnotit tyto znalosti a usnadnit hospodaisky rist a obyvatelnost.

V Bruselu dne 26. ledna 2017.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Stanovisko EHSV Zaclenéni vodohospoddiské politiky do ostatnich evropskych politik (UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 43, odstavec 1.13).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0043.01.CES&toc=OJ:C:2011:248:TOC
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