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RESUME

Ikrafttraedelsen af traktaten om Den Europaiske Union medferer samtidig ikrafttreedelse
af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken og aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken.

I protokollen og aftalen speciticeres det, at elleve medlemsstater "ensker at gi videre ad
den vej, der blev afstukket i Faellesskabspagten af 1989", idet det praciseres, at dette ikke
"bergrer bestemmelserne i traktaten, sarlig bestemmelserne vedrerende social- og
arbejdsmarkedspolitikken, som udger en integrerende del af gzldende fallesskabsret".

Mindst indtil 1996 vil social- og arbejdsmarkedspolitikken vare omfattet af dels
bestemmelserne i EF-traktaten og dels bestemmelserne i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, som udger et nyt grundlag for Fallesskabets indsats pd
omradet, herunder muligheden for, at de elleve mediemsstater, der har undertegnet aftalen,
kan tricffe en rickke foranstaltninger pé lovgivningsomréadet. Der er endnu aldrig opstet
en sddan situation i Fallesskabet.

Artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken medferer en vasentlig
@ndring af artikel 118 A i traktaten. | artiklerne omdefineres Kommissionens opgave i
forbindelse med fremme af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter, idet den dels skal
fremme heringen af arbejdsmarkedets parter og dels here dem, inden den fremsatter
forslag vedrarende social- og arbejdsmarkedspolitikken. Artiklerne dbner ligeledes op for
en raekke nye perspektiver vedrorende dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pd
fellesskabsplan, som fremover vil kunne fore til en rekke overenskomstmassige
forbindelser, herunder aftaler, der i klart fastlagte tilfzlde kan gennemferes via en
afgorelse, som Radet trcffer pa forslag at Kommissionen.

I artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken gengives i nasten
identiske termer den aftale, der i ad hoc gruppen, som skal definere den rolle og
betydning, dialogen mellem arbejdsmarkedets parter skal have i forbindelse med de nye
fellesskabsrammer, blev indgdet mellem UNICE, EFS og CEEP den 31. oktober 1991.



FREMMI AF HORINGEN AlX ARBIJDSMARKEDETS PARTER

6. I henhold til artikel 3, stk. I, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikk:: :..
arbejdsmarkedets parter nu ret til at blive hert af Kommissionen vedrerende sive:
retningslinjerne for social- og arbejdsmarkedspolitikken som Fallesskabets aktionc, p.
omrédet.

For at fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pdhviler dst
Kommissionen at sikre "en afbalanceret stotte til begge parter”. Bland: de
forskellige foranstaltninger, der kan vare med til at fremme denne dialog, kan
nevnes afholdelsen af moder, bistand til undersegelser, der gennemfores i
fallesskab, eller til blandede arbejdsgrupper samt den tekniske bistand, der
vurderes at vare nadvendig for at stette dialogen.

ORGANISATIONER, DIER SKAL HORES

7. Et vist antal organisationer kan pa grundlag af nedenstaende kriterier heores.
Kommissionen erkender samtidig, at den dialog, der er blevet ivarksat mellem UNICE,
CEEP og EFS, har gjort det muligt at fa en betydelig rakke erfaringer pd omradet.

Generelt mener Kommissionen, at organisationerne skal heres som fastsat i
bestemmelsernce i artikel 3 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, for
sd vidt som de alt i alt opfylder felgende kriterier:

Organisationerne skal:

- vacrre tvaerfaglige cller dakke flere sektorer eller kategorier og operere pa
curopaisk plan;

- vare sddanne, som sclv indgar som et integreret og anerkendt element i
strukturcrne for dialogen mellem arbejdsmarkedets parter i den pagaldende
medlemsstat, og med kapacitet til at forhandle aftaler og i sa stor
udstrakning som muligt vare reprasentative for samtlige medlemsstater;

- have relevante strukturer, der sikrer en effektiv deltagelse i
horingsproceduren. :



HORINGSPROCEDURIRNI,

8.

I artikel 3, stk. 2 og 3, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken specificeres
folgende: "Med henblik herpa konsulterer Kommissionen arbejdsmarkedets parter om de
mulige retningslinjer for en fallesskabsindsats, for den fremsatter forslag pa det sociale
og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Hvis Kommissionen efter denne konsultation finder
en fallesskabsindsats hensigtsmassig, konsulterer den arbejdsmarkedets parter om
indholdet af det patankte forslag. Arbejdsmarkedets parter afgiver en udtalelse, eller om
nedvendigt, en henstitling til Kommissionen".

P4 baggrund af de allerede indhestede erfaringer foreslar Kommissionen, at

- forste fase af heringen af arbejdsmarkedets parter indledes med, at
Kommissionen sender en skrivelse til disse; den enskede hering kan ske
skriftligt, hvis arbejdsmarkedets parter gnsker det, eller pa ad hoc-meder;
horingsperioden ma ikke vare mere end seks uger;

- Kommissionen tager stilling pa grundlag af’ de bemarkninger, den har
modtaget 1 forbindelse med den forste horing, og beslutter, om man skal
videre til anden fase;

- anden fase af heringen bestar i, at arbejdsmarkedets parter modtager endnu
en skrivelse fra Kommissionnen, som indeholder det fremlagte forslag,
herunder angivelse af dets mulige retlige grundlag;

- i forbindelse med den anden hering skal arbejdsmarkedets parter skriftligt
komme med cn udtalelse til Kommissionen, og, hvis de ensker et ad hoc-
mede, antore de punkter, hvor de er enige, og de punkter, hvor de er
uenige i forbindelse med deres respektive holdninger til det fremsatte
forslag, de kan eventuelt fremsatte en henstilling, hvori de anforer deres
falles holdning til forslaget; anden fase af heringen ma heller ikke vare
mere end seks uger.

FFRA HORING T111. FORHANDILING

10.

Nér Kommissionen har hort arbejdsmarkedets parter om forslaget til en fallesskabsaktion,
kan de komme med en udtalelse eller eventuelt fremsatte en henstilling til Kommissionen.
De kan ligeledes meddele Kommissionen, at de er villige til uafhengigt at iverksatte
forhandlinger, der kan fore til en aftale, der indgés direkte mellem de berorte parter.
Forhandlingerne kan vare 1 op til ni maneder og kan forlaenges, hvis Kommissionen giver
tilladelse hertil.
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Il

12.

Ved eller for udlabet af de ni manceder skal arbejdsmarkedets parter fremlegge en rapnon:
for Kommissionen, hvori de redegor for forhandlingernes forleb og menicicr
Kommissionen:

(a)  enten at de har indgaet en aftale og i fellesskab opfordrer Kommissionen
til at foresld Radet at treffe afgerelse om gennemforelsen af aftalen

(b)  eller at de har indgdet en indbyrdes aftale og foretrakker at gennemfore
denne i overensstemmelse med de procedurer og den praksis, der er
typiske for arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemsstater

(c) eller at de agter at fortsztte forhandlingerne ud over de ni méneder og
felgelig anmoder Kommissionen om i samarbejde med dem at fastsatte en
ny frist

(d) eller at de er ude af stand til at na til en aftale.

I tilfzlde af en situation som anfert under (d) underseger Kommissionen muligheden for
pa grundlag af det udforte arbejde at fremsatte et forslag til retsakt pd det pagaldende
omrade og informerer Radet om de overvejelser, den har gjort sig. I overensstemmelse
med de procedurer, der cr fastsat i traktaten, skal Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Europa-Parlamentet ligeledes hores.

GLENNIMEORELSEN Al AlTALEN

13.

14.

Gennemforelsen af de aftaler, der er indgaet pa fallesskabsplan, sker enten i henhold til
de procedurer og den praksis, der er typiske for arbejdsmarkedets parter i de enkelte
medlemsstater, eller, for sd vidt angar forhold, der omfattes af artikel 2, pd falles
anmodning af de underskrivende parter via en radsafgerelse baseret pa et forslag fra
Kommissionen.

Ridet traffer afgorelse med kvalificeret flertal, undtagen hvis den pagaldende aftale
indeholder en eller flere bestemmelser vedrerende et af de omrader, der er omfattet af
artikel 2, stk. 3, hvor det traffer afgerelsen med enstemmighed.

I henhold til bestemmelserne i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er
Kommissionen ikke juridisk forpligtet til at hore Europa-Parlamentet i forbindelse med
de anmodninger, den modtager fra arbejdsmarkedets parter vedrarende gennemfarelsen
af en aftale via en radsafgorclse. Kommissionen har dog til hensigt at informere Europa-
Parlamentet og sende det aftalen samt forslaget il afgorelse og begrundelsen, sdledes at
det, hvis det finder det onskeligl, kan meddele Kommissionen og Rédet dets holdning.



RADIZTS AFGORILSE
.
18. Kommissionen finder, at Radets afgorelse kun vedrerer aftalen i den form, den er blevet
indgaet mellem arbejdsmarkedets parter. Hvis aftalen blev @ndret, ville den ikke langere
blive betragtet som en aftale, arbejdsmarkedets parter frit havde indgdet.

16. Hvis Radet i overensstemmelse med procedurerne i artikel 4, stk. 2, sidste afsnit, beslutter
ikke at gennemfore aftalen i den form, den blev indgdet mellem arbejdsmarkedets parter,
trekker Kommissionen sit forsiag til afgerelse tilbage og underseger, om det er muligt
at fremlagge et forslag til retsakt pa det pagaldende omrade.

GENNEMFORELSE AlF DIREKTIVERNE VIA KOLLEKTIVEE AFTALER

17. I aftalen fastsattes et generelt princip om, at direktiverne kan gennemferes via kollektive
aftaler. Dette princip er anerkendt i Domstolens retspraksis, og det er ligeledes i
overensstemmelse med henstillingerne fra Den Internationale Arbejdsorganisation og
Europaradet.



INDLEDNING

Ikrafttrazdelsen af traktaten om Den Europaiske Union medfarer samtidig ikraftiradiise
af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken samt af aftalen om social- cog
arbejdsmarkedspolitikken indgdet mellem Det Europziske Fallesskabs medlemsstater ined
undtagelse af Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Formdlet med denne meddelelse er at beskrive Kommissionens fremgangsmade ved
gennemforelsen af denne protokol og denne aftale under hensyntagen til de indhestede
erfaringer pd dette omrdde. Kommissionen er parat til at tage disse procedurer op til
fornyet behandling og @ndre dem pa grundlag af de indhestede erfaringer og resultaterne
af de dreftelser, som den i samarbejde med de ovrige fxllesskabsinstitutioner,
medlemsstaterne samt arbejdsmarkedets parter vil fremme pé fallesskabsplan. Dette vil
vare en dynamisk proces, der med tiden vil udvikle sig og antage et stadigt sterre
omfang. Det er derfor Kommissionens faste overbevisning, at den praktiske erfaring med
anvendelsen af denne aftale vil vere den nedvendige forudsztning for at kunne
konstatere, hvilke @ndringer og tilpasninger der er nedvendige. Den rapport om
gennemforelsen af malene 1 artikel | i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken,
som Kommissionen i henhold til aftalens artikel 7 er forpligtet til at udarbejde hvert ar,
vil give mulighed for en sadan revison. Denne rapport vil af praktiske arsager i hej grad
ligne rapporten om gennemforelsen af Fallesskabspagten om  Arbejdstagernes
Grundizggende Arbejdsmarkedsmiessige og Sociale Rettigheder.

Ved at indgd denne aftale om social- og arbejdsmarkedspolitikken i1 Maastricht i form af
en protokol, som tolv medlemsstater har godkendt, har de elleve signatarmedlemsstater
givet udtryk for deres vilje til at udstyre Fallesskabet med de midler, der er nedvendige
for at udbygge den sociale dimension i samme tempo som de evrige omrader, iser det
gkonomiske, der indgéar i opbygningen af Europa.

I aftalen praciseres de mal for social- og arbejdsmarkedspolitikken, som allerede blev
fastsat i Fallesskabspagten af 1989 Disse mal omfatter fremme af beskaftigelsen,
forbedring af leve- og arbejdsvilkarene, passende social beskyttelse, dialogen pa
arbejdsmarkedet, udvikling af de menneskelige ressourcer, der skal muliggere et varigt
hejt beskaftigelsesniveau, og bekampelse af social udstadelse.

Disse mal supplerer de generelle og specifikke arbejdsopgaver, som péhviler Fellesskabet
i henhold til afsnit 11, artikel 2, i traktaten om Den Europaiske Union, og som isar bestar
i at fremme ct hojt beskaftigelsesniveau og et hgjt socialt beskyttelsesniveau.



Nye impulser fra Maastrichi-1Trakiaten.

0. Ved aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken tilfojes der tre forskellige nye
elementer:
a) En udvidelse og tydeliggarelse af Fallesskabets kompetence.
b) I aftalen fastsattes der smrlige bestemmelser for vedtagelsen af de
foranstaltninger, der forelegges i denne sammenhzng.
For det forste bekraftes muligheden for at trzffe afgerelser med
kvalificeret flertal hvad angar sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, og
der gives nu samme mulighed pa felgende nye omréder:
- arbejdsvilkar
- information og hering af arbejdstagerne
- lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder
- erhvervsmassig integration af mand og kvinder, der er udstedt fra
arbejdsmarkedet.
! For det andet er afgorelser, som traffes med enstemmighed af de elleve
signatarmedlemsstater, begranset til at omfatte falgende omréder:
- finansielle bidrag til beskaftigelsesfremmende foranstaltninger og
jobskabelse
- arbejdstagernes socialsikring og sociale beskyttelse
- beskyttelse af arbejdstagerne ved ophavelse af en arbejdskontrakt
- reprasentation af arbejdstagerne og medbestemmelse
- beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere, der lovligt opholder
sig pd Fallesskabets omrade.
Endvidere praciseres det udtrykkeligt, at spargsmél vedrerende lgnninger,
foreningsret, strejkeret og ret til at foretage lock out, ikke henhorer under
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.
c) | aftalen bekraftes den anerkendelse - som allerede blev indfert ved artikel

118 B i Fallesakten - af den afgerende rolle, som arbejdsmarkedets parter
spiller for gennemforelsen af den sociale dimension pé fellesskabsplan. I
henhold til det grundlaggende princip om subsidaritet, der er fastsat i
artikel 3 B 1 traktaten om Den Europaiske Union, anerkender man to
former for subsidiaritet pa det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade:
dels det subsidiaritetsprincip, der galder for valget mellem bestemmelser
pad nationalt plan og pid fellesskabsplan, dels den subsidiaritet, der pa
fallesskabsplan  er  afgorende for valget mellem lovgivning og
overenskomster.
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Det ¢r utvivisomt dette tredje punkt, som ma formodes at fi de sivsic
konsekvenser, og det er en stor tilfredsstillelse for Kommissionen at ;1510
konstatere, at princippet med dobbelt subsidiaritet pa det sociaie -
arbejdsmarkedsmassige omrade, som Kommissionen havde indfuri soi:: i+ u
i sit bidrag til regeringskonferencen, er blevet overtage:
arbejdsmarkedets parter og senere blevet indfejet i aftalens teksi.

Det skal ligeledes fremhaves, at anerkendelsen af arbejdsmarkedets p=riers
rolle sker pa to forskellige niveauer:

- pa nationalt plan, da "en medlemsstat kan overlade det til arbejdsmarkedets
parter, efter en falles anmodning fra disse, at gennemfore direktiver”, der
er udstedt som led i denne aftale (artikel 2, stk. 4).

- pa fellesskabsplan, da der ved aftalen indferes en s®rlig heringsprocedure
af arbejdsmarkedets parter, "der, hvis parterne finder det enskeligt, kan
fore til forhandlinger, dvs. til overenskomstmassige forbindelser" (artikel
4).

Afialens raekkevidde.

Aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken har et retligt grundlag, da det er
protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som alle tolv medlemsstater har
vedtaget, og som saledes har gyldighed som traktat, der gor det muligt at treffe
foranstaltninger kun omfattende elleve medlemsstater.

Det er saledes ubestridt, at de foranstaltninger, der traffes som led i denne aftale,
har faellesskabskarakter. P& grund af dette forhold vil Domstolen have kompetence
til at efterpreve gyldigheden af direktiver vedtaget af elleve medlemsstater og til
at fortolke disse direktiver. | ovrigt er rakkevidden af disse direktiver undergivet

territorialprincippet: direktiverne finder ikke anvendelse pd Det Forenede
Kongeriges omrade; en britisk statsborger - eller et datterselskab af en britisk
virksomhedsgruppe -, der befinder sig pa en af de ovrige elleve medlemsstaters
territorium, vil imidlertid vaere undergivet denne mediemsstats harmoniserede
lovgivning. Protokollen indgar sdledes i den gzldende fallesskabsret ligesom
enhver anden bestemmelse i EOF-Traktaten. |



Det skal imidlertid fremhaves, at Traktaten om Den Europ@iske Union ikke bergrer
institutionernes mulighed for pa det sociale- og arbejdsmarkedsmassige omrade at
anvende de bestemmelser, der cer tastsat | EF-traktaten, i henhold til de procedurer der er
bindende for tolv medlemsstater.

For fremtiden vil socialpolitikken derfor vare styret af:

- bestemmelserne i EF-traktaten som andret ved traktaten om Den
Europaiske Union

- de bestemmelser, der indferes via aftalen om social- og arbejdsmarkeds-
politikken, som vil udgere et nyt grundlag for fallesskabsaktioner,
herunder eventuel vedtagelse af lovgivningsbestemmelser af de elleve
medlemsstater, som har underskrevet aftalen.

Social- og arbejdsmarkedspolitikken er sdledes omfattet af to selvstzndige retlige
grundlag, der supplerer hinanden (jf. bilag 1).

Kommissionens hovedmal er at fremme udviklingen af en europzisk social- og
arbejdsmarkedspolitik, som er til gavn for alle borgere i Den Europziske Union,
og som alle medlemsstater s& vidt muligt kan statte.

Kommissionen kan derfor kun hdbe pa, at fallesskabsaktioner pa det sociale og
arbejdsmarkedsmassige omrade igen kommer til at bygge pa et enkelt retligt
grundlag. Det giver konferencen for medlemsstaternes regeringsreprasentanter i
1996 stor mulighed for.

De vasentligste forhold, der skal vaere med til at afgere, hvilken procedure der
skal valges - EF-traktaten eller aftalen indgaet mellem elleve mediemsstater - er
bl.a. felgende:

- forslagets art
- arbejdsmarkedets parters holdning til forslaget

- behovet for at fremme den sociale dimension 1 takt med den politik, der
fores pa andre omrader og saledes Radets mulighed for at treffe afgerelse
med kvalificeret flertal

- viljen til at lade alle arbejdstagere i Fallesskabet fa gavn af
bestemmelserne

- muligheden for, at alle tolv medlemsstater sammen fortsatter fremad.



Med hensyn til de fremtidige forslag vil Kommissionen afhzngig af de ovenfor
naevnte kriterier 1 hvert enkelt tlfzlde vurdere, hvorvidt det vil vere
hensigtsmassigt at anvende protokollen. Hvad angir sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen vil Kommissionen dog give fortrinsret til det juridiske grundlag,
der gor det muligt for alle tolv medlemsstater at treeffe en afgorelse.

Med hensyn til de forslag, der er under behandling i Radet, og som blev fremsat
inden for rammerne af handlingsprogrammet for det sociale og arbejdsmarkeds-
massige omrade, beslutter Kommissionen i hvert enkelt tilfelde, om bestemmel-
serne i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal anvendes eller ¢j for
at fremme forslagene i tilfalde af, at behandlingen i Radet traekker ud. I de
tilfelde, hvor Kommissionen valger at anvende procedurerne i aftalen, ger den
sit yderste - eventuelt med de bererte arbejdsmarkedsparters accept - for at der
tages hensyn til det allerede afsluttede arbejde for derved at fremskynde
afviklingen af haringsprocessen.

Oprindelsesgrundlaget for artikel 3 og 4 i aftalen

9.

Artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er steerkt inspireret af den
aftale, der blev indgdet den 31. oktober 1991 mellem UNICE (Sammenslutningen af
Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Det Europaiske Fazllesskab), EFS (Den
Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation) og CEEP (Det Europaiske Center for
Offentlige Virksomheder), og kan betragtes som en afgerende videreudvikling af
traktatens artikel 118B'. I disse artikler omdefineres Kommissionens opgave i forbindelse
med at fremme dialogen mellem arbejdsgivere og arbejdstagere (arbejdsmarkedets parter),
idet den dels skal fremme horingen af disse parter og dels hare dem, inden den fremsatter
forslag pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrdde. Ved disse to artikler dbnedes
der ogsa nye perspektiver for dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa fallesskabsplan,
sd denne nu kan fore til overenskomstmeassige forbindelser, herunder aftaler, som under
visse fastsatte omstandigheder kan gennemfores ved en afgorelse, som Ridet treffer pa
forslag af Kommissionen.

Indsat ved Fallesakten med folgende ordlyd: "Kommissionen bestreber sig pa at
udvikle dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan, idet denne
dialog, hvis partnerne finder det enskeligt, kan fore til, at der knyttes aftalemassige
forbindelser".
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Dialogen mellem arbejdsmarkedelts parter.

10.

Den traditionelle dialog mellem arbejdsmarkedets parter pd fellesskabsplan i henhold til
artikel 118 B i EF-traktaten foregik via dreftelser og udvekslinger af synspunkter om
spargsmal af fzlles interesse. Selv om disse meder ikke har fort til formelle aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter, har de fort til adskllige falles holdninger om vigtige
emner som f.eks. vedrerende makro-gkonomiske problemer, indferelse af ny teknologi
eller arbejdsmarkedets tilpasningsmuligheder.

Med henblik pd gennemforelsen af aftalen er det vigtigt klart at skelne mellen
felgende to funktioner, som dialogen mellem arbejdsmarkedets parter har:

- horing af arbejdsmarkedets parter med henblik pa at blive informeret om
de europziske arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationers holdning og
henstillinger til forskellige forslag, som Kommissionen er ved at udarbejde

- Jorhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, som inden for rammerne

af deres muligheder for at indga aftaler og 1 henhold til artikel 3, stk. 4,
kan fore til indgaelsen af en aftale.
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HORING AF ARBEJDSMARKEDETS PARTER

FRIEEMME Al HORINGEN Al ARBISJDSMARKEDETS PARTER

1.

12.

13.

I henhold til artikel 3, stk. 1, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken "har
Kommissionen til opgave at fremme konsultationen af arbejdsmarkedets parter pa
fellesskabsplan og treffe alle nedvendige foranstaltninger med henblik pa at lette
dialogen mellem dem, idet den samtidig serger for en afbalanceret stotte til begge parter".
Arbejdsmarkedets parter har nu krav pa at blive hert af Kommissionen bade om
retningslinjerne for Fzllesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik og om indholdet af
feellesskabsaktionerne. Det krav, der pahviler Kommissionen, om at fremme dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter, er nu formuleret mere klart i forhold til den tidligere
formulering i artikel 118 B i EF-traktaten ("Kommissionen bestreber sig pa at udvikle
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa curopaisk plan"), idet aftalen indeholder
folgende formulering "Kommissionen har til opgave at fremme konsultationen" og traeffer
"alle nadvendige foranstalininger med henblik pé at lette dialogen mellem dem".

De underskrivende parter har siledes tildelt Kommissionen en dynamisk rolle i
forbindelse med fremme af denne dialog ved at give den til opgave aktivt at gribe ind for
at overvinde enhver form for vanskeligheder eller modstand, som den ene eller anden af
parterne kunne give udtryk for, og som eventuelt kunne vere til hinder for at opnd
fremskridt. De foranstaltninger, der cr relevante for at fremme denne dialog, kan
grupperes under forskellige former for bistand: tilrettelaeggelse af mader, stotte til falles
undersagelser cller falles arbejdsgrupper, den tekniske bistand, der anses for at vare
ngdvendig som et barende grundlag for dialogen.

For at fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pahviler det Kommissionen at
sikre "en afbalanceret stotte til begge parter". Med henblik pa dette og for at sikre en
gennemsigtig og afbalanceret fremgangsmade gennemgér Kommissionen for gjeblikket
den bistand, som den i den seneste tid har ydet til de forskellige parter pa
arbejdsmarkedet. Kommissionen agter for fremtiden arligt at offentliggore en redegerelse
om den ydede stotlc.

HORINGSPROCEDURI-RNI.

14.

I artikel 3, stk. 2 og 3, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken specificeres
falgende: "Med henblik herpa konsulterer Kommissionen arbejdsmarkedets parter om de
mulige retningslinjer for en Fellesskabsindsats, for den fremsatter forslag pa det sociale
og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Hvis Kommissionen efter denne konsultation finder
en fxllesskabsindsats hensigtsmaessig, konsulterer den arbejdsmarkedets parter om
indholdet af det patankte forslag. Arbejdsmarkedets parter afgiver en udtalelse, eller om
ngdvendigt en henstilling til Kommissionen".
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15.

Den nuveerende sitnation

Det er vigtigt at fremhave, at Kommissionen under udarbejdelsen af sine forslag, altid
har foretaget omfattende heringer. Pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omride
finder denne hering ofte sted via en rakke rddgivende udvalg, der hvert har deres eget
serlige ansvarsomrade. Der er tale om trepartsudvalg (bestdende af regerings-, arbejds-
giver- og arbejdstagerreprasentanter), hvis medlemmer udpeges af Rddet efter forslag fra
medlemsstaternes respektive regeringer. De forskellige felles udvalg varetager en lignende
radgivende rolle. Disse udvalg oprettes af Kommissionen i sektorer, hvor der anvendes
en fzlles politik, eller hvor man forbereder en falles politik. I andre tilfelde finder
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og heringen af disse inden for den pagaldende
sektor om forskellige kommissionsforslag, der kan fd konsekvenser pa det sociale og
arbejdsmarkedspolitiske omrade, sted pa uofficielle meder.

Der er ligeledes parallelt til disse sxrlige rddgivningsorganer blevet udarbejdet ad hoc-
heringsprocedurer. Det er nyttigt at minde om, at Kommissionen efter aftale med
Styringsgruppen for Dialogen mellem Arbejdsmarkedets Parter’ vedtog folgende
heringsprocedure ved visse lovgivningsmassige forslag, som arbejdsmarkedets parter
tillegger stor betydning, men som ikke falder inden for rammerne af de eksisterende
radgivningsorganers arbejdsomrader. Arbejdsmarkedets parter hares i en totrinsprocedure
i faellesskab om hvert enkelt forslag - den ferste hering finder sted pa grundlag af et
arbejdsdokument fra Kommissionens side, og folges af den anden hering, der afholdes
inden for de folgende tre maneder, pa grundlag af et nyudarbejdet arbejdsdokument fra
Kommissionen, der er mere detaljeret og i hejere grad i overensstemmelse med det
forelgbige udkast, som den ansvarlige tjenestegren agter at forelegge for Kommissionen.
Efter disse horinger udarbejder Kommissionens tjenestegrene pa grundlag af
arbejdsmarkedets parters udtalelscer en fortegnelse over de punkter, der er enighed eller
uenighed om, og videregiver dette dokument til Kommissionen med henblik pd de
endelige droficlser af det pagaldende forslag.

Parallelt til denne totrins-hering har Kommissionens tjenestegrene gennemfeort supplerende
heringer af arbejdsmarkedets parter inden for visse industri- og tjenesteydelsessektorer,
der i hgjere grad berares af de sarlige forslag, som er under udarbejdelse; ligeledes er der
blevet afholdt hering af andre storre organisationer, som ikke indgar i dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter pa fzllesskabsplan.

Som led i denne falles totrinshoring har Kommissionens tjenestegrene udvidet
deres haringer til at omfatte andre organisationer, der er reprasentative bade for
det skonomiske og det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade.

¢

2

Oprettet pa politisk plan af reprasentanter for UNICE, CEEP, EFS og
Kommissionen
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18.

19.

Disse forste horinger har utvivisomt bidraget til at tilnerme synspunkterne til hinanden
og til at forbedre den gensidige forstdelse, selv om forskellige opfattelser i en razkke
tilfelde ikke har kunnet overvindes mellem de parter, som onsker lovgivning pi
fallesskabsplan, og de, der er imod.

Ny fremgangsmdide

1 aftalen formaliseres disse to trin:

Trin |

[+

Trin 2

I artikel 3, stk. 2, praciseres det, at "Kommissionen herer
arbejdsmarkedets parter om de mulige retningslinjer for en
fallesskabsindsats, for den fremsetter forslag pa det sociale og
arbejdsmarkedspolitiske omrade".

"Hvis Kommissionen efter denne konsultation finder en fallesskabsindsats
hensigtsmassig, konsulterer den arbejdsmarkedets parter om indholdet af
det patenkte forslag. Arbejdsmarkedets parter afgiver en udtalelse eller,
om nadvendigt, en henstilling, til Kommissionen (artikel 3, stk. 3, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken).

P& baggrund af de allerede indhestede erfaringer foreslar Kommissionen, at

forste fase af heringen af arbejdsmarkedets parter indledes med, at
Kommissionen sender en skrivelse til disse; den enskede horing kan ske
skriftligt, hvis arbejdsmarkedets parter ensker det, eller pa ad hoc-mader;
heringsperioden ma ikke vare mere end seks uger;

Kommissionen tager stilling pad grundlag af de bemarkninger, den har
modtaget i forbindelse med den forste hering, og beslutter, om man skal
gé videre til anden fase; :

anden fase af heringen bestar i, at arbejdsmarkedets parter modtager endnu
en skrivelse fra Kommissionen, som indeholder det fremlagte forslag,
herunder angivelse af dets eventuelle retlige grundlag.

i forbindelse med den anden hering skal arbejdsmarkedets parter skriftligt
komme med en udtalelse til Kommissionen, de kan ligeledes give udtryk
for ensket om et ad hoc-mede, idet de anfarer de punkter, hvor de er
enige, og de punkter, hvor de er uenige i forbindelse med deres respektive
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20.

21.

holdninger til dct fremsatte forslag, de kan eventuelt fremsatte en
henstilling, hvori de anforer deres falles holdning til forslaget; anden fase
af heringen ma ikke vare mere end seks uger.

De nye heringsprocedurer vil ikke fuldstendigt erstatte de tidligere, is@r nidr disse
indebzerer inddragelse af de allerede oprettede trepartsradgivningsudvalg. Felgende udvalg
vil tjene til hering af arbejdsmarkedets parter, herunder, om nedvendigt, ved hering i
henhold til artikel 3: Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed, Hygiejne og
Sundhedsbeskyttelse pa Arbejdspladsen samt Det Faglige Udvalg for Arbejdskraftens Frie
Bevagelighed. De to procedurer kan sdledes lejlighedsvis forlgbe parallelt afh®ngigt af,
hvilket omrade det specifikke forslag omhandler. Kommissionen agter imidlertid at sikre,
at overlapning undgas, og at der er et maksimum af gennemsigtighed pé alle trin i de
forskellige procedurer.

Kommissionen finder det hensigtsmassigt atter at undersege, hvorledes dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter fungerer i dag med henblik pa at fremme denne dialog som led
i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken. Kommissionen agter folgelig at treffe
egnede foranstaltninger til at rationalisere de forskellige horingsprocedurer, herunder ogsé
de sektorbestemte.

ORGANISATIONER, DER SKAIL HORES

22.

Ved udarbejdelsen af de forskellige foranstaltninger, som Kommissionen foreslog i
forbindelse med handlingsprogrammet om gennemforelsen af Feallesskabspagten om
Arbejdstagernes Grundlaggende Arbejdsmarkedsmassige og Sociale Rettigheder, var det
Kommissionens holdning, at det ville vere onskeligt at gere mange initiativer med
afgerende politisk betydning til genstand for dybtgdende haringer som led i dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter. Disse initiativer var ikke omfattet af de eksisterende
radgivende udvalgs arbejdsomrader. Endvidere fik styringsgruppen i overensstemmelse
med konklusionerne, der blev vedtaget enstemmigt, fra modet afholdt i Palais d'Egmont
den 12. januar 1989, bemyndigelse til at opfordre Kommissionen til at "here
erhvervslivets to parter om ethvert projekt eller forslag til beslutning 1 den indledende
fase".

Som led i de falles totrinsheringsprocedurer, som Kommissionen indgik aftale om
med reprasentanter fra EFS, UNICE og CEEP, har Kommissionens tjenestegrene
udvidet haringerne til at omfatte andre organisationer, der er reprazsentative bade
pa det skonomiske og det sociale og arbejdsmarkedsmassige omréade.
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23.

24.

Efter vedtagelsen af Maastrichi-Traktaten og protokolien om social- og arbejds-
markedspolitikken samt aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken har et antal
organisationer, som ikke deltager i den nuvarende dialog mellem arbejdsmarkedets parter,
formelt anmodet Kommissionen om at kunne deltage direkte i dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter. For at kunne afgere disse spergsmaél pd grundlag af et omfattende
kendskab til de faktiske forhold gennemfarte Kommissionen en undersogelse vedrerende
europaiske arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer for sdledes at f mulighed for at
opnd et bedre kendskab til de forskellige mekanismer, der gzlder for opbygningen af
reprasentative dialoger mellem arbejdsmarkedets parter pé& nationalt plan, og for at kunne
vurdere, hvorledes denne proces bedst kan gennemfares pa fallesskabsplan.

Denne undersogelse om arbejdsmarkedets parter, og hvoraf de vigtigste resultater
er indeholdt i bilag 3, er tilgengelig for offentligheden p& anmodning herom.
Kommissionen har uddraget falgende to konklusioner af undersegelsen:

(a)

(b)

forskellene i praksis i de forskellige medlemsstater er af en sddan karakter,
at der ikke findes en model, der kan overtages til anvendelse pa eurapazisk
plan

udformningen og udviklingen af de forskellige systemer i medlemsstaterne
har varet meget tidskravende, og det ville derfor vare illusorisk at
forestille sig, at man via en administrativ beslutning kunne skabe et
europaisk system fra den ene dag til den anden.

Som et generelt princip er det Kommissionens opfattelse, at organisationerne, for si vidt
som de opfylder folgende kriterier, i henhold til aftalens artikel 3 skal heres:

de skal vare tvarfaglige eller dakke flere sektorer eller kategorier og
operere pd europzisk plan;

de skal vare sadanne organisationer, som selv indgdr som et integreret og
anerkendt element i strukturerne for dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter i den pagaldende medlemsstat, og med kapacitet til at forhandle
aftaler og i sa stor udstreekning som muligt vare reprasentative for samt-
lige medlemsstater,

have relevante strukturer, der sikrer en effektiv deltagelse i
heringsproceduren.

Bilag 2 indeholder en liste over de organisationer, som pd nuvarende tidspunkt
alt i alt opfylder disse kritericr. Listen vil blive revideret pd grundlag af de
erfaringer, man far i forbindelse med de ny procedurer, der fastlzgges i aftalén om
social- og arbejdsmarkedspolitikken, og udviklingen i dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter.
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25.

26.

27.

28.

Kommissionen anerkender samtidig, at den dialog mellem arbejdsmarkedets parter, der
er blevet ivarksat mellem UNICE, CEEP og EFS, giver et omfattende erfaringsgrundlag.
Kommissionen har ligeledes market sig deres fzlles holdning vedrerende gennemfarelsen
af de nye procedurer, der er fastsat i aftalen.

Der findes en reekke organisationer, der opfylder kriterierne i punkt 24, og som potentielt
er egnede til at blive inddraget i heringsproceduren. Kommissionen onsker ikke at
anlegge en restriktiv synsvinkel pé dette punkt, men er samtidig klar over de praktiske
problemer, som et eventuelt stort antal deltagere vil rejse. Det er kun organisationerne
selv, der er i stand til at udvikle deres egne dialog- og forhandlingsorganer.
Kommissionen bestreber sig pa at fremme udviklingen af nye forbindelsesstrukturer
mellem alle arbejdsmarkedets parter for derved at bidrage til rationaliseringen og forbed-
ringen af processen. Der skal i den forbindelse legges serlig vagt pd de smd og
mellemstore virksomheders reprasentation.

Dette rejser spergsmalet om, hvorvidt det er ngdvendigt eller ej i den forste fase at skabe
en form for radgivningsorgan eller et overordnet forbindelsesudvalg med henblik pa de
procedurer, der fastsattes i artikel 3 i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.
Efter ngje at have overvejet dette spergsmal finder Kommissionen, at en sidan
fremgangsmade pa dette indledende trin ikke vil vare den bedste vej fremad, selv om det
utvivisomt vil vere nedvendigt at genbehandle dette spergsmal pd baggrund af de
indhestede erfaringer i labet af processen.

Resume af den nye fremgangsmade i forbindelse med horinger

Situationen i forbindelse med heringen af arbejdsmarkedets. parter om social- og
arbejdsmarkedspolitikken ser nu ud som felger:

- Kommissionen gennemfarer som tidligere en reekke omfattende heringer
for derved at sikre, at dens politik bliver sa hensigtsmassig som mulig i
forhold til situationen pa det okonomiske, sociale og
arbejdsmarkedsmassige omrade. Heringerne vil komme til at omfatte alle
europxiske og eventuelt nationale organisationer, der kunne vare
interesseret i Fallesskabets social- og arbejdsmarkedspolitik.

- Den vil inden for rammerne af bestemmelserne i artikel 3 i aftalen om
social- og arbejdsmarkedspolitikken ivarksatte en rekke formelle haringer
af de europaiske organisationer, der reprasenterer arbejdsmarkedets parter,
der er nzvnt 1 bilag 2, og som opfylder de i punkt 24 fastsatte kriterier.

- Kommissionen mener, at det vil vare hensigtsmassigt at anvende de

seerlige horingsprocedurer, der er omhandlet 1 artikel 3 i aftalen, i
forbindelse med alle forslag pa det sociale og arbejdsmarkedsmassige
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omrade, uanset hvilket retligt grundlag man valger at anvende. Endvidere
forbeholder Kommissionen sig ret til at ivaerksatte en rakke szrlige
heringer om alle andre generelle forslag og forslag som vedrerer visse
sektorer, og som pavirker det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade.

De formelle heringer af arbejdsmarkedets parter, der er fastsat i artikel 3
i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, kan fere til en udtalelse,
en henstilling eller til overenskomstmassige forbindelser, herunder aftaler
pa de omréder, der henhgrer under arbejdsmarkedets parters kompetence.
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29.

30.

31.

32

FRA HORING TII. FORHANDLING

1 forbindelse med Kommissionens hering om indholdet af et forslag til ‘en felles-
skabsaktion kan arbejdsmarkedets parter afgive en udtalelse eller, eventuelt, en henstilling
til Kommissionen. Alternativt kan arbejdsmarkedets parter, som fastsat i artikel 3, stk. 4,
"meddele Kommissionen, at de onsker at indlede processen i artikel 4". Sifremt de
beslutter sig for sidstnevnte aktionsform, kan de inden for rammerne af deres
forhandlingsmassige uafhangighed indlede en forhandlingsproces, der kan fere til
indgaelse af en direkte aftale mellem parterne. Forhandlingsprocessen kan vare i op til 9
maneder og kan forlenges, hvis Kommissionen giver tilladelse hertil.

Spergsmalet om, hvorvidt en aftale mellem en reekke parter pd arbejdsmarkedet, som
reprasenterer visse erhverv eller sektorer, kan udgere et tilstrekkeligt grundlag for
Kommissionen til at indstille sin aktion pé det lovgivningsmassige omrade, ma behandles
i hvert enkelt tilfzlde under sarlig hensyntagen til forslagets art og raekkevidde og den
mulige virkning af en aftale mellem arbejdsmarkedets parter vedrerende de spergsmal,
som foreslaget sigter mod.

Under deres selvstandige forhandlinger er arbejdsmarkedets parter pa ingen maéade
forpligtet til at begranse sig til kun at behandle indholdet af de forslag, der er under
udarbejdelse i Kommissionen, eller til kun at foresla @ndringer, eftersom det kun er pa
de omrader, der er omfattet af Kommissionens forslag, der vil kunne gennemfores en
fellesskabsaktion. De pagaldende arbejdsmarkedsparter vil vare de parter, der indvilliger
i at forhandle indbyrdes. Indgaclse af sddanne aftaler er fuldt ud overladt til de forskellige
organisationer. Kommissionen mener dog, at de organisationer, der underskriver en aftale,
ber huske pa bestemmelserne om smé og mellemstore virksomheder i artikel 2, stk. 2, i
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Forhandlingerne ma ikke vare mere end 9 maéneder, medmindre de berorte
arbejdsmarkedsparter og Kommissionen i fallesskab treffer beslutning om en forlengelse.
Ifelge aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken er det Kommissionen, der vurderer
de to parters muligheder for at nd frem til en aftale inden for den fastsatte periode,
saledes at man undgar nytteslose forhandlinger, der i sidste instans ville virke blokerende
for Kommissionens mulighed for at fastsatte bestemmelser. Ved gennemforelsen af denne
vurdering vil Kommissionen fuldt ud respektere arbejdsmarkedets parters uafhengighed.



33.

34

35.

36.

Ved eller for udlebet af de ni maneder skal arbejdsmarkedets parter folgelig forelzgge
en rapport for Kommissionen, hvori de redeger for forhandlingernes forlab og meddeler
Kommissionen:

a) enten at de har indgdet en aftale og i fzllesskab anmoder Kommissionen om at
foresld Radet at trffe afgorelse om gennemforelse af en aftale

b) eller at de har indgéet en indbyrdes aftale og foretrzekker at gennemfore denne i
overensstemmelse med de procedurer og den praksis, der er typiske for
arbejdsmarkedets parter og de pigzidende medlemsstater

c) eller at de agter at fortsette forhandlingerne ud over de ni méineder og folgelig
anmoder Kommissionen om i samarbejde med dem at fastsztte en ny frist

d) eller at de er ude af stand ul at nd til en aftale.

I tilfelde af en situation som anfort under (d) underseger Kommisstonen muligheden for
pd grundlag af det udforte arbejde at fremsatte et forslag til retsakt pd det pagzldende
omride og informerer Radet om de overvejelser, den har gjort sig. I overensstemmelse
med de procedurer, der er fastsat i traktaten, skal Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Europa-Parlamentet ligeledes hores .

Under alle omstandigheder og uden at bryde princippet om arbejdsmarkedets parters
frihed, hvilket er indeholdt i artikel 3 og 4 i aftalen om social- og arbejdsmarkeds-
politikken, finder Kommissionen, at Europa-Parlamentet fortsat skal informerers under alle
faser af den eventuelle herings- eller forhandlingsprocedure mellem arbejdsmarkedets
parter.

Med hensyn til horingen af medlemsstaterne vil denne finde sted som hidtil. Med hensyn
til situationen i landene, der er med i EQS-aftalen, er det i det foregdende blevet nzvnt,
at protokotlen indgar i den gxldende fallesskabslovgivning, ligesom alle andre
bestemmelser i EF-traktaten. En afgorelse truffet p& grundlag af artikel 4 vil sdledes vare
anvendelig pa fernevnte lande. | praksis dekker arbejdsmarkedsorganisationerne generelt
disse lande, sdledes at de de facto er inddraget i alle heringens faser, idet forhandlingen
1 evnigt er overladt tif arbejdsmarkedets parter.
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37.

GENNEMFORELSEN AF AFTALERNE

Aftaler indgéet pa fallesskabsplan skal gennemfores:

a)

b)

enten i overensstemmelse med de procedurer og den praksis, der er typiske
for arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne, idet denne bestemmelse
ledsages af folgende erklaring:

“De 11 hgje kontraherende parter erklerer, at det ferste trin i
gennemforelsen af aftalerne mellem arbejdsmarkedets parter pd
fallesskabplan - der er navnt i artikel 4, stk. 2 - bestdr i at udbygge
aftalens indhold ved kollektive forhandlinger og efter de regler, der gzlder
i de enkelte medlemsstater, og at dette derfor ikke indebzrer, at
medlemsstaterne har pligt til direkte at anvende disse aftaler eller
udarbejde regler for gennemforelse heraf, eller at de har pligt til at andre
galdende nationale bestemmelser for at lette ivarksattelsen af disse".

eller for de spargsmal, der er omfattet af artikel 2, efter felles anmodning
fra de underskrivende parter, ved en afgerelse, som Ridet treffer pa
forslag af et forslag fra Kommissionen.

Rédet treffer afgerelse med kvalificeret flertal, undtagen i de tilfelde, hvor
den pagaldende aftale indeholder en eller flere bestemmelser vedrerende
et af de omrédder, der omhandles i artikel 2, stk. 3, hvor Ridet treffer
afgorelse med enstemmighed.

I tilfazlde af at forhandlingerne resulterer i en aftale, som arbejdsmarkedets parter
beslutter at gennemfore ad frivillighedens vej, vil bestemmelserne i denne aftale
vare bindende for deres medlemmer og vil kun vedrere disse og det kun i det
omfang, de er i overensstemmelse med den praksis og de procedurer, der er
typiske for arbejdsmarkedets parter i de enkelte medlemsstater.




38.

39.

40.

41

42.

RADETS AFGORELSE

Huvis arbejdsmarkedets parter anmoder om, at en aftale, der er indgaet pa fallesskabsplan,
gennemfores via Radets afgorelse pa grundlag af Kommissionens forslag, har Rédet i
henhold til Kommissionen ikke mulighed for at ®ndre aftalen. Kommissionen ngjes
derfor, efter at den har set nermere pd den aftale, arbejdsmarkedets parter har indgdet,
under alle omstandigheder med at foresla, at Radet vedtager en afgarelse vedrerende
aftalen i den form, i hvilken den er blevet indgaet.

I kraft af sin rolle som traktaternes vogter udarbejder Kommissionen sine forslag til
afgerelse, som den forelzgger Rédet, idet den tager hensyn til de kontraherende parters
representative status, deres mandat samt "lovmassigheden"” af enhver bestemmelse i den
kollektive aftale i forhold til fallesskabslovgivningen og under overholdelse af
bestemmelserne vedrerende sma og store virksomheder i artikel 2, stk. 2. Under alle
omstandigheder agter Kommissionen at udarbejde en begrundet udtalelse om ethvert
forslag, som forelagges for Radet vedrorende dette omrade, med Kommissionens
bemarkninger til og vurdering af’ den aftale, der er indgaet mellem arbejdsmarkedets
parter.

Nar Kommissionen finder, at den ikke ber forelaegge et forslag om en afgerelse
til gennemforelse af en aftale for Ridet, vil Kommissionen ufortevet meddele de
kontraherende parter grundene til sin beslutning.

I artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken fastszttes ikke, at
Kommissionen skal here Europa-Parlamentet 1 forbindelse med de anmodninger, den
modtager fra arbejdsmarkets parter vedrarende gennemforelsen af en aftale via Radets
afgerelse. Kommissionen har dog til hensigt at informere Europa-Parlamentet og sende
det aftalen samt forslaget til afgerelse og begrundelsen, séledes at det, hvis det finder det
enskeligt, kan meddele Kommissionen og Rédet dets holdning.

Rédets afgorelse begranses til at gore bestemmelserne i den fzlles aftale, der er indgéet
mellem de pagaldende arbejdsmarkedsparter, bindende for disse, sdledes at aftalens tekst
ikke vil indga som en del af afgerelsen, men vil foreligge som bilag hertil.

Safremt Radet beslutter i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i1 sidste
afsnit i artikel 4, stk. 2, ikke at ivierksaette aftalen i den form, den er indgaet mellem
arbejdsmarkedets parter, trakker Kommissionen sit forslag til afgerelse tilbage og
underseger muligheden for pa grundlag af det udferte arbejde at fremsatte et forslag til
retsakt pd det pigaldende omride.



44,

45.

40.

GENNEMFORELSEN AF DIREKTIVER VIA KOLLEKTIVE AFTALER

I artikel 2, stk. 4, 1 aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken bestemmes det, at en
medlemsstat "kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, efter en falles anmodning fra
disse, at gennemfore direktiver, der er udstedt i henhold til stk. 2 og 3". Som det fremgér
af Kommissionens praksis, er medlemsstaterne imidlertid stadig ansvarlige for at sikre,
at arbejdsmarkedets parter har indfert de nedvendige bestemmelser ad aftalemassig vej",
og for at de traeffer "de nedvendige foranstaltninger for pé et hvilket som helst tidspunkt
at vare i stand til at sikre de resultater, der er foreskrevet i det pageldende direktiv".
Denne gennemfarelse af et direktiv ved hjzlp af en aftale skal vere sket "senest pé den
dato, hvor et direktiv skal vaere gennemfort i overensstemmelse med artikel 189"

Ved denne bestemmelse indfajes som led i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
det generelle princip, at direktiver kan gennemfores ved hjzlp af kollektive aftaler. Dette
princip er blevet anerkendt i Domstolens rétspraksis®, og er ogsé i overensstemmelse med
Den Internationale Arbejdsorganisations gennemforelseskrav' og Europa-Ridets’.

Artikel 2, stk. 4, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken skal fortolkes pa
baggrund af de mal, der er fastsat i samme aftales artikel 1: fremme af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter under hensyntagen til forskellene i national praksis, serlig pd
overenskomstomradet.

Det kra:ves ikke i artikel 2, stk. 4, at medlemsstaterne indferer sarlige eller specielle
procedurer, eller at arbejdsmarkedets parter tildeles et specielt og officielt mandat; ej
heller kraves det af disse, at de forelegger en falles anmodning forud for fzlles
forhandlinger om en aftale om gennemforelse af det pagaldende direktiv. Den faktiske
indgdelse af cn aftale og meddelelse af denne aftale til medlemsstatens kompetente
myndighed skal opfattes som en stiltiende fzlles anmodning i den betydning, der er
fastlagt i forste afsnit i artikel 2, stk. 4.

3

4

S

Sag 193/83 [1985] SML 427
ILO-konventioner nr. 100, 101, 106, 111, 171, 172, osv.
Artikel 35, stk. |, i Den Europ®iske Socialpagt
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48.

I henhold til andet afsnit i artikel 2, stk. 4, er de pagaldende medlemsstater ansvarlige
med hensyn til sikring af, at "senest pad den dato, hvor et direktiv skal vaere gennemfort
i overensstemmelse med artikel 189, vil arbejdsmarkedets parter ved en aftale have indfert
de nadvendige foranstaltninger”, og for, at der treffes "de nedvendige foranstaltninger for
pd et hvilket som helst tidspunkt at vare i stand til at sikre de resultater, der er
foreskrevet i det pigldende direktiv'. Ved denne formulering, der er en let andret
udgave af tilsvarende bestemmelser i en rekke direktiver, bestemmes det, at den
pdgeldende medlemsstat skal tilvejebringe procedurer, hvorved man, om nedvendigt, kan
afbede mangler i aftalen om gennemforelsen af direktivet. Formalet med dette er at sikre,
at de pagzldende arbejdstagere i praksis indremmes de rettigheder, der er fastsat i det
pagzldende direktiv.®

I henhold til artikel 2, stk. 4, skal medlemsstaten "sikre de resultater, der er foreskrevet
i det pigeldende direktiv", selv om medlemsstaten kan overdrage gennemforelsen til
arbejdsmarkedets parter. 1 denne forbindelse er omtalen i aftalens artikel 1 af
foranstaltninger, "der tager hensyn til forskellene i national praksis, serlig p& overens-
komstomradet” relevant.

[3

Artikel 2(1) i Radets directiv 92/56/EQF af 27/6/1992
Artikel 9(1) i Rddets directiv 91/538/EQF af 14/10/1991
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49.

KONKLUSION

Den nye situation, der er opstaet pa grund af eksistensen af to retlige rammer for aktioner
pa det sociale og arbejdsmarkedsmassige omrade, vil blive vanskelig at forvalte.

Den nye rolle, arbejdsmarkedets parter spiller, er et betydeligt skridt fremad, men
videreudviklingen af denne rolle vil krave tid.

Kommissionen vil gare, hvad der stdr i dens magt, for at anvende disse nye procedurer
effektivt og samtidigt fleksibelt. Det afgorende punkt pd dette tidlige trin i gennemferelsen
af de nye mekanismer er, at der gives spillerum for en naturlig videreudvikling.
Oprettelsen af stive strukturer vil nzppe medfere de bedste resultater pa dette tidlige trin.

Kommissionen er af den opfattelse, at med denne meddelelse fastlagges en rakke
grundleggende regler for gennemfarelsen af de nye procedurer med henblik pa at sikre
en effektiv og gennemskuelig aktion, og at der er tale om en dynamisk proces, der med
tiden vil udvikle sig, og som det senere vil vare nadvendigt at tage op til fornyet
behandling.

Kommissionen har derfor besluttet at udarbejde en tidsplan for javnlige evalueringer og

nybehandlinger af aftalen, der vil blive foretaget i samarbejde med Radet, Europa-
Parlamentet og arbejdsmarkedets parter selv pd grundlag af de indhestede erfaringer.

- 28 -



Bilag 1

OVERSIGT OVER DE VIGTIGSTE RETLIGE GRUNDLAG PA DET SOCIALE 0G

' ARBEJDSMARKEDSMASSIGE OMRADE

MAASTRICHT-PROTOKOLLEN EF-TRAKTATEN

KVALIFICERET FLERTAL
(44/66) (art. 2, stk. 1)

forbedring af isar arbejdsmiljeet for
at beskytte arbejdstagernes sikkerhed
og sundhed ‘

arbejdsvilkarene

information og hering af

arbejdstagerne

lige muligheder for mand og kvinder
p& arbejdsmarkedet og lige
behandling i arbejdet

erhvervsmassig integration af

personer, der er udstedt fra
arbejdsmarkedet

ENSTEMMIGHED(11) NODVENDIG
(art. 2, stk. 3)

arbejdstagernes sociale sikring og
sociale beskyttelse

beskyttelse af arbejdstagere wved
ophavelse af’ cn arbejdskontrakt

representation af og kollektivt
forsvar for arbejdstagernes og

KVALIFICERET FLERTAL
(54/76)

art. 49: arbejdskraftens frie
bevagelighed

art. 54: etableringsret

art. 57: glensidig anerkendelse af
eksamensbeviser

art. 125 (ny): ESF (gennem-
forelsesbestemmelser)

art. 127 (ny): erhvervsuddannelse

art. 118A: sundhed og sikkerhed pd
arbejdspladsen

art. 100A, art. 43: landbrug,

art. 75: transport

ENSTEMMIGHED (12) NGDVENDIG

art. S51: social tryghed (foran-
staltninger, der er nedvendige med
henblik pd arbejdskraftens fric
bevaegelighed)



beskaftigelsesvilkar for tredje-
landsborgere, der lovligt opholder sig
pé Fellesskabets omrade

finansielle bidrag til  beskaf-
tigelsesfremme og jobskabelse

EJ OMFATTET AF
FAEALLESSKABETS
KOMPETENCE (art. 2, stk. 6)

lenforhold _
organisationsret, strejkeret, ret til
lock-out

art. 100; det indre marked

art. 130D: arbejdsopgaver, priori-

terede mal og opbygningen af
strukturfondene
art. 235.



Bilag 2

Fortegnelse over de arbejdsmarkedsorganisationer, der pa det nuveerende trin opfylder kriteri-
erne i meddelelsens punkt 24

1. Generelle tveerfaglige organisationer

- Sammenslutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i De Europziske
Fallesskaber og dennes sektororganisationer (UNICE)

- Det Europaiske Center for Offentlige Virksomheder (CEEP)

- Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS)

2. Tveerfaglige organisationer, der reprasenterer visse kategorier af arbejdstagere eller
i virksomheder

- Den Europaiske Sammenslutning af Handvark og Sm3 og Mellemstore
Virksomheder (UEAPME, EUROPMI og andre tilknyttede organisationer)

- Den Europaziske Sammenslutning af Virksomhedsledere (CEC)

- Eurocadres

3. Specifikke organisationef
- EUROCHAMBERS

4. Sektorbestemte organisationer, der tvarfagligt ikke er tilknyttet andre
organisationer'

- EUROCOMMERCE
- COPA/COGECA

- Association of European Cooperative Insurers (AECI)
- International Association of Insurance and Reinsurance Intermediaries (BIPAR)
- European Insurance Committee (CEA)

- Banking Federation of the Furopean Community
- Savings Banks Group of the European Community (GCE-CEE)
- Association of Cooperative Banks of the EC

Vil ogs4 blive hert afhangig af behovene i sektororganisationerne under UNICE og
fagforeningsudvalgene under EFS (jf. kategon 1).

-1-
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Europcan Timber Association (ETA)
European Construction Industry Federation (FIEC)

Confederation of the National Hotel and Restaurant Associations in the European
Community, HOTREC-

European Regional Airlines Organisation (ERA)
International Civil Airports Association (ICAA)
Association des aéroports civils internationaux (ACl)
Association of European Community Airlines (ACE)
Association of European Airlines (AEA)

Organisation europe’enkn_é des bateliers
International Union for Inland Navigation

Eurdpeari Community'Shipowncrs‘ Association (ECSA)
Community of European Railways

International Road Transport Union (IRU)
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Bilag 3

De vigtigste resultater af undersogelsen vedrorende
arbejdsmarkedets parter (hvor repreesentative de er)

Hovedformilet med undersegelsen er at fa et overblik over, hvem en rsekke europmiske
forbund inden for alle industrigrene og pa alle niveauer reprasenterer (nedenfor forklares,
hvorledes disse er blevet udvalgt). Undersogelsen skal ikke give en fuldstzendig beskrivelse
af alle arbejdsmarkedets parters reprasentative organisationer inden for alle industrigrene
eller sektorer pa fllesskabsplan eller nationalt plan.

De vigtigste spsrgsmil, der blev behandlet i den indledende fase (eksperternes rapporter)

I undersegelsens forste fase udarbejdede en uathangig ekspert fra de respektive lande en rapport
bestdende af to dele for hver medlemsstat. Den forste del af eksperternes rapporter indeholdt en
rekke grundleggende data, der viser, hvorledes falgende spargsmal vedrerende, hvor represen-
tative arbejdsgivernes og arbejdstagernes organisationer er, behandles i forbindelse med bade
formelle heringer og kollektive forhandlinger:

-Hvis der eksisterer en form for formel eller gensidig anerkendelse af arbejdsmarkedets parter,
hvilke kriterier anvendes da til at afgare, om de er reprasentative eller €)?

-Hvis der findes en formel procedure for hering af arbejdsmarkedets parter pd nationalt eller
regionalt plan eller pd sektorplan, hvem er da involveret heri?

-Hvis der bade finder formelle haringer (pa nationalt eller regionalt plan eller pa sektorplan) og
forhandlinger sted, enskes en liste over alle relevante juridiske, administrative og politiske
bestemmelser vedrarende arbejdstagernes og arbejdsgivernes organisationer, navnlig bestemmelser
vedrerende inddragelse og/eller udelukkelse af visse organisationer.

Anden del af eksperternes rapporter bestod af et "individuelt datakort" for hver relevant (inden
for rammerne af undersogelsen) arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisation i det padgaldende land
med angivelse af’

-type: dens aktivitetsomrade (hvilke industrigrenc dackker den);

-kvantitative oplysninger: om dens medlemmer og tilsluttede organisationer;

-kvalitative oplysinger om medlemmerne: hvilken form for medlemsskab (over- eller
underreprasentation af visse kategorier eller sektorer),

-rolle i forbindelse med kollektive forhandlinger: i hvilken udstrakning organisationen er
involveret i indgdelsen af kollektive aftaler;

-rolle i forbindelse med heringer: organisationens rolle i1 forbindelse med formelle heringer pa
nationalt plan (eventuelt pa regionalt plan eller sektorplan, hvis dette er mere hensigtsmassigt);
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- organisationens forbindelse til andre organisationer, navnlig dens medlemsskab af
organisationer pa hgjere plan (nationalt plan eller faliesskabsplan),
- repreaesentation: direkte og indirekte pa de arlige mader i ILO.

Valg af organisationer, der er medtaget i undersegelsen

Undersagelsen vedrarer europaiske forbund af arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer inden
for alle industrigrene. Udvalgelsen af "relevante" organisationer, der skulle med i undersogelsen,
blev foretaget som falger:

Forbund, hvis medlemsorganisationer klart reprasenterer deres medlemmers interesser som enten

arbejdsgiver- eller arbejdstagerorganisationer bade i forbindelse med forhandlinger (med "den

anden side") og heringer, blev. medtaget. Nogle organisationer blev medtaget i undersegelsen, selv
om det a priori ikke var helt klart, i hvilken udstrakning de ville kunne opfylde dette kriterie,
idet et af formalene med undersoagelsen var at afgere, af hvilken art de var. Nogle organisationer
blev tilfgjet pd listen over "relevante" organisationer, fordi de udtrykkeligt anmodede

Kommissionen om at blive inddraget i dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pd

fellesskabsplan.

Der blev udvalgt tolv organisationer pa grundlag af felgende:

- UNICE, CEEP og EFS, fordi de allerede deltager i dialogen mellem arbejdsmarkedets
parter pa europaisk plan,

- pa arbejdstagersiden forsager folgende to organisationer at komme til at deltage i dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter pa europaisk plan: CEC og CESI;

- pé arbejdsgiversiden anmodede UEAPME, EUROPMI og muligvis EMSU om det samme
pd vegne af de sm& og mellemstore virksomheder, AECM og CEDI, som ligeledes
reprasenterer de sma og mellemstore virksomheder pa europaisk plan, blev medtaget for
derved at gore det muligt at foretage en mere fuldstzndig sammenligning mellem disse
"konkurrerende" organisationer;

- EUROCOMMERCE, selv om det ikke er en organisation, der omfatter hele industrien,
men flere sektorer, og som har et betydeligt antal sma og mellemstore virksomheder som
mediemmer, anmodede ogsa om at blive anerkendt som den ferende reprasentant for
handelssektoren i forbindelse med arbejdsmarkedsforhold og sociale forhold snarere end
UNICE; ECWITA, et (med EUROCOMMERCE) delvis konkurrerende forbund, der
omfatter flere sektorer, blev medtaget for at fa et starre overblik over handelssektoren
(engroshandel).

Det forhold, at ingen andre forbund, der dackker flere sektorer, blev medtaget, betyder ikke, at

de er mindre reprasentative, hverken i deres egen sektor eller pa europaisk plan, men blot, at

der i de ovrige sektorer ikke pd samme made opstod problemer med, hvorvidt en organisation
var reprzsentativ eller ej.
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Det forhold, at visse forbund er medtaget i undersegelsen, betyder derfor pa ingen made,
at man pa forhind har vurderet, at de er reprasentative. Det betyder hovedsageligt, at der
var brug for flere oplysninger om, hvad de reprasenterer, og om deres (indbyrdes)
forbindelse. Visse andre curopzeiske organisationer, som i sig selv er meget vigtigere end
nogle af de ovenfor nzevnte, blev ikke medtaget, fordi der ikke i forbindelse med
gennemforelsen af protokollen om arbejdsmarkeds- og socialpolitikken var behov for at fa
dem belyst pd samme mide.

Den anvendte metodologi

Undersegelsen blev gennemfert i perioden september 1992-juli 1993.

Oprindeligt blev arbejdet hovedsageligt udfert af de nationale eksperter, Kommissionen havde
udvalgt, og som havde ansvaret for at udarbejde et udkast til rapport om deres eget land, der
skulle indholde det ovenfor navnte.

I naste fase analyserede GD V alle tolv rapporter og udarbejdede et resume heraf i form af
sdkaldte "hurtiganalyser”. Del A og B var hovedsageligt baseret pa rapporterne, men indeholdt
ogsa oplysninger, som cksperterne havde givet Kommissionen, efter at de havde afsluttet den
endelige rapport.

Disse dokumenter blev sendt til de tolv europxiske forbund, som skulle se narmere pa dem og
fa mulighed for at reagere pa beskrivelserne heri og kontrollere, at navnlig oplysningerne om
deres egen organisation var korrekte. I de fleste tilfzlde droftede man ogsa de forelebige
resultater med dem (under uformelle, bilaterale mader).

Dokumenterne er ogsa blevet grundigt dreftet med medlemsstaternes nationale administrationer
(i de fleste tilfelde med arbejdsministeriet cller socialministeriet), som fra begyndelsen af
september 1992 blev dybt involveret i detie undersogelsesprojekt gennem mederne med
generaldirektarerne for arbejdsmarkedsforhold, og som alle har vaeret med til at revidere de forste
udkast til dokumenterne.

Det seneste udkast er derfor stadigvaek baseret pa de nationale eksperters oprindelige
arbejde, men mange bemzrkninger og oplysninger fra de herte organisationer og
administrationer er blevet medtaget.

I undersegelsen stilles navnlig folgende sporgsmal:

1. Hvilke former for anerkendelse af arbejdsmarkedects parter findes der i medlemsstaterne?
Hvad angér kollektive forhandlinger er det grundlaggende i de fleste lande den gensidige
anerkendelse, men der kan vare en rakke yderligere formelle eller lovgivningsmassige krav, der
skal opfyldes (f.eks. en razkke kvantitative kriterier, der er fastsat i lovgivningen eller pd anden
vis) for derved at skelne mellem organisationer, der har et betydeligt (det betydeligste) antal
medlemmer, og organisationer, der er mindre reprasentative.

‘d
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Med henblik p& andre forhold (f eks. reprasentation i heringsorganer) findes der i halvdelen af
medlemsstaterne formelle anerkendelsesmekanismer, som er forskellige eller mere omfattende end
dem, der anvendes i forbindelse med kollektive forhandlinger.

Undersogelsen viser, at der er stor forskel pa de systemer og mekanismer for anerkendelse af
arbejdsmarkedets parter, der anvendes i de forskellige medlemsstater, og at det er svert at finde
en fallesnavner, som let vil kunne overfores pa fallesskabsplan, bortset fra princippet om
gensidig anerkendelse i forbindelse med forhandlinger.

2. Hvilke kriterier anvendes der indenfor de formelle systemer for anerkendelse af
arbejdsmarkedets parter for at afgere, om de er reprasentative?

Der anvendes (undertiden implicit) i forbindelse med disse systemer, hvis der eksisterer sédanne,
en rzkke kvantitative kriterier af forskellig art i ca. halvdelen af medlemsstaterne. Generelt synes
de kvalitative kriterier at veere mindre vasentlige. Undersegelsen bekrafter, der er stor forskel
pa de fremgangsmader, der anvendes.

3. lvilke formelle mekanismer for horing af arbejdsmarkedets parter findes der pi
nationalt plan?

I de fleste medlemsstater findes der mindst et formelt organ af varierende betydning til brug i
forbindelse med heringer af arbejdsmarkedets parter. 1 de fleste tilfelde er der tale om en eller
anden form for trepartsorgan.

4. Hvem er involveret i disse formelle heringer?

Generelt er det de store nationale paraplyorganisationer, der er tilsluttet UNICE og EFS, der har
flest szder i de formelle heringsorganer, der er navnt under punkt 3. I de fleste tilfelde gives
der imidlertid et mindre antal pladser til andre organisationer.

S. Hvad reprasenterer de tolv undersegte uafhsengige europaiske arbejdsgiver- eller
arbejdstagerorganisationer i hver enkelt medlemsstat? Hvad kan der pa grundlag heraf
konkluderes om deres "betydning" eller hvor reprasentative de er pa fzllesskabsplan?

I undersegelsen gives et resume af, hvad de tolv undersegte europziske forbund hver isar
grundlzggende reprasenterer i den enkelte medlemsstat, uden at der gés i detaljer med, hvilke
svagheder eller stzrke sider de matte have i dc specifikke sektorer.

Det er imidlertid ogsa muligt pa grundlag af undersegelsens resultater at nd frem til felgende
inddeling af de undersegte organisationer i kategorier:

I PAa_arbejdsgiversiden
- De mest reprasentative arbejdsgiverorganisationer, der omfatter alle industrigrene, og som

er involveret i alle heringer er UNICE; CEEP anerkendes generelt ogsid som et
arbejdsgiverforbund pa europaisk plan.



- Arbejdsgiverforbund eller -foreninger, der er meget reprasentative for sarlige kategorier
af virksomheder eller s@rlige aspekter af deres aktiviteter, navnlig:

- I forbindelse med sma og mellemstore virksomheder: UEAPME (og dets falles
struktur med EUROPMI).

- 1 samme gruppe muligvis ogséa EUROCOMMERCE, som er en organisation, der
reprasenterer flere sektorer, og som har mange sma og mellemstore virksomheder
som medlemmer, og som havder, at dets medlemmer beskaftiger ca. 20 mio.
mennesker (men med betydelige overlapninger med UNICE). Der kunne imidlertid
ogsd findes argumenter for at betragte den som den mest repraesentative
arbejdsgiverorganisation i handelssektoren.

- I forbindelse med uddannelses- eller beskaftigelsesprojekter er organisationer som
f.eks. EUROCHAMBERS, CECOP og YES FOR EUROPE involveret.

- Nar de liberale erhverv er direkte berart: SEPLIS (ikke omfattet af undersegelsen),
idet det endnu ikke cr afgjort, hvor reprasentativ den er).

- Hovedsageligt arbejds\giverforbund eller -foreninger, der er reprasentative i sektorer, og
som vil blive hort i forbindelse med forslag, der direkte vedrerer deres s@rlige sektorer.

Il Pa arbejdstagersiden

- De mest reprassentative arbejdstagerorganisationer, der omfatter alle industrigrene, og som
er involveret i alle horinger, er EFS.
Der findes en anden generel fagforening, der omfatter alle industrigrene, og som havder
at vare den mest repraesentative pa europaisk plan: CESI. Dens samlede antal
medlemmer, der hovedsageligt skal findes i den offentlige og halvoffentlige sektor, menes
imidlertid kun at udgere ca. en tiendedel af EFS's. CESI har ingen mediemmer i
Danmark, Grakenland og Irland, og endvidere er dens medlemsorganisationers rolle i
forbindelse med bade kollektive forhandlinger og formelle haringer pa nationalt plan ikke
serlig betydningsfuld i de fleste andre medlemsstater. Det er usandsynligt, at
arbejdsgiverforbundene vil anerkende CESI som vierende en meget betydningsfuld
forhandlingspartner pa fellesskabsplan,

- Arbejdstagerforbund eller -foreninger, der er meget reprasentative for s@rlige kategorier
af arbejdstagere, navnlig hvad angar hejere indplaceret personale i kontorsektoren og
ledere: CEC.

Samme kategori er ogsa organiserct i EFS gennem EUROCADRES, som havder at vare
mindst lige sa reprasentativ.

- Hovedsageligt fagtorbund eller -foreninger, der er reprasentative i sektorer, og som heres
i forbindelse med forslag, der direkte vedrorer deres sarlige sektorer.
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Resultaterne af undersogelsen er opdelt i tre adskilte bilag.

Bilag I til undersegelsen indeholder de vigtigste resultater.

Bilag II til undersegelsen indeholder en reekke sammenfattende skemaer, der giver en oversigt
over de tolv undersegte europziske forbunds medlemmer i de forskellige medlemsstater. Svarene
til spergsmal S kommer hovedsageligt fra disse skemaer.

I mange tilfzlde har forbundene flere end en org.,anisation pr. land som medlem, og skemaerne
giver ikke altid en oversigt over alle medlemmer i det paga:ldende land (jf. de forklarende
bemarkninger til skemaerne). .

I bilag III gives en mere detaljeret oversigt (szrskilte afsnit for hver medlemsstat) over svarene
pé spergsmél 1-4 end hvad der er tilfzldet i bilag 1.

De tre bilag til undersogelsen kan fas ved henvendelse til Kommissionen.
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Anneks 4
Skema, der viser, hvorledes den praktiske
gennemforelse af aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken foregar
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