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RESUME

Konkurrenceevnen, dvs. gkonomiens evne til vedvarende at sikre befolkningen hgje og
stigende levestandarder og hgj beskadtigelse, er selve kernen i de ambitigse mdl, der blev
fastlagt for Den Europad ske Union pa Det Europad ske Rads megde i Lissabon i foraret 2000.

Opfyldelsen af disse ma afhaanger af Den Europadske Unions evne til at opretholde og
udvikle fremstillingsindustriens konkurrenceevne. Der kan ikke ses bort fra den indbyrdes
afhaangighed mellem industrien og servicesektoren, og den tiltagende outsourcing af
forretningstjenesteydel ser har mindsket fremstillingsindustriens tilsyneladende omfang.

Alligevel er en dynamisk, konkurrencedygtig industri ngdvendig, hvis Europa skal kunne
opretholde og forgge velstanden og aligevel opfylde sine stadig mere omfattende sociale,
miljemaessige og international e ambitioner.

Den europadske industri er moderne og klarer sig godt pa mange omrader. Alligevel giver
dens langsomme produktivitetsvaskst anledning til alvorlig bekymring. Pa taasklen til
udvidelsen reviderer Kommissionen nu EU's industripolitik, som blev fastlagt i 1990, for at
sikre, at den kan skabe flest mulige fordele. Hvis det opnas, kan EU i de kommende ar fa stort
udbytte af industriens potentiale og na endnu laangere i opfyldelsen af de bredere mal.

Udvidelsen vil skabe et vadd af nye muligheder for industrien i bade de nye og nuvaarende
medlemsstater og vil gavne industriens konkurrenceevne som helhed.

Fremstillingsindustriens konkurrenceevne er en af hjegrnestenene i EU's dtrategi for
bagredygtig udvikling. Baaredygtig udvikling opdeles i tre sgjler: en gkonomisk, en socia og
en miljgmaessig sgjle. Opfyldelse af méalet om baaredygtighed kraever, at EU afbalancerer
foranstaltningerne mellem de tre sgjler. Hvis en af sgjlerne forsgmmes, forfejles det
overordnede mal. Konkurrenceevne er derfor en betingelse for, at baaredygtighedsstrategien
kan gennemf ares.

Der rettes saaligt fokus mod tre vigtige betingelser for konkurrenceevnen: viden, innovation
og iveaksadterand.

e Europa ska vage pa forkant med den sidste nye viden. Det har allerede vagret fremhaevet
flere gange, at der skal ydes en bedre indsats pa uddannelses-, erhvervsuddannelses- og
forskningsomrédet, og at denne viden skal stilles til radighed for industrien. Nye
teknologier, herunder IKT, bioteknologi og nanoteknologi, skal videreudvikles sammen
med evnen og kompetencen til at anvende dem.

Den europad ske industri skal ogsa blive mere innovativ. Alle sektorer og aktiviteter skal hele
tiden forny og forbedre deres produkter, tjenesteydelser og processer. Betingelserne for at
stimulere levedygtig innovation skal vaare pa plads.

Europa skal desuden udvikle ivaarksadternes muligheder for at tage initiativer og skabe nye og
starre virksomheder. Europasere pétager sig tilsyneladende kun modvilligt ivearksadterrisici,
de er for tilbgjelige til at dille sig tilfredse med begraanset vakst i virksomhederne og
anerkender og belgnner kun modvilligt risikotagernes sociale bidrag.

Industripolitikken er horisontal og skal etablere rammevilkar, der er gunstige for industriens
konkurrenceevne. Dens instrumenter, som er de samme som erhvervspolitikkens, sager at




skabe rammevilkar, hvorunder iveaksadtere og virksomheder kan tage initiativer, udnytte
deresidéer og bygge pa deres muligheder.

Industripolitikken skal dog tage hensyn til de enkelte sektorers ssalige behov og
karakteristika. Den finder derfor forskellige anvendelser afhaengigt af sektor. Mange
produkter, f.eks. medicin, kemikalier og biler, er underlagt detaljerede sektorspecifikke
bestemmel ser, der er tilpasset deres saarlige egenskaber eller anvendel ser.

Industripolitikken skal derfor kombinere et tvargaende grundlag med sektorafhaangige
anvendel ser.

For at sikre, at industripolitikken udvikles, efterhdnden som nye problemstillinger dukker op,
ber Kommissionen gennemfegre dybdegdende analyser og regelmeessig overvagning af
konkurrencesituationen inden for disse sektorer. En sddan "statuskontrol" vil give
Kommissionen mulighed for at tilpasse det anvendte policy-mix til den aktuelle situation.

Industripolitikken skal ogsa sikre, at andre politikker bidrager til den europadske industris
konkurrenceevne. Den dakker derfor et meget bredt omrade, og mange af dens instrumenter
anvendes ogsa inden for andre politikomrader. Industriens konkurrenceevne afhaanger af
politikomréder som f.eks. konkurrence, det indre marked, forskning og udvikling,
undervisning, handel og baaedygtig udvikling.

Det er vigtigt, a der er balance mellem maene for disse instrumenter, og a deres
konsekvenser for industrien overvejes ngje. Industripolitikken har derfor brug for en stram
arbgdsmetode, som kan maksimere den dynamiske interaktion mellem de politiske
foranstaltninger.

Instrumenter, f.eks. konsekvensanalyse og cost-benefit-analyse, der allerede indgar i
Kommissionens politik, udvikles og justeresi praksis for at sikre, at politiske foranstaltninger
er tilpasset de konkrete behov og er forudsigelige med hensyn til resultater. Industripolitikken
skal i sig selv vaae innovativ, f.eks. nar det gadder udvikling af nye og mindre indgribende
bestemmel ser, fokusere pa resultater snarere end pa de anvendte midler, give industrien plads
til selv at finde tekniske lgsninger og tilskynde industrien til at engagere sig. Gennem
offentlige heringer skal man sgge at fremme den bredest mulige forstéelse for forskellige
problemstillinger og politikker.

Denne meddelelse fremlaggger problemstillingerne og udstikker vejen mod balancerede og
integrerede lgsninger. At finde den rigtige l@sning og sikre korrekt anvendelse i hvert enkelt
tilfad de kraever |gbende opmaaksomhed, analyse og debat.

Denne meddelelse fra Kommissionen skal fungere som udgangspunkt for en undersggel se af,
om industripolitikken anvendes pa en passende og bal anceret made.

e For det farste opfordres de gvrige fadlesskabsinstitutioner til at drefte den tilgang, der er
beskrevet i meddelelsen, og give deres synspunkter til kende.

e For det andet gnsker Kommissionen at undersgge, hvordan dens egne politikker
understatter industriens konkurrenceevne.

e For det tredje opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at revidere deres egne
industripolitikker med udgangspunkt i denne meddelelse, idet det erkendes, at de fleste
industripolitiske tiltag ikke gennemfares pa EU-plan, men i de enkelte medlemsstater. Den




abne koordinationsmetode, som blev fastlagt pa Det Europadske Rads mede i Lissabon,

etablerer en ramme, hvorunder gennemfarelsen af de nationale politikker kan dreftes,
udvikles og forbedres.

Kommissionen opfordrer interesserede parter til at bidrage til denne proces. Den pétaanker

ved udgangen af 2003 at udarbejde en beretning om de opndede resultater og eventuelt
lancere yderligere initiativer.
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l. INDLEDNING

De overordnede retningsinjer for EU's nuvaaende industripolitik blev fastlagt i en
meddelelse, som blev vedtaget i 1990*. Malet var at skabe rammevilk&r for erhvervslivet, som
kunne forbedre konkurrenceevnen og om ngdvendigt kompensere for markedssvigt, ved hjadp
af instrumenter fastlagt gennem en raskke andre fadlesskabspolitikker.

Den politiske kontekst har siden aendret sig. Det Europaaske Fadlesskab er blevet til Den
Europad ske Union med 15 medlemsstater og 10, der star pa spring for at blive optaget. Ved
hjadp af den fadles valuta er der skabt et effektivt indre marked, som ogsa omfatter Det
Europadske @konomiske Samarbejdsomrade (EAS) og kandidatlandene. Efter Uruguay-
runden blev reglerne for verdenshandel ssystemet udvidet betydeligt.

Den politik, der blev vedtaget i 1990% er blevet udbygget i en rakke meddelelser fra
Kommissionen i Igbet af de forgangne 12 ar. Strategien er dermed blevet finjusteret med tiden
0g tager i dag hgjde for den vigtige position, som viden og innovation indtager i den globale
gkonomi. De grundlagggende parametre er dog uaandrede.

| en meddelelse® tidligere p& &et pdpegede Kommissionen den aktuelle afmatning i
produktionsvasksten i EU og advarede om, at dette kan vaae til fare for opfyldelsen af malet
fra Det Europaeiske Rads made i Lissabon i 2000 om, at EU inden 2010 skal " blive den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaser ede gkonomi i verden, en gkonomi,
der kan skabe en holdbar gkonomisk vaskst med flere og bedre job og sterre social
samhgarighed” . Konkurrenceevnens betydning og det ggede behov for synergi mellem
industripolitikken, forsknings- og udviklingspolitikken og det indre marked blev yderligere
understreget, da stats og regeringscheferne pa Det Europadske Rads made i Sevilla
besluttede at nedsadte et nyt fagrad, der skal tage sig af ale spergsmad vedrgrende
konkurrenceevnen.

Efterhanden som velstanden forbedres, bliver spargsma sd som basredygtighed og tryghed
endnu vigtigere for de europadske borgere. Dette afspejlede sig i vedtagelsen pa Det
Europadske Rads made i Gateborgi 2001 af EU's strategi for baer edygtig udvikling, som
sigter mod samtidig opfyldelse af malsagtninger fastlagt under de tre sgjler — den gkonomiske,
den sociale og den miljgmaessige — som bager denne strategi. Effektiv anvendelse af
strategien kraever fuldstaendig overensstemmel se mellem politikkerne for de forskellige sgjler.

Industripolitikken spiller en central rolle, nér det drejer sig om at hjadpe EU med at
opfylde malszetninger ne fra Lissabon og Geteborg. Pa taarsklen til en udvidelse, som i hgj
grad vil forandre Europas industrielle landskab og medfere konkrete problemer for industrien
i de nye medlemsstater, er tiden inde til en revision af industripolitikken. Det vil sikre, at EU

! Industripolitik i et dbent og konkurrencebaseret miljg - retningslinjer for en EF-politik (KOM(90) 556
endel.).

| hvidbogen om vakst, beskadtigelse og konkurrenceevne fra 1993 understregede Kommissionen
betydningen af smé& og mellemstore virksomheder, infrastruktur og nye teknologier. | meddelelsen "En
politik til forbedring af industriens konkurrenceevne i Den Europadske Union" fra 1994 (KOM(94) 319
endelig udg.) lagde Kommissionen hovedvaggten pa immaterielle vaardier og samarbejde i industrien.
Globaliseringsspargsmalet er omhandlet af Kommissionens meddelelse fra 1999 "Europadsk erhvervsivs
konkurrenceevne i den globale gkonomi - forslag til styrkelse af erhvervslivets konkurrenceevne'
(KOM(98) 718 endelig udg.).

®  Produktivitet: ngglen til konkurrenceevne for EU's gkonomier og virksomheder (KOM (2002) 262 endelig).
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har de vaaktgjer, der skal brugestil at opfylde behovene i et udvidet Europa. Denne revision
skal bidrage til at skabe synergier mellem industripolitikken og de gvrige politikker, der sigter
mod at opfylde malsagningernei Lissabon-strategien.

Udviklingen af Den Europadske Unions vakstpotentiale er stadig afgerende for malene
for industripolitikken. Formdlet er at styrke EU's evne til at forgge vakstraterne, forbedre
levestandarden og skabe flere og vedvarende arbejdspladser.

For at opfylde disse mal skal EU's industrielle grundlag konsolideres gennem konkrete
politikker. En livskraftig industri skaber positive eksterne effekter for gkonomien som
helhed, forgger vakstpotentialet og dynamikken i det gkonomiske mgnster og skaber
innovation og uddannelse som falge af @get efterspargsel efter kvalifikationer. 1 det
perspektiv spiller industripolitikken en vigtig rolle, idet der fokuseres pa strategier, skabelse
af et gunstigt miljg og klar stette til vigtige, vakstskabende investeringer. Med udgangspunkt
i tvargdende foranstatninger, der har til formdl at skabe effektive rammevilkdr, bgr man
udpege en rackke prioriterede omrader med henblik pa at fremme udviklingen af omrader med
stagrkt potentiale. Denne tilgang skal koordineres ngje med andre EU-politikker, som ogsa kan
fremme eller ledsage udviklingen af EU'sindustrielle grundlag.

Virksomhederne baarer selv stadig hovedansvaret for, at de er konkurrencedygtige. De
bidrager ogsa til EU's miljgmaessige og sociale prioriteter ved pa en lang raskke omréder at
omsadte deres sociale ansvar til handling.

Denne meddelelse markerer starten pa en proces inden for de brede rammer af dagsordenerne
fra Lissabon og Ggteborg. Kommissionen haber, at meddelelsen vil udlase en bred debat om,
hvordan industripolitikken kan hjadpe med at forbedre industriens konkurrenceevne, og
hvordan samspillet mellem EU's forskellige politiske instrumenter med betydning for
industriens konkurrenceevne kan optimeres.




I. INDUSTRIENS KONKURRENCEEVNE | EU*
.1 Industrien som kildetil Europasrigdom

En dynamisk, konkurrencedygtig industri er nadvendig, hvis Europa skal kunne opretholde og
forage velstanden og aligevel opfylde sine stadig mere omfattende sociale, miljgmaessige og
internationale ambitioner.

| de senere & har produktionsstrukturen i Europa amndret sig betydeligt. Servicesektorens
andel af den samlede EU-produktion er steget fra52 % i 1970 til 71 % i 2001, mens andelen
for fremstillingsindustrien er faldet fra 30 % til 18 % i samme periode™ Denne udvikling har
bevirket, at politikerne ikke har vaaret tilstraskkeligt opmaarksomme pa fremstillingsindustrien,
idet de har antaget den udbredte, men felagtige opfattelse, at fremstillingsvirksomhed
ikke spiller en afgarende rolle i videngkonomien og informations- og servicesamfundet.
Tendensen i de statistiske data er et resultat af to faktorer: dels hgj produktivitetsvakst i
fremstillingsindustrien i forhold til servicesektoren og dels den tilknyttede stigning i
velstanden, som har medfert uforholdsmaessigt store stigninger i efterspargslen efter
husholdningsrelaterede eller personlige tjenesteydelser® Parallelt hermed er den relative pris
pafremstillede produkter faldet i tidens |zb som falge af den forbedrede produktivitet.

| henhold til data for input/output er servicesektoren og industrisektoren i tidens lgb blevet
mere afheengige af hinanden. Talene i de samlede nationalregnskaber skjuler, at
industrivirksomheder gennem laangere tid har outsourcet aktiviteter, der ikke betragtes som
centrade for deres virksomhed, og som tidligere blev medregnet som en de af
fremstillingsvirksomheden. Fremstillingsindustriens ggede efterspargsel efter tjenesteydel ser
har vaaet medvirkende til at forbedre resultatet for erhvervstjenesteydelser, som i 2000
udgjorde 48,3 % af BNP for EU15 (se figur 1.3)".

Denne udvikling haanger sammen med betydningen af kvaliteten og kvantiteten af den viden,
der er fundamentet for gkonomiske aktiviteter. Viden og gkonomiens evne til at omsadte den
til teknologiske og kommercielle anvendelser danner grundlaget for produktivitetsstigninger
og de dermed forbundne konkurrencemasssige udfordringer. Tilgaengeligheden og
akkumuleringen af arbejdskraft spiller en afgerende rolle. Den ggede kompleksitet af viden
har medfert yderligere specialisering af industrien og forsterket tendensen til
outsourcing, navnlig af IKT-tjenesteydelser og andre videnintensive tjenesteydelser, der
fungerer som kilde til innovation og produktdifferentiering og dermed bidrager til vakst i
produktiviteten.

4 Analyseni dette afsnit suppleres af et separat statistisk bilag SEC(2002) 1340, som indeholder de tabeller
og figurer, teksten henviser til.

"Servicesektoren" omfatter engros- og detailhandel, restauranter og hoteller, transport og oplagring,
kommunikation, finans, forsikring, jendomsmagglervirksomhed, forretningsservice samt kollektive, sociale
og personlige tjenesteydelser. Sidstnaevnte punkt omfatter offentlig administration, sundhed, uddannelse,
forsvar samt andre kollektive, sociale og personlige tjenesteydel ser.

Né&r indkomsterne stiger, stiger efterspergsien efter tjenesteydelser uforholdsmaessigt meget. Det betyder
med andre ord, at indkomstelasticiteten i forbindelse med efterspargsel efter tjenesteydelser bliver sterre
end én.

Denne brede definition af erhvervstjenesteydelser omfatter hele servicesektoren undtagen kollektive,
sociale og personlige tjenesteydel ser.



Men relationerne mellem industri og servicesektor gar langt ud over outsourcing. Der er
udviklet en serie af tjenesteydelser i tilknytning til eller forbindelse med produkter. Disse
tjenesteydelser, som ofte udferes af speciadiserede servicevirksomheder, er afhaagige af
fremstillingsindustrien. Innovationer inden for fremstillingsindustrien har ogsa skabt grobund
for helt nye servicekoncepter inden for f.eks. telekommunikation og informationsteknologi.
Omvendt er fremstillingsindustriens konkurrenceevne afhaangig af kvaliteten og
omkostningseffektiviteten af transporttjenesteydelser, finansielle tjenesteydelser og
erhvervstjenesteydel ser. Ikke desto mindre er det inden for fremstillingsindustrien, at de fleste
nye teknologiske anvendelser introduceres og skaber gkonomisk vaadi. Videnbaserede,
videnskabelige opdagelser farer kun til nye produkter, hvis der findes en solid og effektiv
industri, der kan fremstille dem.

| lyset af den betydning, der tillaagges denne udvikling, tilsigter denne meddelelse at belyse
den indbyrdes afhaangighed mellem fremstillingsindustrien og servicesektoren.

1.2 Et snapshot af den europaaskeindustri: tendenser, svagheder og styrker
[1.2.1. Europadskindustri er i mange henseender moderne og konkurrencedygtig

Stillet over for den ggede globale konkurrence har de fleste industrielle sektorer i Europa
gjort en stor indsatsfor at opgrader e deres produktionsinfrastrukturer og integrere nye
organisationsfor mer. Takket vage investeringer i udstyr, intern forskning og kontakt med
forskere kan store dele af tekstil-, fedevare-, mgbel-, landbrugs-, fiskeri-, detail-, anlasgs- og
kemikalieindustrien i dag drage nytte af den allernyeste viden. Alle disse sektorer, der
betegnes som mellem- eller lavteknologiske, anvender i dag innovative og teknologibaserede
processer i produktionen.

Denne udvikling har skeerpet kravene til arbedstager nes faerdigheder og er, snarere end
den stigende andel af hgjteknologiske sektorer i forhold til den samlede produktion, arsag til
den stigende efterspargsel efter hgjtkvalificeret arbejdskraft. Industriens tendens til at
eftersparge mere kvalificeret arbe dskraft betyder, at industriens konkurrenceevne bliver mere
afhaangig af arbejdskraftens kvalitative niveau. Det modsvares dog af en fortsat stigning i den
gennemsnitlige uddannel sesperiode for den arbegjdende befolkning i EU. Men EU néar kun op
pa henholdsvis 87 % og 90 % af niveauerne for USA og Japan og klarer sig dermed stadig
darligere end de starste konkurrenter (se figur 6.1). De offentlige udgifter til undervisning og
uddannelse som procent af BNP er ogsa faldet stet fra 5,7 % i 1990 til 5% i 2001, selvom
niveauet er relativt hgjt. Dette er i modstrid med Lissabon-malet om, "at investeringerne pr.
indbygger i menneskelige ressourcer bar ages betydeligt”. Omfanget af private investeringer i
uddannelse, livslang laaring og videnskabelig forskning er langt mindre end hos vores
vigtigste handel spartnere. Effektiviteten af investeringerne i uddannelse og undervisning giver
ogsa anledning til bekymring.

Betydelige investeringer i miljgbeskyttelse®, renere teknologier og miljgvenlige
produktionsprocesser har sat den europagske industri i stand til at tage hensyn til
baeredygtig udvikling og dermed bryde sammenhasmgen mellem produktionsvolumen og
emissionerne af |uftbarne forurenende stoffer®,

8 De samlede udgifter til miljsbeskyttelse er steget til 2 % af den samlede industrielle mervaadi.

o Selvom den industrielle produktion er steget med 30 % siden 1985, er emissionen af kuldioxid faldet med
11 % og emissionen af forsurende gasser med ca. 50 % i samme periode (Kommissionens rapport om
konkurrenceevnen for 2002).
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Som en delvis falge af den voksende betydning af det indre marked og indfarelsen af euroen
og som fglge af den globale tendens til konsolidering og omstrukturering oplevede industrien
I EU mange fusioner og virksomhedsovertagelser i anden halvdel af 1990'erne. Efter 1995 var
der inden for servicesektoren en bglge af fusioner og virksomhedsovertagelser, som oversteg
det fastsatte EU-mal, mens resten af gkonomien var prasget af en mindre markant udvikling.
Dette skyldes primaat den sene liberalisering af servicesektoren i forhold til resten af
gkonomien og mindskelsen af begramsninger for driften af statsmonopoler. Hgjdepunktet
blev ndet i 2000 med 16 750 fusioner og virksomhedsovertagel ser. Aktivitetsniveauet er siden
faldet ganske let. Det er dog muligt, at antallet af fusioner og virksomhedsovertagelser igen
stiger i takt med den @gede spredning af aktiebeholdninger'®

Den europaaske industri er stadig en dominerende faktor i den internationale handel.
Tilstedevagrelsen af flere, nye handelspartnere pa verdensmarkederne har undermineret EU's
andel af det globale eksportmarked. Denne tendens er dog mindre markant for EU end for
USA og Japan. EU's andel faldt fra et gennemsnit pa 19,3 % i perioden 1991-1995 til 18,4 % i
2002. | samme periode faldt USA's andel fra 15,1 % til 12,1 %, og Japans andel fra 12,2 % til
8,2 % (se tabel 2.1 og figur 2.3). Inden for en raskke centrale sektorer, f.eks. biler, flyteknik
0g visse kategorier af telekommunikationsudstyr, er virksomheder i EU i dag blandt de
ferende i verden. Varebalancen —som i 9 ud af de sidste 10 & har udvist overskud pa mellem
1 0g 2 % af BNP — og den positive udvikling af EU's eksportandel i forhold til BNP bekradter
den europadske industris solide position i forhold til konkurrenterne pa verdensmarkedet (se
figur 2.1 0og 2.2).

[1.2.2. ...men er praeget af langsom produktivitetsvaskst

Selvom nogle sma EU-lande oplevede bemaakelsesvaadige produktivitetsforbedringer var
vaeksten i produktiviteten i den europadske fremstillingsindustri i 1990'erne lavere end
USA's vaekst (jf. tabel 4.2). Der opstod en bred klgft i tidrets anden halvdel (1996-2000),
hvor EU's vakstrate var 3,2 %, og USA's vakstrate var 5,5 %. Selvom produktivitetstallene
muligvis ikke er fuldstaendigt ngjagtige, viser de, at den amerikanske vaekst i
arbejdskraftproduktiviteten er accelereret, navnlig i forhold til sidste halvdel af 1980'erne. For
EU's gkonomi som helhed var vaksten i arbedskraftproduktiviteten lavere end for
fremstillingsindustrien alene som falge af servicesektorens relativt lavere vakst. Vaksten
faldt markant fra et gennemsnit pa 1,9% i ferste halvdel af 1990'erne til 1,2 % i perioden
1995-2001. Generelt forringer disse tal EU's vaekstpotentiale og udger en dbenbar risiko
for industriens konkurrenceevne. | rapporterne om konkurrenceevnen for 2001 og 2002
konstaterede Kommissionen, at hovedarsagen til Europas darlige produktivitetsresultater er
utilstraskkelig innovation og ringe udbredelse af informations- og kommunikationsteknol ogi
(IKT).

Sammenhaangen mellem anvendelsen af IKT og produktivitetsvakst er nu amindeligt
anerkendt. EU's investeringer i IKT er steget gradvist i de senere & fra 5,4 % af BNP i 1996
til 7,1 % af BNPi 2001. Derved er EU tagt pa at nd op pasiden af USA, hvor investeringerne
faldt markant i 2001. Men stigningen i IKT-investeringer i de senere ar har dog endnu
ikkefart til vaskst i produktiviteten.

Nogle virksomheder i EU er blandt verdens fagrende produktudviklere, men den lave andel af
europad ske patent- og FoU-aktiviteter i forhold til EU's vigtigste konkurrenter viser, at EU's
innovationsindsats stadig er for ringe. Ifglge den europadske resultattavle for innovation

10 J. Mergers and Acquisitions, European Economy, Supplement A, nr. 12, december 2001.
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2001 var EU som helhed bagud ved de fleste af de 17 innovationsindikatorer, selvom de EU-
lande, der opndede de bedste resultater, klarede sig bedre end bade USA og Japan. EU's
investeringer i forskning, som udgjorde 1,9 % af BNP i 2000 sammenlignet med 2,7 % i USA
og 3% i Japan, er stadig at for lave, og klgften bliver endnu starre, hvis man ser pa den
private sektors forskning aene (den private sektor tegner sig for 84 % af klgften mellem EU
og USA). Klgften kommer til udtryk i antallet af hgjteknologiske patenter i EU, nemlig 28 pr.
1 mio. indbyggere. Navnlig i sasmmenligning med EU-landene med de bedste resultater, dvs.
Finland (138), Sverige (95) og Nederlandene (58), er dette sldende. En anden vigtig indikator
er antallet af forskere™.

Disse omstaendigheder er baggrunden for konkurrenceevnens ikke ssaligt opmuntrende
udvikling inden for nogle af @konomiens mest betydningsfulde segmenter.
Elektronikindustrien og industrien for kontormaskiner og computere er to sldende eksempler
pa videnintensive sektorer, hvor resultaterne i EU ber forbedres. | 2000 udgjorde EU's andel
af den samlede OECD-eksport inden for disse sektorer henholdsvis 16,4 % og 12,3 %
sammenlignet med 23,7 % og 24 % for USA'® En rakke sammenlignende undersegelser
viser, at EU har tendenstil at specialisere sigi teknologi p4 mellemhgjt niveau og modne
kapitalintensive industrier (jf. afsnit 2). Hvis det er vigtigt at bevare styrken inden for
disse sektorer, som repraesenterer en betragtelig andel af den samlede produktion og
beskadtigelse, bar EU forstarke sin position inden for stetteteknologier, f.eks. IKT,
elektronik, bioteknologi og nanoteknologi, som er omrader, hvor EU i mange tilfadde er
bagud i forhold til de vigtigste konkurrenter. Teknologibaserede industrier repraesenterer ikke
kun en kilde til viden og teknologi, som smitter af pa resten af gkonomien, de opndr ogsa
sterre vakst | produktiviteten (jf. figur 4.1). Den europadske industris relativt svage position
inden for disse omrader samt deres egen ringe andel af gkonomien pavirker EU's samlede
vakst og produktivitet. Det relativt langsomme tempo for forandring af den europadske
industristruktur har desuden virket som en haamsko for hurtig omplacering af ressourcer med
henblik p& udnyttelse af nye markedsmuligheder™

Endelig heenger Europas svage produktivitetsvaekst og relativt lave erhvervsfrekvens
muligvis ogsd sammen med ulgste strukturproblemer, f.eks. fragmentering af visse
service- og produktmarkeder, hindringer for geografisk mobilitet og de hyppigt
forekommende klgfter mellem arbejdstagernes kvalifikationer og de kvalifikationer, der
eftersparges pa arbejdsmarkedet, selvom der er sket fremskridt i |gbet af 1990'erne.

[1.23 Central rolletil SMV'er, somi stigende grad samlesi klynger og produktionsnet

Smé& og mellemstore virksomheder (SMV'er) er rygraden i Europas industri (se tabel 7.1)*.
De tegner sig for ca. to tredjedele af beskadtigelsen og 60 % af den samlede vaaditilvakst. De
stimulerer gkonomiens konkurrencemaessige dynamik, idet de tvinger store virksomheder til

1 Andelen af forskere af den samlede arbejdsstyrke er 5,1 pr. tusinde i EU. Detilsvarende tal er 7,4 i USA og
8,9 i Japan. Med hensyn til forskere i den private sektor alene er tallene 2,5 pr. tusinde i EU, 7,01 USA og
6,31 Japan.

2 OECD Main Science and Technology Indicators.

B3 Strukturelle andringer vedrerer gkonomiens kapacitet til hurtigt at omplacere ressourcer i segningen efter

nye muligheder og samtidig udnytte dens styrker. Kommissionens rapport om konkurrenceevnen for 1999
papegede en sammenhaang mellem strukturelle aandringer og eksportvakst.

¥ Observatory of European SMEs 2002/2. Opggarelsen er baseret p& en bred definition af SMV, som omfatter
mikrovirksomheder.
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at oge effektiviteten og vage innovative. Mange af de europaaske SMV'er er desuden
international e aktarer pa nichemarkeder. Deres eksport udger 13 % af deres omsagning.

Nye organisationsmgnstre, hvor store virksomheder ofte arbgder gennem produktions-
og underleverandernet, som dakker hele EU, har gget betydningen af SMV'er. IKT
giver store virksomheder mulighed for at styre vidtstrakte leverandernet, som i nogle tilfadde
omfatter hundredvis af SMV'er. De store virksomheders resultater afhaanger i stigende grad af
deres sma og mellemstore leverandarers konkurrenceevne, som igen afhaanger af disse store
partneres gkonomiske situation.

Flere og flere innovationsklynger, hvis konkurrenceevne dog stadig er baseret pa regionale
kilder, indgédr i overnationale viden- og produktionsnet. Virksomheder i sddanne klynger,
oftest SMV'er, er ved at blive en dynamisk del af den europagske industri og en kilde til
nyskabelser. Nogle europsaske klynger, f.eks. inden for bioteknologi i Munchen og
Stockholm, hvor de deltagende virksomheder ofte har deres udspring i universiteterne, eller
inden for tekstilindustrien i Norditalien, er blandt verdens bedste™.

Udvidede leverandernet har forstaerket forholdet mellem tilsyneladende for skellige og
adskilte sektorer af gkonomien og mellem forskellige regioner og lande i EU.
Ingenigrfirmaer i centraleuropaaske lande uden direkte adgang til havet — herunder SMV'er —
er f.eks. afhaangige af efterspargsien efter motorer og andre komponenter fra skibsvaafter i
helt andre lande. P4 samme méade er SMV'er i tekstilsektoren afhaangige af kvaliteten af,
tilgangeligheden af og prisen pa syntetiske fibre fremstillet af fiberfabrikanter ved hjedp af
ramateriaer udviklet af den kemiske industri.

De store virksomheders ggede outsourcing og downsizing har, selvom det kan skabe
midlertidige til pasningsproblemer, ogsa skabt nye muligheder for og incitamenter til at drive
selvstandig virksomhed. Alt for f& europasere gnsker dog at veere selvstaendige (se figur
7.3). Kun relativt fa sma virksomheder og mikrovirksomheder i Europa bliver desuden
sA store, at de kan konkurrere effektivt med store dominerende virksomheder eller komme
ind pa de internationale markeder.

1. F@LGER AF UDVIDEL SEN FOR INDUSTRIEN®®
[11.1. Betydeligt — men uensartet —fremskridt er opnaet

Kandidatlandene har gjort en stor indsats for at virkeliggere strukturreformen og har
opnaet en hgj grad af makrogkonomisk stabilitet og gkonomisk integration med EU. Pa det
mikrogkonomiske plan har markedsliberalisering og privatisering faet falgeskab af betydelig
omstrukturering af industrien. Landene har ogsd moderniseret deres ingtitutionelle,
lovgivningsmaessige og administrative milj@.

Der er dog stadig betragtelige forskelle mellem fremstillingsindustriens struktur i
eksisterende og kommende medlemsstater. | sidstneevnte lande er industrien mindre
specialiseret og stadigvak mere koncentreret inden for lavteknologiske sektorer, f.eks.
fadevarer og drikkevarer, tekstilvarer, trag papir og den primaae metalindustri. Men det er
ved at aandre sig. | de mest udviklede lande er der ved at ske et markant skifte i produktionen

15
16

Regionale klynger i Europa analyseresi Observatory of European SMEs 2002/3.
Felgerne af udvidelsen for industrien analyseres yderligere i et kommende dokument fra
Kommissionen.
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mod mere avancerede sektorer. Ogsa arbejdskraftproduktiviteten stiger hurtigt, selvom den i
alle kandidatlandene stadig er omkring eller under 50 % af EU-gennemsnittet. Med ggede
udenlandske investeringer og offentlige finansielle overfarder i form af fartiltraadel sesstette
har ale kandidatlandene faet tilfart vigtig teknologisk og organisatorisk viden samt
institutionel oplaaing. | 2001 varierede den samlede tilfersel i form af direkte udenlandske
investeringer alene fra 521 EUR pr. indbygger i Slovakiet til 2284 EUR pr. indbygger i
Tjekkiet'”. Som falge af denne udvikling er kandidatlandene gradvist ved at indhente og
opna gradvis konvergens med deindustrielle megnstrei EU.

| de nuvaarende medlemsstater har den kommende udvidelse hovedsageligt veeret til
gavn for industrien, som har kunnet udnytte de forbedrede investeringsmuligheder i
kandidatlandene og muligheden for at fa adgang til hgjtkvalificeret arbejdskraft til relativt
lave omkostninger. Samtidig har liberaliseringen af handlen med industrielle produkter i
overensstemmelse med Europaaftalerne og den fremadskridende indfgrelse af Fadlesskabets
regelvaak inden for de fleste sektorer sikret EU's industri et nyt, stort kundeunderlag (ca. 110
mio. indbyggere med Bulgarien og Rumamien).

[11.2.  Nogle omrader kraever stadig saerlig opmaearksomhed

Selvom industrien i de kommende medlemsstater generelt er parat til at konkurrerei et
udvidet EU, vil en dybere integration uundgaeligt medfegre visse lokale problemer.
Yderligere omstrukturering vil veare nadvendig, navnlig inden for stalsektoren, hvor der
stadig er problemer med overkapacitet. Inden for andre traditionelle sektorer vil store
virksomheder, som endnu ikke er privatiserede, fa sveat ved at handtere den ggede
konkurrence. Inden for en rakke omrdder eller sektorer kan omkostningerne ved at
overholde Fadlesskabets regelveerk, navnlig miljglovgivningen, pa kort sigt have negative
falger for virksomhedernes omkostningsstruktur, selvom overgangsperioder burde afhjadpe
dette problem, og selvom kandidatlandene far nemmere adgang til bagredygtige teknologier
fra de nuvagende medlemsstater.

Udviklingen af iveerkseetteraktiviteter og SMV'er har vaxret trag i kandidatlandene.
Denne situation skyldes bl.a. mangel pa ledelsesmasssig, organisatorisk og teknologisk
knowhow, besvaalig adgang til finansiering, utilstraskkelige stetteinstitutioner og problemer
med at integrere sig i produktionsnet. |1 nogle lande er erhvervsmiljget stadig alt for uvenligt
over for de mindre virksomheder. Stette til at give issar SMV'er mulighed for at opfylde tidens
samfundsmaessige og miljgmasssige krav er afgerende, hvis de skal have mulighed for at
udnytte fordelene ved et stabilt, anerkendt og forudsigeligt erhvervsmiljga.

| de nuvagrende medlemsstater vil SMV'erne i graenseregionerne vage de mest udsatte
virksomheder, navnlig inden for arbejdskraftkraevende sektorer, der risikerer at blive stillet
over for lanmaessig konkurrence. Med undtagelse af enkelte sektorer, f.eks. tekstilvarer, har
industriprodukter fra kandidatlandene i forvejen haft naesten fri adgang til EU siden 1995. De
fleste af de forventede justeringer har derfor allerede fundet sted. Samtidig er det
virksomhederne i gramnseregionerne, der far flest nye muligheder, da de i mange industri- og
servicesektorer stadig har betydelige konkurrencemsessige fordele i forhold il
kandidatlandene.

o Kilde: Eurostat fra nationale kilder. Rumaaien og Bulgarien er ikke med i opgerelsen. Der foreligger

ingen data for Malta, Cypern og Tyrkiet.
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[11.3.  Udvidelsen giver nye muligheder for konkurrencemaessig r eor ganisering

Ensretningen af lanstrukturer og teknologiske kvalifikationer i det udvidede EU vil give
industrien yderligere muligheder for konkurrencemaessig reorganisering. | overgangsperioden
har kandidatlandene haft tendens til at specialisere sig i produktion med lave omkostninger,
hvilket har udmentet sig i et begramset antal overfersler af produktion fra de nuvaearende
medlemsstater til kandidatlandene, som har gjort det muligt for Europa at bibeholde
aktiviteter, som ellersville vaae blevet flyttet uden for Europa.

Mange virksomheder har dog anlagt en strategi, der gar langt ud over passiv foraadling
af produkter fremstillet med lave omkostninger, idet de omstrukturerer deres
vaadikeeder og integrerer virksomheder fra kandidatlandene pa grundlag af lokale
teknologiske bidrag og kvalifikationer. Néar lokale leverandarer og dattersel skaber bevasger
sig op i vaardikasden, kan de fa gavn af den overfarte viden om hgjere teknologi. Bilindustrien
er et eksempel pa dette.

Generelt er udvidelsen allerede en realitet for industrien, og den har allerede dbnet op for
mange muligheder. Udfordringen for kandidatlandene er at udvikle de kvalifikationer samt de
ingtitutionelle og erhvervsmaessige rammer, der kan forbedre de lokale virksomheders
muligheder for at blive fuldt integreret i internationale produktionsnet. Industripolitikken bar
sage at fostre og fremme en sadan udvikling for at udlgse de nye medlemsstaters fulde
potentiale til at opnad gkonomisk konvergens. Samtidig skal de industripolitiske veaktgjer
ogsa anvendes pa en méde, der tager hensyn til kandidatlandenes saalige behov.

V. INDUSTRIPOLITISKE UDFORDRINGER | ET UDVIDET EUROPA
IV.1. Globaliseringen

| 1990 var globalisering ferst ved at dukke op pa den politiske dagsorden. | dag anerkendes
globalisering som en af de vigtigste andringsfaktorer i moderne gkonomiske systemer og
samfund. Kommissionen har tidligere analyseret betydningen heraf for EU's konkurrenceevne
og fremhaevet muligheder, udfordringer og politiske foranstaltninger®,

Det meste af verden, herunder ogsa Kina og Rusland, deltager nu i den markedsbaserede
internationale gkonomi. Det har dbnet nye markeder for EU's produkter og
tjenesteydelser, og som fremhasevet ovenfor, afssdter de europsaske virksomheder en
stigende del af deres produktion pa de internationale markeder. Samtidig @ger det
konkurrencen fra importerede produkter og kan bevirke, at produktionsaktiviteter flyttes til
lande med lavere faktoromkostninger. Da Europa ikke kan konkurrere pa omkostninger alene,
spiller viden en central rolle, ndr industrien skal tilpasse sig globaliseringen. Det gadder
inden for alle sektorer, uanset om de er hgjteknologiske eller g. | den sammenhaang er det
nadvendigt at fostre innovation og bevare, udvikle og/eller tiltraskke hgjtkvalificeret
arbgjdskraft, hvis det udvidede EU skal bevare videnbaserede aktiviteter med hgj
vaaditilvakst inden for dets graanser. Selv i en globaliseret gkonomi er placering en afgarende
faktor for forskning og innovation™. Det er derfor vigtigere end nogensinde far at udvikle
EU som et attraktivt produktionssted. | den forbindelse bgr man undersage, om EU's

18 J. fodnote 2.

19 Det skyldes betydningen af "uskreven viden", som i modsagning til information eller "kodificeret
viden" ikke er formaliseret og kun kan overfgres via socia interaktion. Denne skelnen foretages af
R. Nelson og S.G. Winter (1982), "An evolutionary theory of economic change”.
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tiltraskningskraft svakkes af prisen pa produktionsfaktorer som f.eks. energi. P4 samme méde
har etablering af innovationsklynger hgjeste prioritet i en gkonomi, som i stigende grad
baseres pa netsamarbejde.

| en mere og mere integreret verden kan ustabilitet hurtigt sprede sig, som det f.eks. skete
under de senere ars omfattende finansielle kriser blandt de nye gkonomier. Globalisering
fordrer derfor, at industripolitiske foranstaltninger hurtigt kan iveerkssettes ved
uforudsete begivenheder.

Globaliseringen kraever starre konvergens pa lovgivningsomr adet, og forskellene mellem
EU's og konkurrenternes indfaldsvinkel pa dette omrade reprassenterer en stor udfordring. EU
handterer generelt risici i forbindelse med industriprodukter (herunder spargsmd vedrarende
sundhed, sikkerhed og miljagbeskyttelse) proaktivt, f.eks. gennem lovgivning. | USA
handteres sadannerisici af den private sektor baseret pa udfaldet af retssager, dvs. at indsatsen
generelt sker efterfalgende. Udfordringen bestar i at etablere et samarbejde mellem systemer
baseret pa offentlige krav og systemer baseret pa retssager. Standarder og tekniske forskrifter
er andre omrader, hvor det kan vage svaat at forene forskellige tilgange.

IV.2  Teknologisk og organisatorisk udvikling

Globaliseringen er sket i takt med og er blevet forstaaket af den teknologiske udvikling,
navnlig inden for informations- og kommunikationsteknologierne. IKT anvendes inden for
alle omrader. Den kan hjadpe med at forbedre produktiviteten inden for ale industrier og
pavirke udformningen, produktionen, distributionen og markedsferingen af de fleste
produkter og tjenesteydelser. Den har ogsa bidraget til udviklingen af nye
organisationsformer, f.eks. outsourcing og det tadte samspil mellem industri og
tjenesteydelser, jf. ovennaevnte analyse. Dette skaber vakst, der gar langt ud over IKT-
sektoren.

Kombinationen af IKT, nye ledelsess og organisationsteknikker og en kvalificeret
arbgdsstyrke forbedrer konkurrenceevnen betydeligt. Teknologisk og organisatorisk
udvikling skal derfor ledsages af |gbende opgradering af arbejdsstyrkens kvalifikationer, ogsa
inden for omréder, hvor kvalifikationskravene traditionelt har varet lave, og derfor lasgges der
vaggt pa livslang laaing. Hele tilrettelamygelsen af arbejdet skal faktisk understette positiv
forandringsledelse, herunder eksistensen af tilstraskkelige incitamenter til at fa arbejdsstyrken
til at tilpasse sig nye krav.

Det er afgerende for EU, at IKT udbredes og anvendes effektivt inden for ale industrier,
herunder de sdkaldt traditionelle industrier. Lissabon-strategien tager sigte pa at forbedre
betingelserne for udbredelsen af IKT. Derfor er det altafgarende, at der tages fat om de
hovedspargsmal, der blev rejst i Lissabon.

Teknologisk udvikling standser ikke ved IKT. Andre lovende teknologier, som kan
forbedre industriens konkurrenceevne betydeligt, er under udvikling, f.eks. bioteknologi,
nanoteknologi og rene energiteknologier. Der er desuden sket gennembrud pa omradet for nye
materialer. Nye markedsmuligheder dukker op, men de kan kun udnyttes, hvis EU's industri
forbedrer tilpasningsevnen, s den hurtigt kan flytte rundt pa ressourcerne som reaktion pa
teknol ogiske nyskabel ser.

16



IV.3  Central rolletil innovation og ivaer kszetterand

De avancerede gkonomier er kendetegnet ved, at iveaksadterand og innovation har en
afgarende funktion som vaekstskabere.

Risikovillige og motiverede ivaaksadtere skaber nye virksomheder, som igen skaber nye
arbejdspladser. Navnlig i en tid med hurtig teknologisk udvikling er fortsat skabelse af nye
virksomheder og vaekst af de eksisterende afgerende for, at en gkonomi kan tilpasse sig
nye markedsmuligheder og forbedre bade innovationstakt og produktivitet.

Konkurrenceevne og gkonomisk vakst bliver ogsd mere og mere afhaengig af
innovation, dvs. af udviklingen og den gkonomiske udnyttelse af nye eller forbedrede
produkter og tjenesteydelser samt optimeringen af forretningsprocesser. Innovation
omdefinerer hele tiden markederne og dbner op for nye omrader for gkonomisk og social
aktivitet. Innovation vedrerer alle industrielle sektorer, bade nye og gamle.

Viden er den vigtigste ingrediens i innovationsaktiviteter. Innovation er oftest resultatet af
komplekse og interaktive processer, hvor virksomheder udnytter supplerende viden fra andre
organisationer og institutioner. Ved innovationsaktiviteter benyttes der i mange tilfadde nye
ledelses- og organisationsmetoder, som er baseret pa IKT og investeringer i supplerende
udstyr og uddannelse. Ogsa andre former for innovation i forbindelse med salgs- og
markedsfgringsteknikker (praesentationsinnovation) har i dag stor betydning for skabelsen af
gkonomisk vaadi.

Kommissionen har for nylig pdpeget, at Europa bruger mindre pa FoU i forhold til BNP end
dets hovedkonkurrenter®®. Fragmenteret FoU-indsats, lukkede og isolerede nationae
forskningssystemer, utilstrakkelige forbindelser mellem industrien og forskningsgrundlaget
og forskelle mellem de juridiske og administrative systemer traskker store veksler pa FoU-
investeringerne og skabelsen af viden. "Produktiviteten” af den europaaske
forskningsinvestering er desuden lav. EU's innovationssystem har ikke tilstraskkelig
kapacitet til at omseette viden til vaardiskabende nye eler forbedrede produkter,
tjenesteydelser og processer.

IV.4. Baxedygtighed og nye samfundsmaessige krav

Den stigende materielle levestandard i Europa har skeapet kravene til miljgbeskyttelse,
arbejdskvalitet, socialt ansvar fra virksomhedernes side og beskyttelse af folkesundhed og
forbrugere.

Offentlige institutioner skal reagere over for samfundets problemer. Det blev bekradtet, da
Det Europadske Rad i Ggteborg i 2001 besluttede, at baredygtig udvikling skulle veae et
politisk hovedmal. Baaredygtig udvikling opdeles i tre sgjler: en gkonomisk, en social og en
miljgmaessig sgjle. Det fordrer, at industripolitikken kan reagere over for de intensiverede
sociale og miljemaessige krav. Erhvervslivet baerer ogsa en del af ansvaret for at reagere
over for dissekrav. Det er kernen i diskussionen om virksomhedernes sociale ansvar.

Det opmuntrende fremskridt, der allerede er opnadet ved at bryde forbindelsen mellem
udviklingen i EU's industrielle produktion og emissionerne af visse forurenende stoffer, har

2 Meddelelse fra Kommissionen "Mere forskning i Europa - mod 3 % af BNP' (KOM(2002) 499
endelig).
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vist, at industrien kan forbedre bade konkurrenceevne og miljagbeskyttelse, hvis den far
stette fra det rigtige policy-mix.

Den stigende efterspargsel efter sikkerheds-, sundheds- og forbrugerbeskyttelse samt social
sikring er til dels et resultat af offentlighedens bekymring over de miljgmasssige,
folkesundhedsmaessige eller etiske konsekvenser af nogle af de nye teknologier. 1 nogle
tilfadde er den ogsa udtryk for frygt for, at globaliseringen vil fare til tab af kulturel identitet,
aget konkurrence fra lavomkostningslande eller underminering af gkonomiske strukturer. Den
afspejler offentlighedens legitime valg med hensyn til brugen af den @gede velstand. Hvad
angdr kravet om sociat ansvar fra virksomhedernes side, viser det, at tiden er inde til at
revidere den méde, hvorpa virksomheder |edes, styres og administreres.

Disse samfundskrav kan ogsa skabe nye forretningsmuligheder. Den megen fokus pa
miljgbeskyttelse har f.eks. bragt virksomheder i EU pa forkant med udviklingen af
miljateknologier og opmuntret dem til at udvikle baaredygtige produktionsprocesser baseret
pa livscyklusanalyser. Kravet om bedre livskvalitet har skabt grobund for markeder for
fritidsprodukter. Opmaaksomheden pa forbrugerspargsma og navnlig pa fedevarekvalitet og
-sikkerhed har ogsa skabt nye markedsnicher. Men nye krav kan dog ogsa generere nye
omkostninger.

Politikken skal derfor ramme den rette balance, sd de ambitiase mal fra Lissabon og Geteborg
kan opfyldes. Staark gkonomisk vaekst vil skabe de ressourcer, der skal brugestil at opfylde de
intensiverede miljgmaessige og sociae krav, navnlig i lyset af de betydelige yderligere sociale
krav, der falger i kalvandet pa befolkningsaldringen i Europa.

En del af disse problemer kan kun lgses fuldt ud inden for en global institutionel ramme.
Der er stort set fastlagt sddanne strukturer og regler for handlen med varer. Inden for andre
omréder, f.eks. konkurrence, er det internationale samarbejde om formulering og anvendelse
af materielle og proceduremasssige regler forstaarket betydeligt. Men pa miljgomradet og det
sociale omréde er der stadig store huller i den globale ramme. Global styring mangler ofte
effektive handhaevel sesmuligheder eller undermineres af vigtige parters manglende deltagel se.
Fremskridt pa dette omrade kan medvirketil at sikre, at EU's virksomheder ikke palasgges
omkostninger eller andre begraensninger, som hovedkonkurrenterne ikke lider under,
og samtidig bidrage til sikre, at EU's politiske hovedmal opfyldes, og at industrien far
mulighed for at konkurrere under hensyntagen de sociale og politiske krav, der stilles pa det
europad ske marked.

V. VEJEN FREM

Industripolitikken vil ogsd i fremtiden afhaange af en raskke faktorer, som kan fremme EU's
konkurrenceevne og vakst. Ud over traditionelle elementer som f.eks. et stabilt
makrogkonomisk miljg har innovation, viden, iveaksadterand og baaredygtighed afgerende
betydning.

Pa denne baggrund revideres EU's industripolitiske foranstaltninger i det falgende.
V.1 Tvar gaende faktorer til stette for konkurrenceevne og vaskst

Europa besidder en lang rakke aktiver, som understetter de europadaske virksomheders
konkurrencemaessige udvikling og vaekst. Disse aktiver omfatter navnlig:
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et stabilt politisk og makrogkonomisk miljg med veletablerede retsstatsprincipper, som
giver virksomhederne mulighed for bedre at planlaegge for fremtiden, investere og vokse

— et indre marked

— et hgjt niveau af social samhegrighed og en hgjtkvalificeret, hgjtuddannet og fleksibel
arbgjdsstyrke, som, selvom dens kvalifikationer konstant skal forbedres gennem livslang
laaring og videreuddannel se, er et kerneelement i videngkonomien

— en mangedrig tradition for didog mellem arbejdsmarkedets parter, som sigter mod
modernisering under hensyntagen til bade arbejdsgiveres og arbejdstageres behov

— forsyningspligtydelser, som styrker brugerindustriernes konkurrenceevne ved at levere
sikre kvalitetstjenesteydelser og samtidig garantere universelle ydelser il
konkurrencedygtige priser. Gregnbogen om forsyningspligtydelser, som udsendes i
begyndelsen af 2003, vil skabe debat om, hvordan disse ydelser kan forbedres, sa de i
hgjere grad tilgodeser erhvervslivets behov med hensyn til infrastruktur, undervisning og
uddannelse

— hgjtudviklede energi-, transport- og telekommunikationsnetindustrier. Infrastrukturen skal
dog styrkes betydeligt?, isaer i de nye mediemsstater.

Disse primage stettefaktorer skal opretholdes og |gbende forbedres, men der er i dag etableret
et solidt grundlag.

| overensstemmelse med Lissabon-strategien bgr EU forstaake det politiske fokus pa de
direkte drivkradter bag den europaaske industris vaekst og produktivitet. | nylige rapporter fra
OECD og Kommissionen® fremhaaves sammen med udbredelsen af IKT den vigtige rolle,
som innovation og iveaksadterand spiller som drivkragdfter bag vekst og produktivitet.
Desuden bliver baaredygtig udvikling i stigende grad en drivkraft bag vaekst og produktivitet i
EU's gkonomi. Der skal tradfes saalige industripolitiske foranstaltninger for at give naaing til
disse styrker.

V.1.1 Fremme af innovation, viden og forskning

EU ber sgge at forbedre resultaterne pa innovationsomradet ved at tage fat om nogle kritiske
innovationsfaktorer, som endnu ikke er tilstragkkeligt udviklede.

Det Europad ske Rad vedtog pa dets mgde i Barcelona, at EU's investeringer i FoU skal @ges
til ca 3% af BNP inden 2010. | forleangelse heraf har Kommissionen i en netop udsendt
meddelelse™ understreget, at der skal etableres rammevilkér, der i hgjere grad tilskynder il
private investeringer i FoU, og den offentlige finansiering af industriel forskning skal
anvendes bedre. Den har ogsa lanceret initiativet til fordel for et europagisk forskningsrum
(ERA), som skal eliminere fragmenteringen af forskningsaktiviteter i Europa®.

2 Forbedret tilgeengelighed af bredbandsbaserede telekommunikationsinfrastrukturer og udvikling af
transeuropada ske net har hgjeste prioritet i denne forbindelse.

2 Jf. OECD Growth Project, 2001, eller Kommissionens rapporter om konkurrenceevnen.

2 Meddelelse fra Kommissionen "Mere forskning i Europa - mod 3 % af BNP' (KOM(2002) 499
endelig).
2 JF. meddelelse fra Kommissionen "Det europadske forskningsrum® (KOM (2002) 565 endelig).
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FoU-politik er et vigtigt instrument, nar det gadder foragelse af EU's vakstpotentiale. Viden
og innovation er grundlaget for videreudvikling af industrier med hgj vaaditilvakst, herunder
IKT, bioteknologi og nanoteknologier. Industripolitikken og FoU-politikken skal ligeledes
skabe de rette betingelser for stimulation af innovation i overensstemmelse med
handlingsplanen om FoU, som vil blive fremlagt pa Det Europadske Rads fordrsmade.

Teknologiske platforme kan i nogle tilfadde betragtes som et forum, hvor de deltagende
parter kan samarbede og udarbejde langsigtede strategiske planer for FoU i forbindelse med
bestemte teknologier, der stiller store gkonomiske eller samfundsmeessige krav, f.eks.
fremkomsten af hydrogen som ny energikilde. Det vil skabe synergi mellem offentlige
myndigheder, brugere, lovgivere, industri, forbrugere og ekspertisecentre, der betragtes som
steder, hvor grundlaeggende forskning og teknologioverfarsel er tag forbundet. Der skal veae
sammenhaang mellem den forskning, der kan skabe nye muligheder, og den senere
lovgivning, som skaber rammerne for udvikling og markedsfaring af disse teknologier.

Investeringer i immaterielle aktiver og menneskelig kapital ber stimuleres for at sikre
optimal udnyttelse og udbredelse af eksisterende viden. Bedre hensyntagen til de
videnintensive servicesektorers behov kan ogsa bidrage til opfyldelsen af dette m&l®. Endelig
er det vigtigt at tilskynde til og fremme etableringen af innovationsklynger og -net®. | den
forbindelse har Kommissionen allerede anerkendt det hensigtsmaessige i at omdirigere
offentlige udgifter over mod akkumulering af fysisk og menneskelig kapital samt forskning
og udvikling i tr&d med kravene i Lissabon-strategien?’.

Politikker, der udger lovgivningsgrundlaget for virksomheder (konkurrence, intellektuelle
gjendomsrettigheder), skattemaessige incitamenter (gunstig beskatning af innovationsudgifter)
og finansieringsmuligheder (forskning, finansielle tjenesteydelser, regionapolitik) kan ale
benyttes til at fremme innovation. Det er ngdvendigt at styrke synergien mellem alle disse
politikomréder for at maksimere deres bidrag til vaskstskabende innovation. Den centrale
rolle, som innovation spiller i den videnbaserede gkonomi, kraever malrettet handling fra EU's
og medlemsstaternes side. Kommissionen vil undersgge grundlaget for den europadske
innovationspolitik og fremlagyge en innovationsstrategi i en kommende meddel el se.

Forsvarsindustrierne spiller en saalig rolle i denne forbindelse. Disse industrier er kendetegnet
ved deres afhaangighed af ordrer fra staten og deres gode forsknings- og innovationsresultater.
Den innovative effekt af investeringer i disse industrier smitter af pa gkonomien som helhed,
som det sesi f.eks. USA. Det er vigtigt, at EU undersgger forsvarsindustrierne naamere pa
baggrund af de resultater, der f.eks. er opnaet inden for [uftfarts- og satellitindustrien.

V.1.2  lvaxkssterand

Erhvervsmiljget begr stimulere etablering, vekst og udvikling af SMV'er og
ivaaksadteraktiviteter generelt. Begramset adgang til finansiering pa de tidlige og
mellemliggende trin af en virksomheds livscyklus, mangel pa kvalifikationer og lovgivning
samt en relativt hgjere skattebyrde haemmer vaksten af SMV'er (jf. figur 7.1). SMV'ernes
innovationsaktiviteter kan fremmes yderligere gennem bedre samarbejde og interaktion pa

% OECD (Innovation and productivity in services, 2001) har ogsd beskrevet de videnintensive

tjenesteydel sers betydning for innovation og vaekst.

Aktuel forskning understreger betydningen af at keade de forskellige aktgrer sammen |
innovationssystemer, herunder nye akterer som f.eks. ivagksadtere, virksomhedskuvgser,
innovationscentre osv.

o K ommissionens meddelelse " De offentlige finanser i @MU —2002" (KOM(2002) 209 endelig).
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tvags af medlemsstaterne samt forbedret adgang til forskningsprogrammer, der giver nye
virksomheder mulighed for at udnytte supplerende knowhow og udvikle de kompetencer, der
skal bruges til at skabe nye produkter og tjenesteydelser. Endelig ber iveaksadterkulturen
fremmes gennem undervisnings- og uddannel sesprogrammer alerede i skolerne.

Styrkelse af ivexrksstteranden e e tvargdende mal, som i lighed med
innovationspolitik kreever en samstemmende indsats fra flere politikomrader, herunder
undervisning, indre marked, finansielle tjenesteydelser, uddannelse og skattepolitik.
Skabelse af et erhvervsvenligt milja til opstart og udvikling af nye virksomheder er en del af
Lissabon-strategien og er omhandlet af det europadske charter for sma virksomheder, som
blev vedtaget pa Det Europadske Réds megde i Feirai 2000. Den kommende gregnbog om
iveer ksaetter and vil genoplive debatten om, hvordan Europas ivaarksadterand kan forstaakes.

V.1.3. Fremme af en bagedygtig struktur for industriel produktion

EU-industriens behov for en mere baaedygtig produktionsstruktur skaber ny vaekst og gget
produktivitet, som det ogsd fremgar af resultatet fra verdenskonferencen om baaedygtig
udvikling 1 Johannesburg. Fremsynede virksomheder, ikke mindst SMV'er, kan skabe
overskud og "bazedygtig vaardi”, hvis de ved hjadp af design og innovation fremstiller mere
miljavenlige produkter og etablerer de nye markeder, som i stigende grad eftersperges af
lovgivere og forbrugere.

EU skal udvikle og yderligere styrke politikken for baeredygtig produktion for at opfylde
forpligtelserne fra Johannesburg-konferencen vedregrende bagedygtig produktion og
forbrugsmenstre. Denne indsats skal baseres pa og vaaei overensstemmel se med eksisterende
initiativer. Politikken skal udvikles i samrad med industrien og andre bergrte parter for at
sikre deres fulde stette til og engagement i frivillige ordninger. Kerneglementer i en sadan
indsats kan f.eks. omfatte:

— tilskyndelse til bredere anvendelse af bedste praksis med henblik pa at forbedre
miljgeffektiviteten i brugen af ressourcer og @ge brugen af genanvendelige ressourcer

— fremme af en kommerciel levedygtig genanvendelsesindustri og anvendelse af bedste
praksis

— indferelse af en livscyklustilgang til integreret produktpolitik gennem frivillige aftaler og
miljgstandarder og -deklarationer for produkter

— tilskyndelse til udvikling og udbredelse af rene teknologier ved at fjerne hindringer for
deres anvendel se og fremme af offentligt/privat FoU-samarbejde

— udvidet anvendelse af miljastyringssystemer, der tager saalige hensyn til SMV'er, og
yderligere fremme af virksomhedernes ansvar.

For at skabe en bagredygtig industriel produktionsstruktur vil det desuden veae ngdvendigt at
udvikle kapacitet til at fremme, handtere og imadekomme andringer i tilrettelasggelsen af
arbejdet.

V.2 Revurdering af EU'sindustripolitik

| dette afsnit fremhaeves farst betydningen af de rammebetingelser, virksomhederne udvikler
sig under. Herefter ses der pa de vaaktgjer, der kan anvendes til at vurdere disse betingel sers
indvirkning pa konkurrenceevnen og til at afdakke yderligere muligheder for forbedringer.
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Derefter udforskes det, inden for rammerne af Lissabon-strategien, hvordan man kan skabe en
god cirkel mellem de forskellige politikker, der bidrager til industriens konkurrenceevne, og
dermed opna en baaredygtig udvikling pa det gkonomiske, sociale og miljgmasssige omrade.
Herudover geres der specielt opmaarksom pa de nye mediemsstaters behov for politiske tiltag
og ngdvendigheden af at fremme global styring. Endelig kommer man i dette afsnit ind pa,
hvordan det kan vurderes, om industripolitikken er relevant for bestemte industrisektorers
salige problemer og karakteristika.

V.2.1. Rammebetingelsernes store betydning

Europadske virksomheder konkurrerer i en stadig mere global gkonomi, men de
erhvervsbetingelser, de har i det indre marked, er afgarende for deres konkurrenceevne, vaskst
og beskedtigelsesmasssige resultater. Mange aspekter af de vilkdr, der gedder for
virksomhederne i det indre marked, afheanger af offentlige, havoffentlige eler private
institutioner og organer. De tjenester, alle disse ingtitutioner og organer tilbyder, og
effektiviteten af det "system", de danner, og som virksomhederne indgér i, pavirker i hgj grad
disses resultater. Det er blevet pavist, at man ved at fokusere pa " systemfel" kan gere
industripolitikken betydeligt mere effektiv®®. EU bar udvikle en systemorienteret strategi,
der s vidt muligt modsvarer industriens reelle behov.

Der kan skelnes mellem fire hovedkategorier af rammebetingelser, som er relevante ud fra
en industripolitisk synsvinkel:

— Bestemmelser®, der fastssdter de generelle markedsvilkér (f.eks. selskabslovgivning,
generelle principper for aftaleret®™®, konkurrenceregler og regler for det indre marked,
socidle og arbegdsmarkedsmeessige bestemmelser, intellektuelle e endomsrettigheder,
skatte- og arbgdslovgivning, investeringsregler, internationale handelsregler og
forbrugerpolitik).

— Bestemmelser, der vedrarer bestemte kategorier af produkter og tjenesteydelser direkte
(f.eks. bestemmelser om markedsfering af produkter, der rejser spergsmal om sikkerhed,
interoperabilitet og standardisering, eller produktspecifikke handelsforanstaltninger sasom
toldtariffer og antidumpingforanstaltninger); sektorspecifikke bestemmelser kan ogsa
indvirke pa andre sektorers konkurrenceevne, f.eks. hvis de bergrer priserne pa eller
udbuddet af vigtige input.

— Institutioner, der far markedet til at fungere, og som kan vaze offentlige (f.eks. domstole,
virksomhedsregistre, konkurrencemyndigheder og patentmyndigheder), halvoffentlige eller
private  (f.eks.  teknologioverferselsinstitutioner  samt  standardiseringss  og
overensstemmel sesvurderingsorganer).

% Der findes mange former for systemfejl, f.eks. utilstraskkelige forbindelser mellem den industrielle

forskning og videnbasen, systemer til beskyttelse af intellektuelle gjendomsrettigheder, der ikke giver

tilstrakkelige incitamenter til at markedsfere og udbrede resultaterne af offentlig forskning, vanskelig

adgang for SMV'er til nye teknologier eller mangel pa finansiering pa bestemte stadier i en virksomheds
livscyklus.

Ved bestemmelser forstds her bestemmelser, der udspringer af lovgivningsinstrumenter, men ogsa

bestemmelser, der udspringer af andre instrumenter sasom aftaler indgaet mellem bererte parter efter

forhandling, f.eks. mellem arbejdsmarkedets parter eller producenter og forbrugere.

%0 Den hering, der indledtes med meddelelsen fra 2001 om europad sk aftaleret (KOM (2001) 398 endelig),
viste, at der er mange hindringer for gramseoverskridende aftaler, der gger transaktionsomkostningerne
og svaskker virksomhedernes, herunder isear SMV'ers, konkurrenceevne. Kommissionen agter at foreda
foranstaltninger til afhjad pning af disse problemer i en handlingsplan, der skal offentliggaresi 2003.

29

22



— Mere generelle betingelser, hvis direkte indvirkning som regel er vanskeligere at vurdere,
og som ofte ikke lader sig andre inden for en kort tidshorisont — f.eks. de
makrogkonomiske rammer, samfundsmaessige vaadier, der pavirker ivarksadteranden,
eller et lands politiske stabilitet.

Siden vedtagelsen i 1990 af Kommissionens meddelelse om industripolitikken, har europaa sk
industri nydt godt af en rakke betydelige politiske landvindinger med hensyn til
forbedringen af rammebetingelserne. Ferst og fremmest er Den Monetage Union nu en
realitet, og det indre marked er gennemfert pa mange omrader. Det indre marked har medfert
de strukturreformer, der var ngdvendige for at skabe nye forretningsmuligheder, @ge
produktiviteten og give virksomheder, der sadger eller kaber varer og tjenesteydel ser, et starre
marked. Indfgrelsen a den fadles valuta har @get gennemsigtigheden, nedsat
transaktionsomkostningerne og mangedobl et det indre markeds gkonomiske potentiale.

Der er ogsa sket betydelig fremgang inden for liberaliseringen af sektorer som f.eks.
telekommunikation, energi og transport, hvilket har forbedret brugerindustriernes
konkurrencestilling. Denne liberalisering skal viderefares og udformes mere praist, specielt
med henblik pa at styrke brugernes konkurrenceevne under hensyntagen til opretholdelsen af

forsyningspligten.

Der er dog stadig omrader, hvor der er plads til forbedringer. Lovgivningsmaessige og
tekniske hindringer for handel og etablering i visse sektorer haanmer det indre marked, sa det
ikke fungerer sa gnidningslast som det burde. Det finansielle klima for virksomhederne, isaer
for SMV'er, ville blive betydeligt bedre, hvis de finansielle markeder var dybere, mere
likvide, effektive og integrerede. | det indre marked for tjenester er der en dyb klgft mellem
visionen om en integreret europad sk gkonomi og den virkelighed, leverandgrer og brugerne af
tjenesteydelser oplever®. Hertil kommer, at manglerne i beskyttelsen af den intellektuelle
giendomsret undergraver konkurrenceevnen. EF-patentet ville helt klart give EU's industri,
innovation og forskning en rakkke konkurrencemaessige fordele, men da medlemsstaterne
fortsat prioriterer deres nationale saginteresser, er der et helt ar efter udlgbet af Lissabon-
fristen i december 2001 kun sket meget lidt pa det omréde. Forskelle i den indirekte
beskatning kan ogsa fordreje den interne handel og opsplitte markedet for varer og
tjenesteydelser. Kompleksiteten i de 15 nationale selskabsskattesystemer skaber hindringer
for gramseoverskridende virksomhed og for udnyttelsen af fordelene ved det indre marked.
Det er heller ikke i overensstemmelse med Lissabon-mdlet, at det kun er gaet langsomt
fremad pa en raskke omrader, som f.eks. pa markederne for offentlige indkeb. Det mindsker
fordelene ved den gkonomiske integration, at forpligtel serne ikke gennemfares ensartet.

Den senere tids virksomhedslukninger har fart til en voldsom udhuling af formuevaadier og
har skabt mistillid i befolkningen til markedets integritet. Der er amindelig enighed om, at
gode rammer for virksomhedsstyring (corporate governance) er en af de centrale
forudssgninger for, at konkurrencedygtige virksomheder kan udvikle sig effektivt og
basredygtigt. Ved at definere de opgaver og ansvarsomrader, de forskellige dele af en
virksomhed varetager, bliver det muligt at evaluere og udnytte de forhandenveaende
forretningsmuligheder optimalt til gavn for vakst, innovation og beskadtigelse. Ved at
beskytte offentlige interesser, i det omfang det er ngdvendigt, uden at tage modet fra
risikovillige investorer eller underkende god og sund forretningssans, gger man tilliden til de
finansielle markeder, hvilket letter adgangen til billig finansiering. En velafvejet corporate
governance-strategi skaber endvidere starre opmagksomhed om de bergrte parters interesser

3 Se Kommissionens rapport - Status over det indre marked for tjenester, KOM(2002) 441, 30. juli 2002.
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og virksomhedernes sociale ansvar. Med den tiltagende globalisering af gkonomien er det
formodentlig ikke laangere nok, at der tradffes foranstatninger pa nationalt plan.
Kommissionen agter under hensyntagen til de nyligt offentliggjorte anbefalinger fra den
hejtstdende gruppe af eksperter i selskabsret® at forelagge en handlingsplan vedrerende
selskabsret (herunder corporate governance) i en meddelelse, der skal offentliggeres i ferste
kvartal af 2003.

Flere af disse vigtige rammebetingelser er fastsat direkte pa EU-plan, hvor der til trods for
landvindingerne stadig er betydelig plads til en yderligere indsats, issa hvad angédr de
lovgivningsmaessige rammer. P4 andre omrader er det medlemsstaterne (eller de
administrative enheder, de bestdr af), der spiller hovedrollen i forbindelse med
fastssettelsen af rammebetingelserne. Direkte beskatning og det socide og
arbejdsmarkedsmaessige omrade er oplagte eksempler. Selv pa omrader, der harer under EU's
kompetence, kan manglende gennemferelse af EU-lovgivning i medlemsstaterne eller
uensartet anvendelse af bestemmelserne pa nationalt eller lavere plan i nogle tilfadde indvirke
negativt pa rammebetingelserne. Det skal undersages yderligere, hvordan EU kan forbedre
rammebetingel sernetil trods for denne ualmindelige institutionelle konstruktion.

V.2.2. Enmere systematisk EU-tilgang til forbedring af rammebetingelserne

Spergsmalet om de industripolitiske vegktgjer er tag forbundet med industripolitikkens
hovedmal, nemlig at forbedre erhvervsklimaet. | den henseende adskiller industripolitikken
sig ikke fra erhvervspolitikken som defineret i Kommissionens interne arbejdsdokument "Pa
vej mod Enterprise Europe: Arbejdsprogram for erhvervspolitikken 2000-2005"%. | dette
dokument defineres erhvervspolitikken som en politik, der "skal dakke alle aspekter af
erhvervslivet, sa virksomhederne, uanset starrelse, retlig form, sektor eller beliggenhed, far
mulighed for at vokse og udvikle sig. | Enterprise Europe skal enhver med en kommercielt
gennemferlig ide have mulighed for at realisere den og derefter levere den pa den bedst
mulige made til det egnede marked." Industripolitikken kan derfor defineres som
anvendelsen af erhvervspolitiske instrumenter i industrisektoren.

EU har udarbejdet en raskke metoder til forbedring af virksomhedernes rammebetingel ser.
Der har vaget to hovedlinjer i dette arbgde.

Pa EU-plan har man tilstredot at udvikle nye metoder til lovgivning, der skal gere
lovgivningen mindre bel astende for virksomhederne. De vigtigste tiltag pa dette omrade er:

— Den nye metode til produktpolitik, der begraanser lovgivningen til vaesentlige krav i
forbindelse med produktsikkerhed og interoperabilitet. Det overlades til producenterne at
vadge en teknologisk lagsning, der sikrer overholdelse af de vaesentlige krav, hvilket
befordrer innovation, konkurrence og producentansvarlighed. Frivillige harmoniserede
standarder er vigtige i den forbindelse, da de udger det mest anvendelige middel til
opfyldelse af de vaesentlige krav.

2 Den hgjtstéende gruppe af eksperter i selskabsret, der blev oprettet af Kommissionen i september 2001

med henblik pa at tilvejebringe forslag til moderne lovgivningsmasssige rammer for europadsk
selskabsret, fremlagde sine anbefalinger i en slutrapport den 4. november 2002. Denne rapport
indeholder et vigtigt kapitel om corporate governance samt detajerede anbefalinger vedrgrende
folgende spargsmal: offentliggerelse af virksomhedernes corporate governance-strukturer og
-praksisser, styrkelse af aktionagrettigheder, (uafhaangige) eksterne bestyrelsesmedlemmers og
bestyrelsens rolle, kvaliteten af virksomhedernes indberetninger og palideligheden og integriteten af
ekstern revision samt koordinering af medlemsstaternes indsats pd omrédet corporate governance.
8 SEK (2000) 771.

24



— Den globale metode til overensstemmel sesvurdering, der er knyttet til den nye metode, og
som sa vidt muligt tilsigter at lade producenterne vedge mellem forskellige
overensstemmel sesvurderingsprocedurer, herunder i mange tilfadde deres egne erklaginger
om overensstemmel se med de vaesentlige krav. Denne metode er mindre praeskriptiv og har
den fordel, at den gger producenternes ansvarsfalelse.

— Incitamenter til standardiseringsorganer til fortsat at udvikle europadske standarder tillige
med nye standardiseringsprodukter, der kan udarbejdes meget hurtigt. Dette er vigtigt pa
omrader, hvor de tekniske fremskridt sker meget hurtigt, da det sikrer, at standarderne
afspeler det aktuelle teknologiske stade.

Pa et mere overordnet plan udsendte Kommissionen i juni 2002 efter opfordring fra Det
Europadske R&d i Lissabon en generdl handlingsplan om "bedre og enklere
lovgivningsmaessige rammer™ **. | denne handlingsplan er der fastsat en rakke generelle
foranstaltninger, der skal forbedre udarbegjdelsen af EU's aktioner (konsekvensanalyse af
lovgivningsmaessige og politiske initiativer for at male de forventede virkninger af politiske
aternativer paforskellige kategorier af berarte parter, herunder industrien, samt principper og
minimumsstandarder for offentlig hering), forenkle og reducere omfanget af gaddende
fodlesskabsret™, lette valget af egnede og effektive instrumenter, herunder sdkaldt
"aternative” instrumenter som samregulering og selvregulering, og forbedre overholdelsen af
EU's bestemmelser. Efter opfordring fra Det Europadske Rad i Sevilla er en stor del af de
foresldede foranstaltninger i gjeblikket genstand for forhandlinger med henblik pa indgaelse
af en interinstitutionel aftale om "bedre lovgivning" inden udgangen af 2002.

EU ber pa baggrund heraf - inden for rammerne af traktaten og under hensyntagen til Europa-
Parlamentets og Radets befgjelser - udbygge og gere yderligere brug af sin erfaring med
bedre lovgivning pa en raskke omrader, hvor der stadig gadder meget detaljerede direktiver,
og hvor lovgivningen kan forenkles.

Handlingsplanen vil bl.a. gare det nemmere at tage hensyn til alternativer til traditionel
lovgivning og regulering, ndr det er hensigtsmaessigt. Inden for rammer, der skal fastlesggesi
samrad med de gvrige ingtitutioner, vil Kommissionen f.eks. kunne fremme samregulering og
selvregulering, der beror pd aftaler mellen bergrte parter®® eler producenters og
tjenesteleverandarers frivillige tiltag (sdsom adfaardskodekser). Frivillige instrumenter er
saalig anvendelige pa omréder i hurtig teknisk fremgang. EU's metode til standardisering kan
eventuelt ogsa anvendes pa tjenesteydel sesomradet.

En anden vigtig faktor til at sikre, at lovgivningen ikke lasgger ungdvendige byrder pa
erhvervdivet er forudsigelighed, der bestar af to aspekter. For det farste skal virksomhederne
have tilstrakkelig tid til at efterkomme de nye bestemmelser, sa omkostningerne ved
tilpasningen af deres produkter og processer ikke bliver uoverkommelige. For det andet skal

3“ KOM(2002) 278.

% Handlingsplanen bekragfter Kommissionens mél, der er at reducere omfanget af geddende
fadlesskabsret med mindst 25 % inden udgangen af 2004, og bebuder et kommissionsinitiativ til et
forenklingsprogram, der tager udgangspunkt i erfaringen med f.eks. Slim-projektet (enklere lovgivning
for det indre marked), der har til formal at stremline lovgivningen om det indre marked.

| forbindelse med arbejdsmarkedsrelationerne i industrien er der eksempler pa sddanne aftaler som led i
den sociae dialog. Kommissionens fordlag i granbogen om forbrugerbeskyttelse og meddelelsen om
opfelgningen heraf indeholder lignende retningslinjer for innovative fordag pa lovgivningsomréadet.
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bestemmelserne vaae stabile og bar ikke andres for hyppigt, isse hvis de indebager
betydelige til pasningsomkostninger®”.

Pa omrader, som fortrinsvis harer under medlemsstaternes kompetence, har EU ogsa udviklet
nye metoder med henblik pd a made og sammenligne bestemte rammebetingelsers
indvirkning pa konkurrencen og befordre relevante forbedringer. Siden Det Europadske Rad i
Lissabon har denne indfaldsvinkel vaaet kendt som den abne koor dineringsmetode. Den har
sat EU i stand til at spille en positiv rolle i forbindelse med fremme af konkurrencemaessige
forbedringer pa disse omrader. De instrumenter, der anvendes i den forbindelse, er bl.a
falgende:

— Tilbundsgdende situationsanalyser - underbygget af relevante malinger - af bestemte
rammebetingelser, der betragtes som saalig relevante. Det drger sig om resultattavler,
f.eks. resultattavlien for erhvervspolitikken og resultattavien for innovation, samt rapporter
om konkurrenceevnen eller sammensatte indikatorer for vidensamfundet pa omrader
relateret til FoU og menneskelig kapital.

— Sammenligninger mellem medlemsstaternes (og udvalgte tredjelandes) resultater med
henblik p& benchmarking og passende opfa gning heraf.

— ldentificering, udveksling og gennemfarelse af bedste praksis.

— Desuden vil der fremover blive gjort mere brug af kvantitative mal®. Disse m&l, der skal
fastsadttes af medlemsstaterne, kan - ledsaget af de tilsvarende malinger - anvendes til at
overvage konkurrencemaessige forbedringer.

Disse metoder er alerede udviklet for sd vidt angar en raskke - isax for SMV'er - afgarende
konkurrencefaktorer, f.eks. etableringsformaliteter, adgang il finansiering,
erhvervsstettetjenester, virksomhedskuveser, overdragelse af virksomheder, innovation,
forskning og udvikling samt menneskelige ressourcer. Disse politikinstrumenter er dog stadig
under udvikling, og EU kunne udvide denne metodologi til et meget sterre spektrum af
relevante konkurrencefaktorer. Det kraever, at der pa en raskke omréder tilvejebringes flere
relevante, palidelige statistiske data.

V.2.3. Bedreintegrering af EU-politikker, der indvirker pa industriens konkurrenceevne

Da konkurrenceevnen bestemmes af en lang rakke betingelser og faktorer, har alle politikker,
der indvirker pa disse faktorer, ogsa indflydelse pa konkurrenceevnen. EU ber derfor sarge
for, at deres potentiale for forbedring af konkurrenceevnen udnyttes til fulde.
Industripolitikken skal desuden foregribe og lette tilpasningen af produktionsapparatet samt
sikre, at konsekvenserne heraf styres.

| henhold til EF-traktatens artikel 157 bidrager "Fadlesskabet [...] til gennemferelsen af
malene [...] [for industripolitikken] gennem de politikker og aktioner, som det ivaaksadter i
henhold til andre bestemmelser i denne traktat”, tillige med at det tredfer specifikke
foranstaltninger til stette for medlemsstaternes aktioner.

3 Frivillige metoder tilsat statsregulering i et passende omfang er en del af en strategi, der har til formdl

dels at opna et hgjt niveau for beskyttelse af legitime interesser sasom forbrugerbeskyttelse, dels at gare
erhvervdivets lovgivningsmaesssige rammer mere gennemsigtige og forudsigelige.
* Som anfert i Kommissionens meddelelse - Bedre erhvervsklima (KOM (2002) 610 endelig).
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Det er derfor vaesentligt at sikre en passende integrering af ale de EU-politikker, der kan
bidrage til at opfylde disse mdl. Dette er blevet endnu mere vigtigt i forbindelse med
bagredygtighedsstrategien, da der skal findes en balance mellem dens tre dimensioner - den
gkonomiske, sociale og miljgmaessige.

En rakke politikker er allerede godt integreret i industripolitikken:

Handelspolitikken har som et af sine hovedmdl at gere verdenshandelssystemet mere
dbent, herunder neamere bestemt at dbne beskyttede markeder i tredjelande for EU-
producenter og -tjenesteleverandgrer. Den giver EU's producenter adgang til billigere input
fra tredjelande og underkaster dem @get konkurrence fra disse lande, hvilket bade ger det
muligt og tvingende nadvendigt for dem at forbedre deres konkurrenceevne.

Som anfert ovenfor har politikkerne i forbindelse med det indre marked ogsa en
generelt positiv indvirkning pa konkurrenceevnen, idet de befordrer liberaliseringen af
markederne og harmoniseringen af bestemmelserne, selv om det ikke er gaet fremad med
samme hastighed pa alle omréder og der stadig er behov for fremskridit.

Det samme gadder stort set for de indbyrdes teg forbundne energi- og
transportpolitikker.

FoU-politikken, der styrker videnbasen og isax beskadtiger sig med nggleteknologier
("enabling technologies"), bidrager ogsa betydeligt til EU's industrielle konkurrenceevne.
Den kunne mobiliseres yderligere med henblik pa specifik stette til projekter af interesse
for EU — som Galileo — idet den kan drage fordel af de saalige konkurrenceregler for
forskningssamarbejde.

Konkurrencepolitikken styrker ogsa  industriens  konkurrenceevne. De
lovgivningsmaessige rammer, den opstiller, tilskynder virksomhederne til at blive mere
effektive, sA de kan overleve pa deres respektive markeder. Konkurrencepolitikken
forbereder desuden EU's virksomheder pa den udfordring, der ligger i tredjelandenes
markeder. | den sammenhaang ska der tages hgjde for mange markeders stadig mere
globale dimension. Indholdsmasssigt og med hensyn til anvendelse i praksis har
konkurrence- og industripolitikken hver deres tyngdepunkt, som skal afbalanceres i
forbindel se med beslutningsprocessen®.

Ligesom ferhen skal det potentiale, der ligger i regionalpolitikken, udnyttes til fulde med
henblik pa at ledsage de omstruktureringer, der uundgaeligt vil fortssete i en rakke
sektorer som fealge af andringer i efterspgrgden og @get global konkurrence.
Regionalpolitikken far ogsd en vigtig opgave, idet den ska stette de kommende
medlemsstaters indsats for at indhente efterslagbet i konkurrenceevnen og for at mindske de
sociale og arbejdsmarkedsmaessige konsekvenser heraf.

Sammenhaangen mellem den makrogkonomiske politik og strukturpolitikkerne sikres af
de overordnede gkonomiske retningslinjer.

Kommissionens meddelelse "Produktivitet: naglen til konkurrenceevne for EU's gkonomier og
virksomheder", KOM(2002) 262, (isaa kapitel syv) peger pa en rakke omréder, hvor der med fordel
kan sadtesind.
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Andre politikomrader, der ofte svarer til nye behov i samfundet, er udtryk for nyere
udfordringer. Deres bergringsflade med industripolitikken kan derfor udvides. | den
forbindelse skal der tages fuldt hensyn til EU's baaredygtighedsstrategi, der indebaaer, at
malene skal forfglges sidel@bende under denne strategis tre sgjler - den gkonomiske, den
socidle og den miljgmasssige. Ganske vist kan det umiddelbart forekomme vanskeligt at
forene mal, der forfglges af politikker under disse tre sgjler, men baaedygtighedsmalet giver
faktisk altid et positivt resultat, forudsat at en raskke betingelser overholdes. For det ferste
skal der tages fuldt hensyn til den dynamiske vekselvirkning mellem politikker. For det
andet skal der foretages en kontrol ("reality check"), for a skre, a en af
baredygtighedssgjlerne ikke udvikler sig pa bekostning af de andre. Der er med andre ord
behov for konstant overvagning for at pase, at de tre dimensioner falges ad pa en made, der
fremmer konkurrenceevnen.

e Social- og beskaftigelsespolitikken, herunder politikken for erhvervsuddannelse, har
en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at fremme af konkurrenceevnen er en del af den
afbalancerede gennemfarelse af Lissabon-strategien. Da disse politikker medvirker til, at
arbejdstagernes kompetencer hele tiden gourfares, og dermed fremmer kvalitet i arbejdet,
bidrager de il at imadekomme efterspergslen pa arbejdsmarkedet og yder et vigtigt bidrag
til videngkonomien. De kan desuden lette accepten af de ngdvendige industrielle
omstruktureringer ved at afhjad pe disses negative sociale konsekvenser. For at kunne styre
aandringerne og kombinere fleksibilitet med nye former for sikkerhed for de ansatte er det
meget vigtigt, at privatpersoner, virksomheder og offentlige myndigheder investerer i
menneskelig kapital.

e Forbugerbeskyttelses- og folkesundhedspolitikken er en vassentlig forudsagning for
forbrugertillid, der til gengadd danner grundlaget for en stabil og voksende efterspargsel.
Disse politikker kan selvfalgelig ogsd omfatte strenge forskriftsmasssige krav. De kan dog
skabe muligheder for vakst ved at give virksomhederne forudsigelige betingelser.
Herudover kan de - de stadig mere kraavende forbrugermarkeder taget i betragtning -
medvirke til at fremme offentlighedens accept af visse teknologier og kommercielle
teknikker.

e | forbindelse med miljgpolitikken kan det vaare ngdvendigt at begraanse eller endog
forbyde anvendelsen af visse input eller teknologier, hvilket kan g@ge
produktionsomkostningerne i en kortere periode. Pa laangere sigt kan denne politik
imidlertid hjadpe EU's virksomheder med at skaffe sig et konkurrencemaessigt forspring pa
globalt plan, og den skaber nye markeder for rene produkter og teknologier.

e Det voksende krav om et socialt ansvar hos virksomhederne, der stiller krav til bade
virksomhederne og de politiske beslutningstagere, kan i sidste ende bidrage positivt til
europadske virksomheders konkurrenceevne ved at skabe konsensus om den europadske
sociale og gkonomiske model.

Pa ale disse omrader er det vigtigt at sikre, at midlerne til at na disse legitime ma er sa
omkostningseffektive som muligt, og at industrien bevarer sin konkurrenceevne og er i stand
til at bidrage aktivt til bestragoel serne pa at opfylde de samfundsmaessige ambitioner.

EU skal derfor sikre, at man opndr den rette balance mellem foranstaltningerne under de
forskellige politikker. Det samme bgr mediemsstaterne gare pa deres respektive
kompetenceomrader. Tegn pa, at policy-mixet er uligevasgtigt, ber fere til passende
korrigerende foranstaltninger.
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Der er ingen ufgjlbarlig l@sning pa problemet med at finde den rette balance i hvert enkelt
tilfadde. EU er imidlertid i gang med at udvikle en raskke varktgjer, der vil kunne
anvendes, afhaangigt af situationen. Disse vaarktgjer er omhandlet i handlingsplanen for bedre
lovgivning (se afsnit V.2.2. ovenfor). Herudover skal der tages hensyn til felgende
betragtninger:

— En kombination af egnede politikinstrumenter kan bidrage til at forene tilsyneladende
uforligelige politikkers malsagtninger. For eksempel giver EU's erhvervsvenlige metode til
produktlovgivning ogsa forbrugerne og brugerne gode garantier takket vaare de effektive
markedsovervagningsordninger, der er fastsat i det andrede direktiv om produktsikkerhed i
almindelighed.

— Nye metoder til lovgivning og gget overvagning og handhsevelse af lovgivningen kan
medvirketil at sikre ensartede spilleregler.

Pa grundlag af ovenstaende vil EU fortsat finjustere sin metodologi.

Endelig forventes et endnu nyere politikomrade, politikken for retlige og indre anliggender,
at fa en positiv indvirkning pa konkurrenceevne og ivaarksadterand. | forbindelse med den
fadles immigrationspolitik har Kommissionen fremsat forslag, der skal bidrage til at lagse
problemet med manglende kvalificeret arbejdskraft ved at lette fastboende
tredjelandsstatsborgeres mobilitet og tredjelandsstatsborgeres adgang til beskadtigelse og
selvstandig virksomhed.

V.2.4. Hensyntagen til kandidatlandenes industris sserlige behov

Udvidelsen byder pa nye muligheder og konkurrencefordele for industrien. Erfaringerne med
forbedring af rammebetingelserne for erhvervslivet kan bruges til at befordre en lignende
udvikling i kandidatlandene. Analyse- og benchmarkingvaaktgier kan pege pa mulige
forbedringer i infrastruktur, kompetencer og lokale institutioner.

Nogle af de industripolitiske instrumenter skal muligvis tilpasses for at opfylde
kandidatlandenes sarlige behov pa en effektiv made. Politiske foranstaltninger, der
tilsigter at skabe et klima, som fremmer virksomhedsetablering, gourfaering af kompetencer
og SMV'ers udvikling, kan eventuelt gennemferes som et sagligt intensivt forlgb i
kandidatlandene. | april 2002 tilsluttede kandidatlandene sig principperne i det europaaske
charter for sma virksomheder som grundlag for politiske foranstaltninger pa dette omrade.
Kandidatlandenes fremskridt er blevet aktivt overvdget af Kommissionen™. En egentlig
afvgining mellem sgjlerne i strategien for baaedygtig udvikling skal ogsa sikre, at der
konstant og samtidig sker fremskridt i retning af de sociale, miljgmasssige og gkonomiske
ma. Andre omrader, der kraever saalig opmagksomhed, er bl.a. hjadp til udvikling af
erhvervsstettetjenester, fremme a  virksomhedssamarbede og udvikling af
innovationsklynger. Der begr ogsa gives stette fra strukturfondene til gennemfaerelsen af
industripolitiske prioriteringer.

Kommissionen er alerede i gang med at gennemfare en rackke hjad peforanstaltninger pa de
omréder, hvor der stadig omstruktureres, navnlig i stalsektoren. Som det understreges i

Report on the Candidate Countries Measures to Promote Entrepreneurship and Competitiveness.
Kommissionens interne arbejdsdokument, SEK (2001) 2054.
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strategidokumentet om kandidatlandenes fremskridt**, vil Kommissionen helt frem til
til trasdel sesdatoen ngje overvage, hvordan disse lande opfylder deres forpligtel ser.

V.2.5. Bedreglobal styring

Effektiviteten af EU's politikker for konkurrenceevne afhaanger til dels af, om det lykkes at
forbedre den globale styring. Pa nogle omrader, f.eks. inden for konkurrencepolitik, er der
sket stor fremgang hvad det ang&*’. P& andre omréder, f.eks. inden for miljgbeskyttelse,
forbrugersikkerhed samt sociale og arbejdsmaessige standarder, skal udviklingen af globalt
accepterede principper viderefares. Fremgang pa disse omrader bar satte EU i stand til bedre
at takle problemer, der kreever globale Iasninger, pa globalt plan, til at heeve standardernei
hele verden og til samtidig at sarge for, at omkostningerne ved behandlingen af globale
problemer ikkei uforholdsmaessigt stort omfang baeres af EU's virksomheder.

EU's politik ber klart - samtidig med at den fortsaater med aktivt at forfelge sddanne legitime
politiske mal i offentlighedens interesse - sigte mod at fastlaggge internationale rammer, som
kan sikre, at forpligtelser af denne art i fremtiden indgds pa et bredere grundlag. De
forhandlinger, der i gjeblikket foregar inden for rammerne af Doha-dagsordenen for
udvikling, vil give EU mulighed for at komme med vigtige indlagy i denne debat.

Til dette formd kan der ogsa anvendes andre politikinstrumenter. Dialog mellem EU's
lovgivningsmyndigheder og de tilsvarende myndigheder i tredjelande kan vaae nyttig i
bestrasbel serne pa at indfgre mere ensartede spilleregler, mens dialog med repraesentanter for
erhvervskredse™ kan lamge pres p& beslutningstagerne for at opnd enklere og mere
gennemsigtige rammer for handel og investeringer.

Som anfart ovenfor har EU i evrigt opnaet betydelige landvindinger pa en rakke omrader,
f.eks. indfagrelsen af effektive, erhvervsvenlige metoder til produktlovgivning og bedre
lovgivning i almindelighed samt pionerforsgg pa at forlige industriel konkurrenceevne og
miljabeskyttelse. EU ber fortsat promovere disse landvindinger aktivt pa internationalt plan
for at bidrage il en bedre global styring.

EU ber nsamere bestemt sadte ind med fornyet stette til initiativer, der kan udvide EU's
lovgivningsmetoder til ogsa at omfatte de neameste naboer, ud over det udvidede EU og Det
Europadske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S). Den planlagte oprettelse af et Euro-
Middel havs-frihandelsomrade inden 2010 samt stabiliserings- og associeringsaftalerne med
de vestlige Bakanlande og de stadig tedtere forbindelssr med Rusland og andre
asteuropad ske lande kan eventuelt byde painteressante muligheder i den henseende.

V.2.6. Denrevurderede strategis relevans pa sektorplan

EU's industripolitik vil fortsat felge en horisontal strategi, der f.eks. kommer til udtryk i
politiske foranstaltninger til fremme af iveaksagterand og innovation, som gavner alle

4 "P4 vej mod et udvidet EU: Strategidokument og Europa-Kommissionens rapport om de enkelte

ansggerlandes fremskridt i retning mod tiltraadelse”, KOM (2002) 700 endelig.

Der er indfart bilaterale samarbejdsordninger med tredjelande i konkurrencespegrgsmal, og derudover
har EU f.eks. deltaget aktivt i oprettelsen af det internationale konkurrencenetvagk (International
Competition Network), en projektorienteret og konsensusbaseret organisation bestdende af over 70
konkurrencemyndigheder.

Vigtige eksempler pa sadanne dialoger er bl.a. Trans-Atlantic Business Dialogue (TABD), EU-Japan
Business Dialogue Round Table, EU-Russia Round Table of Industrialists og Mercosur-EU Business
Forum (MEBF).
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virksomheder. Politiske foranstaltninger til sikring af industriprodukters frie bevaagelighed har
ligeledes et horisontalt sigte. Foranstaltningernes anvendelse afhaanger imidlertid af
sektorspecifikke karakteristika. For eksempel er produkter fra lasgemiddel- og
automobilindustrien underlagt detaljerede bestemmelser pa grund af deres saglige
karakteristika eller anvendelse. En horisontal politik anvendes saledes forskelligt, afhaengigt
af sektoren. Pa lignende made falger stetteforanstaltninger, f.eks. inden for forskning og
udvikling, tematiske prioriteringer. Industripolitikken forener derfor ngdvendigvis et
horisontalt grundlag og en sektorbestemt anvendelse.

Tilbundsgaende analyser og regelmaessig overvagning af konkurrencesituationen i
bestemte sektorer ber ssdte Kommissionen i stand til at vurdere, hvorvidt policy-mixet er
hensigtsmaessigt. Haring af ber arte parter kan spille en vigtig rolle i forbindelse med denne
vurdering og de efterfaglgende beslutninger vedregrende det mest egnede policy-mix. Ligesom
farhen kan Kommissionen, nar det er relevant, redegare for den linje, den agter at falge, i
politikdokumenter.

| bilaget til denne meddelelse ses der pa en rakke industrisektorer med forskellige
karakteristika, som stér over for forskellige udfordringer. Disse sektorer er eksempler, der er
valgt, fordi de spamder over en lang rakke forskellige situationer. Formalet er at vise,
hvordan det pa grundlag af en kort analyse af sektorens staarke og svage sider kan vurderes,
om kombinationen af faktorer og politiske foranstaltninger, der indvirker pa den enkelte
sektors konkurrenceevne, er hensigtsmaessig eller bar aandres, i overensstemmelse med den
overordnede revurderede industripolitiske strategi.

At der ved anvendelsen af industripolitikken skal tages hensyn til sektorernes specifikke
karakteristika, betyder ikke, at politikken skal veere opsplittet. Tvaatimod er der behov
for en bred synsvinkel. En sadan vil sikre, at anvendelsen af industripolitikken i en given
sektor er konsistent med andre sektorers interesser.

Metoder, der har vaxet afprevet i en given sektor, kan desuden indgd i den
industripolitiske vaerktgjskasse og anvendes i andre sektorer med lignende behov. De
nye metoder, Kommissionen har udviklet til at sikre bergrte parters medvirken ved analyser
og politikudformning, er gode eksempler herpa En rakke initiativer har kastet lys over de
konkurrencemaessige problemer i bestemte sektorer og de mulige politiske |gsninger. Det
gadder bl.a. andringerne af lagemiddellovgivningen og den hgjtstdende G10-
lagemiddelgruppe®™ i lagemiddelsektoren, STAR 21%*°-rapporten om luft- og
rumfartsindustrien — der er en opfelgning af ACARE*-initiativet — og handlingsplanen for
biovidenskab og bioteknologi*’. Disse initiativer viser, hvordan det kan sikres, at EU's
industripolitik modsvarer virksomhedernes behov.

VI. KONKLUSION

EU's industripolitik kan bidrage vaesentligt til felgende tre opgaver:

Den hgjtstdende gruppe vedrarende innovation og tilvejebringel se af laagemidler, ogsa kaldet "G10".
Strategic Aerospace Review for the 21% century (strategisk luft- og rumfart i det 21. drhundrede).

4 Det R&dgivende Udvalg for Luftfartsforskning i Europa.

4 Indgdr i Kommissionens meddelelse "Biovidenskab og bioteknologi - En strategi for Europa’
(KOM(2002) 27 endelig).
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e Den farste opgave er at fastsatte graenserne for det rum, inden for hvilket industrien og
ivaarksadterne kan forfalge deres ambitioner. Hensigten er at opstille forudsigelige retlige
rammer, der kan tilpasses de politiske behov. Til gengadd skal industrien og ivaaksadterne
have tillid til, at hvis de overholder deres forpligtelser, accepterer det europad ske samfund
som helhed, at de forfglger deres aktiviteter. | den forbindelse skal bade Kommissionen og
medlemsstaterne vage aktive, for hvis rammerne ikke opstilles korrekt, kan det medfere
risici for den amene befolkning, spild af industrielle ressourcer og virke haammende for
ivaakssdterinitiativer.

e Den anden opgave er at sikre, at de betingelser er til stede, der gar det muligt for
industrien at udvikle sig og realisere sit konkurrencemaessige potentiale. Det europaaske
samfund kan ikke forholde sig passivt til grundlaget for sin rigdom. Dets politiske
beslutningstagere skal aktivt beskadtige sig med tilgaangeligheden af teknologi,
kompetencer, kvalificeret arbedskraft, en positiv holdning til risikovillige investorer,
finansiering og de gvrige betingelser for et reelt konkurrencedygtigt og innovativt
erhvervsklima.

e Den tredje opgave er at sikre, at de rammer, institutioner og instrumenter, der er
nadvendige i bredeste forstand for erhvervsklimaet, og for at industrien kan opfylde sin
offentlige forsyningspligt, er til stede og fungerer effektivt.

Selv om disse opgaver er af horisontal karakter, skal de udfares pa en made, der er tilpasset de
specifikke karakteristikai forskellige sektorer.

Det mal, der blev fastsat pa Det Europadske Rad i Lissabon, samt malene for baaredygtighed
er ambitigse og kan kun nas, hvis EU's industripolitik mobiliseres i fuldt omfang. Der er
solide politikinstrumenter til radighed, og de berarte parter er generelt villige til at deltage i
arbejdet. Men indsatsen kan kun lykkes - med flere og bedre arbejdspladser og sterre social
samhgrighed som slutresultat - hvis den er strengt malrettet.

Kommissionen agter derfor i lgbet af de kommende maneder at undersage, hvordan
dens vigtigste politikker fungerer sammen med EU's industrielle konkurrenceevne.
Denne analyse vil ogsa gere det muligt for industripolitikken at bidrage til opfyldelsen af
andre politikkers mal.

Denne debat skal ikke begramses til Kommissionen. Alle EU's institutioner savel som
medlemsstater ne og kandidatlandene ber tage udfordringen op, nar turen kommer til dem.
Det er i allesinteresse at forbedre EU's industripolitik, sa det sikres, at den befordrer og stetter
EU's industrielle konkurrenceevne. Kommissionen opfordrer derfor alle bergrte parter til at
fremsaate bemaakninger til de spargsmdl, der er rejst i denne meddel el se.

Radet far i sin nye sammensagtning (konkurrenceevne) en vigtig rolle at spille med hensyn
til a fremme den proces, der er indledt med denne meddelelse. Det giver et forum til
fastlagggelse af "kareplanen” for industripolitikkens bidrag til Lissabon-malet og overvagning
af fremgangen. Det kan sikre sammenhaang mellem politikkerne pa EU-plan og pa
medlemsstatsplan og forbedre samspillet mellem dem. Det er det rette forum til at vurdere
badde den generelle konkurrencesituation og konkurrencesituationen i de enkelte
industrisektorer.

Der er tale om en proces, som kun lige er startet. Kommissionen vil, i lyset af de fremskridt,

der geres, genoptage emnet for at drage yderligere konklusioner og eventuelt foresa nye
initiativer.
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BILAG:

EKSEMPLER PA KONTROL AF DET INDUSTRIELLE
POLICY-MIX | BESTEMTE SEKTORER

1. Sélsektoren

EU er verdens naeststarste stélproducent efter Kina, men ligger pa ferstepladsen med hensyn
til produktionens kvalitet. EU producerer ca. 20 % af verdens stal, sektorens omsagning er
beregnet til 70 mia. EUR, og den beskadtiger 250 000 personer. Tillige med, at deni sig selv
har stor gkonomisk betydning, er denne industri en vigtig leverander til de sterste og maske
mest internationalt orienterede fremstillingssektorer, f.eks. bygge- og anlaggssektoren,
karetgjer, maskiner og udstyr samt metalvarer. Den er kendetegnet ved sameksistensen af
meget store virksomheder (de mange fusioner i de seneste ar har fert til et begramnset antal
reelt globale aktarer i EU) og mindre, specialiserede producenter. Sektoren er integreret: De 5
sterste producenter tegner sig for over 60 % af EU's samlede produktion, og en af dem er
verdens starste stalproducent. Fusionerne i stal sektoren er motiveret ikke kun af behovet for at
opna synergifordele og omkostningsbesparelser som felge af rationalisering, men ogsa af
behovet for at n& op pa den finansielt kritiske sterrelse, der ger det muligt at investere i den
nagdvendige og meget dyre innovative teknologi. Denne sektor, der ssadvanligvis betragtes
som traditionel, har moderniseret sig betydeligt for at tilpasse sig et skiftende
konkurrencemiljg.

EU's st sektor er en af de mest konkurrencedygtige i verden, hvilket i hgj grad skyldes dens
20 & lange omstruktureringsindsats. | dette tidsrum har EU's stalindustri nedlagt anlaey
svarende til 50 mio. tons overskydende produktionskapacitet og nedbragt sin arbejdsstyrke fra
900 000 til 250 000 personer.

For at bevare et konkurrencemaessigt forspring pa det teknologiske omréde er EU's
stalindustri stagkt afhsengig af sin evne til at innovere, hvilket kraever en betydelig
forskningsaktivitet. Naglen til succes bestar endvidere i gradvist at fokusere pa produktionen
af kvalitetsstal, der er skraaddersyet til kundernes behov. Effektiv konkurrence pa kvalitet
anses for afgerende, da EU's stdlindustri, der er kendetegnet ved en begramset
omkostningsfleksibilitet, fortsat vil have a gere med konkurrenter, der nyder godt af
komparative omkostningsfordele og/eller mindre strenge regler (for statsstette,
miljabeskyttelse osv.). Rentabiliteten i stal sektoren vil fortsat blive pavirket af prisvariationer
forarsaget af pludselige udsving i efterspgrgslen samt stive forsyningsstrukturer og/eller
valutgjusteringer.

EU har ledsaget industriens omstruktureringsindsats inden for EKSF-traktatens saalige
rammer. Det drejede sig bl.a. om at tolerere statsstette, men kun i det omfang den blev givet
sidelgbende med kapacitetsnedskaainger, ledsageforanstaltninger til afhjadpning af
omstruktureringens sociale konsekvenser og stette til forskning og udvikling (isser anvendt
forskning og pilot- og demonstrationsprojekter). EKSF-traktaten er nu udligbet, men EU vil
ogsa fremover bidrage til sektorens modernisering inden for rammerne af EF-traktaten. Det
nuvaende policy-mix, som for en sor de bestar af FoU og
uddannelsesforanstaltninger, synes derfor velegnet til at imgdekomme sektor ens behov,
selv om der skal garesen indsatsfor at opretholde konkurrenceevnen.
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| forbindelse med udvidelsen vil EU bl.a. blive stillet over for problemer med ikke-levedygtig
produktionskapacitet og lav produktivitet i nogle af de nye medlemsstater, og det vil vaae
nadvendigt at fortsedte den igangvaarende omstruktureringsindsats efter tiltraedelsen. Den
erfaring, EU har opbygget i forbindelse med tidligere tilpasninger i de nuvarende
medlemsstater — med samordnet anvendelse af konkurrence-, FoU-, erhvervsuddannel ses- og
regionalpolitikker — kan anvendes som inspirationskilde i den henseende. At bringe
stalsektoren i overensstemmelse med gaddende fadlesskabsret, issa EU's miljglovgivning,
bliver en anden en stor udfordring for stalsektoren i de nye medlemsstater. Malrettet stette fra
EU vil givetvis vaae nyttig i begge henseender.

Hertil kommer, at EU's stalproducenters internationale konkurrenceevne er truet aof
protektionistiske foranstaltninger i tredjelande og af forsyningsproblemer med vigtige input,
herunder isaa jernholdigt skrot, som i visse tredjelande er underlagt eksportrestriktioner. De
handelspolitiske instrumenter skal fortsat kunne mobiliseres, s& man kan fjerne disse
hindringer.

Industripolitikken skal sikre, at alle disse instrumenter koordineres, s man opnar den starst
mulige effekt uden at glemme behovet for balance mellem de tre sgjler for baeredygtighed.

2. Den kemiske industri

EU's kemiske industri er forholdsvis heterogen. Den bestar af virksomheder af meget
varierende sterrelse, sa der findes SMV'er side om side med virksomheder i verdensklasse.
Sektoren spiller en betydelig rolle i EU, idet den er repraesenteret blandt de tre sterste
industrier i 11 ud af 15 medlemsstater. Den spiller ogsa en vigtig rolle som leverander til en
raekke aftagere i brugersektorer, der spaender lige fra landbruget til tekstilsektoren og
automobilbranchen.

Den kemiske industris konkurrencestilling er generelt gunstig™. Industriens vaerditilvagkst er
steget med 3,2% om &ret op igennem 1990'erne mod 1,9% i fremstillingsindustrien i
almindelighed. Den kemiske industri skaber 16,2 % af fremstillingsindustriens vaarditilvaekst i
EU. En betydelig stigning i arbejdsproduktiviteten pa 3,4 % om aret siden 1996 har i hgj grad
bidraget til industriens nuvagende konkurrencestilling. Herudover er den med et
handelsoverskud pa 50 mia. EUR - det nasststerste blandt alle EU's fremstillingssektorer -
0gsa en vigtig indtaegtskilde for EU som helhed.

Priskonkurrencen pa billige ravarer i Mellemgsten og den massive kinesiske konkurrence pa
produkter med lave omkostninger og ringe fortjeneste kan imidlertid forventes at blive mere
intens. Herved forstaarkes den allerede eksisterende tendens til at behandle kemiske produkter
som amindelige forbrugsvarer. For at vinde denne kamp og bevare sin konkurrencestilling
ma sektoren bruge flere penge pa forskning og udvikling. Men da fortjenstmargenen er lavere
end i USA, er det vanskeligere at finansiere investeringer og forskning. Der er desuden mange
meldinger om mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Hertil kommer, at stadig strengere miljo-
og folkesundhedskrav skaber saarlige udfordringer for virksomhederne i denne sektor, isaar for
SMV'er. Kombinationen af disse faktorer kan meget vel faretil en generel forringelse af
konkurrenceevnen i EU's kemiske industri. EU ber vaare meget agtpagivende over for
dennerisiko.

8 Kilde: Eurostat, European Business "Facts and Figures 1990 — 2000".
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EU har oprettet et indre marked for kemiske produkter, hvilket i hgj grad har fremmet
sektorens konkurrenceevne. Befolkningens og politikernes gnske om at beskytte mennesker
og miljg mod den potentielle risiko, der er forbundet med de eksisterende ca. 30 000 kemiske
stoffer, der markedsfares i mamngder pa over 1 ton om aret (99 % af markedet for kemiske
produkter), har skabt et behov for et grundigt eftersyn af denne politik. Udfordringen bestér i
at opna et hgjt beskyttelsesniveau for alle kemiske produkter og samtidig sikre, at det indre
marked fungerer effektivt, samt fremme innovation og konkurrenceevne. Kommissionen har
fremsat forslag til en strategi, som tager disse udfordringer op®. Lovpakken fra
K ommissionen vil tage sigte pd en omkostningseffektiv gennemfarelse af strategiforslagene™,
samtidig med at den vil tilvejebringe det hgje beskyttelsesniveau, EU's borgere kraever pa
sundheds- og miljgomradet. Den skal imidlertid gennemfares og administreres med omhu,
hvis sektorens konkurrenceevne skal opretholdes.

En yderligere udfordring ligger i moderniseringen af den kemiske industri i de nye
medlemsstater og gennemfarelsen af gaddende fadlesskabsret, hvilket pa en raskke omrader
bliver dyrt.

Hvis EU's kemiske industri skal vage i stand til at klare de kommende konkurrencemaessige
udfordringer, er der derfor behov for en proaktiv strategi, der gar ud over
lovgivningsspergsmal. Denne strategi kan eventuelt omfatte foranstaltninger pa felgende
omrader, forudsat at udviklingen i den kemiske sektor overvages ngje:

— Innovation er ligesom i andre sektorer en ngglefaktor, og en integreret strategi pa dette
omrade vil sikre mobilisering af relevante EU-politikker — issar FoU-politikken og
politikken for menneskelige ressourcer —for at imadekomme den kemiske industris behov.

— Daden kemiske industri er en meget stor energiforbruger, vil den drage sterre fordel end
de fleste andre sektorer af en yderligere liberalisering af energimarkedet, der farer til aget
konkurrence og lavere priser.

— Med hensyn til lovgivning skal de politiske beslutningstagere finde den rette balance
mellem pa den ene side de byrder, der i en kortere periode laggges pa industrien, og pa den
anden side forbedringer pa lasngere sigt af miljget og folkesundheden og incitamenter til
innovation. Det skal ske pa en made, der tager hgjde for offeromkostningerne, dvs. ikke-
realiserede aternative investeringer, og deres konsekvenser for sektorens
konkurrenceevne.

— Den kemiske sektor vil ogsa helt klart drage fordel af udarbejdelsen af globale regler for
milj gbeskyttel se pd omrader, hvor dette er muligt.

— Endelig er handel spolitiske instrumenter absolut nedvendige for at skabe nye muligheder
for EU's virksomheder pa tredjelandes markeder. En aftale mellem EU og Samarbejdsradet
for Golfstaterne (GCC) om et frihandelsomrade kunne yde et positivt bidrag hertil. Det
samme gadder udvidelsen af Chemical Tariffs Harmonisation Agreement (CTHA) til at
omfatte flere handelspartnere eller pa laagere sigt en fuldstaandig ophaevelse af tolden pa
kemiske produkter.

49 Hvidbog - Strategi for en ny kemikaliepolitik (KOM(2001) 88).
De samlede direkte omkostninger for industrien i forbindelse med risikovurdering under de nuvaaende
forsdag anslastil mellem 1,4 mia. EUR og 7 mia. EUR, med 3,6 mia. EUR som det mest sandsynlige tal.
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En velafvget kombination af disse politikinstrumenter ber kunne opretholde den kemiske
sektors konkurrenceevne og samtidig muliggere vassentlige fremskridt i retning af de
miljemasssige og sociale mal | EU's strategi for baaredygtig udvikling.

3. Luft- og rumfartsindustrien

Forsvarsindustrien samt luft- og rumfartsindustrien er kendetegnet ved en saalig opbygning:
Markedet for store civile fly er domineret af to globale akterer, og markederne for
forsvarsmateriel har kun statslige organer som kabere. Disse sektorer har ogsa traditionelt
vaget stagkt pragget af statsintervention, herunder eksempler pa direkte statsejerskab — selv
om en privatiseringsproces er i fuld gang i flere medlemsstater — og offentlig stette til
forskning og udvikling. Der er tale om forskningsintensive sektorer, og hverken civile fly
eller forsvarsmateriel er underlagt verdenshandelens normale regler.

Selv om EU har frembragt en globalt konkurrencedygtig akter i sektoren for store civile fly
og har sat sit tydelige prasg pa andre sektorer (helikoptere, satellitter og affyringsudstyr til
rumfartgjer), undermineres industriens konkurrenceevne af en raskke faktorer:

— Utilstraskkelig konsolidering inden for sektoren pa EU-plan: Der har vaaet bestradbel ser pa
at komme ud over den geografiske markedssegmentering, men konsolideringen pa EU-
plan er stadig ufuldstaendig.

— En opsplittet og ukoordineret FoU-indsats.

— Et ufuldstaandigt indre marked: For sa vidt angar forsvarsmarkederne er opsplitning det
normale pa grund af uforenelige nationale krav, og den handlingsplan, Kommissionen
fremsatte forslag om i 1997 som en del af meddelelsen "Gennemfarelse af Unionens
strategi vedrerende de forsvarsrelaterede industrier®!, har ikke f&t nogen konkret
opfelgning, ferst og fremmest pa grund af medlemsstaternes manglende engagement.
Hertil kommer, at medlemsstaterne har vaget tavende med at indtage en fadles holdning til
offentlige indkeb i forsvarssektoren. | den civile sektor derimod betyder Europa-
Parlamentets og Radets beslutninger om a oprette Det Europadske
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), indfere fadles bestemmelser om flystg) og sikkerhed
og bane vejen for oprettelsen af et fadles europadsk luftrum, at den europadske luft- og
rumfartsindustri far mulighed for at udfere sine aktiviteter inden for mere harmoniske
tekniske rammer, der opvejer konsekvenserne af, at de nationale bestemmelser i gjeblikket
er forskellige.

— En generelt fadende efterspargsel: Forsvarsindustriens markeder er skrumpet ind siden
slutningen pa den kolde krig, og producenter af civile fly lider stadig under den krise, der
ramte flyselskaberne som feglge af begivenhederne den 11. september 2001%
Luftfartsindustriens strukturelle situation afhaanger af dens evne til at fusionere og
konsolidere sig p& europadsk plan®.

ot K OM (1997) 583 endelig udg.
52 EU's luft- og rumfartsindustris levedygtighed beror derfor i hgj grad pa flyselskabernes gkonomiske
situation.

%3 Domstolens nylige afgerelser, der anerkender Det Europad ske Fadlesskabs enekompetence p& omrader,

der er omfattet af interne fadlesskabsregler, vil formentlig lette tilpasningen af de relevante
lovgivningsmaessige rammer.
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Pa grund af alle disse vanskeligheder har de europadske producenter tabt terraan og finder det
vanskeligt at investere og innovere i det omfang, det er nadvendigt for at forblive
konkurrencedygtige. Industrien befinder sig derfor i en konkurrencemaessigt kritisk
situation, og der skal skridesind hurtigt og beslutsomt, hvis dennetendens skal vendes.

Det policy-mix, der pa EU-plan er blevet anvendt i luft- og rumfartsindustrien og
forsvarsindustrien, har som regel vemet begramset til stette til FoU-aktiviteter. Det er
tydeligvis ikke nok til at klare de konkurrencemaessige udfordringer i denne sektor.
Kommissionen har nedsat et radgivende udvalg bestdende af industriledere samt medlemmer
af Kommissionen og andre EU-institutioner. Dette initiativ, kendt som STAR 21>, har fert til
en rapport, i hvilken der pa grundlag af en analyse af Situationen fremszdtes en rakke
anbefalinger til politiske foranstaltninger, isea med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen.

Disse anbefainger drejer sig om forskning og udvikling, menneskelige ressourcer og
forskeres mobilitet, harmoniseringen af militeae krav for at lette oprettelsen af et fadles
marked, en ambitigs rumfartspolitik (isse gennem Galileo-programmet) og fremme af
styringen af den civile luftfart pa europadsk plan samt indfegrelse af en effektiv europadsk
forsvarspolitik.

Instrumenterne til en mere ambitigs industripolitik i denne sektor kunne nemt udvikles pa
grundlag af et klart engagement. Der er behov for, at ale berarte parter - herunder farst og
fremmest medlemsstaterne - klart engagerer sig i konkrete foranstaltninger til forbedring af
disse vigtige sektorers konkurrenceevne.

4. Bioteknol ogi

Bioteknologi er en meget innovativ aktivitet, der i hgj grad beror pa viden og
ekspertressourcer, og som i stadig hgjere grad indvirker pa konkurrenceevnen hos aftagerne i
f.eks. sektorerne for lagemidler, plantebeskyttelsesmidler og landbrugsfadevarer. De store
virksomheder er vigtige, men SMV'ernes betydning for innovation og deres forbindelser med
universiteter og forskningscentre (som de ofte er spin-off-virksomheder fra) forklarer nogle af
denne industris saa'lige kendetegn, nemlig klyngedannel se og geografisk koncentration.

Nogle af de europadske virksomheder er i verdensklasse, men generelt ligger den europaaske
bioteknologiske sektors innovative kapacitet stadig langt under det amerikanske niveau, og
forskellen ser ikke ud til at blive mindre. De amerikanske patentmyndigheder udsteder
patenter til amerikanske og europadske virksomheder i forholdet ca. 3 til 1, og de europaaske
patentmyndigheder udsteder patenter til amerikanske og europadske virksomheder i forholdet
ca. 3 til 2. Amerikanske bioteknologiske virksomheder vokser ogsa hurtigere, og de har flere
nye produkter p& bedding end de tilsvarende europad ske virksomheder™.

Denne situation er i hgj grad et resultat af de problemer, SMV'er har pa dette omrade, nemlig
lange produktudviklingsperioder, strenge godkendel sesprocedurer og mangel pa finansiering.
Disse problemer betyder, at SMV'er, der lancerer nye produkter og processer, ofte er ude af
stand til markedsfere dem. | stedet for hurtig vaskst oplever de derfor, at de ma licensere deres
patenter til eller acceptere at blive overtaget af starre virksomheder. Etiske spargsma samt
spargsmal om miljg- og forbrugerbeskyttelse har desuden gjort det vanskeligt at fastlasgge

Strategic Aerospace Review for the 21% century.

Disse emner er ogsa behandlet i European Competitiveness Report 2001. Patentudstedel sestallene er fra
2000 for den amerikanske patentmyndigheds vedkommende og fra 1997 for Den Europadske
Patentmyndigheds vedkommende.
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amindeligt accepterede, funktionsdygtige lovgivningsmaessige rammer. Som feglge heraf er
det ogsa blevet vanskeligt for virksomhederne at udvikle produkter og processer, som kan
markedsfares pa forudsigelige betingelser, og dette indvirker negativt pa aftagernes, dvs. farst
og fremmest laegemi ddel sektorens, konkurrenceevne.

Alle disse problemer peger pa alvorlige mangler i politikgrundlaget for denne
videnintensive aktivitet, som skal afhjadpes, hvis den skal yde sit fulde bidrag til EU's
konkurrenceevne. EU anerkendte bioteknologiens betydning pa et meget tidligt tidspunkt,
men i starten blev der fra politisk hold fokuseret pa miljz- og forbrugerbeskyttel sesaspekter,
og europaask bioteknologis konkurrenceevne blev ikke direkte taget op (bortset fra stette til
FoU-aktiviteter).

Det var tydeligvis ikke nok til at afhjadpe svaghederne, og Kommissionen foretog derfor en
tilbundsgdende analyse af konkurrencesituationen i EU's bioteknologiske sektor baseret pa
undersggelser, en grundig hering af de bererte parter og benchmarking medlemsstaterne
imellem og med USA. Denne analyse farte til en kortlaggning af sektorens behov og et solidt
kendskab til dens steake og svage sider. | den nylige handlingsplan for biovidenskab og
bioteknologi® foreslds en integreret helhedsstrategi, hvor foranstaltninger til fremme af
konkurrenceevnen gar hand i hand med foranstaltninger til sikring af ansvarlig styring.
Strategien er baseret pa en omfattende hering af de berarte parter, si der tages hensyn til
samfundsmaessige spargsmal. Handlingsplanens hovedel ementer er falgende:

— Det er vigtigt at styrke vaardiskabel seskaaden. Bioteknologi er i hgj grad baseret pa viden
og ressourcer. Derfor skal adgangen til en kvalificeret arbejdsstyrke, effektiv stette til
forskning i verdensklasse, forbindelser mellem videnskabelige ekspertcentre i det
europadske forskningsrum, et lettilgeangeligt og effektivt system til beskyttelse af den
intellektuelle ggendomsret samt adgangen til kapital prioriteres hgjt.

— Der ska sgrges for ansvarlig styring. Effektiv samfundsmaessig overvagning og |gbende
offentlig debat er vigtige forudsagninger for den bioteknologiske udvikling i Europa.
Debatten skal ogsa omfatte etiske spergsmal, som er helt centrale pa visse bioteknologiske
omrader. Det er en vigtig betingelse for et tillidsfuldt erhvervsklima, at der opstilles
videnskabsbaserede, gennemsigtige, effektive og proportionelle lovgivningsmaessige
rammer, der tager hensyn til forsigtighedsprincippet og passende oplysning af forbrugerne.
Disse rammer ma dog ikke medfare unadige administrative byrder og hindringer for
ansvarsfuld innovation.

— Painternationalt plan ber EU gai spidsen for udarbejdelsen af internationale retningslinjer,
standarder og anbefalinger og begr endvidere skre, at udviklingslandene - i
overensstemmelse med deres politiske mal - far del i gevinsterne ved den bioteknol ogiske
udvikling.

Alledisse prioriteringer kan kun tilgodeses ved at anvende en kombination af instrumenter fra
forskellige politikomrader (herunder folkesundhed og forbrugerbeskyttelse, det indre marked,
miljg og handel samt de lovgivningsmaessige rammer — betingelser for markedsadgang,
lovgivning, der tillader eller forbyder visse praksisser, forskningsveje eler teknologier —
osv.). For at styrke bioteknologiens konkurrenceevne er det derfor vigtigt, at instrumenterne
frade forskellige EU-politikker koordineres korrekt.

% Indgdr i Kommissionens meddelelse "Biovidenskab og bioteknologi - En strategi for Europa’

(KOM(2002) 27 endelig).
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5. Tel ekommuni kati onssektoren

Telekommunikationssektoren, der har uhyre stor betydning for EU's gkonomi, er kendetegnet
ved ted sammenveevede tjenesteydelses- og fremstillingsaktiviteter. Sektorens indtaggter
belagber sig til over 300 mia. EUR, og den beskadtiger over 1,5 mio. personer. Den er i de
seneste ar vokset med et tocifret procenttal og bidrager til produktivitetsvakst og velstand i
mange dele af gkonomien. Der er opstaet europadske virksomheder i verdensklasse inden for
telekommunikationstjenester og -udstyr, og stersteparten af dem er til stede i hele Europa,
hvorfra de har ekspanderet internationalt.

Disse forhold skyldes, at sektoren har andret sig radikalt i det sidste arti, hvor man er gaet
bort fra de nationale monopoler pa fastnettelefoni, og der i stedet er opstaet en situation, hvor
slutbrugerne tilbydes en lang rakke innovative tjenester fra forskellige leverandarer. De
vigtigste medvirkende faktorer til disse aandringer har vaget liberaliseringen i hele EU samt
udviklingen af de digitale teknologier. Desuden er de internationale handelshindringer 1 vid
udstraskning blevet fjernet, si konkurrencen kan udfolde sig pa globalt plan i naesten alle
markedssegmenter.

Pa tjenesteydel sesomradet er sektoren stadig domineret af de etablerede operatarer, men deres
markedsandel inden for fastnettjenester er faldet konstant, specielt i segmenterne for
langdistanceopkald og internationale opkald. Inden for mobiltjenester er de nationale
markeder kendetegnet ved, at der findes adskillige operaterer, og ved, at de ferende
operatgrers markedsandel ligger under 50 % i to tredjedele af medlemsstaterne®’.

Inden for telekommunikationsudstyr har tendensen til at efterstragbe stordriftsfordele fert til
mange fusioner i de sidste 15 ar, sa der nu kun er en handfuld europad ske aktarer tilbagei alle
produktsegmenter. Den meget kraftige vakst inden for mobil- og internettjenester har
imidlertid tilskyndet nogle virksomheder til at fokusere udelukkende pa mobilteknologi, og
samtidig har alle store koncerner faet konkurrence fra sma innovative virksomheder, isa i
Nordamerika, Japan og Sydastasien.

Det policy-mix, der er blevet anvendt i sektoren, bestér i liberaliseringen af infrastrukturen og
de tilknyttede tjenesteydelsesmarkeder pa grundlag af EU's konkurrencelovgivning samt
fastsadtelsen af harmoniserede lovgivningsprincipper, som anvendes af de nationale
myndigheder. EU-stette til forskning og teknologisk udvikling inden for
informationssamfundsteknologier har desuden bidraget til at styrke det videnskabelige og
teknologiske grundlag for EU's telekommunikationsindustri og har dermed fremmet
udviklingen af dens international e konkurrenceevne.

Sektoren har imidlertid problemer, der skyldes en kombination af forskellige faktorer, nemlig
den bristede internetboble, den gkonomiske afmatning og overkapacitet. Samtidig er
mobilsektoren konfronteret med overgangen fra anden til tredje generation af mobilnet (3G).
De store omkostninger i forbindelse med 3G-licenser er en belastning for mange europaaske
operatarer. De har derfor reduceret deres anlagysudgifter. Felgelig har europsdaske
udstyrsproducenter af skediget mange af deres medarbejdere. Sektor ens konkurrenceevne er
derfor under staerkt pres, hvilket peger pa behovet for at gere brug af de
politikinstrumenter, der er til radighed.

> Syvende rapport om gennemfgarelsen af EU's lovpakke for telesektoren, KOM (2001) 706.
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Stimulering af efterspargslen og forbedring af investeringssikkerheden ser ud til at vaae vejen
fremad. De lovgivningsmaessige og politiske initiativer, der gennemfares i gjeblikket, vil
bidrage vaesentligt til opfyldelsen af disse mal:

De nye lovgivningsmaessige rammer, der skal gennemfares af medlemsstaterne inden juli
2003, er mere fleksible end de nuvagende rammer. De vil gge stabiliteten og
gennemsigtigheden pa lovgivningsomradet og medfere @get konkurrence og flere
vagmuligheder for forbrugerne. Det er ngdvendigt, at disse nye lovgivningsmasssige
rammer gennemfeares fuldstaendigt inden fristens udigb, og at de forbliver stabile.

Handlingsplanen eEurope 2005 sigter specielt mod at fremme udviklingen af sikre
tjenester og applikationer samt sikkert indhold pa grundlag af en ament tilgengelig
bredbandsinfrastruktur. Bredbandsomradet er hidtil kun vokset langsomt, men med de nye
produkter og tjenester forventes det at blive et af de store vakstmarkeder for
udstyrsproducenter i fremtiden.

De igangvaaende forsknings- og udviklingsprogrammer og andre beslaggtede initiativer
kan veae med til at fremme udbredelsen af bredbandsinfrastrukturen, herunder 3G, og
udviklingen af nye anvendelser, f.eks. gennem stette til projekter med flersproget indhold,
innovative ordninger for betaling af mobiltjenester og afprevning af innovative 2,5-3G-
tjenester.

Issg inden for e-handel vil EU's bestrabelser pd at skabe forbrugertillid gennem
databeskyttelse, internetsikkerhed og foranstatninger til fremme af tillid til e
handelsvirksomheder bidrage til et stabilt og forudsigeligt erhvervsklima og @ge
forbrugernes tillid til online transaktioner mellem virksomheder og forbrugere (business-
to-consumer), hvilket er en nedvendig forudsadning for et konkurrencebaseret
markedsmiljga.
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