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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 499. plenarforsamling den 4.-5. juni 2014,
medet den 4. juni, felgende udtalelse med 140 stemmer for, 10 imod og 13 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Energipriserne taget som helhed har ndet og forventes at overstige det nuvarende historisk hgje niveau. Mange
private forbrugere i EU oplever dette i form af en alvorlig belastning af deres budget, og erhvervsforbrugere er ofte lige sé
hardt ramt. I meddelelsen understreges det, at civilsamfundet skal have en storre forstdelse for, hvordan sammensatningen
af energipriser kan tilgodese sédvel vores klimamalsatninger som vores behov for energisikkerhed. Uden en sidan forstdelse
vil hverken den politiske vilje eller forbrugernes accept kunne tilvejebringes.

1.2.  Energipriserne kan udgere en betydelig konkurrenceevnefaktor for erhvervslivet. Imidlertid ma en skonomisk
analyse af erhvervslivets konkurrenceevne ikke begranses til energipriserne. Andre neglefaktorer sdsom energiintensitet,
energiomkostningernes andel af de samlede produktionsomkostninger og profitmarginer ber ogsa tages i betragtning. Det
er vigtigt, at kampen mod klimaandringer hanger sammen globalt. Hvis EU tager foringen, er der risiko for konsekvenser
sdsom manglende konkurrenceevne, udflytning af produktion og kulstofeksport.

1.3.  Energieffektivitet, vedvarende energi og andre egne energikilder kan alt sammen forbedre forsyningssikkerheden,
men er hver for sig forbundet med faktorer som omkostninger, risici, miljeindvirkning og samfundsmazssig accept. Da der
er forskelle mellem nationale tilgange og holdninger, er en gennemsigtig omkostningsanalyse og en omlagning og bedre
koordinering af stetteinstrumenterne (sisom feed-in-lovgivning og -tariffer) af afgorende betydning for fastleeggelse af et
acceptabelt energimiks i hver medlemsstat, ligesom samarbejde med nabolandene er vigtigt.

1.4, Det er ngdvendigt at sikre erhvervslivets evne til at tilpasse sig i fremtiden, sdledes som det har veret tilfaeldet hidtil,
og styrke navnlig energisektorens evne til at foretage de nedvendige investeringer i energisystemet. Dette vil forudsette, at
regeringerne pdtager sig faste forpligtelser, som er forenelige med EU’s indre energimarked.

1.5.  Det indre energimarked skal fuldferes, men for at dets fulde potentiale kan komme til udtryk, skal det ledsages af
passende markedsbaserede instrumenter, en reel koordinering pd EU-niveau af de nationale energipolitikker og en tydelig
faelles retning. En styrket vagt pd gennemsigtige og korrekte data er en nedvendig forudseatning. Der skal tages hensyn til de
enkelte medlemsstaters sarlige situation, f.eks. forekomsten af ‘energiger’, og i analysen af priserne skal man tage i
betragtning, at uden en udbygget infrastruktur, der kraver vasentlige investeringer, kan det indre energimarked ikke
fuldferes og dets fordele ikke udnyttes af medlemsstaterne.
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1.6.  Omkostningsoptimering gennem tettere EU-koordinering og solidaritet er altafgarende, eftersom energipolitikkens
instrumenter forbliver under medlemsstaternes direkte kontrol. En sddan koordinering har hidtil varet svag, og der er brug
for en ny tilgang. Det er i en situation med stigende forsyningsusikkerhed ogsd vigtigt, at medlemsstaterne udviser
solidaritet, og at der legges storre vagt pd yderligere forskning og udvikling for at lase de problemer, der er i
energiproduktions- og -forsyningskaden.

1.7.  Med udvikling af likvide gashubs mellem grupper af medlemsstater kan man optimere og reducere omkostningerne
ved at bidrage til afkoble forbindelsen mellem olie- og gaspriser og forbedre generatorernes fleksibilitet.

1.8.  For at styrke koordineringen efterlyser EGSU, at der arbejdes for og ydes direkte statte til et omfattende program,
der skal integrere energidialogen pa EU-plan. Denne ber inddrage energiforbrugere, private sdvel som erhvervsmassige, og
de forretningsmeessige og institutionelle akterer i energikeden sdvel som lokale, regionale og nationale myndigheder.

1.9.  Denne europziske energidialog, som skal vaere inklusiv, repraesentativ, uathangig og gennemsigtig, bar ogsd danne
grundlag for den nye styringsproces, som Kommissionen har foresldet for at indfri de energi- og klimamalsatninger, der er
blevet foresldet som led i rammepakken for 2030.

2. Indledning og baggrund

2.1.  Energipriserne, navnlig for elektricitet, er for de fleste private og erhvervsmassige forbrugere i flere dr steget
hurtigere end inflationen. Husholdninger i hele Europa har felt virkningen for deres private budgetter, og
energifattigdommen er vokset betydeligt i visse medlemsstater. Visse erhvervssektorers konkurrenceevne, navnlig de
energiintensive erhverv, er ogsd pavirket. Hidtil har industrien ofte reageret pad heje priser ved at forbedre sin
energieffektivitet og specialisere sig i produktion med hej mervardi, men noget tyder pd, at mulighederne for at gore dette
er svindende. Den gkonomiske nedgang har yderligere oget presset og trods energieffektivitet og nedskaringer stiger
udgifterne fortsat for de fleste forbrugere.

2.2.  Den pakke, som Kommissionen fremlagde i januar 2014, indeholder to vigtige rapporter, der er direkte relevante for
priser og omkostninger. Den ene er Kommissionens arbejdsdokument ‘Energy Prices and Costs’ og den anden ‘Energy
Economic Developments in Europe’. Pakken opstiller energi- og klimamalsatninger for perioden indtil 2030 og leegger op
til, at klimabeskyttelse, opretholdelse af erhvervslivets konkurrenceevne og sikring af ekonomisk overkommelig energi til
borgerne kan forenes. Dette vil forudsatte en faelles forstaelse, erkendelse og formidling af de konkrete gkonomiske, sociale
og miljemaassige fordele ved at reducere emissionerne og gere gkonomien grennere. Der er i pakken en implicit erkendelse
af, at det er afgorende, at offentligheden bakker op, og at der er behov for en mere realistisk tilgang til udfordringerne,
navnlig med hensyn til finansiering. Kommissionen havder, at ‘mélsatningerne sender et starkt signal til markedet med
tilskyndelse til private investeringer i nye rorledninger og elektricitetsnet eller kulstoffattige teknologier’ (*).

2.3. I meddelelsen om energipriser og -omkostninger, som er genstand for denne udtalelse, anforer Kommissionen i
lighed med Det Internationale Energiagentur (IEA)(?), at kombinationen af verdensmarkedspriserne, vigtige stor-
investeringer i infrastruktur og energieffektivitet og klimarelaterede afgifter vil gare, at energiprisen vil forblive pa det
nuvaerende, historisk heje niveau. Ikke alene kan dette fd alvorlige folger for forbrugerne, men den nuvarende
engroselektricitetspris pd ca. 40 EUR pr. MWh vil tillige gore det svaert for sektoren at foretage de nedvendige investeringer
med henblik pd bade at udskifte aldrende udstyr og handtere klimaendringerne. Denne udtalelse koncentrerer sig om
civilsamfundets sandsynlige reaktion og om, i hvilken grad der kan etableres et sterkt markedssignal og en kraftig politisk
reaktion, sdledes at politikmélene kan nés.

() Indledning: http://ec.europa.eu/energy/2030_en.htm
(2) World Energy Outlook, IEA, 2013.
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3. Resumé af Kommissionens meddelelse

3.1.  1de fem dr efter 2008 steg detailenergipriserne i Europa, i visse medlemsstater ganske betydeligt, trods relativt
stabile engroselektricitetspriser og -gaspriser. Virkningerne for private og erhvervsmassige forbrugere, navnlig under den
gkonomiske nedtur, har varet betragtelige og vil formentlig fortsatte. Der er tillige store forskelle medlemsstaterne imellem,
idet nogle forbrugere betaler 250-400 % mere end andre. En betydelig del af disse stigninger skyldes stigninger i
transmissions- og distributionsomkostningerne og i skatter og afgifter. Ikke desto mindre er prisen for primear energi den
vigtigste enkeltstdende faktor i prissammensetningen.

3.2.  EU's regeringer skal fuldfere det indre energimarked i 2014. En liberalisering af markedet vil styrke investeringer og
konkurrence og forbedre effektiviteten pd mange omrdder med mulige fordele i form af lavere priser. Forbrugerne og
erhvervslivet (navnlig sma og mellemstore virksomheder) kan spare penge ved at skifte til billigere energileveranderer dér,
hvor der er tilstreekkeligt mange leveranderer.

3.3.  EU's regeringer skal ogsd videreudvikle energiinfrastrukturen, diversificere energileverandererne og forsynings-
kanalerne og tale med én stemme, ndr der forhandles med vigtige energipartnere.

3.4,  Medlemsstaterne ber endvidere sikre, at energipolitikkerne, som finansieres af slutbrugere og skatteydere,
gennemfores sd omkostningseffektivt som muligt og felger bedste praksis.

3.5. EU og medlemsstaterne skal gore mere for at sammenligne netomkostninger og -praksis. En konvergens mellem
netpraksisser i Europa har potentiale til at forbedre effektiviteten og nedbringe netomkostningselementet i priserne.

3.6.  De private forbrugere og erhvervslivet kan i et vist omfang holde energiomkostningerne nede ved at forbedre
energieffektiviteten. Frivillige tiltag fra forbrugerne for at tilpasse, hvor meget energi de bruger, og hvorndr de bruger den
(eftersporgselsreaktion), og innovative energiteknologier kan hjalpe til at spare energi og penge.

3.7.  EU skal fortswtte dialogen med internationale partnere om energisubsidier og eksportrestriktioner og bidrage til at
beskytte visse erhvervsforbrugere gennem skattemassige overforsler, fritagelser for og nedsettelser af skatter og afgifter.

3.8.  Grundleggende taler Kommissionen for en fuldferelse af et indre energimarked i EU og bemerker, at
husholdningerne og erhvervslivet skal tage initiativer til at forbedre deres energieffektivitet og indfere eftersporgselsreaktion
og andre nye energiteknologier og nyskabelser for at spare energi og penge, og at medlemsstaterne betragteligt skal
opgradere transmission og distribution. Det bemrkes, at vaksten i vedvarende energi kan have en direkte indvirkning péd
en forbedret energisikkerhed. Det erkendes endvidere, at energifattigdom for private forbrugere i visse medlemsstater kraver
handling, navnlig gennem socialpolitiske tiltag. Hvis den forventede forvarring af erhvervslivets energimassige
konkurrencestilling udvikler sig, kunne situationen hdndteres — navnlig gennem WTO — ved at minimere internationale
konkurrenters energisubsidier og ogsd gennem andre skatteoverforsler.

4. Generelle bemarkninger

4.1.  Der er tre centrale aspekter ved det strategiske svar, Kommissionen foreslar. Er der — uathangigt af fuldferelsen af
det indre energimarked — tilstraekkeligt meget, der taler for en fortsat eller intensiveret indsats for en ‘gren’ gkonomi som
fremhavet i 2030-rammen, og hvad vil dette betyde for energipriser og -omkostninger? For det andet: Kan civilsamfundet
gennem en effektiv social dialog overbevises om, at en sddan tilgang er rimelig og acceptabel? For det tredje: Vil man kunne
stimulere markedet til at generere private investeringer i Europa i nye rerledninger og elektricitetsnet og kulstoffattige
teknologier?
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4.2, Samlet set er energi i sine forskellige former uden tvivl det mest handlede globale gode udtrykt i vaerdi. I kraft af
energiens centrale rolle i den gkonomiske udvikling vil forskning, udvinding, udvikling og produktion og transmission af
energi behove massive investeringer i den kommende tid. Dette gaelder ogsa behovet for en sikker energiforsyning, som er
blevet tydeliggjort pa det seneste. Dette udtrykkes ofte i formuleringen: ‘lyset skal holdes tandt’, hvor ‘lyset’ skal forstds som
den uundverlige stilling, energi har i det moderne samfund. Det er vigtigt at erkende, at andre energipolitiske mélsatninger,
savel nationale som pa EU-niveau, i den nuvarende situation vil blive sekundzre i forhold til forsyningssikkerheden, der bor
have en mere fremtreedende plads i meddelelsen, samt at en straben efter forsyningssikkerhed kan koste penge.

4.3, Samtidig er der, hvis man skal kunne afholde de kort- og mellemlangsigtede omkostninger ved overgangen til
kulstoffattig energiproduktion, flere vigtige globale faktorer, der fortsat skal erkendes og understreges.

— Energiproduktion fordrsager en betydelig miljomassig indvirkning pa vores planet og pd os selv, navnlig gennem
klimaforandringer og sundhedsskadelige virkninger.

— 82% af den nuvarende totale energieftersporgsel tilfredsstilles med fossile brandstoffer, som pa lang sigt er en
begranset ressource.

— Den antagede begraensning i ressourcerne (‘peak oil’ osv.) synes mindre relevant som felge af nye udvindingssteder og
udvikling af nye udvindingsprocesser, og markedspresset for at bruge ukonventionelle fossile breendstofressourcer vil
vare anseligt.

— Med udvinding af bare en tredjedel af de kendte reserver af fossile brandsler vil kloden komme op over 450 ppm-
niveauet for drivhusgasemissioner (svarende til 2 °C), og der bliver fortsat investeret massivt i nye s@gnings- og
udvindingsteknikker (°).

En energiovergang vak fra fossile brandsler er uundgaelig og skal gennemfores. Overgangens hastighed er afgorende —
tilstreekkelig hurtig til at forebygge overdrevne klimavirkninger, mens stabiliteten af de skonomiske og sociale strukturer
samtidig skal bevares. En felles global indsats er bydende ngdvendig, og det er essentielt, at EU’s gkonomiske kapacitet til at
bidrage til denne overgang opretholdes. Det er vigtigt, at kampen mod klimazndringer heenger sammen globalt. Hvis EU
tager foringen, er der risiko for konsekvenser sdsom manglende konkurrenceevne, udflytning af produktion og
kulstofeksport.

4.4.  Erfaringen viser tydeligt, at markederne alene ofte ikke formér at handtere sociale og miljomaessige sporgsmal — det
er ikke deres rolle. E®SU mener, at markederne, hvor gode de end ofte matte vaere til at opfylde kortsigtede omkostnings-
og effektivitetsmdl, ber transformeres gennem effektive markedsbaserede instrumenter, sa de kan blive i stand til at opfylde
sociale mélsatninger (*). Dette kraever god regulering, stotte og engagement fra civilsamfundet og udvikling af en robust
forpligtelse til virksomheders sociale ansvar.

4.5.  Hvis samfundet ikke forstar det dilemma, EU og resten af verden star over for, vil hverken den politiske vilje eller
forbrugernes accept kunne tilvejebringes. Al sandsynlighed taler for, at priserne fortsat vil stige. Forbrugerne vil fortsat
protestere kraftigt mod sddanne stigninger. Udfordringen er at begranse de politiske og sociale konsekvenser.

4.6.  E@SU mener, at den mest effektive tilgang vil vare fuldt ud at involvere europaiske energiforbrugere, private sével
som erhvervsmaessige, og de forretningsmeessige og institutionelle akterer i energikaden i en aktiv og kreativ dialog om
disse spoargsmal, som vil fore til handling.

(3) The Burning Question, Mike Berners Lee, Greystone Books, 2013.
()  EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1-9.
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4.7.  Der er meget lidt i den foreliggende meddelelse, der gar i denne retning. Hvor der 41 gange henvises til ‘marked, er
der totalt kun tre ubetydelige referencer til ‘involvering’, ‘borger’, ‘dialog” eller ‘konsultation’. Det samme menster kan
genfindes i dokumentet om politikrammen for 2020-2030.

4.8.  Konsistens og handling er af vital betydning i denne sammenhang. Rammedokumentet fra 2011, ‘Energikereplanen
2050, anerkendte og uddybede dette forhold — ‘Inddragelse af offentligheden er afgerende’ (afsnit 3.4), men der har kun
veret lidt handling.

4.9.  EQSU opfordrer derfor EU-institutionerne og medlemsstaterne til hurtigst muligt at etablere og folge rammen for en
europisk energidialog som foresldet af EJSU i 2013 i udtalelsen om Behovet for og metoderne til at inddrage
offentligheden i energipolitik’ (°). En sidan dialog kan spille en opbyggende rolle for etablering og opretholdelse af en EU-
dakkende styringsproces for opfyldelse af energi- og klimamaélsatninger.

4.10. I forbindelse med en sddan proces ber der laegges vagt pa:
— meget storre gennemsigtighed, stram regulering og styring pa alle niveauer

— borgernes/forbrugernes bedre forstdelse for og sterre tillid til energimarkedets virkemdde med passende uddannelse og
radgivning

— staerkere offentlig inddragelse i fastlaeggelsen af det nationale og europaiske energimiks

— medlemsstaternes fleksibilitet med hensyn til at valge de politikker, der passer bedst til deres nationale energimiks og
praferencer, parallelt med en bevagelse i retning af konvergens pad EU-niveau

— opfyldelse af nationale mal (drivhusgasser, vedvarende energikilder og energieffektivitet) som led i markedsintegration

4.11.  Forskellene i energipriserne i EU er allerede navnt. Skent forskelle i produktions- og leveringsomkostninger spiller
en rolle i denne forbindelse, er det store spand i skatter og afgifter pd energi en betydelig bidragende faktor. I alle
medlemsstater udger energiafgifter en betydelig andel af de offentlige indteegter, og selv hvis man ser bort fra
oliebeskatningen, ville det blive en betragtelig udfordring at finde alternative indtaegtskilder til erstatning for en eventuel
afgiftsreduktion (%).

4.12.  Det ber imidlertid ogsd bemarkes, at heje afgiftssatser pd visse energityper er alment accepteret — omend
modstrebende. I EU udger olieafgifterne mere end 55 % af prisen sammenlignet med f.eks. 14 % i USA og 41 % i Japan.

4.13.  Der skal tages hensyn til de enkelte medlemsstaters sarlige situation, f.eks. forekomsten af ‘energiger’, og i analysen
af priserne skal man tage i betragtning, at uden en udbygget infrastruktur, der kraever vasentlige investeringer, kan det indre
energimarked ikke fuldferes og dets fordele ikke udnyttes af medlemsstaterne.

5. Seerlige bemearkninger

5.1.  Det indre energimarked volder is@r problemer pd grund af det forhold, at energiforsyningssikkerhed er et vitalt
nationalt anliggende, der trods fremskridt i retning af et indre energimarked langt henad vejen fortsat er under direkte
statslig kontrol eller indflydelse. Endvidere har tekniske, ressourcemeassige og geografiske faktorer hemmet markedets
udvikling, eksempelvis sammenlignet med mange typer forbrugsvarer.

5.1.1.  Den mdlsztning om gennemforelse af et indre marked for elektricitet og gas, der blev formuleret i 2009 i den
tredje energipakke, vil ikke blive ndet, og centrale aspekter ved energiliberaliseringen har vist sig svare at gennemfore.
Indhestning af fordelene af en markedsintegration er blevet medt af modstand fra nationale regeringer, interesseor-
ganisationer og andre samfundskraefter. I visse medlemsstater er der en opfattelse af, at de gennemgribende @ndringer i de
omstaendigheder, hvorunder energi produceres, distribueres og forbruges, kan fa uacceptable folgevirkninger.

() EUT C 161 af 6.6.2013, s. 1-7.
(®)  Energy Policy and Energy Taxation in the EU: IREF Europe http:/fwww.irefeurope.orgfen/sites/default/files/Energy_policy_EU.pdf
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5.1.2.  Selv om der sker en vis generel konvergens for engrospriserne i Central- og Vesteuropa, konvergerer detailpriserne
ikke, da medlemsstaterne har forskellige nationale ordninger for stette til investeringer i energisektoren og der er
gennemfort divergerende nationale politikker for, hvordan disse stetteomkostninger fordeles mellem slutbrugerne. Som
konsekvens heraf udvikler der sig et ‘ufunderet’ elektricitetsmarked, som blot optimerer udnyttelsen af det eksisterende
europxiske system. Dette er imidlertid utilstreekkeligt, da der er behov for et ‘velfunderet’ marked, som indebarer
incitamenter til optimale investeringer pa EU-plan, bade for at bane vej for, at disse investeringer foretages, og for at sikre, at
de er omkostningseffektive. F.eks. er en omlagning og bedre koordinering af stetteinstrumenterne (sdsom feed-in-
lovgivning og -tariffer) af afgerende betydning.

5.1.3.  Dette forudsetter storre markedslikviditet og hub-pricing navnlig for gas. Der er i visse medlemsstater blevet
etableret gasmarkeder, men de er endnu ikke tilstreekkeligt likvide til at udgere et farbart alternativ til — dyr —
olieindeksering og tilvejebringe markedsbaseret prisfastsattelse. Det er derfor vigtigt, at der udvikles regionale gashubs, og
at forbindelserne mellem disse forbedres med hensyn til transmissionskapacitet, kontraktforhold og markedsadgang,
navnlig fleksible leveringsportioner. Hvis kraftgeneratorer fir adgang til markederne, kan deres genereringsperioder
optimeres mere fleksibelt. Man kan undgé generering i tabsgivende perioder og opretholde anleeggenes konkurrenceevne og
dermed nedbringe omfanget af udakkede omkostninger, der fores over til forbrugerne.

5.1.4.  Der bestar fortsat en usikkerhed om, hvordan energipriserne i medlemsstaterne i bund og grund er sammensat.
De detaljerede undersogelser, Kommissionen er i faerd med at gennemfere, og som skal gere sivel sammensztningen af
energipriser som omfanget og virkningerne af subsidier mindre uigennemskuelige, er afgerende for tilvejebringelse af et
grundlag for lige vilkdr for produktion og prisfastsattelse af energi. Det er nedvendigt fortsat at indsamle data om
energipriser og -omkostninger pd niveau af de enkelte anleg for at forbedre gennemsigtigheden af erhvervssektorernes
driftsvilkdr og for at basere politikkerne pa solide data. Det er afgorende at sikre gennemsigtighed som et forste skridt i
retning af omkostningseffektive politikvalg og en meningsfuld politisk diskussion med offentligheden. Dette galder ogsa
sammenseatningen af energileverandgrernes profitniveauer. Fravaret af passende statistiske data kan underminere
trovaerdigheden af de beslutninger, der prasenteres som faktabaserede. Sddanne statistiske data ber geres tilgeengelige pa
alle styringsniveauer.

5.1.5.  Erhvervslivet kan foretage investeringer — og har allerede gjort det — for at nedbringe energiforbruget. Imidlertid
skal sddanne investeringer have rimelige afkast, og disse investeringer har en tendens til at blive dyrere med tiden.

5.1.6.  Hidtil har EU og medlemsstaterne bidraget til at beskytte sdrbare erhvervssektorer med en blanding af gratis
kvoter, skatte- og afgiftsfritagelse og, i visse begrensede tilfeelde, kompensationsforanstaltninger. Eftersom den store forskel
i omkostningerne til klimapolitik mellem EU og EU’s vigtigste handelspartnere ikke vil blive mindre i overskuelig fremtid,
ber Kommissionen evaluere de eksisterende rammer og se pa nye tilgange, som er mere kompatible med det indre marked,
ndr det drejer sig om at hdndtere sdrbare erhvervssektorer.

5.1.7.  Da energisikkerhed er en vital statslig interesse, vil regeringerne acceptere de supplerende omkostninger, der er
forbundet med at sikre forsyningen. Da medlemsstaterne tillige, af hensyn til den nationale suveranitet, har svert ved at
enes om en tilfredsstillende styringsproces pad EU-niveau, medferer dette, at de kan leve med en mindre god
markedsindretning. Ikke desto mindre er solidaritet i situationer med energiusikkerhed en afgerende forudsatning for
fortsat energiforsyning.

5.1.8.  Pa det overordnede plan er der ikke meget, der tyder pd, at de meget forskellige energipolitikker, der forfolges af
medlemsstaterne, anerkender behovet for en dybere EU-integration. Dette underminerer det indre energimarked og sender
forvirrende investeringssignaler. E@SU finder det nedvendigt at tage afgerende skridt mod et egentligt europeisk
energifeellesskab for at samordne nationale planer, navnlig med henblik pd at sikre EU’s energiforsyning sd billigt som
muligt.

5.2. En grennere okonomi

5.2.1. I princippet er overgangen til en mere baredygtig og ressourceeffektiv gkonomi en veletableret bevagelse. I
praksis har gkonomisk afmatning, global konkurrence og uenighed medlemsstaterne imellem om prioriteringerne pavirket
hastigheden og effektiviteten af overgangen (7).
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5.2.2.  Politiske erkleeringer om en grennere gkonomi har ofte talt EU’s mals@tninger om bzredygtig udvikling efter
munden, idet man hverken har erkendt omfanget af de gkonomiske og samfundsmassige @ndringer, som dette ville
medfore, eller de strukturelle forhindringer.

5.2.3.  Malsatningen er ofte fejlagtigt blevet udlagt som at gere de eksisterende gkonomiske aktiviteter ‘gronne’, dvs.
kulstoffattige, i hdbet om, at dette vil resultere i mere vakst og beskaftigelse. Og dog forudsetter en mere gron gkonomi
langt mere gennemgribende forandringer af produktions- og forbrugsmenstre — og livsstil — end, hvad der formentligt er
socialt acceptabelt pd et arti. Praktisk talt ville alle ekonomiske aktiviteter skulle transformeres, og i overgangsperioden fra
den traditionelle til den grenne skonomi vil niveauet af vaekst og jobskabelse veere usikkert. Dette ber understattes gennem
en koordineret indsats for forskning og udvikling.

5.2.4.  Samtidig har man drastisk underspillet de faktorer, der hindrer en hurtig, effektiv og resultatrig overgang til en
gronnere gkonomi. Prisfastsattelsen spiller eksempelvis en rolle i folgende sammenhange:

— modvilje hos de gkonomiske sektorer (haevdvundne interesser) og dermed hos politikerne

— fordelene ved eksisterende teknologier, hvis infrastrukturer er feerdigbetalte

— fravear af effektiv prisfastsattelse af kulstof

— effektiv regulering af grenne anprisninger

— teknologiske og politiske risici ved nye kulstoffattige teknologier

— jobtab og mulig modvilje i forbindelse med omskoling af arbejdstagerne

— problemer i forbindelse med erhvervslivets transformation og dennes sociale konsekvenser

— finansieringssporgsmaél pd en baggrund af lav (eller negativ) skonomisk vakst og ‘budgetkonsolidering’
— skarp international konkurrence

— en kulstoffattig ekonomi beheover sterk samfundsmassig og politisk konsensus og massive private og offentlige
investeringer pd en baggrund af let adgang til finansiering og en tydelig strategisk vision, med andre ord en velplanlagt
‘gron’ gkonomi.

5.2.5.  Ikke desto mindre skal gkonomien gores gronnere. Opgaven er af betragteligt omfang og sardeles kravende, men
der er ikke noget valg, hvis vi ensker at sikre en baredygtig fremtid. For at kunne na malet skal der laegges et tempo, der
tager hensyn til balancen mellem politisk trovardighed, skonomisk formden, stabile sociale systemer og borgernes valg.
Forudsatningerne er imidlertid ikke opfyldt, navnlig for sd vidt angdr det offentlige engagement i at hdndtere
forhindringerne. Det er tillige en kendsgerning, at der kan udledes tydelige fordele sdsom udvikling af en markedsferende
position inden for baredygtig og kulstoffattig energi. EU er langt fremme, ndr det drejer sig om at indfere forskellige former
for kulstoffattig elektricitet til varmesubstitution, og har ogsd en stor sektor, der udvikler beredygtige trans-
portinnovationer.

5.2.6.  Energibesparelser og -effektivitet spiller en afgorende rolle for omkostningsreduktioner. Med hensyn til
husholdninger kan der fortsat hostes mange fordele gennem styring af forbrugernes efterspergsel. I den offentlige sektors
bygninger (navnlig nybyggede) vrimler det med gode eksempler pé effektivitet og forbrugsreduktioner, og indsatsen for
hgjere energieffektivitet i erhvervslivet, som mange sektorer er godt i gang med, har stadig for mange virksomheder et stort
besparelsespotentiale.

5.2.7.  Markedsbaserede instrumenter (MBl'er) har spillet en meget vigtig rolle som tilskyndelse til en omlaegning af
medlemsstaternes skonomier. Imidlertid har der i de fleste tilfelde varet en manglende konsistens rundt omkring i EU med
hensyn til anvendelse af skatter, afgifter, subsidier og MBTer. Dette har iser varet tilfeldet pd energiomradet. MBI'er skal
derfor fremme overgangen til en ressourceeffektiv og kulstoffattig ekonomi og stette den skonomiske genopretning (¥).
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5.3.  Kravet om effektiv styring, der er nedvendigt, for at EU’s energi- og klimamal, som fastlagt i klima- og energipakken,
kan indfries, hanger neje sammen med, at nationale energireguleringsmyndigheder etablerer sammenhangende
markedsparametre. EQSU gédr starkt ind for en mere koordineret energipolitik med en konsistent og konvergerende
styring af de nationale politikker som et skridt i retning af omkostningsoptimering pd EU-niveau og statter derfor
Kommissionens initiativ. Udvalget mener imidlertid, at der skal gares tilbundsgdende overvejelser for at sikre, at systemet
faktisk vil leve op til malsetningerne, og finder, at udvalget kan levere et nyttigt bidrag til kommende kommissionsforslag,
navnlig med hensyn til:

— balance mellem fleksibilitet og opfyldelse af energimélsa@tningerne,

— steerk inddragelse af offentligheden og nationale og EU-tiltags legitimitet,
— fremme af medlemsstaternes ejerskab til processen,

— opnadelse af konsistent og trovaerdig konvergens pd EU-niveau.

5.4.  Kommissionens udfordring er at udtaenke et styringssystem, der effektivt kan handhzaves, men som er tilstraekkeligt
fleksibelt, til at medlemsstaterne kan bakke op om det. EGSU foreslér derfor i teet samarbejde med Kommissionen at indlede
en politisk neutral refleksionsproces, hvor alle berorte aktarer bliver hort. Mélet bor veere at udtaenke et effektivt, fleksibelt
og inkluderende styringssystem. Bdde den proces, hvorigennem offentligheden inddrages, og selve styringssystemet har en
afgerende rolle for, at den udfordring, der ligger i energipriser og -omkostninger, kan hdndteres og formidles.

Bruxelles, den 4. juni 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



