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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det europaiske territoriale samarbejde er et enestdende redskab i samherighedspolitikken og en af de sjaldne
rammer, hvor nationale, regionale og lokale operatorer i forskellige medlemsstater systematisk far mulighed for at
gennemfore falles tiltag og udveksle praksis og interventionsstrategier. Man kan sige, at det er hér, man finder lidt af den
europziske dnds drivende kraft. Trods adskillige tilfeelde af mervardi og veakstfremmende investeringer i de til dato
gennemforte projekter paviser resultaterne af de efterfelgende evalueringer rent faktisk flere mangler. Det nye forslag til
forordning ber tage hensyn hertil pa flere indsatsomrader:

1.1.1.  Forenkling af procedurerne — EQSU opfordrer til, at der gennemfores et forenklingsfremstoad i forhold til
projekternes storrelse. Samarbejdet drejer sig hovedsagelig om lokale aktiviteter. Det er derfor nedvendigt at foretage de
fornedne forenklinger i projektevalueringsformularerne og -metoderne og anvende procedurer for tildeling af faste belab
som negleelement i den nye programmering.

1.1.2.  Finansiel ramme — Samherighedspolitikken er et afgorende stotteelement for Europa 2021-2027-strategien, der
ber prioriteres med teknisk og budgetmeessig opbakning. EQSU advarer mod at svaekke bevillingerne, da det vil sette dette
handlingsprograms effektivitet, synlighed og anseelse over styr. Udvalget anmoder derfor Europa-Parlamentet om at foresla
en forhgjelse af bevillingerne til samhgarighedspolitikken, herunder til det europaiske territoriale samarbejde.

1.1.3.  Additionalitet — EQSU er foruroliget over de nye regler, som kan reducere den maksimale EU-finansiering fra
85% til 70 %. Udvalget anmoder om, at 85 %-satsen bevares til mindre projekter, de mest sirbare regioner og
civilsamfundets aktiviteter. EQOSU gar ogsa ind for i @get omfang at sege deltagelse fra den private sektor og gere brug af
InvestEUFunds europziske finansieringsteknik, for sd vidt angér tiltag rettet mod produktionssektoren.

1.1.4.  Integration af finansielle instrumenter — E@SU anmoder Kommissionen om at indfere en reel strategi for
samordning og integration af de forskellige finansielle instrumenter, som er til rddighed under FFR 2021-2027. Udvalget
opfordrer til, at Kommissionen hurtigst muligt udsender en meddelelse herom. Det europeaiske territoriale samarbejde skal
vare en serlig ramme for iverksettelsen af denne nedvendige samordning.
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1.1.5. Fremme af et reelt partnerskab med civilsamfundet — Kommissionen ber pdlegge krav om at inddrage
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne, bade i heringsprocessen og i gennemforelsen af tiltagene, idet
de bedste projektresultater opnds, nar civilsamfundet inddrages. EQOSU anbefaler at stille krav om, at alle operationelle
myndigheder fremlagger en partnerskabsplan for inddragelse af civilsamfundet, indeholdende en varslingsmekanisme.

1.1.6.  Opretholdelse og udvikling af den tematiske koncentration — Den konstaterede udvikling i retning af en
tematisk koncentration af indsats- og investeringsprioriteterne vurderes positivt af EGSU, men det ber uddybes, hvordan:

— der kan tages hensyn til de sarlige forhold i de omrader, der navnes i EUF-traktatens artikel 174 (ger, bjergomrader,
landdistrikter, byomrdder osv.), uden at glemme, at koncentration er ngdvendig for at sikre synlighed og effektivitet med
henblik pé at undga for stor spredning

— man kan give baredygtig udvikling og klimaforanstaltninger en central placering i alle problematikker

— EU reelt kan bringes inden for borgernes rakkevidde ved at fungere mere lokalt.

1.1.7.  Maritimt omride og somrader — Eftersom havet er gomradernes eneste omkringliggende miljo, gdr EQOSU ind
for, at sddanne omrader fortsat kan indgive projekter under bade greensesamarbejdet og det territoriale samarbejde. Der kan
eventuelt indferes en ny prioritet, »somrader¢, med et specifikt budget.

1.1.8.  Makroregionale strategier — E@SU skonner det nedvendigt at udvide udviklingen af makroregionale strategier
til nye omrdder (Middelhavet, Balkan, Karpaterne, m.fl.) og sikre, at en eget integration af de nye europaiske finansielle
instrumenter kommer disse omrader til gode.

1.1.9.  Samarbejde med nabolande — EQSU glader sig over indforelsen af en felles gennemforelsesramme med nabo-|
tredjelande. Udvalget understreger ogsd i denne forbindelse relevansen af en tilgang, hvor bevillingerne i forbindelse med det
europeaiske territoriale samarbejde og de eksterne EU-fondes bevillinger udnyttes samtidig. EGSU anmoder Kommissionen
om inden for disse rammer at dbne de territoriale samarbejdsprogrammer for nabolandenes regioner, ogsa selv om disse
ikke har felles greense med EU, for ikke at skabe uregelmaessigheder i de pagaldende lande.

1.1.10.  Innovation — E@SU statter forslaget om et prioriteret element, der omhandler innovation, med et selvstaendigt
budget og procedurer, der giver ikkestatslige aktorer mulighed for direkte adgang. Udvalget fremhaver imidlertid, at
innovation ogsd skal forstds pd et samfundsmassigt og socialt plan.

1.1.11.  Den digitale komponent i det europaiske territoriale samarbejde — En af de storste aktuelle udfordringer
for aktererne i det europaiske territoriale samarbejde er at vare forbundet med internettet. Det er nedvendigt at
tilvejebringe midler og skabe initiativer til at formindske den digitale kloft mellem territorierne og mellem regionernes
territoriale by- og landkomponenter ved at fremme erfaringsudveksling og mindske den digitale kloft, dels mellem
regionerne, dels mellem byomrader og landdistrikter.

1.1.11.1.  Med dette for gje anbefaler EQSU, at der for perioden 2021-2027 tages hensyn til den digitale omstilling og
kravene om kompetenceloft i forbindelse med udformningen af alle programmerne for europaisk territorialt samarbejde.

1.1.12.  Inddragelse af de unge — Inddragelse af Europas unge er yderst vigtig. EQOSU foresldr at anvende Erasmus
+-metoderne til udveksling af unge, herunder studerende, lerlinge, arbejdssogende og vanskeligt stillede personer, med
henblik pa at inddrage de unge i det territoriale samarbejde med specifikke mobilitetsprogrammer, erhvervsuddannelse og
sprogtilegnelse. Udvalget foresldr, at de granseoverskridende og tvarnationale samarbejdsprogrammer skal indeholde
elementer med specifikke forslag og foranstaltninger rettet mod og med deltagelse af unge.

1.1.13.  Tiltag for sirbare befolkningsgrupper og hensyntagen til horisontale kriterier — E@SU understreger
vigtigheden af at indfere pracise regler om de pakravede forpligtelsesniveauer under overholdelse af EU’s horisontale
principper og fastsatte en minimumstarskel i den henseende (10 % af stetten til tiltaget).

1.1.14.  Civilbeskyttelse og bekeempelse af storre risici — E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje at integrere
denne komponent som hovedelement i det territoriale samarbejde og samordne den med den nye fond for forsvar og
civilbeskyttelse, som Kommissionen har foresldet til FFR 2021-2027.
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1.1.15.  Offentlighed — 1 betragtning af betydningen af de projekter, som stottes under det europeiske territoriale
samarbejde, vil E@SU stotte ethvert initiativ, som kan ege synligheden samt styrke den europaiske borgerdnd og
bevidstheden om de konkrete tiltag, der gennemferes med stotte fra EU. EQSU anbefaler bla., at der oprettes
informationskontorer i regioner, som modtager stotte fra samarbejdsprogrammerne, og at de fortrinsvis etableres i
civilsamfundsorganisationer.

2. Indledning

2.1. Det territoriale og graenseoverskridende samarbejde — den europeeiske dnds drivende kraft

2.1.1.  Som barende element i opbygningen af et falles europzisk rum udger det europziske territoriale samarbejde
(Interreg) med alle sine granseoverskridende, tvernationale, interregionale og naboskabsorienterede komponenter
fundamentet for den europaiske integration. Det bidrager til, at granserne ikke forvandles til barrierer, bringer europaerne
teettere pa hinanden, hjelper med at lgse felles problemer, fremmer udvekslingen af idéer og aktiver samt tilskynder til
strategiske initiativer, der sigter mod felles mal.

2.1.2.  Artikel 174 og artikel 24 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) er retsgrundlaget
for gennemforelsen af politikken for ekonomisk, social og territorial samherighed og har til formél at mindske forskellene
mellem regionernes udviklingsniveauer og dermed fremme det europziske territoriale samarbejde.

2.1.2.1.  Afartikel 174 fremgar det, at der blandt de berorte omrader laegges sarlig veegt pa landdistrikter, omrader i en
industriel overgangsproces og omrédder, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art,
sdsom de nordligste meget tyndt befolkede omréder samt gomrader, greenseoverskridende omrader og bjergomrader. EGSU
mener, at denne artikel er rigelig begrundelse for, at det europziske territoriale samarbejde retter seerligt fokus mod disse
regioner, og anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at vere opmarksomme herpa.

2.1.3.  Som prioriteret mal for samherighedspolitikken udger det europeiske territoriale samarbejde (Interreg) den
ramme, hvor offentlige og private, nationale, regionale og lokale operatorer i medlemsstaterne ivarksatter kollektive
initiativer, udveksler bedste praksis og strukturerer udviklingspolitikker, bdde internt i Europa og eksternt. Imidlertid er der
trods adskillige tilfelde af og eksempler pd merveardi og vakstfremmende investeringer i de til dato gennemforte projekter
en raekke mangler pa grund af utilstreckkelig malretning af de forskellige programmer. Disse er ikke uden konsekvenser og
ber analyseres i de nye perspektiver for perioden 2021-2027.

2.1.4.  Resultaterne af efterfolgende evalueringer paviser nemlig flere forhold:
— en utilstraekkelig funktionel definition af regionerne i forhold til EUF-traktatens artikel 174

— alvorlige vanskeligheder med at fastlegge og gennemfore en sammenhangende interventionsstrategi pd grund af valget
af en bottom-up-tilgang i forbindelse med udvzlgelse af de projekter, der skal stottes

— en sd godt som ikkeeksisterende synergi mellem Interreg-programmerne og andre EU-programmer, som kan forstarke
virkningerne med hensyn til udvikling, bla. Erasmus+, Horisont 2020, Den Europziske fond for Strategiske
Investeringer (EFSI), Connecting Europe og COSME, og generelt en for svag effekt samt en utilstrackkelig synlighed af
disse tiltag for civilsamfundet og alle kategorier af borgere, navnlig kvinder, unge, familier, personer med handicap og
aldre.

2.1.5.  Visse af disse aspekter er medtaget i det nye forslag til forordning, som styrker procedurerne for at reducere de
regionale prioriteter i samtlige europaiske regioner, herunder de mest fjerntliggende, udvikler nye makroregionale strategier
og tematiske koncentrationer, fremhaver initiativer til innovation samt flere andre initiativer, som folgelig analyseres og
kommenteres specifikt. Kommissionens forslag ber imidlertid forbedres og uddybes pé flere vigtige punkter.

3. Prioriterede temaer i EQOSU’s anbefalinger til Kommissionen

3.1.  Forenkling af procedurerne — mod et forenklingsfremsted — Kommission foreslar en lang rekke specifikke
bestemmelser med henblik pé at forenkle reglerne for mélretning og forvaltning af programmerne pa alle berorte niveauer,
dvs. modtagere, medlemsstater, forvaltningsmyndigheder, deltagende tredjelande og Kommissionen. EQSU kan kun tilslutte
sig denne tilgang. Imidlertid er det et initiativ, som fremlaegges ved hver ny programmering. Kommissionen er ikke gdet
tilstraekkeligt langt med denne procedure.
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3.1.1.  Hvad angér forenkling og faste takster, indferer forordningen héndtering af visse udgifter efter faste takster som et
centralt element for den kommende programmeringsperiode, og den gir endnu videre med visse variabler som f.eks.
personaleudgifter (for alle projekter under 200 000 EUR: faste takster og ingen krav om at fremlagge regninger). Dermed
erkender Kommissionen nedvendigheden af en administrativ forenkling og understreger nedvendigheden af en generel
aftale.

3.1.2.  Samarbejdet drejer sig hovedsagelig om lokale aktiviteter. Det er derfor nedvendigt at have et program, der er
langt mere dbent over for civilsamfundet, og som munder ud i en gennemgribende forenkling af procedurerne samt
oprettelse af mindre informations- og bistandsenheder.

3.1.3.  EQSU ensker, at der tilstraebes en sammenhang med projekternes storrelse, sd der kan foretages de fornedne
forenklinger i projektevalueringsformularerne og -metoderne, og at der anvendes procedurer med faste minimumstakster
for administrations- og forvaltningsaktiviteter. Forenklingsfremstedet er nedvendigt for at sikre, at projektudviklere kan
koncentrere sig om tiltagenes resultater i stedet for administrative, tidskraevende aktiviteter.

3.1.4. I trdd med Kommissionens onske ber man kere konceptet med evaluering af projekterne pd baggrund af
resultater helt ud, sd operatererne fritages for forpligtelsen til konstant at skulle udarbejde aktivitetsrapporter (hver sjette
méned pd nuvarende tidspunkt).

3.2.  Finansiel ramme — Kommissionen mener, at samheorigshedspolitikken og dens naturlige folge i det europeiske
territoriale samarbejde fortsat ber veere et hovedelement i den finansielle pakke. E@ASU er enigt heri. Svakkede
budgetbevillinger vil sztte dette handlingsprograms effektivitet, synlighed og anseelse over styr. Den hidtil foretrukne
losning gdr ud pa at bibeholde et stabilt budget i forhold til den foregdende periode i en kontekst med budgetnedskaringer i
storrelsesordenen 10 % af EU’s budget. Denne situation ber gere det muligt at bevare stotten til Interreg-programmerne
uaendret, hvilket er et minimum, men E@SU opfordrer Europa-Parlamentet til at foresld en betragtelig forhgjelse, da disse
tiltag kan have meget store politiske virkninger og virkninger for befolkningen under forudsatning af, at programmerne
tildeles betragtelige midler.

3.2.1.  Iden nye forordning om det europziske territoriale samarbejde sattes medfinansieringssatsen ned til 70 % (mod
85% pa nuverende tidspunkt). Ifelge Kommissionen ber denne udvikling fore til en oget finansiel indsats fra
medlemsstaternes side og skabe bedre betingelser for ejerskab af projekterne. E@SU frygter, at denne sdkaldte
additionnalitetsforanstaltning vil atholde private akterer og de mindst begunstigede regioner fra at deltage. Udvalget
anmoder derfor om at bibeholde 85 %-satsen for de mest sdrbare regioner i overensstemmelse med EUF-traktatens
artikel 174. Desuden eger en koncentration af EU’s interventioner altid EU’s synlighed.

3.2.2.  Nye regler for mindre projekter — Den nye forordning indeholder en klar definition ledsaget af nye
foranstaltninger og forenklede regler: omlaegning af teknisk bistand, afskaffelse af kravet om drlige rapporter, fasttaksttilgang
for mange udgiftsposter og betingelser for en hurtigere opstart i den kommende periode. EGSU mener, at disse initiativer
gér i den rigtige retning.

3.2.3.  Hvad angér de administrative byrder for mindre projekter, er EGSU ogsd meget positivt indstillet over for udsigten
til oprettelse af en graeenseoverskridende institution til at varetage hele forvaltningen af en gruppe af mindre projekter i tilleg
til fasttakstordningen.

3.2.4.  EO@SU paskenner Kommissionens engagement med hensyn til at maksimere privat deltagelse i de territoriale
samarbejdsprogrammer. Udvalget bakker op om denne position, idet det foresldr, at der fastlaegges et minimumsniveau for
inddragelse af ikkestatslige aktorer (ud over regionale myndigheder), f.eks. private virksomheder, arbejdsmarkedets parter,
den frivillige sektor, socialekonomiske og solidariske enheder samt brancheorganisationer.

3.3.  Partnerskab med civilsamfundet — EQSU minder om, at partnerskabet er det vigtigste middel, nir der skal tages
hensyn til de horisontale principper. Der ber oprettes partnerskaber overalt med civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter,
lokale myndigheder og organer for social integration. I den forbindelse foreskriver forordningen inddragelse af
civilsamfundet i overvdgningsudvalgene. P4 websteder, der oplyser om programmernes gennemforelse og resultater, er det
ogsd planlagt at tilfgje oplysninger om fejlslagne projekter og projekter, som ikke lever op til kravene.

3.3.1.  Det mé konstateres, at ndr de lokale myndigheder forst er udpeget, har de tendens til at se bort fra alt andet.
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3.3.2.  Civilsamfundsakterernes deltagelse ma ikke indskraenke sig til heringsprocessen. Det er af afggrende betydning at
inddrage dem i tiltagenes gennemforelse og tildele dem ansvar i den henseende, bla. ved at vealge civilsamfunds-
organisationer som forvaltningsmyndigheder.

3.3.3.  EQSU foreslar for hvert program vedrerende europeisk territorialt samarbejde, at forvaltningsmyndigheden
fremlagger en partnerskabsplan, som viser civilsamfundets inddragelse i alle faser af tiltagenes forberedelse, gennemforelse
og evaluering. Planen skal omfatte en varslingsmekanisme, der oprettes for at give civilsamfundsaktererne mulighed for at
klage til den berorte myndighed, hvis partnerskabsprincippet ikke overholdes.

3.4. Ny fordeling af stetten til det territoriale samarbejde — I den nye forordning om europeisk territorialt
samarbejde/Interreg-forordningen beskrives det fremtidige handlingsprograms fem komponenter for samarbejde, nemlig en
granseoverskridende, en tvaernational, en interregional komponent, en maritim komponent med inddragelse af regionerne i
den yderste periferi og endelig interregionale investeringer i innovation. Det er en konsekvent tilgang, selv om det maritime
omrade er adskilt fra det greenseoverskridende samarbejde, hvilket rejser spergsmédl og mange betaenkeligheder blandt
operatgrerne i de bergrte regioner. Kommissionen begrunder det med, at der isar inden for det maritime samarbejde kan
vare overlapninger mellem flere graenseoverskridende programmer, og forpligter sig til at fastlegge en helhedstilgang for
programmerne i de maritime omréder, herunder bilateralt samarbejde, som vil have storre effekt.

3.5. Sporgsmadlet om det maritime omride og somridder — E@SU mener, at denne indstilling til den maritime
dimension er forstdelig, nar det drejer sig om fastlandsomrdder, men at den ikke er berettiget for pomraderne, som pr.
definition kun har maritime greenser. Udvalget har desuden ofte anmodet Kommissionen om at rette serlig opmarksomhed
mod problemet med ger, der lider af indlysende strukturelle ulemper, som anerkendes i EUF-traktatens artikel 174. EGSU
foreslar derfor igen at integrere tiltagene til europaisk samarbejde mellem ger i det graenseoverskridende samarbejde og/
eller gore omradet til en sjette kategori med eget budget, navnlig til stotte for en rekke ger i samme havomrade, for at
fremme erfaringsudveksling.

3.6.  Specifik dbning for innovation — Der foreslds en ny specifik linje p& grundlag af forslagsindkaldelser med
henblik pd at udvikle projekter pa hele det europziske omrade for at nd ud over ren udveksling af bedste praksis og bevage
sig hen mod komplette systemer for aktionsforskning (11 % af Interreg-budgettet). EASU bifalder denne tilgang under
forudseetning af, at den ogsd omfatter samfundsmaessig og social innovation, hvor samarbejdet mellem omrader kan have
meget stor indvirkning pd den bererte befolkning, og at den giver mulighed for direkte deltagelse af ikkestatslige aktarer
(forskere, virksomheder og civilsamfundet).

3.7.  Abning over for regionerne i den yderste periferi — Kommissionen foreslir under henvisning til sin meddelelse
JEt sterkere og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste periferic('), at der vedtages nye
foranstaltninger, som i betragtning af deres sarlige beliggenhed gor det muligt for disse regioner at samarbejde.
Foranstaltningerne vil give anledning til samarbejde i regionerne i den yderste periferi, bdde indbyrdes og med deres naboer
(3,2 i Interreg-budgettet). Denne pracise bestemmelse er interessant, men det er ogsd nedvendigt, at EU’s midler til
tredjelande, som er naboer til regionerne i den yderste periferi (hovedsagelig Den Europaiske Udviklingsfond (EUF)), let kan
mobiliseres for at supplere disse tiltag, hvilket ikke er tilfeldet pd nuvarende tidspunkt. ESU anmoder om en samordnet
vekselvirkning mellem Interreg og EUF, som formaliseres og programmeres.

3.8.  Samarbejde med tredjelande — E@SU finder det positivt, at der nu i en vanskelig international kontekst etableres
en tilsvarende ramme for tiltag, som bergrer nabolande uden for EU. Hvad angdr lande i naboskabsomradet, bor den
eksisterende mulighed for, at ikkegranseregioner i disse lande deltager i tvarnationale samarbejdsforanstaltninger, udnyttes
bedre for ikke at oge forskellene i disse lande, hvor de EU-tilgrensende regioner er bedre stillede.

4. Nye overvejelser

4.1. Udvikling af den tematiske koncentration — EQSU anbefaler, at programmerne fokuserer pa tiltag i samspil
med EU’s prioriteter som defineret i forslaget til FFR 2021-2027 (innovation, forskning, et grennere Europa — energi,
cirkuleer skonomi, Connecting Europe — transport, landbrug, et mere socialt Europa — ESF, EFRU, uddannelse, sundhed,
et mere lokalt orienteret Europa gennem lokale udviklingsstrategier), og at man husker forordningens specifikke mal pé det
sociale, uddannelsesmaessige og sundhedsmassige omrdde. Der ber sdledes rettes sarlig opmarksomhed mod lokale
udviklingsstrategier, som inddrager alle civilsamfundets aktorer.

4.1.1.  Inden for rammerne af den tematiske koncentration er det af afgorende betydning, at spergsmalet om bzredygtig
udvikling og klimaforanstaltninger, cirkuleere gkonomier og vedvarende energi bringes i centrum af problematikkerne og
tages noje i betragtning.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2. Makroregionale strategier — De makroregionale strategier (@sterseen, Donau, regionerne i Alperne,
Adriaterhavet og Det Joniske Hav) betragtes generelt som vellykkede. Det europaiske territoriale samarbejde har en
sarlig veerdi i kraft af sin kapacitet til at skabe gunstige betingelser for at gennemfore makroregionale udviklingsstrategier
pa grundlag af:

— en hgj grad af interaktion pa tvers af graenserne

— overensstemmelse mellem finansiering og strategisk interventionsprioritering.

4.2.1.  Disse systemer bidrager til at styrke iser de tvarnationale og maritime samarbejdsprogrammer. Der kan med
fordel ivaerksattes et eksperiment under en makroregional strategi for Middelhavsregionen (den vestlige og den gstlige del) i
tilknytning til havomradestrategierne, som er indfert under EU’s maritime tiltag, samt en makroregional strategi for
bjergmassiverne i Sydesteuropa (Karpaterne og Balkan), som i begge tilfeelde omfatter tredjelande.

4.3.  Den digitale komponent i det europziske territoriale samarbejde — En af de storste aktuelle udfordringer for
det europeaiske territoriale samarbejde er at vare forbundet med internettet. Det er ngdvendigt at tilvejebringe midler og
skabe initiativer til at mindske den digitale kloft mellem territorierne og internt i regionerne mellem by-og landdistrikter
Den digitale udvikling er forbundet med flere udfordringer:

4.3.1.  Tekniske og skonomiske udfordringer for territoriernes udvikling — Digitale teknologier har et starkt potentiale for
udvikling af territorierne i lyset af de nye industrielle omstillinger, et samarbejdende samfund, nye samarbejdsformer pa
arbejdsmarkedet og nye systemer for udnyttelse af lokale ressourcer.

4.3.2.  Store sociale udfordringer, som bidrager til kompetenceudviklingen i befolkningen og territorierne — Det er vigtigt at
fremme investeringer i kompetencer og brugerferdigheder og ikke lade den digitale sociale kloft blive dybere. Den digitale
udvikling er ved at skabe nye former for forskelsbehandling, der bl.a. hanger sammen med fattige befolkningsgruppers
muligheder for at fd adgang til udstyr pd grund af deres levestandard og kulturelle aspekter i tilknytning til
uddannelsesniveau og alder.

4.3.3.  Der ber tages hensyn til, at digitaliseringen bade kan lette adgangen til rettigheder og omvendt udgere en
yderligere eksklusionsfaktor for visse grupper i befolkningen. Alene dette forhold foranlediger EQSU til at anmode
Kommissionen om i forbindelse med tiltagene vedrerende det europaiske territoriale samarbejde at tage hensyn til det
padagogiske aspekt i samspil med de territoriale aktorer.

434,  Desuden foreslir E@SU, at en vasentlig del af de innovative foranstaltninger forbeholdes digitalisering med
specifikke forslagsindkaldelser, som omfatter udveksling af erfaringer og samarbejde i territorierne pé disse omrader og
prioriterer inddragelsen af de dérligst stillede og mest sdrbare befolkningsgrupper. Dette er af afgerende betydning for
territorierne i lyset af de nye industrielle omstillinger, et samarbejdende samfund, nye samarbejdsformer pa arbejdsmarkedet
og nye systemer for udnyttelse af lokale ressourcer. Kommissionen har fremlagt et forelgbigt budgetforslag for perioden
2021-2027. Behandler det i tilstraekkelig grad det digitale aspekt? I modsat fald er det ikke tilfredsstillende.

4.3.5. Digitalisering og kunstig intelligens (IA) — Det er nedvendigt, at Kommissionen er i besiddelse af digitale
varktojer og [A-varktgjer til gennemforelsen og evalueringen af fremtidige programmer (big data, nye teknologier og
investeringer).

4.3.6.  Efter Kommissionens eget udsagn athanger vurderingen af tiltagenes og programmernes virkning af, hvordan de
opfattes. Resultaterne af et projekt vil sommetider vaere mindre betydningsfulde end den made, hvorpé resultaterne opnas,
og det er sveert at finde (ikke blot kvantitative, men ogsa kvalitative) indikatorer til at vurdere dette.

4.3.7. EQ@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til at finde bedre indikatorer til at vurdere programmernes og
projekternes umiddelbare resultater og virkning.

4.4.  Inddragelse af de unge — Inddragelse af Europas unge er yderst vigtig. E@SU foreslar at anvende Erasmus
+-metoderne til udveksling af unge — studerende pd gymnasieniveau og hgjere niveauer, leerlinge, arbejdssegende og
vanskeligt stillede personer — med henblik pd at inddrage de unge i det territoriale samarbejde gennem specifikke
mobilitetsprogrammer, navnlig vedrerende erhvervsuddannelse og sprogtilegnelse. EGSU har gjort sig flere ikkemod-
stridende overvejelser om, hvordan man kan sikre, at det territoriale samarbejde giver mening for de unge.
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4.4.1. EQSU foreslér at reservere en procentdel af budgetterne for det europziske territoriale samarbejde til tiltag for og
med deltagelse af unge. Sidelgbende kan Kommissionen som led i Erasmus+ efter 2021 vzlge at afsatte en procentdel af
Erasmus+ til initiativer rettet mod afgransede territoriale omrader.

4.4.2.  Desuden bor 10 % af et eller flere Interreg-komponenter afsettes til mobilitet af samme type som Erasmus og en
tilsvarende procentdel til budgettet for projekter, som forvaltes under Erasmus+, og som arrangeres i europaiske omréader.
Eventuelt kan man prioritere regioner, som begynder at eksistere reelt, f.eks. en makroregion omkring Middelhavet, og/eller
forsegsvis regioner, som er omfattet af et igangvarende opbygnings- og udviklingsprojekt, f.eks. en makroregion omkring
det ostlige Middelhav.

4.43.  Det er derfor nedvendigt, at de greenseoverskridende og tvaernationale samarbejdsprogrammer indeholder et eller
flere elementer med specifikke forslag og foranstaltninger rettet mod og med deltagelse af unge. Sddanne elementer ber
bidrage til og statte overgangen fra simple kulturelle udvekslinger til udnyttelsen af tiltag, som gaelder for andre grupper end
dem, der traditionelt far tilskud fra Erasmus+, bla. ungdomsbevegelser, oprettelsen af foreninger til bekempelse af
eksklusion og social ulighed, for at fremme integrationen af de mest sdrbare personer (med handicap), klimatiltag,
initiativer, som bidrager til modtagelsen af flygtninge og migranter og alle andre temaer pd uddannelses- og
solidaritetsomradet.

4.5.  Tiltag for sirbare befolkningsgrupper og hensyntagen til horisontale kriterier — Hvad angdr hensynet til
sarbare befolkningsgrupper pé alle niveauer i samarbejdsprogrammernes udformning og gennemforelse, herunder bla.
udvealgelsen af projekter, er Kommissionens holdning klar vedrerende det ufravigelige krav om at overholde EU's
horisontale principper.

4.5.1.  Imidlertid kan der settes sporgsmalstegn ved reglerne pd dette omrdde inden for rammerne af det europaiske
territoriale samarbejde, som ikke fastsatter kvoter. EGSU foreslér, at der fastsattes en minimumsteerskel for sd vidt angar
graenseoverskridende samarbejde (10 %).

4.6.  Civilbeskyttelse og bekaempelse af storre risici — Denne komponent indgdr i den nye fond for forsvar og
civilbeskyttelse, som Kommissionen har foresldet til FFR 2021-2027, og er et vigtigt element, som har indflydelse pad det
territoriale samarbejde. Her tankes f.eks. pd forebyggelse og bekampelse af skovbrande i Middelhavsomrddet og
oversvemmelserne i de nordligste regioner. Det er et omrade, hvor samarbejde ud over de nationale graenser er indlysende
og bergrer borgernes liv direkte.

4.6.1. EQ@SU anbefaler derfor, at der udvises sarlig opmarksomhed i det europeiske territoriale samarbejde med
mulighed for samordning mellem flere fonde, og at pracise anbefalinger fremlagges for de myndigheder, som er ansvarlige
for programmerne, for at oge deres bevidsthed om de udfordringer og muligheder, der findes pa dette omréde for deres
territorier. I den henseende kan der udsendes indkaldelser af forslag for at skabe konkurrence mellem regionerne.

4.7.  Integration af forskellige EU-instrumenter — Efter EOSU’s mening fremmer dette forslag ikke i tilstrakkelig
grad mulighederne for synergier mellem det europziske territoriale samarbejde og EU’s gvrige eksisterende eller fremtidige
finansielle instrumenter, navnlig med hensyn til udveksling af unge, digitale net og dagsordener, forskning og udvikling,
investeringer, civilbeskyttelse og bekeempelse af storre risici. EGSU anmoder Kommissionen om at rette op pé dette.

4.7.1.  Det europziske territoriale samarbejde udger en passende ramme til at sikre komplementaritet mellem de
forskellige EU-instrumenter pd grundlag af faktiske behov:

— smd og mellemstore virksomheders investeringer, hvis det lykkes effektivt at kombinere Interreg-interventioner med
stotte fra den nye InvestEuFund, som Kommissionen har foresldet under FFR 2021-2027

— netvark (infrastrukturnet, digitale net og energinet) med Connecting Europe-faciliteten
— tiltag uden for EU (EUF, naboskabspolitik)

— midler til civilbeskyttelse

— Erasmus+

— Horisont Europa (pd nuvarende tidspunkt Horisont 2020)

— LIFE Miljo og klimaforanstaltninger)

— Den Europeiske Socialfond

Osv.
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4.7.2.  Kommissionens forslag er uklare pé dette punkt. EGSU anmoder Kommissionen om i forbindelse med sine forslag
til FFR 2021-2027 at udarbejde en meddelelse om integrationen af de finansielle instrumenter.

4.8.  Offentlighed — Interreg er et af de vigtigste midler til at styrke den europaiske borgerdnd. Det galder nu om at
oge synligheden og udbrede kendskabet til EU’s tiltag. Kommissionen ber udsende en enkel publikation og reklame om
Interreg-programmets anvendelse og resultater for at oplyse borgerne om konkrete tiltag, som gennemfares med stotte fra
EU. I betragtning af dette temas betydning foresldr E@SU, at der oprettes informationskontorer for granseoverskridende
eller territorialt samarbejde, som skal varetage denne opgave, og som fortrinsvis etableres i civilsamfundsorganisationer.

Bruxelles, den 19. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



