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I. ANBEFALEDE ÆNDRINGER

Anbefalet ændring 1

Betragtning 7

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Der bør derfor oprettes et program for det indre marked, 
virksomheders konkurrenceevne, herunder mikrovirksom-
heders og små og mellemstore virksomheders, og europæ-
iske statistikker (i det følgende benævnt »programmet«). 
Programmet bør oprettes for en periode på syv år fra 2021 
til 2027.

Programmet for det indre marked bør derfor oprettes med 
henblik på at styrke det indre marked og forbedre dets 
funktion på områderne virksomheders konkurrenceevne, 
herunder mikrovirksomheders og små og mellemstore 
virksomheders, standardisering, forbrugerbeskyttelse og 
europæiske statistikker (i det følgende benævnt »program-
met«). Programmet bør oprettes for en periode på syv år fra 
2021 til 2027.
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Anbefalet ændring 2

Betragtning 9

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Et moderne indre marked fremmer konkurrencen og gavner 
forbrugerne, virksomhederne og arbejdstagerne. En bedre 
udnyttelse af et indre marked for tjenesteydelser i stadig 
udvikling bør hjælpe europæiske virksomheder med at 
skabe arbejdspladser og vækst på tværs af grænserne, 
tilvejebringe et bredere udvalg af tjenesteydelser til lavere 
priser og bevare høje standarder for forbrugere og 
arbejdstagere. For at opnå dette bør programmet bidrage 
til at fjerne de resterende hindringer og sikre en regule-
ringsmæssig ramme for nye innovative forretningsmodeller.

Et moderne indre marked er baseret på principperne om 
retfærdighed og gennemsigtighed, som fremmer konkur-
rencen og gavner forbrugerne, virksomhederne og arbejds-
tagerne. En bedre udnyttelse af et indre marked for 
tjenesteydelser i stadig udvikling bør hjælpe europæiske 
virksomheder med at skabe arbejdspladser og vækst på 
tværs af grænserne, tilvejebringe et bredere udvalg af 
tjenesteydelser til lavere priser og bevare høje standarder 
for forbrugere og arbejdstagere. For at opnå dette bør 
programmet bidrage til at overvåge udviklingen, herunder 
nye teknologiers og innovative forretningsmodellers ind-
virkning, på det indre marked bedre, identificere og fjerne 
de resterende hindringer og sikre en reguleringsmæssig 
ramme for nye innovative forretningsmodeller, herunder 
socialt iværksætteri.

Anbefalet ændring 3

Betragtning 15

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Offentligt udbud anvendes af offentlige myndigheder for at 
sikre værdi for de anvendte offentlige midler og bidrage til 
et mere innovativt, bæredygtigt, inklusivt og konkurrence-
baseret indre marked. Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2014/23/EU [49], Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2014/24/EU [50] og Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv 2014/25/EU [51] fastlægger de retlige 
rammer for integration og effektivt fungerende markeder 
for offentlige udbud, som tegner sig for 14 % af EU's 
bruttonationalprodukt, til gavn for offentlige myndigheder, 
virksomheder og borgere, herunder forbrugere. Program-
met bør derfor støtte foranstaltninger, der sikrer en større 
udbredelse af strategiske offentlige udbud, professionalise-
ring af offentlige indkøbere, forbedret adgang for SMV'er 
til offentlige udbudsmarkeder, øget gennemsigtighed og 
integritet samt bedre data, fremme af den digitale omstilling 
af udbud og fremme af fælles udbud, ved at styrke en 
tilgang med partnerskab med medlemsstaterne, forbedre 
dataindsamlingen og -analysen, herunder gennem udvikling 
af særlige IT-værktøjer, støtte udvekslingen af erfaringer og 
god praksis, yde vejledning, fremme fordelagtige handels-
aftaler, styrke samarbejdet mellem nationale myndigheder 
og iværksætte pilotprojekter.

Offentligt udbud anvendes af offentlige myndigheder for at 
sikre værdi for de anvendte offentlige midler og bidrage til et 
mere innovativt, bæredygtigt, inklusivt og konkurrenceba-
seret indre marked. Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2014/23/EU [49], Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2014/24/EU [50] og Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv 2014/25/EU [51] fastlægger de retlige rammer for 
integration og effektivt fungerende markeder for offentlige 
udbud, som tegner sig for 14 % af EU's bruttonationalpro-
dukt, til gavn for offentlige myndigheder, virksomheder og 
borgere, herunder forbrugere. Programmet bør derfor støtte 
foranstaltninger, der sikrer en større udbredelse af strate-
giske offentlige udbud, professionalisering af offentlige 
indkøbere, styrkelse af SMV'ers kapacitet til at få adgang 
til udbudsmarkederne ved at strømline og forenkle 
udbudsprocesserne, øget gennemsigtighed og integritet 
samt bedre data, fremme af den digitale omstilling af udbud 
og fremme af fælles udbud, ved at styrke en tilgang med 
partnerskab med medlemsstaterne, forbedre dataindsam-
lingen og -analysen, herunder gennem udvikling af særlige 
IT-værktøjer, støtte udvekslingen af erfaringer og god 
praksis, yde vejledning, gennemføre bestemmelser vedrø-
rende offentlige udbud på baggrund af gensidighed i 
handelsaftaler, styrke samarbejdet mellem nationale og, 
hvor det er relevant, regionale myndigheder og iværksætte 
pilotprojekter.
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Begrundelse

Formuleringen »(fremme) af fordelagtige handelsaftaler« er uklar og henviser ikke til det emne, der behandles her, nemlig 
offentlige udbud.

Anbefalet ændring 4

Betragtning 16

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

For at opfylde programmets målsætninger og lette til-
værelsen for borgere og virksomheder bør der oprettes 
offentlige tjenester af høj kvalitet, hvor brugeren er i 
centrum. Dette indebærer, at de offentlige administrationer 
bliver nødt til at begynde at arbejde på nye måder, nedbryde 
skellene mellem de forskellige dele af deres administration 
og engagere sig i samskabelse af disse offentlige tjenester 
sammen med borgere og virksomheder. De fortsatte og 
stadig stigende grænseoverskridende aktiviteter på det indre 
marked kræver endvidere tilvejebringelse af ajourførte 
oplysninger om virksomheders og borgeres rettigheder, 
men også oplysninger om de administrative formaliteter. 
Endvidere bliver juridisk rådgivning og hjælp til at løse de 
problemer, der forekommer på tværnationalt plan, afgø-
rende. Det er desuden nødvendigt at forbinde de nationale 
administrationer på en enkel og effektiv måde og evaluere, 
hvordan det indre marked fungerer i praksis. Programmet 
bør derfor støtte følgende eksisterende værktøjer til styring 
af det indre marked: Dit Europa-portalen, som bør være 
rygraden i den kommende fælles digitale portal, Dit 
Europa — Råd & Vink, SOLVIT, informationssystemet for 
det indre marked og resultattavlen for det indre marked 
med henblik på forbedring af borgernes dagligdag og 
virksomhedernes mulighed for at handle på tværs af 
grænserne.

For at opfylde programmets målsætninger og lette til-
værelsen for borgere og virksomheder bør der oprettes 
offentlige tjenester af høj kvalitet, hvor brugeren er i 
centrum. Dette indebærer, at de offentlige administrationer 
bliver nødt til at begynde at arbejde på nye måder, nedbryde 
skellene mellem de forskellige dele af deres administration 
og engagere sig i samskabelse af disse offentlige tjenester 
sammen med borgere og virksomheder. De fortsatte og 
stadig stigende grænseoverskridende aktiviteter på det indre 
marked kræver endvidere tilvejebringelse af ajourførte 
oplysninger om virksomheders og borgeres rettigheder, 
men også oplysninger om de administrative formaliteter. 
Endvidere bliver juridisk rådgivning og hjælp til at løse de 
problemer, der forekommer på tværnationalt plan, afgø-
rende. Det er desuden nødvendigt at forbinde de nationale 
administrationer på en enkel og effektiv måde og evaluere, 
hvordan det indre marked fungerer i praksis. Programmet 
bør derfor støtte følgende eksisterende værktøjer til styring 
af det indre marked: Dit Europa-portalen, som bør være 
rygraden i den kommende fælles digitale portal, Dit 
Europa — Råd & Vink, SOLVIT, informationssystemet for 
det indre marked og resultattavlen for det indre marked 
med henblik på forbedring af borgernes dagligdag og 
virksomhedernes mulighed for at handle på tværs af 
grænserne. For at sikre, at disse styringsværktøjer 
udnyttes fuldt ud, bør der også gøres en indsats for at 
øge kendskabet, navnlig til Dit Europa-portalen, blandt 
lokale og regionale myndigheder og andre organisationer, 
som støtter borgerne og virksomhederne i praksis.

Begrundelse

Bestræbelserne på at øge brugen og effektiviteten af værktøjerne til styring af det indre marked, såsom onlineportaler 
målrettet borgere og virksomheder, skal gå hånd i hånd med tiltag til at oplyse om, at de findes og kan bruges. 
Oplysningskampagner over for lokale og regionale myndigheder og deres valgte repræsentanter bør stå i centrum for denne 
indsats, fordi de hver dag har kontakt til og støtter virksomheder og borgere.
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Anbefalet ændring 5

Betragtning 23

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

SMV'er har fælles problemer, som ikke rammer større 
virksomheder i samme grad, med at opnå finansiering, 
finde kvalificeret arbejdskraft, lette den administrative 
byrde, indføre kreative og innovative løsninger, få adgang 
til markeder og fremme internationaliseringsaktiviteter. 
Programmet bør afhjælpe sådanne markedssvigt proportio-
nalt uden at forvride konkurrencen på det indre marked 
unødigt.

SMV'er har fælles problemer, som ikke rammer større 
virksomheder i samme grad, med at opnå finansiering, 
finde kvalificeret arbejdskraft, lette den administrative 
byrde, indføre kreative og innovative løsninger, få adgang 
til markeder og fremme internationaliseringsaktiviteter. 
Disse problemer er især betydelige for SMV'er i land-
distrikter og/eller randområder og regioner i den yderste 
periferi. Programmet bør afhjælpe sådanne markedssvigt 
proportionalt under særlig hensyntagen til aktioner, som 
direkte gavner SMV'er og virksomhedsbaserede netværk, 
uden at forvride konkurrencen på det indre marked 
unødigt.

Begrundelse

Alle SMV'er har de problemer, der er omhandlet i betragtning 23, men SMV'er i landdistrikter og/eller randområder 
fortæller, at de har større problemer med at finde kvalificeret arbejdskraft og få adgang til infrastruktur som bredbånd og 
andre konnektivitetsformer, der er nødvendige for at kunne gøre brug af innovation og fremme internationaliserings-
aktiviteter.
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Anbefalet ændring 6

Betragtning 39

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Det Europæiske Netværk af Forbrugercentre hjælper for-
brugerne med at opnå fordelene ved deres EU-forbruger-
rettigheder, når de køber varer og tjenesteydelser på tværs af 
grænserne i det indre marked og EØS enten elektronisk eller 
på rejser. Netværket, som består af 30 centre, er i over 10 år 
blevet finansieret i fællesskab af Unionens forbrugerpro-
grammer og har bevist sin merværdi med hensyn til at 
styrke forbrugernes og de erhvervsdrivendes tillid til det 
indre marked. Det behandler anmodninger fra over 
100 000 forbrugere om året og når ud til millioner af 
borgere via sine presse- og onlineinformationsaktiviteter. 
Det er et af de mest værdsatte støttenetværk for borgere i 
Unionen, og de fleste centre har kontaktpunkter for 
lovgivning om det indre marked, som f.eks. Europa- 
Parlamentets og Rådets direktiv 2006/123/EF (59), og 
evalueringen af netværket understreger, at det er vigtigt at 
fortsætte dets drift. Netværket har også planer om at 
udvikle gensidige ordninger med tilsvarende organer i 
tredjelande. 

(59) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/123/EF af 
12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked 
(EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).

Programmet bør også støtte Det Europæiske Netværk af 
Forbrugercentre, som hjælper forbrugerne med at opnå 
fordelene ved deres EU-forbrugerrettigheder, når de køber 
varer og tjenesteydelser på tværs af grænserne i det indre 
marked og EØS enten elektronisk eller på rejser. Netværket, 
som består af 30 centre, er i over 10 år blevet finansieret i 
fællesskab af Unionens forbrugerprogrammer og har bevist 
sin merværdi med hensyn til at styrke forbrugernes og de 
erhvervsdrivendes tillid til det indre marked. Det behandler 
anmodninger fra over 100 000 forbrugere om året og når 
ud til millioner af borgere via sine presse- og online-
informationsaktiviteter. Det er et af de mest værdsatte 
støttenetværk for borgere i Unionen, og de fleste centre har 
kontaktpunkter for lovgivning om det indre marked, som f. 
eks. Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/123/ 
EF (59), og evalueringen af netværket understreger, at det er 
vigtigt at fortsætte dets drift. Det Europæiske Netværk af 
Forbrugercentre kan også være en vigtig kilde til 
information om de udfordringer og problemer, som 
forbrugerne støder på lokalt, og som er relevante for 
EU's politiske beslutningstagning og for beskyttelsen af 
forbrugernes interesser. Derfor bør programmet give 
mulighed for at opbygge og styrke synergier mellem 
forbrugerrepræsentation på lokalt plan og på EU-plan 
med henblik på at øge forbrugernes opbakning. Netværket 
har også planer om at udvikle gensidige ordninger med 
tilsvarende organer i tredjelande. 

(59) Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2006/123/EF af 
12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked 
(EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).

Begrundelse

Kræver ingen nærmere forklaring.

7.3.2019 DA Den Europæiske Unions Tidende C 86/263



Anbefalet ændring 7

Betragtning 41

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Borgerne er særligt berørt af, hvordan markederne for 
finansielle tjenesteydelser fungerer. Disse er en vigtig del af 
det indre marked og kræver solide rammer for regulering 
og tilsyn, der sikrer ikke kun den finansielle stabilitet og en 
bæredygtig økonomi, men som også tilvejebringer et højt 
beskyttelsesniveau for forbrugere og andre slutbrugere af 
finansielle tjenesteydelser, herunder detailinvestorer, spa-
rere, forsikringstagere, medlemmer af pensionskasser og 
pensionsmodtagere, individuelle aktionærer, låntagere og 
SMV'er. Det er vigtigt at styrke deres kapacitet til at deltage i 
udformningen af politikker for den finansielle sektor.

Borgerne er særligt berørt af, hvordan markederne for 
finansielle tjenesteydelser fungerer. Disse er en vigtig del af 
det indre marked og kræver solide rammer for regulering og 
tilsyn, der sikrer ikke kun den finansielle stabilitet og en 
bæredygtig økonomi, men som også tilvejebringer et højt 
beskyttelsesniveau for forbrugere og andre slutbrugere af 
finansielle tjenesteydelser, herunder detailinvestorer, spa-
rere, forsikringstagere, medlemmer af pensionskasser og 
pensionsmodtagere, individuelle aktionærer, låntagere og 
SMV'er. Det er vigtigt at styrke deres kapacitet til at deltage i 
udformningen af politikker for den finansielle sektor samt 
at støtte oplysningsaktiviteter om forbrugernes rettighe-
der på dette område, herunder klageprocedurer, hvor det er 
relevant.

Begrundelse

Bestræbelser på at øge forbrugernes og slutbrugernes deltagelse i politikudformningen for den finansielle sektor bør støttes. 
I lyset af risikoen for, at misbrug eller dårlig forvaltning i den finansielle sektor kan få konsekvenser for borgernes liv, bør 
der imidlertid især fokuseres på oplysningsaktiviteter på forbrugerbeskyttelsesområdet.

Anbefalet ændring 8

Betragtning 58

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

De foranstaltninger, der blev gennemført under de tidligere 
programmer og budgetposter, har vist sig at være passende 
og bør derfor bibeholdes. De nye foranstaltninger, der 
indføres i henhold til programmet, tager sigte på at styrke 
navnlig et velfungerende indre marked. For at skabe større 
enkelhed og fleksibilitet i gennemførelsen af programmet 
og dermed i højere grad opfylde dets mål bør foranstalt-
ningerne kun defineres i forhold til overordnede generiske 
kategorier. Programmet bør også omfatte lister over 
vejledende aktiviteter vedrørende specifikke målsætninger 
på området konkurrenceevne eller specifikke aktiviteter, der 
udspringer af reguleringsmæssige krav, f.eks. inden for 
standardisering, regulering af fødevarekæden og europæiske 
statistikker.

De foranstaltninger, der blev gennemført under de tidligere 
programmer og budgetposter, har vist sig at være passende 
og bør derfor bibeholdes. De nye foranstaltninger, der 
indføres i henhold til programmet, tager sigte på at styrke 
navnlig et velfungerende indre marked. For at skabe større 
enkelhed og fleksibilitet i gennemførelsen af programmet 
og dermed i højere grad opfylde dets mål bør foranstalt-
ningerne kun defineres i forhold til overordnede generiske 
kategorier. Programmet bør også omfatte lister over 
vejledende aktiviteter vedrørende specifikke målsætninger 
på området konkurrenceevne eller specifikke aktiviteter, der 
udspringer af reguleringsmæssige krav, f.eks. inden for 
markedsovervågning og produktsikkerhed, forbrugere, 
standardisering, regulering af fødevarekæden og europæiske 
statistikker.
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Begrundelse

Kræver ingen nærmere forklaring.

Anbefalet ændring 9

Artikel 1, stk. 1

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

Genstand Genstand

Ved denne forordning fastlægges programmet for forbed-
ring af det indre markeds funktion og virksomheders 
konkurrenceevne, herunder mikrovirksomheders og små 
og mellemstore virksomheders, og rammen for finansiering 
af udvikling, udarbejdelse og formidling af europæiske 
statistikker, jf. artikel 13 i forordning (EF) nr. 223/2009 (i 
det følgende benævnt »programmet«).

Ved denne forordning fastlægges programmet for forbed-
ring af det indre markeds funktion og virksomheders 
konkurrenceevne, herunder mikrovirksomheders og små og 
mellemstore virksomheders, og sociale virksomheder, 
virksomhedsnetværk, standardisering, forbrugerbeskyt-
telse, og rammen for finansiering af udvikling, udarbejdelse 
og formidling af europæiske statistikker, jf. artikel 13 i 
forordning (EF) nr. 223/2009 (i det følgende benævnt 
»programmet«).

Der fastsættes mål for programmet, et budget for 
perioden 2021-2027, former for EU-finansiering samt 
regler for ydelsen heraf.

Begrundelse

Formålet er at sikre konsekvens med programmets anvendelsesområde (se navnlig ændringsforslag til betragtning 7).

Anbefalet ændring 10

Artikel 3, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

at forbedre det indre markeds funktion og navnlig at 
beskytte og styrke borgere, forbrugere og virksomheder, 
især mikrovirksomheder og små og mellemstore virk-
somheder (SMV'er), ved håndhævelse af EU-retten, lettere 
markedsadgang, fastsættelse af standarder og ved fremme af 
menneskers, dyrs og planters sundhed og dyrevelfærd; samt 
at styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder og mellem medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder og Kommissionen og de 
decentraliserede EU-agenturer

at skabe bæredygtige job, håndtere markedssvigt og 
forbedre det indre markeds funktion og navnlig at styrke 
den lokale økonomi og fremme den cirkulære økonomi, 
beskytte og styrke borgere, forbrugere og virksomheder, 
især mikrovirksomheder og små og mellemstore virk-
somheder (SMV'er), ved håndhævelse af EU-retten, lettere 
markedsadgang, fastsættelse af standarder og ved fremme af 
menneskers, dyrs og planters sundhed og dyrevelfærd; samt 
at styrke samarbejdet mellem medlemsstaternes kompetente 
myndigheder og mellem medlemsstaternes kompetente 
myndigheder og Kommissionen og de decentraliserede 
EU-agenturer
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Begrundelse

Ikke relevant

Anbefalet ændring 11

Artikel 3, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

at gøre det indre marked mere effektivt, fremme forebyg-
gelse og fjernelse af hindringer, støtte udviklingen, 
gennemførelsen og håndhævelsen af EU-retten på områ-
derne det indre marked for varer og tjenesteydelser, 
offentligt udbud, markedsovervågning samt på områderne 
selskabsret, aftaleret og ansvar uden for kontraktforhold, 
hvidvaskning af penge, fri bevægelighed for kapital, 
finansielle tjenesteydelser og konkurrence, herunder udvik-
ling af styringsværktøjer

at gøre det indre marked mere effektivt, fremme den lokale 
økonomiske udvikling, fremme forebyggelse og fjernelse af 
hindringer, støtte udviklingen, gennemførelsen og håndhæ-
velsen af EU-retten på områderne det indre marked for varer 
og tjenesteydelser, herunder socialøkonomien, offentligt 
udbud, markedsovervågning samt på områderne selskabs-
ret, aftaleret og ansvar uden for kontraktforhold, hvidvask-
ning af penge, fri bevægelighed for kapital, finansielle 
tjenesteydelser og konkurrence, herunder udvikling af 
styringsværktøjer

Begrundelse

Ikke relevant

Anbefalet ændring 12

Artikel 8, stk. 3

Kommissionens forslag RU's ændringsforslag

e) støtte konkurrenceevnen i virksomheder og alle sektorer 
i økonomien og støtte SMV'ers indførelse af innovation 
og værdikædesamarbejde gennem strategisk forbindelse 
af økosystemer og klynger, herunder det fælles klynge-
initiativ

e) støtte konkurrenceevnen i virksomheder og alle sektorer 
i økonomien og støtte SMV'ers indførelse af innovation, 
især deres indarbejdelse af nye forretningsmodeller, 
herunder modeller, der forbindes med den sociale og 
kollaborative økonomi, samt deres opbygning af 
værdikædesamarbejde gennem strategisk forbindelse af 
økosystemer og klynger, herunder det fælles klyngein-
itiativ

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPÆISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over Kommissionens forslag om at etablere et nyt program for det indre 
marked til forbedring af det indre markeds funktion i perioden 2021-2027, som har til formål at styrke styringen deraf, 
fremme SMV'ers konkurrenceevne, forbedre forbrugerbeskyttelsen og håndhævelsen af forbrugernes rettigheder, fremme 
menneskers, dyrs og planters sundhed samt dyrevelfærd og etablere et passende europæisk statistisk system;

2. anerkender, at det indre marked er en af EU's største succeser, men at det hele tiden skal tilpasse sig et miljø under 
hastig forandring, som er kendetegnet ved digitalisering og globalisering. Udvalget bemærker, at der stadig er store 
hindringer for et velfungerende indre marked, og at der kommer nye til;
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3. anerkender, at det er af afgørende betydning for et velfungerende indre marked, at borgere og virksomheder oplyses 
om deres rettigheder, at offentlige myndigheder informeres om, hvordan reglerne skal anvendes, og at domstolene besidder 
den nødvendige ekspertise og kompetence til at håndhæve dem. I den forbindelse er det vigtigt, at uddannelsessystemerne i 
de forskellige lande formidler en grundlæggende viden om EU med henblik på gradvist at sikre, at alle de yngste borgere 
kender deres rettigheder og kan gøre bedre brug af fordelene ved det indre marked;

4. fremhæver, at SMV'erne konstant oplever problemer med at få adgang til finansiering, en administrativ byrde ved at 
drive forretning, vanskeligheder med at udnytte mulighederne ved internationaliseringen samt vanskeligheder med at 
udnytte fordelene ved det indre marked. Dette resulterer i fortsat fragmentering og markedsuregelmæssigheder i mange 
sektorer og regioner på bekostning af såvel virksomheder som forbrugere. Udvalget glæder sig over, at Kommissionen sætter 
fokus på at intensivere støtten til SMV-sektoren i dette program;

5. anerkender, at udviklingen af informationsværktøjer og uddannelsesprogrammer er særdeles vigtig for et 
velfungerende indre marked og skal være baseret på solide dataanalyser, undersøgelser og evalueringer, der er udført i 
tæt samarbejde med medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder, herunder regionale og lokale myndigheder;

6. anerkender programmets brede anvendelsesområde og målet om at strømline indsatsen for at fremme en bedre 
koordinering i forvaltningen af det indre marked, men bemærker, at det fra et ledelsesmæssigt synspunkt vil blive vanskeligt 
at sikre, at koordineringen bliver effektiv;

7. understreger behovet for, at programmet har den nødvendige fleksibilitet til at reagere hurtigt og proaktivt på enhver 
forstyrrelse i funktionen af det indre marked eller i handelen for SMV'er, som f.eks. kunne skyldes de mulige negative 
virkninger af brexit.

Det indre marked

8. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender, at det indre marked står i centrum for EU's økonomiske og politiske 
integration, og at det omfatter 500 millioner forbrugere og 21 millioner virksomheder og understøttes af en omfattende 
lovgivning, som garanterer den frie bevægelighed for personer, varer, kapital og tjenesteydelser i hele EU og i det bredere 
europæiske økonomiske samarbejdsområde (1);

9. minder om, at EU's indre marked i henhold til artikel 3 i traktaten om Den Europæiske Union »arbejder for en 
bæredygtig udvikling i Europa baseret på en afbalanceret økonomisk vækst og prisstabilitet, en social markedsøkonomi 
med høj konkurrenceevne, hvor der tilstræbes fuld beskæftigelse og sociale fremskridt, og et højt niveau for beskyttelse og 
forbedring af miljøkvaliteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt«.

10. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med nærhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet;

11. påpeger, at konkurrence på det indre marked bør bidrage til gennemførelsen af disse mål, bl.a. ved at give 
forbrugerne og virksomhederne den mest fordelagtige pris, navnlig via lavere transaktionsomkostninger og et større 
marked, hvilket giver stordriftsfordele. Der bør tilskyndes til øget innovation og sikres hurtigere opfyldelse af forbrugernes 
behov på lige vilkår samtidig med, at enhver form for dumping undgås. Udvalget mener imidlertid, at fordelene ved det 
indre marked skal kommunikeres bedre til borgerne, virksomhederne og andre økonomiske aktører, og anerkender, at de 
lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle med hensyn til at formidle dette vigtige budskab;

12. anerkender, at det indre marked er en løbende proces og stadig er ufuldstændigt på vigtige områder, samt at et bedre 
fungerende indre marked og fjernelse af handelshindringer, primært i servicesektoren og på det digitale indre marked, ville 
øge den økonomiske vækst betydeligt.
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Det indre marked for tjenesteydelser

13. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender Kommissionens indsats for at styrke friheden til at levere tjenesteydelser i 
Europa yderligere, navnlig inden for rammerne af servicepakken (2), idet der stadig er meget at gøre, som beskrevet i 
Kommissionens peerevaluering om gennemførelsen af tjenesteydelsesdirektivet, der bekræfter, at der stadig er for mange 
hindringer, herunder for etableringsretten (3). Udvalget mener samtidig, at større lovgivningsmæssig klarhed er nødvendig 
på EU-plan med hensyn til tjenesteydelser i forbindelse med den kollaborative økonomi;

14. finder det vigtigt, at nye programmer bidrager til at forbedre funktionen af det indre marked for tjenesteydelser, og 
spørger, hvordan værktøjerne for det indre marked kan anvendes mere effektivt til at sikre et mere integreret marked for 
tjenesteydelser.

Det indre marked for varer

15. Det Europæiske Regionsudvalg erkender, at der stadig er et alvorligt problem med håndhævelsen af EU's 
produktregler med alt for mange produkter på markedet, der ikke overholder reglerne. Udvalget mener, at der er et 
presserende behov for klar mærkning og synlighed og for at undgå overlapning mellem den overflod af instrumenter, der 
findes eller foreslås, for at sikre, at borgerne og virksomhederne forstår de gældende regler og deres rettigheder og 
forpligtelser samt de midler, de har til rådighed, hvis de mener, at reglerne bliver overtrådt;

16. bemærker, at der findes over 500 markedsovervågningsmyndigheder i hele Europa, og at mange af dem mangler 
ressourcer, samt at der ikke er nogen stor afskrækkende effekt med hensyn til overtrædelser af de gældende regler. Udvalget 
anbefaler, at der bevilges mere direkte støtte til disse områder ud over at øge samarbejdet og sikre bedre integrerede 
netværk. Udvalget anbefaler kraftigt, at de nationale konkurrencemyndigheder tilføres passende ressourcer og er 
uafhængige af staten, således at de kan udføre deres arbejde effektivt, og at dette arbejde understøttes ordentligt af 
retssystemet og domstolene, samtidig med at disse myndigheders forskellige beføjelser respekteres i medlemsstaterne. 
Udvalget mener, at dette er absolut nødvendigt for at sikre en effektiv gennemførelse af EU-lovgivningen i praksis.

Standarder

17. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over, at Kommissionen stadig agter at erstatte 28 nationale standarder 
med én europæisk standard. Udvalget glæder sig også over den større anvendelse af IT-systemer og -procedurer til at 
reducere den administrative byrde og dele oplysninger med interessenter. Udvalget anbefaler, at der træffes passende 
foranstaltninger til at sikre, at SMV'er involveres i udarbejdelsen af standarder for at sikre tilstrækkelig gennemsigtighed og 
undgå, at større virksomheder eller strukturer kommer til at dominere processen.

Offentlige udbud

18. Det Europæiske Regionsudvalg understreger, at lokale og regionale myndigheder har et vigtigt ansvar for at 
gennemføre EU's politikker og lovgivning, blandt andet på områderne forbrugervelfærd (hvor de er tæt på borgerne) og 
offentlige udbud;

19. støtter målet om at forbedre de nationale, regionale og lokale myndigheders muligheder for at gennemføre de 
gældende regler på mere effektiv vis, men påpeger, at kompleksiteten i udbudslovgivningen kan være en hindring for større 
deltagelse fra SMV'ernes side i den offentlige udbudsproces;

20. understreger betydningen af, at Kommissionen samarbejder med de nationale, regionale og lokale myndigheder om 
at opfylde målet om et udbudsmarked, der er konkurrencedygtigt, åbent og velreguleret. Udvalget mener, at dette er 
afgørende, hvis de offentlige midler skal anvendes så effektivt som muligt.

Værktøjer til forvaltning af det indre marked

21. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over Kommissionens vilje til løbende at investere i de eksisterende 
værktøjer til forvaltning af det indre marked, herunder Dit Europa-portalen og SOLVIT-netværket. Udvalget mener, at der 
skal gøres mere for at fremme anvendelsen af disse værktøjer i praksis blandt borgere, forbrugere og myndigheder på 
forskellige niveauer, for at gøre det lettere at finde disse værktøjer på internettet og for at styrke deres kapacitet til at levere 
ajourførte oplysninger. Udvalget anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder involveres meget mere i gennemførelsen 
af disse værktøjer, så de kommer til at fungere endnu bedre. Samtidig fremhæver udvalget, at det er vigtigt, at lokale og 
regionale myndigheder ikke pålægges økonomiske og administrative byrder i forbindelse med forbedringen af de nævnte 
værktøjer.
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SMV'er og konkurrenceevne

22. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender, at SMV'er er rygraden i den europæiske økonomi, repræsenterer 99 % af 
alle virksomheder i EU og har skabt mere end 85 % af alle nye arbejdspladser i de seneste fem år, samt at de sammen med 
iværksætteri udgør nøglen til økonomisk vækst, innovation og jobskabelse. Udvalget støtter opfordringerne til, at der 
etableres en stabil EU-ramme for perioden efter 2020, samt til, at de lokale og regionale myndigheder inddrages mere i 
indsatsen for at støtte erhvervsmiljøet og udvikle offentlig-private partnerskaber (4);

23. anerkender, at det er vigtigt at sikre, at de forskellige EU-programmer supplerer og ikke konkurrerer med de 
erhvervsstøttetiltag, der findes i medlemsstaterne. Udvalget anbefaler derfor kraftigt, at støtteforanstaltningerne for 
SMV'erne i programmet for det indre marked og de, der er iværksat af nationale og regionale organer, gennemføres ved 
hjælp af en »one-stop-shop«-tilgang;

24. bemærker forslaget om, at lånegarantifaciliteten, som i øjeblikket indgår i COSME-programmet, bør tildeles under 
InvestEU-fonden i den næste støtteperiode. Udvalget anbefaler i denne sammenhæng, at der fortsat anvendes formidlere, 
som har en vedvarende kontakt med SMV'er, men er bekymret for, at det måske ikke er alle medlemsstater, som har de 
strukturer på nationalt eller regionalt plan, der kan give adgang til garantifondene under InvestEU. Udvalget mener, at det 
kan være svært for SMV'erne at få adgang til lånegarantifondene i InvestEU, hvis de formidlende organer ikke er til stede i 
tilstrækkelig grad i alle regioner i medlemsstaterne, og anbefaler, at EU-institutionerne samarbejder med medlemsstaterne 
for at sikre, at SMV'erne har adgang til denne finansiering på samme vilkår i alle medlemsstater;

25. opfordrer EU til at sikre, at der indbygges en vis regional balance i garantifondene under InvestEU-initiativet, da det 
vil være af særlig interesse for de lokale og regionale myndigheder og navnlig dem, der repræsenterer mindre gunstigt 
stillede regioner;

26. anmoder om større klarhed vedrørende budgettet for SMV-garantien under COSME-programmet, som stilles til 
rådighed for den garantifond, der er relateret til InvestEU-programmet, og hvordan det vil støtte risikofyldt SMV- 
finansiering, navnlig i mere fjerntliggende regioner og randområder;

27. understreger kraftigt behovet for specifikt at nævne »Small Business Act«, som stadig er den overordnede ramme for 
EU's politik om SMV'er. I forbindelse med vedtagelsen af årlige arbejdsprogrammer til støtte for SMV'er bør der tages 
hensyn til rammens strategiske retningslinjer. Udvalget mener i den forbindelse, at det også er vigtigt at henvise til netværket 
af SMV-repræsentanter på grund af dets rolle i tilpasningen af alle politikker på EU-plan, som har indvirkning på SMV'er. 
Udvalget understreger, at princippet om at »tænke småt først«, som sikrer, at der tages højde for SMV'ernes interesser meget 
tidligt i politikudformningen, bør finde anvendelse på programmet for det indre marked og alle relevante programmer 
under den nye flerårige finansielle ramme;

28. anmoder om yderligere detaljer om rolle og ambitioner for Enterprise Europe-netværket (EEN) i fremtiden i lyset af 
de udfordringer for SMV'erne, som Kommissionen har beskrevet, og om hvordan man foreslår at tilpasse netværket, så det 
imødekommer disse udfordringer i en tid med digitalisering og globalisering. Målet må være, at netværket bliver i stand til 
at opfylde virksomhedernes behov på mere effektiv vis, og at dets aktiviteter i højere grad afstemmes med de 
støttemuligheder, der findes i medlemsstaterne;

29. bifalder, at Erasmus for unge iværksættere-programmet (EYE) videreføres, og bemærker, at programmets titel er 
blevet ændret til »mentorordning for unge iværksættere« i betragtning af dets væsentlige bidrag til styrkelsen af 
erhvervsmiljøet og fremme af iværksætterånd. Udvalget støtter kraftigt muligheden for at udvide programmets geografiske 
dækning med henblik på at skabe øgede muligheder for unge iværksættere;

30. støtter kraftigt udviklingen af netværk af iværksætterøkosystemer og klynger i Europa, hvilket udvalget tidligere har 
nævnt (5). Udvalget glæder sig derfor over Kommissionens løfte om at videreudvikle de fælles klyngeinitiativer og støtte 
udviklingen af fælles aktiviteter og tværnationale partnerskabsstrategier, samtidig med at der opbygges de nødvendige 
forbindelser til Unionens digitale innovationsknudepunkter;
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31. påpeger, at spørgsmålet om at lette adgangen til finansiering for den størst mulige kreds af SMV'er, som driver 
virksomhed i forskellige områder, er af afgørende betydning, og at lokale og regionale myndigheder spiller en rolle med 
hensyn til formidling af oplysninger og målrettet kommunikation til støttemodtagere om forskellige instrumenter og 
støtteordninger, der er til rådighed for SMV'er, i samarbejde med formidlende institutioner;

32. anerkender, de udfordringer, som SMV'er i landdistrikter, randområder eller regioner med demografiske udfordringer 
oplever, f.eks. med at finde kvalificeret arbejdskraft og få adgang til infrastruktur som bredbånd og andre 
konnektivitetsformer, der er nødvendige for at kunne gøre brug af innovation og fremme internationaliseringsaktiviteter. 
Udvalget anmoder Kommissionen om at forklare, hvordan disse store udfordringer vil blive håndteret i;

33. minder om Kommissionens tilsagn over for regionerne i den yderste periferi om at tage hensyn til deres 
virksomheders særlige behov i forbindelse med fremtidige SMV-støtteordninger med henblik på at forbedre deres 
konkurrenceevne på de internationale markeder og støtte deres integration i EU's indre marked.

Konkurrencepolitik

34. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over Kommissionens fortsatte ønske om at sikre fair konkurrence på det 
indre marked ved at investere i de værktøjer og den ekspertise, der er nødvendig for at håndhæve konkurrencereglerne i den 
digitale økonomi. Udvalget fremhæver mere generelt behovet for fortsat og effektivt samarbejde mellem Kommissionen og 
de nationale konkurrencemyndigheder.

Statistik

35. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender, at det er vigtigt, at der findes statistik af høj kvalitet, der understøtter den 
evidensbaserede beslutningstagning, og stiller spørgsmålstegn ved integrationen af det europæiske statistikprogram (ESP) i 
programmet for det indre marked i lyset af vigtigheden af, at det statistiske program er synligt og uafhængigt. Udvalget 
bemærker, at der på lokalt og regionalt plan mangler statistikker af en tilstrækkelig detaljeringsgrad og rettidighed, og 
opfordrer Eurostat til sammen med de nationale statistiske kontorer at løse dette problem.

36. anbefaler, at det næste europæiske statistikprogram bevarer sin nuværende juridiske form, dvs. at det fastsættes ved 
en særskilt og uafhængig forordning;

37. bifalder inddragelsen af indikatorer vedrørende regioner, navnlig regionerne i den yderste periferi, blandt de aktioner, 
der er berettigede til støtte under det europæiske statistikprogram. Ud over tilrådighedsstillelse af allerede tilgængelige data 
opfordrer udvalget til, at indsamling af yderligere data og udvikling af nye indikatorer, der er bedre tilpasset og mere 
retvisende for situationen i regionerne i den yderste periferi, også betragtes som støtteberettigede foranstaltninger under 
programmet.

Forbrugere, forbrugerbeskyttelse og fødevarepolitik

38. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over, at man i det nye program forpligter sig til at håndhæve 
forbrugerrettighederne og sikre et højt beskyttelsesniveau for forbrugerne, produktsikkerhed og bistand til forbrugerne, når 
de oplever problemer. Udvalget bemærker, at de værktøjer, der er omhandlet i programmet, både vil advare forbrugerne om 
farlige produkter og oprette forbrugercentre online, som kan hjælpe borgerne med at løse problemer, men påpeger, at 
effektiv og styrket repræsentation for forbrugerne gennem ydelse af passende støtte til uafhængige organer vil øge disse 
organers kapacitet til at engagere sig effektivt i spørgsmål relateret til det indre marked, som påvirker forbrugerne, herunder 
adgang til klage og domstolsprøvelse;

39. bifalder, at det anerkendes, at borgerne er særligt berørt af, hvordan markederne for finansielle tjenesteydelser 
fungerer, og fremhæver behovet for, at programmet effektivt støtter forbrugernes rettigheder og oplysningsaktiviteter på 
dette område. Udvalget bemærker, at Kommissionen agter fortsat at støtte den øgede inddragelse af forbrugerne i Unionens 
politikudformning inden for finansielle tjenesteydelser og tiltag til at fremme en bedre forståelse af den finansielle sektor. 
Udvalget opfordrer Kommissionen til fortsat at udvikle dette arbejde i samarbejde med forbrugerorganisationer i hele EU;

40. understreger endvidere behovet for at sikre passende finansiering til forbrugerorganisationer, så de kan forsvare 
forbrugernes interesser og handle som godkendte organisationer/organer i kollektive søgsmål. Udvalget henleder 
opmærksomheden på, at forbrugerorganisationer, navnlig i de mindre medlemsstater, er særligt berørt;
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41. glæder sig over indførelsen af et særligt indsatsområde for fødevaresikkerhed i det nye program for det indre marked. 
Udvalget mener, at fødevare- og drikkevareindustrien, som den største fremstillingssektor i EU, har behov for en stærk, 
konkurrencedygtig og bæredygtig forsyningskæde, som understøttes af en stabil retlig ramme og en bedre anvendelse af 
gensidig anerkendelse på ikkeharmoniserede områder;

42. gentager sin anmodning om politikforanstaltninger til at stimulere og opretholde de fødevareproduktions- og 
forbrugssystemer, som understøtter bæredygtige produktionsmetoder, hvilket vil reducere indvirkningen på miljøet og øge 
fødevaresikkerheden med kvalitetsprodukter til rimelige priser, som angivet i sine tidligere udtalelser (6). Udvalget ønsker at 
henlede opmærksomheden på, at offentlige indkøb af fødevarer kan være en katalysator for at lede fødevareproduktionen i 
en mere bæredygtig retning. Udvalget anbefaler derfor foranstaltninger, der kan styrke uddannelsen af offentlige indkøbere 
af fødevarer samt oprettelsen af netværk til at støtte nationale, regionale og lokale kompetente myndigheder.

Programmeringstilgang

43. Det Europæiske Regionsudvalg anerkender den nye programmeringstilgang, som Kommissionen foreslår, og som i 
princippet bør medføre effektivisering og omkostningsbesparelser, skabe en vis grad af fleksibilitet i budgetposterne til at 
reagere på skiftende omstændigheder og forbedre leveringen og udførelsen. Udvalget bemærker, at dette primært handler 
om intern administrativ koordinering, og at det er uklart, hvorvidt en enkelt programmeringstilgang i sig selv vil skabe de 
nødvendige synergier og omkostningsbesparelser;

44. bemærker, at budgetposterne i programmet går på tværs af en række generaldirektorater, og stiller spørgsmålstegn 
ved, om dette vil virke i praksis. Udvalget bemærker, at målet om at opnå fleksibilitet i budgetposterne kan være svært at 
opfylde i praksis, da der endnu ikke findes de nødvendige strukturer til dette;

45. fremhæver, at der mangler gennemsigtighed i budgetposterne, eftersom de administrative omkostninger er klart 
afgrænset i nogle tilfælde, men ikke i andre. Udvalget foreslår, at der udarbejdes en slags budget for teknisk bistand med 
henblik på at adskille programmeringsomkostningerne fra omkostningerne til gennemførelsen af de faktiske 
foranstaltninger.

Bruxelles, den 5. december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ
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