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. ANBEFALEDE £ANDRINGER

Anbefalet 2ndring 1

COM(2018) 631 final, artikel 2, stk. 16

Definitioner

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

»operationelt personale« graensevagter, ledsagere ved tilbagesend-
else, tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale, der
udger den europeaiske granse- og kystvagts stdende korps. I hen-
hold til de tre kategorier, der er defineret i artikel 55, stk. 1, er det
operationelle personale enten ansat af Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning (kategori 1), udstationeret i agen-
turet af medlemsstaterne (kategori 2) eller stillet til radighed af
medlemsstaterne med henblik pé kortsigtet indsattelse (kategori
3). Det operationelle personale skal fungere som medlemmer af
graenseforvaltningshofd, migrationsstyringsstettehold eller ind-
satshold til brug ved tilbagesendelser, som har udevende befo-
jelser. Det operationelle personale omfatter ogsd det
vedtaegtsomfattede personale, der er ansvarligt for driften af den
centrale ETIAS-enhed.

»operationelt personale«: gransevagter, ledsagere ved tilbagesend-
else, tilbagesendelsesspecialister og andet relevant personale, der
udger den europaiske granse- og kystvagts stdende korps. I hen-
hold til de fire kategorier, der er defineret i artikel 55, stk. 1, er det
operationelle personale enten ansat af Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning (kategori 1), udstationeret i agen-
turet af medlemsstaterne (kategori 2) eller stillet til rdighed af
medlemsstaterne med henblik pd kortsigtet indsattelse eller en
hurtig indsats (kategori 3 og 4). Det operationelle personale skal
fungere som medlemmer af graenseforvaltningshold, migrations-
styringsstettehold eller indsatshold til brug ved tilbagesendelser.
Udgvende befgjelser md udoves af personale i kategori 2, 3 og 4.
Det operationefle personale omfatter ogsd det vedtegtsomfattede
personale, der er ansvarligt for driften af den centrale ETIAS-

enhed.

Begrundelse
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Anbefalet 22ndring 2

COM(2018) 631 final, artikel 3, litra a)

Det Europeeiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning

Kommissionens forslag

RU's @ndringsforslag

a) greensekontrol, herunder foranstaltninger for at lette lovlig
grensepassage og, hvis det er relevant, foranstaltninger
vedrerende forebyggelse og opdagelse af graenseoverskri-
dende kriminalitet sdsom smugling af migranter, menneske-
handel og terrorisme samt foranstaltninger vedrerende
viderehenvisning af personer, som har behov for eller ensker
at ansgge om international beskyttelse

a) grensekontrol, herunder foranstaltninger for at lette lovlig
grensepassage og, hvis det er relevant, foranstaltninger
vedrgrende forebyggelse, opdagelse og standsning af graense-
overskridende kriminalitet sisom smugling afg migranter,
menneskehandel og terrorisme samt foranstaltninger
vedrgrende viderehenvisning af personer, som har behov for
eller onsker at ansgge om international beskyttelse

Begrundelse

De vigtigste granseforvaltningsaktiviteter skal ligeledes omfatte en operationel lgsning til bekaempelse af graenseoverskridende krimi-

nalitet.

Anbefalet 22ndring 3

COM(2018) 631 final, artikel 8, stk. 4, 6 og 7

Flerdrig strategisk politikcyklus for europeeisk integreret greenseforvaltning

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

4. P4 grundlag af den strategiske risikoanalyse for europaisk
integreret graenseforvaltning, jf. artikel 30, stk. 2, tillegges Kom-
missionen befgjelser til som fastsat i artikel 118 at vedtage delege-
rede retsakter vedrerende udformning af en flerdrig strategisk
politik for europaeisk integreret greenseforvaltning. Denne delege-
rede retsakt fastleegger de politiske prioriteter og de strategiske
retnkin slinjer for de folgende fire ar for s vidt angar elementerne i
artikel 3.

()

6. Med henblik pa gennemforelsen af den delegerede retsakt,
der er omhandlet i stk. 4, fastleegger medlemsstaterne deres natio-
nale strategier for integreret greenseforvaltning i teet samarbejde
mellem alle nationale myndigﬁeder med ansvar for greenseforvalt-
ning og tilbagesendelse. Disse nationale strategier skal vaere i over-
ensstemmelse med artikel 3, den delegerede retsakt, der er
omhandlet i stk. 4, og den tekniske og operationelle strategi, der
er omhandlet i stk. 5.

7. 42 maneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt, der
er omhandlet i stk. 4, foretager Kommissionen med stotte fra
agenturet en grundig evaluering af dens gennemforelse. Der skal
tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved udarbejdelsen af
den folgende cyklus.

4. Senest [skal bekraftes] forelegger Kommissionen et
forslag [or Europa-Parlamentet og Rddet til en flerdrig strate-
gisk politik for zin forste flerdrige strategiske politikcyklus pa
grundlag af den strategiske risikoanalyse for europeisk integreret
grenseforvaltning, jf. artikel 30, stk. 2. Senest [skal bekraftes]
efter Kommissionens foreleggelse indkaldes der til et mode mel-
lem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen for at drofte
forslaget til den flerdrige strategiske politik. Efter denne drof-
telse tillegges Kommissionen befojelser til som fastsat i artikel
118 at Vedgtage delegerede retsakter vedrerende udformning af en
flerarig strategisk politik for europzisk integreret greenseforvalt-
ning. Denne delegerede retsakt fastlaegger de politiske prioriteter
og de strategiske retninEslinjer for de ?elgend% fire ar for sa vidt
angdr elementerne i artikel 3.

()

6. Med henblik pd gennemforelsen af den delegerede retsakt,
der er omhandlet i stk. 4, fastleegger medlemsstaterne deres natio-
nale strategier for integreret greenseforvaltning i tet samarbejde
mellem alle nationale myndigheder med ansvar for greenseforvalt-
ning og tilbagesendelse og i samrdd med de relevante regionale
og lokale myndigheder i de berorte subnationale omrdder. Disse
nationale strategier skal vere i overensstemmelse med artikel 3,
den delegerede retsakt, der er omhandlet i stk. 4, og den tekniske
og operationelle strategi, der er omhandlet i stk. 5.

7. 42 méneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt, der
er omhandlet i stk. 4, foretager Kommissionen med stotte fra
agenturet en grundig evaluering af dens gennemforelse. Der skal
tages hensyn til resultaterne af evalueringen ved udarbejdelsen af
den folgende cyklus. Kommissionen meddeler Rddet, Europa-
Parlamentet og Det Europeiske Regionsudvalg resultaterne af
evalueringen.
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Begrundelse

De nationale strategier for integreret granseforvaltning ber udformes i samrdd med de lokale og regionale myndigheder i de omréader,
der i hoj grad bergres af igangvearende, forventede eller potentielle kraftige migrationsstremme eller andre udfordringer med alvorlige
folger for det lokale eller regionale niveau. Desuden skal Kommissionen rapportere tilbage til medlovgiverne (eendringsforslag 23 i
LIBE-udvalgets forslag til udtalelse) og til de politiske reprasentanter for det lokale og regionale niveau pa EU-plan.

Anbefalet zendring 4

COM(2018) 631 final, artikel 21, stk. 1 og 3

Nationalt koordinationscenter

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.  Hver medlemsstat udpeger, driver og opretholder et nation-
alt koordinationscenter, som sikrer koordineringen og udvekslin-
en af oplysninger mellem alle myndigheder med ansvar for
ﬁontrollen af de ydre granser pa nationalt plan samt med andre
nationale koordinationscentre og agenturet. Hver medlemsstat
underretter Kommissionen om oprettelsen af dens nationale
koordinationscenter, og Kommissionen underretter de ovrige
medlemsstater og agenturet herom.

(..)

3. Det nationale koordinationscenter skal:

a) sikre rettidig udveksling af oplysninger og rettidigt samar-
bejde mellem alle nationale myndigheder med ansvar for
kontrollen af de ydre granser og med andre nationale
koordinationscentre og agenturet

1. Hver medlemsstat udpeger, driver og opretholder et nation-
alt koordinationscenter, som sikrer koordineringen og udvekslin-
en af oplysninger mellem alle myndigheder med ansvar for
1g<ontrollen af de ydre granser pd nationalt plan og, hvor det er
hensigtsmessigt, med de relevante regionale og lokale myn-
digheder samt med andre nationale koordinationscentre og agen-
turet. Hver medlemsstat underretter Kommissionen om
oprettelsen af dens nationale koordinationscenter, og Kommis-
sionen underretter de ovrige medlemsstater og agenturet herom.

(...)
3. Det nationale koordinationscenter skal:

a) sikre rettidig udveksling af oplysninger og rettidigt samar-
bejde mellem alle nationale myndigheder med ansvar for
kontrollen af de ydre granser og, hvor det er hen-
sigtsmessigt, med de relevante regionale og lokale myn-
digheder samt med andre nationale koordinationscentre
og agenturet

Begrundelse

Sikre en korrekt formidling og udveksling af oplysninger pa lokalt og regionalt niveau, ndr dette er berort.

Anbefalet 2ndring 5

COM(2018) 631 final, artikel 39, stk. 3, litra m)

Operationel plan for felles operationer

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse
og videresendelse til agenturet af klager over alle personer,
som deltager i en felles operation eller en hurtig graen-
seindsats, herunder gransevagter eller andet relevant per-
sonale i vertsmedlemsstaten og holdmedlemmer, med
pastand om krankelser af de grundleeggende rettigheder i
forbindelse med deres deltagelse i en fae%les operation eller
en hurtig greenseindsats

n) logistiske ordninger, herunder information om arbejds-
vilkdr og forholdene i de omrédder, hvor der er planer om at
gennemtfore en felles operation.

en hurtig procedure for hindtering af tredjelandsstats-
borgere, der ulovligt rejser ind i en medlemsstat

n) procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse
og videresendelse til agenturet af klager over alle personer,
som deltager i en falles operation eller en hurtig gren-
seindsats, herunder gransevagter eller andet relevant per-
sonale i vartsmedlemsstaten og holdmedlemmer, med
pastand om krankelser af de grundlaggende rettigheder i
forbindelse med deres deltagelse i en felles operation eller
en hurtig grenseindsats

0) logistiske ordninger, herunder information om arbejds-
vilkér og forholdene i de omrader, hvor der er planer om at
gennemfore en felles operation.
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Begrundelse

Det er ligeledes nedvendigt i forbindelse med en faelles operation at fastsatte en hurtig procedure for tredjelandsstatsborgere, der ulov-
ligt rejser ind i en medlemsstat, siledes at der hurtigst muligt kan treeffes en afgerelse om tilbagesendelse.

Anbefalet 2ndring 6

COM(2018) 631 final, artikel 55, stk. 1

Den europeeiske graense- og kystvagts stdende korps

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Den europaiske granse- og kystvagts stdende korps pa 10
000 operationelle medarbejdere skal indgé som en del af agen-
turet. Dette stdende korps skal bestd af folgende tre kategorier af
personale i overensstemmelse med den rlige tilgeengelighedsord-
ning, der er fastsat i bilag I:

a) Kategori 1: operationelle medarbejdere i agenturet, der er
ansat i overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, og som er
indsat i indsatsomrader, jf. artikel 56

b) Kategori 2: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der er udstationeret langvarigt i agenturet som en
del af det stdende korps, jf. artikel 57

0 Kategori 3: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der udsendes kortvarigt til agenturet som en del
af det stdende korps, jf. artikel 58.

1.  Den europaiske greense- og kystvagts stdende korps pd 10
000 operationelle medarbejdere skal infgé som en del af agen-
turet. Dette stdende korps skal bestd af folgende fire kategorier af
personale i overensstemmelse med den arlige tilgaengelighedsord-
ning, der er fastsat i bilag I:

a) Kategori 1: operationelle medarbejdere i agenturet, der er
ansat i overensstemmelse med artikel 94, stk. 1, og som er
indsat i indsatsomréder, jf. artikel 56

b) Kategori 2: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der er udstationeret langvarigt i agenturet som en
del af det stdende korps, jf. artikel 57

0) Kategori 3: operationelle medarbejdere fra medlems-
staterne, der udsendes kortvarigt til agenturet som en del
af det stdende korps, jf. artikel 58.

d) Kategori 4: operationelle medarbejdere i udryknings-
styrken.

Begrundelse

Tilfgjelsen af en fjerde kategori af operationelt personale vil desuden lette en eventuel byrde pa de lokale og regionale myndigheder
med hensyn til udsendelser og samtidig supplere det stiende korps til hurtige graenseindsatser (@ndringsforslag 55 og andringsforslag

64 i LIBE-udvalgets forslag til betenkning).

Anbefalet @ndring 7

COM(2018) 631 final, artikel 64, stk. 6

Pulje af teknisk udstyr

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...]

Viser minimumsmaeengden af teknisk udstyr sig at veere utilstraek-
kelig til at gennemfere den operationelle plan, der er vedtaget for
sadanne aktiviteter, justeres den af agenturet pad grundlag af
begrundede behov og af en aftale med medlemsstaterne.

[..]

Viser minimumsmeengden af teknisk udstyr sig at vere utilstrak-
kelig til at gennemfore den operationelle plan, der er vedtaget for
sddanne aktiviteter, justeres den af agenturet, som skal sikre, at
det nodvendige udstyr er til radighed, pa grundlag af begrundede
behov og af en aftale med medlemsstaterne.

Begrundelse

For at sikre, at den operationelle plan gennemferes, skal agenturet om nedvendigt sikre, at der er en minimumsmangde af teknisk uds-
tyr til radighed, efter at have undersogt de enkelte operationelle planers behov.
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Anbefalet 22ndring 8
COM(2018) 631 final, artikel 84, stk. 1, nyt litra e)
Akkrediteringsdokument
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
0 et nyere digitaliseret foto c) et nyere digitaliseret foto
d) de opgaver, medlemmet har tilladelse til at udfere under | d) de opgaver, medlemmet har tilladelse til at udfere under
indszttelsen. indsattelsen
e) et seerligt identifikationsnummer.
Begrundelse

Hvert dokument skal indeholde kortindehaverens serlige identifikationsnummer, som tildeles pa grundlag af typen af indsattelse og
vedkommendes rolle under indsettelsen. Et seerligt identifikationsnummer vil desuden bidrage til en hurtigere identificering i registre-

ringssystemet.

Anbefalet 2ndring 9

COM(2018) 631 final, artikel 102, stk. 4-6

Bestyrelsens sammenscetning

Kommissionens forslag

RU’s &ndringsforslag

4. Irland inviteres til at deltage i bestyrelsens meder.

5. Det Forenede Kongerige vil blive indbudet til at deltage i de
bestyrelsesmeder, der finder sted, inden Det Forenede Kongerige
treekker sig ud af Unionen.

6. Reprasentanter for Den Europaiske Unions Asylagentur og
Europol opfordres til at deltage i bestyrelsens mader. Bestyrelsen
kan ogsd indbyde en reprasentant for relevante EU-institutioner, -
organer, -kontorer og -agenturer.

4. Irland inviteres til at deltage som observater i bestyrelsens
meder.

5. Det Forenede Kongerige vil blive indbudt til at deltage som
observator i de bestyrelsesmader, der finder sted, inden Det
Forenede Kongerige trackker sig ud af Unionen.

6. Reprasentanter for Den Europaiske Unions Asylagentur og
Europol opfordres til at deltage som observatarer i bestyrelsens
meder. Bestyrelsen kan ogsé indbyde en reprasentant for rele-
vante EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer til at
deltage som observator.

Begrundelse

Kun medlemmer har ret til at stemme pa bestyrelsesmader. Andre aktorer skal indbydes og kan deltage i meder som observaterer

uden stemmeret.

Anbefalet 22ndring 10

COM(2018) 631 final, artikel 116, stk. 1, litra ¢)

Evaluering

Kommissionens forslag

RU's &ndringsforslag

¢) gennemforelsen af det europziske samarbejde om kyst-
vagtfunktioner

¢) gennemferelsen af det europaiske samarbejde om
greense- og kystvagtfunktioner

Begrundelse

Thenhold til artikel 4 skal agenturet sikre de europaeiske graenser og kyster.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg gentager, at der er behov for at styrke Det Europaeiske Agentur for Granse- og Kystbevogtnings
(herefter kaldet agenturet) stattende rolle og mandat, navnlig ndr det gaelder samarbejdet med tredjelande, med henblik pa at sikre en
effektiv beskyttelse af EU’s ydre graenser og optrappe den faktiske tilbagesendelse af irreguleere migranter betydeligt. Udvalget papeger
samtidig, at et udvidet mandat nedvendigger en styrkelse af sikkerhedsforanstaltningerne for at sikre, at alle dets tiltag fuldt ud over-
holder de grundleggende rettigheder og EU’s og dets medlemsstaters internationale forpligtelser, navnlig princippet om non-refoule-
ment, og for at undga, at agenturet inddrages i operationer, hvor det ikke kan garanteres, at de grundlaeggende rettigheder overholdes;

2. anerkender, at en effektiv kontrol med EU’s ydre graenser er en vigtig integreret del af EU’s overordnede migrationspolitik, og at
den foresldede styrkelse af den europeiske greense- og kystvagt i denne forbindelse kan vere nedvendig. Udvalget understreger imi-
dlertid, som det fremgér af den seneste RU-udtalelse om asyl- og migrationsfonden, at en styrkelse af de skonomiske og operationelle
ressourcer til greensebeskyttelse skal modsvares af en tilsvarende indsats for at styrke de ovrige aspekter af EU’s migrationspolitik,
sdledes at der kan sikres en afbalanceret tilgang;

3. understreger, at EU-borgernes frie bevagelighed er et af EU’s vigtigste resultater, og at en papirles migration over de ydre
graenser har alvorlige juridiske, okonomiske og sikkerhedsmassige folger for Schengensystemets funktion i et omrdde uden indre
granser;

4. understreger, at den midlertidige genindferelse af greensekontrol ved de indre greenser udger en alvorlig trussel mod nabore-
gioners muligheder for at samarbejde med hinanden og derudover har alvorlige konsekvenser for de regionale skonomier, og at der
derfor er behov for en effektiv kontrol ved de ydre graenser;

5. understreger, at en effektiv beskyttelse af de ydre grenser bidrager til kampen mod menneskehandel og til endegyldigt at
odelegge smuglernes forretningsmodeller, hvorved man forhindrer tragiske tab af menneskeliv. Desuden kan en effektiv kontrol ved
de ydre granser bidrage til at hindre visse trusler mod den interne sikkerhed, den offentlige orden og folkesundheden i lokale og
regionale myndigheder, navnlig dem, der er beliggende langs EU’s ydre granser;

6. mener, at en helhedsorienteret tilgang til migration, der omfatter styrket kontrol ved EU’s ydre greenser samt et funktionsdyg-
tigt europaeisk asylsystem, en felles tilgang til hdndtering af folk, der har brug for international beskyttelse, et ssmmenhzngende sys-
tem af lovlige migrationskanaler og en langt mere konsekvent politik for hindtering af den eksterne dimension og drsagerne til
migration, er en forudsatning for en velfungerende migrationspolitik;

7. understreger, at en effektiv tilbagesendelsespolitik er et vigtigt element i en helhedsorienteret tilgang til migration, og at agen-
turet derfor bor kunne bistd medlemsstaterne i forbindelse med tilbagesendelser i overensstemmelse med folkeretten og EU-lovgivnin-
gen, idet man sikrer, at princippet om non-refoulement overholdes;

8. bifalder agenturets styrkede mandat til at sikre omfattende stotte til medlemsstaterne og tredjelande i forbindelse med effektive
og humane tilbagesendelser. Dette kan i specifikke tilfaelde ogsd omfatte muligheden for at yde operationel stotte til tredjelande pa dis-
ses anmodning, uden geografiske begransninger, og for at undga en eskalering af krisesituationer. I disse tilfeelde kreeves der dog tyde-
lige garantier og sikkerhedsklausuler vedrerende overholdelse af grundlaeggende rettigheder og international ret samt passende
mekanismer til sikring af, at agenturet ansvarliggares, nr dets handlinger ligger uden for medlemsstaternes jurisdiktion;

9. understreger, at beskyttelse af de ydre granser er en delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne. Forslaget ber sikre, at
Kommissionen forer tilsyn med koordineringen og kontrollen af EU’s ydre graenser;

10.  finder det ngdvendigt, at medlemsstaterne forpligtes til at bidrage til agenturets feelles operationer, men er bekymret over fors-
laget om at oprette et stdende korps pa op til 10 000 operationelle medarbejdere, eftersom en udstationering af nationale graen-
sevagter og nationalt personale kan fore til en mulig hjerneflugt. Udvalget understreger, at etableringen af sddanne nye strukturer ikke
m4d indebzre yderligere byrder for de lokale og regionale myndigheder, navnlig i graenseregioner, eller sette de opgaver, som udferes
ved de ydre greenser af eksisterende nationale, regionale eller lokale strukturer, over styr, og foreslar derfor en mere realistisk og gradvis
etablering af det stdende korps i bilag I;
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11.  erbekymret over, at der mangler en ordentlig vurdering af flere aspekter af forslagets konsekvenser, herunder dets mulige terri-
toriale konsekvenser, og finder det nedvendigt at undersoge, hvordan man kan sikre agenturets stottende rolle pa den mest omkost-
ningseffektive made. I en sddan konsekvensanalyse skal der ligeledes ses pa de gkonomiske konsekvenser i bdde normale situationer og
krisesituationer samt pa de komplekse juridiske problemstillinger, der kan opsta iser med hensyn til operationer uden for EU’s
omréde;

12.  understreger, at grenseforvaltning involverer flere akterer, og at det lokale og regionale niveau kan spille en rolle heri, jf. artikel
22. Udvalget bemerker i den sammenhzng, at de pagaeldende lokale og regionale myndigheder (bl.a. dem, der forvalter graense- og
kystregioner) ber inddrages effektivt i informationsudvekslingen, navnlig inden for rammerne af de nationale koordinationscentre
(artikel 21), og i udarbejdelsen af nationale strategier for integreret graenseforvaltning (artikel 8);

13.  understreger, at irregulaer migration laegger et betydeligt pres pd lokale og regionale myndigheder og skaber udfordringer med
hensyn til malretningen af de begransede offentlige tjenester til dem, som vi har en international forpligtelse til at yde beskyttelse og
asyl over for. Udvalget understreger derfor, at det er altafgerende, at afviste asylansggere tilbagesendes hurtigt, og at de lovlige migra-
tionskanaler respekteres;

14.  mener, at beskyttelsen af EU’s ydre granser er af felles interesse, og at mélene for den foresldede lovgivning ikke kan nds i til-
straekkelig grad af medlemsstaterne og de regionale myndigheder alene, og at forslaget derfor overholder naerhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 6. februar 2019.
Formand

Karl-Heinz LAMBERTZ
for Det Europeiske Regionsudvalg
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