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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. [sin anmodning om denne udtalelse fastslog Kommissionen, at i et organiseret civilsamfund —»er arbejdsgivere, arbejdstag-
ere og andre reprasentanter af central betydning for gennemforelsen«. EQSU er enig i dette og understreger ligesom i tidligere udtalel-
ser (1) (3, at hvis miljglovgivningen ikke gennemferes korrekt, skyldes det manglende politisk vilje pd alle institutionelle niveauer. Der
er ikke tale om, at civilsamfundet ikke udfylder sin rolle i tilstrakkelig grad eller p& en konstruktiv made.

1.2. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en bedre ramme for overholdelse af regler pd EU-niveau. Dette bor ske
gennem en mere gennemsigtig og mélrettet hindtering af klager og overtradelser, men ogsa ved at tilfore yderligere menneskelige og
okonomiske ressourcer (f.eks. under den flerdrige finansielle ramme — FFR). Formalet er at forklare, hvad EU’s miljelovgivning er, at
kontrollere, om den gennemfores korrekt, at evaluere den og bistd domstolene med at udeve deres rolle, ndr det er ngdvendigt.

1.3. E@SU stotter processen om revision af gennemforelsen af miljoreglerne (EIR), som er neglen til at tilvejebringe en bred vifte
af miljeoplysninger om emner sdsom beredygtighed, klimazndringer og livskvalitet i Europa. E@SU venter imidlertid pa, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser ved at indarbejde civilsamfundsorganisationernes synspunkter i EIR’en og lan-
derapporterne.

1.4. E@SU anmoder ogsd Kommissionen om at integrere civilsamfundsorganisationerne mere systematisk i den fremtidige
kvalitetskontrol af EU’s miljelovgivning samt i fremtidige EIR-processer pd bade nationalt plan og EU-plan. Denne integration ber
finde sted pa et meget tidligt tidspunkt i forbindelse med fastleeggelsen af evalueringskriterierne i samarbejde med E@SU eller tils-
varende udvalg atheengigt af, om dette sker pd europeisk, nationalt eller lokalt plan.

(") E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
() E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljglovgivning vedrerende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).
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1.5. E@SU anmoder Kommissionen om at sikre, at medlemsstaterne udvikler, indferer og anvender harmoniserede, miljoven-
lige og beeredygtige skattesystemer, der er baseret pd »forureneren betaler«-princippet. P denne made vil ressourcerne systematisk
blive omfordelt til dem, der handler for at forhindre forurening af jord, vand og luft. Dette princip ber ogsa galde for kommuner og
andre lokale eller regionale myndigheder.

1.6. Miljgorganisationer og SMV’er ber i hgjere grad inddrages i formidlingen af information til arbejdstagerne og udformnin-
gen af miljouddannelse for at sikre, at offentligheden fér en grundleggende forstaelse for disse spargsmal. Dette samarbejde ber stottes
og finansieres af medlemsstaterne. Obligatorisk undervisning i klima- og miljespergsmal (for 6-18-drige) ber vere en del af laeseplan-
erne i alle lande, og det bar gores obligatorisk at inddrage civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd miljgomradet, i det teoretiske
eller praktiske arbejde fra 2020 og frem.

1.7. P4 det politiske plan opfordrer EGSU medlemsstaterne til som minimum at oprette et ministerium for miljobeskyttelse,
hvilket vil give mulighed for storre fokus pa samt bedre koordinering og hdndhavelse af miljglovgivningen.

1.8. For at reducere vores okologiske fodaftryk og styrke en beredygtig udvikling opfordrer E@SU indtraeengende
medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore strategier for grenne offentlige indkeb pa en made, der regelmessigt og direkte overvages
af Kommissionen. Denne ber gd videre og stille krav om, at civilsamfundsorganisationerne heres i forbindelse med forberedelsen af
gronne offentlige indkeb og gennemgangen af de indkomne bud. Kommissionen ber ogsd gere opmarksom pd muligheden for at
anvende EU-midler til at styrke de positive virkninger af grenne offentlige indkgb.

1.9. EU skal bidrage til at udforme lokale udviklingsmodeller og fremme en udbredt miljebeskyttelse i de enkelte lande. Derfor
er der behov for, at EU er mere synligt til stede pd lokalt plan for at sikre, at EU-midlerne anvendes korrekt, og at relevante offentlige og
private interessenter inddrages i den korrekte gennemforelse af miljelovgivning og -styring. Dette kan ogsd bidrage til at sikre, at
borgere og organisationer i de fjerntliggende regioner i EU modtager statte og behandles som en central del af EU. Kommissionen ber
ligeledes sikre, at der anszttes tilstreekkeligt med veluddannet personale for at lette adgangen til information og til retsvasenet, navnlig
inden for tilsynsomradet med henblik pé overvdgning af den korrekte gennemforelse.

1.10. E@SU pépeger, at Kommissionen skal sikre og fastholde vores vigtigste miljgmaessige og sociale standarder i forbindelse
med fremme og beskyttelse af EU’s gkonomi under globale handelsforhandlinger. Dette er ikke kun et middel til at styrke den
europziske konkurrenceevne, forbedre EU’s image og give befolkningen og territorierne en fremtid; det giver ogsd mulighed for at vise
andre dele af verden en mere demokratisk og baredygtig forvaltningsmetode baseret pa en staerkere inddragelse af civilsamfundsor-
ganisationerne.

1.11. EQSU foresldr, at der oprettes et trepartsorgan (Kommissionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne) til
bilaeggelse af tvister og/eller til droftelse af problemer, der rejses af civilsamfundsorganisationer, inden eventuelle miljoskader opstar,
eller man gar rettens vej. Desuden ber et uatheengigt videnskabeligt rddgivende organ i EU kunne rette henstillinger til Kommissionen,
ndr en civilsamfundsorganisation melder om et problem. Kommissionen ber ogsa fremleegge begrundede afgerelser.

1.12. Medlemsstaterne og Kommissionen ber gge den politiske, finansielle og faglige statte til SMV’er og civilsamfundsorganisa-
tioner, s de i hojere grad kan fokusere pa at beskytte miljoet efter 2020.

2. Generelle bemeerkninger

2.1. Civilsamfundets rolle i styring, gennemforelse og evaluering af miljolovgivningen

Baggrund

2.1.1. Frans Timmermans, Kommissionens forste nastformand, skrev til formanden for EGSU i december 2018 og anmodede

om denne sonderende udtalelse, idet han slog fast, at »civilsamfundet — arbejdsgivere, arbejdstagere og andre reprasentanter er af cen-
tral betydning for gennemforelsen.« Som det organiserede civilsamfunds stemme afspejler EGSU synspunkterne hos samfundets greas-
rodder i EU pd omrdder, der vedrerer de temaer, der naevnes i ovenstiende brev.

2.1.2. Inden for de seneste dr har EQSU vedtaget adskillige udtalelser om dette emne, som Kommissionen ber tage hensyn

dl () (9.

(}) E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(*) E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljglovgivning vedrorende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).
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2.1.3. I lyset af den stigende bekymring for miljeet blandt borgerne () pa globalt plan minder EGSU Kommissionen om, at et af
de storste problemer vedrerende bedre gennemforelse af miljglovgivningen har varet den manglende politiske vilje pa lokalt, nation-
alt og EU-plan. Dette har resulteret i en mangel pd de menneskelige og ekonomiske ressourcer (f.eks. under den flerdrige finansielle
ramme), som er ngdvendige for at formidle formélet med miljelovgivningen, sikre, at den gennemfgres korrekt, og bistd domstolene
med at udfere deres arbejde, ndr dette er ngdvendigt (), samt evaluere den. Med andre ord skyldes den utilstrakkelige gennemforelse
af miljelovgivningen ikke civilsamfundets manglende evne til at udfylde sin rolle tilstraekkeligt og konstruktivt. EGSU mener, at fejlen
primert ligger hos de lovgivende instanser, som ganske enkelt ikke har prioriteret dette hgjt nok.

2.1.4. Sidst, men ikke mindst mener E@SU, at det er vigtigt at tildele det organiserede civilsamfund en starkere rolle i styringen,
gennemforelsen og evalueringen af EU’s miljobestemmelser for at nd FN's mél for baeredygtig udvikling (SDG'er) startende med SDG 1
og konkretisere de globale klimaaftaler. ESU henleder derfor de kompetente myndigheders opmarksomhed pd en rackke generelle,
sektorspecifikke og aktuelle forbedringer, der naevnes i denne udtalelse.

Adgang til oplysninger

2.1.5. EQSU stetter i hoj grad revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne, som er afgerende for at tilvejebringe en lang reekke
miljgoplysninger om baeredygtighed, klimaforandringer og livskvalitet i Europa. E@SU venter pd, at Kommissionen og
medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser ved at indarbejde civilsamfundsorganisationernes synspunkter i EIR og landerapport-
erne.

2.1.6. E@SU anmoder Kommissionen om at forlange, at medlemsstaterne vedtager en mekanisme, der giver adgang til mil-
jooplysninger inden for en frist pd en maned (Aarhuskonventionen (’)). Det er ikke laengere acceptabelt, at offentligheden tvinges til at
vente — nogle gange i mere end et dr — for disse oplysninger bliver tilgengelige.

2.1.7. EQSU opfordrer ligeledes Kommissionen til at blive bedre til mere regelmaessigt og mere effektivt at formidle og fremme
visionen i EU-direktiverne via de sociale medier. Dette kan stattes af civilsamfundsorganisationerne. Labende uddannelse og under-
visning i miljespergsmal er af afgerende betydning.

Deltagelse

2.1.8. E@SU beder Kommissionen om at integrere civilsamfundsorganisationerne mere systematisk i den fremtidige kvalitetskon-
trol af EU’s miljglovgivning samt i fremtidige EIR-processer pa sdvel nationalt plan som pa EU-plan. Denne inddragelse bar ske pé et
meget tidligt tidspunkt, ndr evalueringskriterierne fastlaegges, i samarbejde med E@SU og tilsvarende udvalg pa nationalt og lokalt
plan.

2.1.9. Som anfert i de tidligere udtalelser (¥) (°) gentager EQSU, at en effektiv gennemforelse af miljobeskyttelsesforanstaltninger
til dels afhenger af, at civilsamfundet (arbejdsgivere, arbejdstagere og andre interessenter) fir en mere aktiv rolle. Derfor gentager
E@SU sin opfordring om en gget og mere struktureret inddragelse af civilsamfundsorganisationer, hvilket vil kunne styrke EIR’erne.
Civilsamfundsorganisationer, der arbejder med miljesporgsmal pd nationalt plan, og den akademiske verden ber eksempelvis have
mulighed for at bidrage med deres ekspertise og viden til landerapporterne samt til de strukturerede landedialoger og opfelgningen
heraf.

2.1.10.  Det samme gaelder for EU’s handelsforhandlinger: Kommissionen skal sikre og fastholde vores vigtigste miljomaessige og
sociale standarder i forbindelse med fremme og beskyttelse af EU’s gkonomi under globale handelsforhandlinger. Dette er ikke kun et
middel til at styrke den europziske konkurrenceevne, forbedre EU’s image og give befolkningen og territorierne en fremtid; det giver
ogsd mulighed for at vise andre dele af verden en mere demokratisk og baredygtig forvaltningsmetode baseret pd en staerkere ind-
dragelse af civilsamfundsorganisationerne.

2.1.11.  Civilsamfundsorganisationer bliver ofte bedt om at reprasentere og fremfore samfundets bekymringer vedrorende
omkostninger og ulemper ved gennemferelsen. Derfor foreslar EQSU, at civilsamfundsorganisationerne ber spille en rolle pa et tidlig-
ere tidspunkt i processen, ndr de bliver bedt om at afholde heringer og blive relevante aktorer i tvistbileggelsen. ESU mener, at tvist-
bileeggelse ber foregd tidligere i processen.

=

https://glocalities.com/latest [reports/environmental-concern.

EQSU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljolovgivning vedrerende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33), konklusion nr.
1.5.

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|.

E@SU’s udtalelse om gennemforelsen af miljoreglerne (EUT C 345 af 13.10.2017,s. 114).

E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljelovgivning vedrorende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).

Y
<=

S =
===



11.2.2020 Den Europziske Unions Tidende C47/53

2.1.12.  EQ@SU foresldr, at der oprettes et trepartsorgan (Kommissionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne) til
bilaeggelse af tvister og/eller til droftelse af problemer, der rejses af civilsamfundsorganisationer, inden eventuelle miljeskader opstér,
eller man gér rettens vej. Desuden bor et uathengigt videnskabeligt organ pa EU-niveau kunne fremsatte anbefalinger til Kommis-
sionen, ndr en civilsamfundsorganisation indberetter et problem. Kommissionen ber ogsé fremlagge begrundede afgorelser.

Adgang til domstolspravelse

2.1.13.  Under henvisning til en tidligere udtalelse ('°) opfordrer EGSU endnu en gang Kommissionen til at forsege at forbedre civil-
samfundets adgang til domstolene (f.cks. med civilsamfundsorganisationernes ret til at stille op ved EU-Domstolen og ved at have spe-
cialiserede dommere og anklagere pa europeisk, nationalt og lokalt plan).

2.1.14.  Med henblik p at forbedre adgangen til domstolsprovelse mener EGSU ogs3, at enkeltpersoner ber have direkte adgang til
Den Europziske Unions Domstol, siledes som det er tilfeeldet ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, ndr der er tale om
gennemforelse af EU-lovgivning i national lovgivning, og ndr de nationale retsmidler er udtemt.

2.1.15.  Dader ofte er tale om ekstremt store forsinkelser i retssystemet, opfordrer EGSU Kommissionen til at overveje at indfere et
miljepabud for andre sporgsmdl end nedsituationer, som medlemsstaterne skal overholde, hvorved arbejdet indstilles, indtil Retten i
forste instans har truffet afgerelse i tilfeelde af, at miljoet udsettes for fare.

2.1.16.  E@SU anmoder ogsd Kommissionen om at oprette en hensigtsmaessig mekanisme, der skal sikre, at beder, for at fordrsage
skader pd miljeet, investeres i foranstaltninger, der har til formal at stette miljebeskyttelsen.

2.2. Civilsamfundets forslag vedrorende SMV’ers, arbejdsgiveres, fagforeningers og miljeorganisationers rolle i gennem-
forelsen af miljolovgivningen

SMV'ers rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.1. Som E@SU pépeger i en tidligere udtalelse (1!), er man i lighed med Kommissionen forsigtig med at erkende, at manglende
respekt for de mekanismer, der skal sikre gennemforelsen af miljglovgivningen og forvaltningen af miljget, er en beklagelig faktor, der
forer til illoyal konkurrence og fordrsager okonomisk skade.

2.2.2. SMV’er og navnlig mikrovirksomheder udger 99,8 % af virksomhederne i Europa: de defineres enten ud fra antal ansatte
eller ud fra deres regnskab ('?). SMV'erne yder et betydeligt bidrag til veerdiskabelse og beskzftigelse og har ligeledes en betydelig ind-
virkning pa miljoet. Selv om SMV’erne generelt rider over begransede menneskelige og skonomiske ressourcer, har alle en interesse i
at mobilisere dem og tilskynde dem til at fokusere mere pa reglerne for miljgbeskyttelse. SMV’ernes evner og engagement i innovation,
fornyelse, jobskabelse og opretholdelse af sociale fremskridt er meget vigtige for at nd FN's mal for baeredygtig udvikling og de globale
klimamal i Parisaftalen. Der findes en raekke andre vigtige omrader sisom sundhed, landbrug, fremstillingsindustri, turisme og hotel-
og restaurationsbranchen, tjenesteydelser og erhvervslivet generelt, hvor udarbejdelse og harmonisering af miljestandarder, sikring af
baredygtig udvikling og handtering af problemerne ved klimaforandringer er af central betydning. I den henseende skal Kommis-
sionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne arbejde tattere sammen med SMV'erne.

2.2.3. E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne udvikler, indferer og anvender harmoniserede, gronne,
baredygtige og miljovenlige skattesystemer med udgangspunkt i princippet om, at »forureneren betaler«. P4 denne made vil res-
sourcerne systematisk blive omfordelt til dem, der kemper for at forhindre forurening af jord, vand og luft. Dette princip ber ogsa
geelde for kommuner og andre lokale eller regionale myndigheder.

Fagforeningernes og arbejdsgivernes rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.4. E@SU opfordrer Kommissionen til at deekke nogle af de atholdte udgifter til uddannelse af arbejdstagerne med henblik pa
anerkendelse og gennemforelse af miljgbestemmelser som led i kurser organiseret af fagforeninger og/eller arbejdsgivere.

(19 E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(') E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DA|TXT/[?uri=CELEX:32003H0361.
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2.2.5. Civilsamfundsorganisationer, der er optaget af miljgbeskyttelse, og SMV'er ber i hejere grad inddrages i formidlingen af
information til arbejdstagerne og udformningen af miljguddannelse for at sikre, at offentligheden har en grundlaggende forstéelse for
disse spergsmal. Dette samarbejde ber finansieres af medlemsstaterne. Obligatorisk undervisning i klima- og miljespergsmal (for 6-
18-drige) bor vaere en del af leeseplanerne i alle lande, og det ber gares obligatorisk at inddrage civilsamfundsorganisationer, der er
aktive pd miljgomradet, i det teoretiske eller praktiske arbejde fra 2020 og frem.

Civilsamfundsorganisationer med fokus pd miljo og deres rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.6. E@SU beder Kommissionen om at serge for, at EU’s budget daekker de omkostninger, der er forbundet med nonprofit-civil-
samfundsorganisationers bidrag til EU-processer og nationale processer samt til forvaltningsstrukturen, gennemforelsen og evaluerin-
gen af miljelovgivningen.

2.2.7. Overordnet set ber medlemsstaterne og Kommissionen ege den politiske, finansielle og faglige stotte til SMV’er og civil-
samfundsorganisationer, s& de i hgjere grad kan fokusere pé at beskytte miljoet efter 2020.

2.2.8. Civilsamfundsorganisationer, der er optaget af miljespergsmal, ber kunne deltage i beslutningstagningen vedrerende
anvendelsen af EU-midler pé regionalt plan til projekter, der har indvirkning pd miljeet. Desuden ber civilsamfundsorganisationerne
have lettere adgang til disse midler.

2.2.9. Civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd miljgomradet, ber desuden have mulighed for at radgive og deltage i udarbe-
jdelsen af arlige rapporter fra medlemsstaterne om miljedirektiver (f.eks. i forbindelse med fugle- og habitatdirektiverne eller miljoets
tilstand i hvert enkelt land). Kommissionen ber ogséd vare mere opmarksom pa at sikre, at medlemsstaterne offentligger disse rap-
porter i tide (eftersom nogle ikke indsendes, nar de skal, i henhold til artikel 16 i habitatdirektivet (%) eller artikel 9 i fugledirek-
tivet (14)).

2.3. Det organiserede civilsamfunds forslag vedrorende dets rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen pd omrdder som
affald, luft og biodiversitet

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne pd affaldsomradet

23.1. E@SU er dybt bekymret over, at halvdelen af EU-landene ifelge Kommissionens rapport risikerer ikke at kunne opfylde EU’s
genanvendelsesmél for kommunalt affald pd 50 %, der skal nds inden 2020 (*%).

23.2. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udfase afbreending og nedgravning af genanvendeligt affald. Det
er pd heje tid, at Kommissionen og medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser vedrerende miljobeskyttelse i stedet for at
acceptere, at lobbyer modarbejder den yderst tiltreengte baeredygtige og cirkulaere gkonomi med nulaffald.

2.3.3. I den forbindelse opfordrer EGSU alle medlemsstater til at spille en vaesentlig rolle, ndr det geelder om at fokusere pd og han-
dle for at beskytte miljoet. Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til som led i deres statslige struktur at oprette et ministerium
med en portefolje af miljobeskyttelse og baredygtig udvikling, der satter dem i stand til at fokusere mere pd at koordinere og
handhzve EU’s miljoregler.

2.3.4. Med henblik pa at lette opfyldelsen af malene pé affaldsomrédet og stette denne proces gennem bedre almen og faglig
uddannelse opfordrer E@SU ligeledes medlemsstaterne til at gennemfore klare uddannelses- og informationskampagner om forebyg-
gelse og forvaltning af affald, der er rettet mod den brede offentlighed, inklusive primare og sekundare uddannelser. Med henblik pé at
oge fokus pa samfundets overordnede ansvar for at beskytte miljoet bor de malrettede aktiviteter, der udferes af SMV’er og NGO’er
vedrgrende affaldsindsamling og -forvaltning formidles langt bedre online af Kommissionen og medlemsstaterne. Med udspring i
eksemplet fra konkurrencen »Europas miljghovedstaeder« (i 2019: Oslo (%)) foreslar E@SU, at Kommissionen fra og med 2020 ber
give de nationale NGO’er pd miljgomradet de nedvendige skonomiske ressourcer til en gang om dret at overrakke lignende gronne
priser i medlemsstaterne til tre storre eller mindre byer i landdistrikterne baseret pa deres miljopraestationer. Prisen vil naturligvis veere
mere symbolsk end gkonomisk betydningsfuld, men mélrettet lokal og national mediedakning vil fremhzve spargsmalets vigtighed.

(") Rédets direktiv 92/43[EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L 206, 22.7.1992,s. 7).

(") Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/147 [EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT L 20, 26.1.2010, 5. 7).
(1%) COM(2019) 149 final.

(") http:|[ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
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2.3.5. Skatter og afgifter, beder, fritagelse fra betaling af visse skatter og skattelettelser er vigtige incitamenter for landenes skono-
miske forvaltning og vaekst, ndr de ensker at tilskynde interessenterne til eller afholde dem fra at begranse, bortskaffe, edelagge eller
forvalte affald som en nyttig ressource. Med henblik pd at inddrage SMV’erne mere effektivt i forvaltningen af affaldsressourcer og bev-
are en bedre luftkvalitet foreslar EASU, at medlemsstaterne indferer hgjere afgifter pa affaldsdeponering, begraenser affaldsforbraend-
ing kraftigt eller endda forbyder den samt gennemferer princippet om »betal, ndr du smider vak« i alle medlemsstater og ligeledes
indferer sanktioner for forurenet genanvendeligt affald. Indferelsen af grenne (eller miljovenlige) skatter eller engangsskattelettelser
for SMV'er, der skaber vigtige innovationer inden for affaldshdndtering og genbrug, vil vaere en stor hjelp.

2.3.6. EQ@SU stotter i hej grad de grundlaeggende madl i affaldsrammedirektivet (7), hvori det hedder, at affald skal hdndteres, uden
at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at miljget skades, og navnlig uden risiko for vand, luft, jord, planter eller dyr, uden at
fordrsage gener ved stoj eller lugt, og uden at skade landskaber eller omrader af serlig interesse. Som opfelgning ber Kommissionen
supplere EU’s affaldslovgivning og -politik ved at udforme en blanding af selektive affaldsindsamlingsmetoder (dor-til-der, affaldsger,
lossepladser, kollektive samfundsforanstaltninger inden for affaldsindsamling) og sikre etablering af et nationalt netvaerk af losseplad-
ser. Obligatorisk indferelse (og hdndhzvelse) af pantordninger for engangsbeholdere (PET, aluminium, glas), intelligent anvendelse af
storskrald (genbrugscentre), udvidelse af separat indsamling af affald (tekstiler, biologisk nedbrydeligt, farligt) og yderligere tilskyn-
delse til kompostering privat og i lokalsamfundet sammen med ekonomisk og teknisk stotte til brugen af kompost vil nedbringe
byrden forbundet med bortskaffelse af affald.

23.7. Civilsamfundsorganisationer og relevante SMV'er (navnlig affaldshandteringsvirksomheder) bor involveres mere i den rele-
vante beslutningstagning pd miljeomridet og den nationale gennemforelse. Medlemsstaterne ber indfere skonomiske statteord-
ninger for SMV'er, der spiller en aktiv rolle med hensyn til indsamling af affald, genanvendelse af affald, genevaluering og den cirkulere
gkonomi mere generelt.

2.3.8. For at reducere vores okologiske fodaftryk og styrke en beredygtig udvikling opfordrer E@SU indtrangende
medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore strategier for grenne offentlige indkeb pa en made, der regelmassigt og direkte overvages
af Kommissionen. Denne ber ga videre og stille krav om, at nationale miljo-NGO'er, der er aktive i medlemsstaterne, skal inddrages i
forberedelsen af grenne offentlige indkeb og gennemgangen af de indkomne bud. Kommissionen ber ogsa gere opmarksom pa
muligheden for at anvende EU-midler til at styrke de positive virkninger af grenne offentlige indkab.

2.3.9. EIR (*%) ber offentliggeres regelmeassigt, sd der labende udveksles relevante oplysninger. Den EIR, der blev offentliggjort
den 4. april 2019, henviste til en undersogelse, der skennede, at de samlede omkostninger for samfundet pd grund af de nuvarende
mangler i gennemforelsen af miljoreglerne belaber sig til ca. 55 mia. EUR om dret (**).

2.3.10.  EU’s peer-to-peer-ekspertudvekslinger mellem medlemsstaternes miljgagenturer og kommuner har fungeret godt i de
seneste to dr og har skabt sterre bevidsthed blandt interessenterne. Nye idéer og den indhestede bedste praksis ber imidlertid have
langt sterre online dekning i medlemsstaterne ved at sikre, at indholdet og resultaterne af disse peer-to-peer-arrangementer offentlig-
gores regelmeassigt. En storre inddragelse af de nationale civilsamfundsorganisationer og SMV’er kan fore til et taettere teknisk samar-
bejde eller erhvervssamarbejde samt hurtigere anerkendelse af mulighederne for SMV’er. E@SU opfordrer indtrangende
Kommissionen til hvert r at gore opmarksom pa de globale miljgdage (*°), sa de lokale akterer i medlemsstaterne kan inddrages og fa
mulighed for at tilskynde eller yde skonomisk statte til interessenter, virksomheder civilsamfundsorganisationer og myndigheder, der
organiserer indsamling af affald, oprydning eller tiltag til forbedring af luftkvaliteten.

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne vedrarende luftkvalitet

2.3.11.  Som felge af stadig sterre sundheds- og miljeproblemer ber medlemsstaterne forbedre den overordnede luftkvalitet og i
hejere grad inddrage NGO'er og virksomheder i forebyggelsen af forurening. Opvarmning af boliger med kul og vadt tree, afbreending
af kommercielle produkter (f.eks. plast, tekstil), haveaffald eller andet affald i det fri, gamle keretgjer med motorer, der udleder hgje
emissioner, civil og militeer luftfart (%), vejtransport, sgtransport, krydstogtskibe pa floder og oceaner samt visse industri- og land-
brugspraksisser forarsager alle en betydelig luftforurening.

17) http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

ol
ttp:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf (COM(2019) 149 final).
ttp://ec.europa.eufenvironment|eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf.
ttps://en.wikipedia.org[wiki/List_of_environmental_dates.
E@SU’s udtalelse om emissionshandelsordning for luftfartsaktiviteter (EUT C 288 af 31.8.2017,s. 75).
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2.3.12.  E@SU saetter stor pris pa den felles landbrugspolitik, som indferte bindende regler for miljgbeskyttelse med det formal at
fremme beredygtig udvikling (artikel 11 i TEUF), for forbrugerbeskyttelse (artikel 12), og om krav til dyrevelfeerd (artikel 13) osv.
E@SU tilskynder Kommissionen til fortsat at forbedre disse omréder og f.cks. indfere nye foranstaltninger under den felles landbrug-
spolitik i forbindelse med forbedring af luftkvaliteten og nedbringelse af emissionsniveauerne. For at afhjeelpe de problemer, der er for-
bundet med mindre virksomheders og landbrugeres omkostninger, bor EU imidlertid ogsd fuldt ud gennemfore beslutningen om at
etablere en egentlig infrastruktur for alternative brandstoffer (22)) som vedtaget i henhold til direktiv 2014/94/EU om etablering af
infrastruktur for alternative breendstoffer (2).

2.3.13.  Med henblik p4 at nedbringe luftforureningen fra aldre koretojer bor Kommissionen standse graenseoverskridende salg af
brugte biler, der er mere end fem dr gamle. Begransning af godstransport ad landevej, bedre betingelser for godstransport pr. bane, ad
sevejen og ad indre vandveje samt gennemforelse af lavemissionszoner i beboede omrader er af central betydning for at nedbringe luft-
forureningen. Med henblik pa at undgd luft- og stejforurening er der behov for en yderligere indsats og for at anvende
medlemsstaternes midler til at udskifte foraeeldede dieselbiler med elbiler eller i det mindste motorer med lavere emissioner mellem
2022 0g 2027.

2.3.14.  For at forbedre luftkvaliteten ber Kommissionen stotte medlemsstaternes bestrabelser pd at modernisere det rullende
materiel, fjerne hastighedsrestriktioner pa jernbanelinjer, udvide elektronisk opkreevning af afstandsbaserede vejafgifter for lastbiler til
alle veje og indfere oget differentiering af kerselsafgiftssystemerne baseret pd emissioner. Med udgangspunkt i en regelmessig dialog
med NGO'er og relevante SMV’er ber medlemsstaterne indfere vejafgifter i sterre byer (inklusive indferelse af treengselsafgifter inden
2025) og anlaegge flere fodgangerzoner, storre parker og andre gronne omrader i byerne. NGO'’er og SMV’er ber inddrages regelmas-
sigt og heres online under planleegningen og indferelsen af disse zoner.

2.3.15.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at overveje forordninger om sterre anvendelse af vedvarende energi og
dermed en gget andel af vedvarende energii el- og varmeforsyningen. Bide NGO’er og SMV'er bor pa synlig vis inddrages i udformnin-
gen af nye nationale energiplaner, der forer til faldende energiforbrug, navnlig hvad angar fossilt braendsel. Medlemsstaterne ber drofte
konkrete og gennemforlige forslag pd omradet. Man ber ligeledes anerkende bedste praksis, og disse skal tildeles de nedvendige gkon-
omiske ressourcer. Medlemsstaterne bor regelmessigt udveksle deres bedste praksis pd miljgomradet.

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne vedrarende biodiversitet

2.3.16.  For E@SU er det navnlig i forbindelse med indvirkningen pé biodiversiteten vigtigt, at medlemsstaterne gennemfgrer offen-
tlige horinger p et tidligt tidspunkt, hvor alle muligheder stadig ligger 8bne, og der er plads til en reel analyse af alternativer. Det er i
forste reekke op til medlemsstaterne og de kompetente myndigheder at sikre, at dette krav tages alvorligt af initiativtagere til ejendoms-
og anlagsprojekter, og at tilskynde til offentlige heringer pa et tidligt tidspunkt.

2.3.17.  Med henblik p4 at give civilsamfundsorganisationerne mulighed for at fore reelle droftelser med Kommissionen bar Kom-
missionens arbejdsgang (praecis, hvordan beslutningerne tages) og dens forventninger (typen af oplysninger, den forventer) praeciseres,
f.eks. i tilfeelde af manglende overholdelse af miljelovgivningen eller risiko for skade pa biodiversiteten.

2.4, Civilsamfundets forslag vedrorende gennemforelse af miljolovgivningen og Kommissionens rolle som traktaternes
vogter
2.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at fremsztte bemarkninger til de nationale parlamenter, ndr en medlemsstat lovgiver

for at gennemfore EU’s miljelovgivning.

2.4.2. E@SU ensker ligeledes, at Kommissionen efter anmodning fra tredjemand udarbejder bemearkninger og videreformidler
dem til de berorte parter, ndr en klage over en national bestemmelse til gennemforelse af EU’s miljglovgivning indbringes for en hejes-
teret.

2.4.3. E@SU anmoder Kommissionen om at minde medlemsstaterne om, at begrebet »overdreven gennemforelse« ikke eksisterer

i EU-lovgivningen, og at EU’s miljelovgivning indeholder krav om, at man lebende traeffer foranstaltninger til at forbedre miljoets til-
stand. Derfor indeholder EU-lovgivningen forbud mod enhver form for tilbageskridt.

(*») E@SU’s udtalelse om handlingsplan om infrastruktur for alternative brendstoffer (EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 69).
(*’) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer (EUT L 307 af
28.10.2014,s. 1).
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2.4.4. E@SU opfordrer ligeledes Kommissionen til at forklare medlemsstaterne, at EU’s miljelovgivning, som tillader afvigelser fra
bestemmelserne i den sekundare lovgivning, kraever, at staterne ngje afgranser disse afvigelser for ikke at modarbejde EU’s mal.

2.4.5. E@SU tilskynder Kommissionen til fortsat at udforme retningslinjer for at lette fortolkningen og anvendelsen af den
sekundzre miljelovgivning, navnlig pd to omrader:

a) hensyntagen til sundhedsspergsmél i miljgevalueringerne,
b) definition af vdidomréader ud fra deres multifunktionelle egenskaber.
2.4.6. EU skal bidrage til at udforme og iagttage lokale udviklingsmodeller og fremme beskyttelsen af miljget. Der er derfor behov

for, at Kommissionen foretager en mere regelmaessig lokal kontrol i medlemsstaterne for at sikre, at EU-midlerne anvendes fornuftigt,
og at alle relevante offentlige og private akterer gennemforer miljglovgivningen korrekt. Dette kan ogsd vaere en reaktion péd det
generelle krav om, at borgere og organisationer i de fjerntliggende regioner i EU modtager stotte og behandles som en central del af EU.
Kommissionen ber ogsa sikre, at der i hver enkelt medlemsstat er tilstraekkeligt med uddannet personale pa omrader sdsom adgang til
oplysninger og domstolsprevelse, og i endnu hejere grad pé inspektionsomradet, med henblik pa at overvage den korrekte gennem-
forelse af miljolovgivningen.

2.4.7. EQGSU opfordrer Kommissionens formand til at tildele kommisseren for miljobeskyttelse flere befojelser, navnlig
vedrorende miljo- og sundhedsrelaterede sporgsmal. Kommisseren ber ogsd fokusere pa og inddrages mere i koordinering af land-
distrikternes udvikling, forbedring af livskvaliteten overalt og sikring af, at de indenlandske virksomheder overholder de aftalte EU-
miljgkrav. Fremtidens konkurrencebaserede okonomi skal geres til en skenhedens gkonomi, der omfatter alt det, der er smukt og
godt: kulturelle, kunstneriske, miljomaessige og lokalt forankrede aktiviteter, der forbedrer livskvaliteten. Vaekst i bruttonational lykke,
dvs. generel trivsel, som er forbundet med en sundere gkonomi, og som skaber bedre og mere baredygtige skonomiske, sociale og
miljemassige veerdier, der kan gendannes, bor veere et af vores grundlaggende mél.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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