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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder Kommissionens, Europa-Parlamentets og de specialiserede
EU-institutioners indsats for at finde nye juridiske og administrative losninger, der kan sikre en baredygtig udvikling af
lufttrafiksystemet til gavn for alle borgere, luftrumsbrugere og miljget. Vi er alle enige om, at det er ngdvendigt at sikre
luftfartssikkerhed og forbedre det overordnede preastationsniveau, skalerbarheden og modstandskraften i lufttrafikstyring
og luftfartstjenester (ATM/ANS), og vi stetter ligeledes malet for det felles europaiske luftrum (SES) om et
sammenhangende paneuropaisk net og gradvist mere integrerede og teknologisk moderniserede ATM/ANS.

1.2, Kommissionens @ndrede omarbejdning af forslaget om gennemforelse af det felles europaiske luftrum (SES) hilses
generelt velkommen af mange interessenter, og det anses for nedvendigt for at nd de mal, som Kommissionen har fastlagt,
navnlig: nedbringelse af CO,-udledningerne, faerre forsinkelser pa jorden (i lufthavne) og storre omkostningseffektivitet i
ATM-tjenesterne. Disse mé understottes af andre rapporter sdsom vismandsgruppens rapport om det fremtidige faelles
europaiske luftrum fra 2019 (!).

1.3.  Den @ndrede omarbejdning af forlaget til gennemforelse af det falles europaiske luftrum er en opdateret
lovgivningsramme, der forseger at nd de oprindelige mal for det falles europziske luftrum om nedbringelse af
CO,-udledningerne, ferre forsinkelser og storre omkostningseffektivitet i ATM-tjenesterne. Selvom Kommissionens forslag
er en forbedring sammenlignet med den eksisterende forordning, er det dog fortsat uklart, om det er tilstrackkeligt til at nd
de oprindelige mal for det falles europeiske luftrum. Vi foresldr derfor, at man indleder dreftelser for at preacisere
ambitionerne for den nye forordning om det felles europziske luftrum.

(") https:/[www.sesarju.eu/node/3330
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1.4, Der er behov for at pracisere netforvalterens funktion og iser dens overordnede formdl og indvirkning pé
luftfartsplanlaegningen, kapacitetsstyringen, luftrummets udformning, miljeet og prioriteringen af efterspergslen.

1.5.  Alle interessenter inden for luftfart ber inddrages, nar der traffes store beslutninger. Princippet om meningsfuld
hering ber indgd i rammeforslaget.

1.6.  Der er bekymring for, at ambitionerne i dette forslag er for brede, og miljeforanstaltningerne ber derfor overvejes og
udvikles yderligere uden for rammerne af dette forslag. En sddan yderligere politik ber tage hejde for alle relevante
baeredygtighedsforanstaltninger inden for luftfart, herunder indferelse og integrering af beredygtige flybrandstoffer. I
forbindelse med disse droftelser bor man se pa, hvor effektivt det er at graduere afgifter for at tilskynde luftfartsselskaberne
til en miljovenlig adfeerd.

1.7.  Selvom ATM-sektoren kan bidrage til den overordnede nedbringelse af CO,-udledningerne, kan effektiv anvendelse
af teknologien pa en baeredygtig made mindske CO,-udledningerne inden for luftfart. Denne tilgang ber overvejes som en
mdde at mindske luftfartsindustriens fodaftryk yderligere pd. Det er anerkendt, at teknologier sisom baredygtige
flybrendstoffer kan mindske CO,-udledningerne vasentligt og betydeligt mere, end hvad der kan opnds gennem dette
forslag.

1.8.  Forslaget tager ikke tilstraekkelig hejde for de dramatiske konsekvenser af covid-19 for luftfarten. Serligt har
forslagets tilskyndelse til strukturelle eendringer potentiale til at skabe yderligere opsplitning og sterre kompleksitet i en tid,
hvor industrien har behov for stabilitet for at rejse sig igen. Der er derfor brug for yderligere undersagelser og overvejelser
for at tage passende hgjde for de sociale og gkonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien for bade arbejdstagerne og
brugerne af tjenesterne. Derudover er forslagets médl om at forbedre ATM-sektorens kapacitet blevet mindre relevant,
eftersom flytrafikken er faldet dramatisk siden covid-19-pandemiens udbrud. Aktuelle sken fra Eurocontrol viser, at
flytrafikken forst forventes at vende tilbage til 2019-niveauet i 2024 (3).

1.9.  Med hensyn til prastationsordningen ber en top down-tilgang til prastationsvurdering anfert af EASA tage hojde
for de lokale betingelser pa en meningsfuld made. En struktureret dialog om preastation er nedet til at tage hensyn til lokale
betingelser og faktorer.

1.10.  Det bar sikres, at den nye gkonomiske regulator opererer uathangigt, og der mé skelnes klart mellem regulering af
og anvendelse af tjenester. Derfor ber preastationsordningen andres som folger:

— Det centrale prastationsomrdde sikkerhed ber udvikles pd samme niveau som de gvrige centrale prastationsomrader
med metriske mél og indikatorer pa EU-niveau.

— Der ber indferes obligatoriske heringsmekanismer pé lokalt plan for at sikre passende inddragelse af
personalereprasentanter i vedtagelsen af lokale preastationsplaner.

— Den indbyrdes athengighed mellem de forskellige centrale preastationsomrader ber anerkendes og pa passende vis
begranses.

1.11.  Det ber sikres, at en strukturel adskillelse mellem nationale tilsynsmyndigheder og nationale kompetente
myndigheder forhindrer betydelige interessekonflikter, som kunne pévirke sektorens effektivitet og omkostningseffektivitet,
arbejdstagernes liv og sikkerheden i sektoren. De nationale tilsynsmyndigheder og de nationale kompetente myndigheder
skal fungere uathaengigt af ethvert branchemassigt, skonomisk, socialt eller politisk pres og skal derfor i overensstemmelse
med standarderne i medlemsstaterne fortsat here under den offentlige sektor. Reglerne for udvelgelse af personale i de
nationale tilsynsmyndigheder og de nationale kompetente myndigheder ma ikke stride imod de almindelige
udvelgelsesprocedurer for offentligt ansatte i medlemsstaterne.

1.12.  De funktionelle luftrumsblokke, som dette forslag har til hensigt at nedlagge, har bidraget til at skabe en falles
kultur blandt alle arbejdsmarkedets parter og har hjulpet med at forbedre prastationerne.

() Eurocontrol, Market Update [10. november 2020]. Prasenteret af Eamonn Brennan pd https:/[www.youtube.com/watch?v=-
VSQe97wDmc.
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1.13.  Med hensyn til stottetjenesterne (CNS, AIS og MET) er vi bekymrede over, at forslaget laegger sig op af de forrige
forslag, SES1 og SES2, om at privatisere og opsplitte sektoren, som begge dele blev afvist i fasen mellem det oprindelige
forslag fra Kommissionen og vedtagelsen af de forskellige retsakter. Selvom der i SES2-processen blev indgdet et
kompromis, er den aktuelle tilgang ikke afbalanceret, idet den fremmer adskillelsen af stottetjenester og anvendelsen af
markedsprincipper. Forslaget bar anlaegge et nuanceret syn og tage hgjde for de negative socioskonomiske konsekvenser af
en sddan tilgang, mélet om at etablere en effektiv tjeneste og den manglende politiske vilje, som der er blevet givet udtryk
for i forbindelse med de tidligere SES-forslag.

1.14.  Det anbefales, at der under lovgivningsproceduren tages behorigt hensyn til visse aspekter af dette forslag, navnlig
ethvert forslag om at opsplitte eller liberalisere tjenester. Det er anerkendt, at disse faktorer kan have skadelig indvirkning pa
arbejdstagerne, og arbejdsmarkedets parter ber derfor inddrages i denne proces.

2. Baggrund og generelle bemerkninger

2.1. Kommissionens erkleerede mdl med vedtagelsen af denne lovpakke

Kommissionen vil effektivisere den overordnede organisation og forvaltning af det europeiske luftrum ved at @ndre
lufttrafiktjenesteudevernes monopol. Pakken er laenge ventet, og SES-lovgivningen er ikke blevet opdateret i over ti r. Der
er blevet taget hejde for udviklingen i lufttrafikstyringen, og det europziske net for lufttrafikstyring skal reformeres for at
kunne handtere bide en stot vaekst i luftfartssektoren gennem de seneste ti dr og store uventede sendringer i luftfarten, f.eks.
som folge af den aktuelle covid-19-pandemi. Det kraever forandringer, der gor det muligt at operere under de sikreste, mest
omkostningseffektive, flyvningseffektive og miljevenlige forhold, samt foranstaltninger, der bidrager til at nedbringe
udledningerne fra luftfarten i overensstemmelse med malene i den europaiske gronne pagt. Det betyder en fortsat
defragmentering af det europziske luftrum, nedbringelse af forsinkelser og foregelse af sikkerhedsstandarderne og
flyvningseffektiviteten for at mindske luftfartens miljomeassige fodaftryk og regulering af afgifter forbundet med
monopolistisk udevelse af tjenester.

Flyruternes effektivitet kan eges ved at indfere nye digitale teknologilesninger. Dette kan gennemfores gennem samarbejde
og tillidsskabelse mellem Den Europziske Unions medlemsstater og akterer fra erhvervslivet.

2.2. En social licens til at operere og forholdet til det organiserede civilsamfund

2.2.1.  Dette SES2+-forslag er en delvis omarbejdning af det tidligere SES2+-forslag, hvor dreftelserne gik i std som felge
af en bilateral uoverensstemmelse mellem to medlemsstater. Eftersom forslaget ligner det tidligere afviste SES-forslag, er der
fortsat risiko for, at der ikke opnds politisk enighed. Medlemsstaternes bekymringer har traditionelt omfattet politiske
sporgsmal, suveranitetsspergsmal, sociogkonomiske faktorer, liberalisering af nationale luftrum og tvungen privatisering.
Det anbefales, at der under lovgivningsproceduren tages behorigt hensyn til disse bekymringer.

2.2.2.  Kommissionen havder, at der blev taget hejde for sociale spargsmal i konsekvensanalysen fra 2013 af det
oprindelige SES2+-forslag. En igangvarende undersogelse om arbejdsbetingelserne for flyveledere og personale, som
arbejder med lufttrafiksikkerhed, vil blive taget i betragtning i forbindelse med udviklingen af den afledte ret, nar
SES-forslaget er vedtaget. Den sociale situation har imidlertid endret sig drastisk siden da. Undersggelsen om
arbejdsbetingelserne for flyveledere og personale, som arbejder med lufttrafiksikkerhed, har hovedsageligt fokus pa den
aktuelle situation, og feedbacken fra arbejdsmarkedets parter er ikke sarlig positiv med hensyn til de fremtidige scenarier.

2.2.3.  Der er ikke taget hgjde for en reekke spergsmdl i den feedback, som interessenterne kom med i forbindelse med
tidligere dreftelser. Disse omfatter en reckke rundbordsdreftelser, som farte til erkleeringen pa hejt niveau om det digitale
europaiske luftrum, og eksisterende heringsvarktajer sisom den sektorielle sociale dialog inden for lufttrafikstyring,
vismandsgruppen og SES-ekspertgruppen vedrerende den menneskelige dimension. Der er sdledes fortsat en rakke
udestdende sociopkonomiske betankeligheder, herunder implementeringen af nye teknologier og et initiativ fra
ATM-arbejdsmarkedsparterne om udvikling af en kereplan for den sociale og menneske dimension af det felles
europaiske luftrum.
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2.2.4.  Forende luftfartsaktorer stotter det fortsatte samarbejde mellem medlemsstaterne, luftfartstjenesteudgverne og
netforvalteren. SES-initiativets arbejde statter et sddant graenseoverskridende engagement og ber fortsat udvikle metoder til
forbedring af driftssikkerheden, effektiviteten og omkostningseffektiviteten, bl.a. gennem adgang til personaleuddannel-
sesprogrammer, som gennemforelsen af »det felles europziske luftrume« athaenger af.

2.2.5.  Hyppigere arbejdsmoder mellem militeere lufttrafikmyndigheder i medlemsstaterne og lebende dialog mellem
civile og militere lufttrafikmyndigheder kan fore til mere effektive flyveruter bidde i gkonomisk og iser i miljemassig
henseende og vere til gavn for passagererne/forbrugerne.

2.2.6.  Fastsxttelsen af miljoprastationer skal i hojere grad bygge pa konkrete parametre end selve omkostningerne. Der
er behov for en reform for at styrke betydningen af at gere flyvninger mere miljevenlige og dermed de tjenester, som
tilbydes af luftfartstjenesteudgveren og netforvalteren, samt af at luftrumsbrugerne ger bedst mulig brug af nettet.

2.3. Hensyntagen til covid-19-pandemien

2.3.1.  Det er tydeligt, at luftfartssektoren er blevet hardest ramt af det gkonomiske sammenbrud som folge af
covid-19-krisen. Internationale sken peger p4, at lufttrafikken tidligst i 2024 kan vende tilbage til niveauet i 2019, og kun
safremt der indferes en effektiv vaccine mod covid-19 i forste halvdel af 2021. Der er et stigende pres pa sektoren for at
genoptage en vis grad af normal drift, og det er derfor vigtigt at kende alle konsekvenserne af dette forslag i betragtning af
de betydelige strukturelle &endringer af den europziske lufttrafikstyring, som forslaget leegger op til. Forlaget ber ikke hindre
lufttrafikstyringssektorens eller andre luftfartssektorers muligheder for at genoptage en normal drift.

2.3.2.  Vibemerker, at forslaget ikke er tilpasset til virkningerne af covid-19-krisen, hvilket understreger den bekymring,
der allerede er givet udtryk for, nemlig at forslaget ikke tager hejde for de faktorer, som vil berore luftfartssektoren i tiden
efter covid-19. Det forekommer, at alle konsekvensanalyser af forslaget er udfert for covid-19 og derfor ikke leengere er
relevante.

2.3.3.  Covid-19-krisen har haft dramatiske konsekvenser for de ansatte i luftfartssektoren, hvor titusindvis af
arbejdstagere i Europa allerede har mistet deres job. »Stattetjenesterne« for ATM-sektoren, sisom CNS, AIS og MET, kan fore
til yderligere negative sociale konsekvenser pd grund af bestrabelserne pa at opsplitte tjenesterne gennem dette forslag.
Dette bar anerkendes, og forslaget bor tage hojde for de sociogkonomiske virkninger af pandemien for disse arbejdstagere
og volatiliteten i sektoren under de aktuelle omsteendigheder.

2.3.4.  Da fremtiden for sektoren endnu er uklar, er det vanskeligt at udarbejde lovgivning, der pé effektiv vis loser de
problemer, som dette forslag skal afhjelpe. Det stir desuden endnu ikke helt klart, hvilke sociale og ekonomiske
konsekvenser krisen far, og det er for tidligt at foretage vurderinger eller traeffe konklusioner pé basis af de aktuelle skon,
som andrer sig hurtigt, i takt med at pandemien udvikler sig.

2.4. Anvendelse af markedsprincipperne

2.4.1.  Kommissionen opfordrer til finansiel robusthed, men luftfartstjenesteudeverne vil muligvis opfatte forslaget til
den nye institutionelle arkitektur som temmelig bureaukratisk, idet det indferer nye omkostninger, som ikke nedvendigvis
er forbundet med det operationelle arbejde. Et andet aspekt, som der muligvis vil blive sat sporgsmaélstegn ved, er
klageinstansen, som i det nye forslag muligvis ikke vil vare fuldstendigt uathengig af preestationsvurderingsorganet,
selvom Kommissionens intention i den henseende er temmelig klar, nemlig at oprette en instans, der kan lgse sager gennem
en udenretslig procedure og ikke kun ved EU-Domstolen.

2.4.2.  ATM-sektoren skal i modsetning til luftfartens gvrige sektorer bevare en hej driftskapacitet uanset efterspargslen
pa kommerciel luftfart. Sektoren og dens arbejdsstyrke har forsat sit arbejde pé trods af pandemien og ydet ngdvendige
tjenester til vaesentlig trafik sdsom fragt-, ambulance- og militeerflyvninger.

2.4.3.  Fra et sociopkonomisk perspektiv kan man frygte, at anvendelsen af markedsprincipperne pé lufttrafiktjenester
for flyvepladser kunne medfore ustabile arbejdsforhold og mindske arbejdsstandarderne i sektoren til skade for
arbejdsstyrken og samfundet som helhed. Dette ville hindre opnéelsen af malet om at gge den operationelle effektivitet og
vil derfor sandsynligvis ikke kunne nedbringe omkostningerne ved tjenesterne. Det kunne ogsd nedbringe antallet af
flyvepladser, hvor der tilbydes lufttrafiktjenester, og dermed fa direkte indvirkning pa sikkerheden pé sddanne flyvepladser.



16.2.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 56/57

2.4.4. 1 ATM-sektoren har der traditionelt veeret et hejt niveau af arbejdskonflikter med tidligere forseg pa at liberalisere
sektoren. Mange af disse konflikter har specifikt vedrert tidligere SES-forslag. Forslaget i sin nuverende form vil muligvis
kunne fore til yderligere social uro og arbejdskonflikter i betragtning af mélet om at opna en sterre liberalisering af sektoren
og dbne op for yderligere privatisering og opsplitning af ATM-sektoren, navnlig inden for de sdkaldte »stattetjenester«.

2.5. Adskillelse af tilsynsmyndigheden og leveringen af tjenester

I henhold til SES1-forordningen er det obligatorisk at adskille tilsynsrollen og tjenesteleveranderrollen i det mindste pa
funktionsniveau. Dette méd der tages hgjde for i SES2+, da erfaringerne med den funktionelle adskillelse har vist, at
preastationsniveauet kan opretholdes pd samme niveau som i en sektor, der er strukturelt adskilt. Ligeledes ville det vare
hensigtsmeessigt at pracisere forslagets overordnede anvendelsesomrdde yderligere i denne henseende.

Bruxelles, den 2. december 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende punkter i forslaget til udtalelse blev andret til fordel for et @ndringsforslag vedtaget pa plenarforsamlingen, men
fik dog tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

a) Punkt 1.14

er-borforetages-er—vurdering-af-de—sociatevirkninger-af Det anbefales, at der under lovgivningsproceduren tages beherigt
hensyn til visse aspekter af dette forslag, navnhg ethvert forslag om at opsplitte eller liberalisere tjenester. Det er anerkendt, at disse
faktorer kan have skadelig indvirkning pd arbejdstagerne, og arbejdsmarkedets parter bor derfor inddrages i denne proces.

Resultat af afstemningen om @ndringsforslaget:
Stemmer for: 119
Stemmer imod: 104

Hverken for eller imod:26

b) Punkt 2.2.1

2.2.1.  Dette SES2+-forslag er en delvis omarbejdning af det tidligere SES2+-forslag, hvor droftelserne gik i std som felge af en
bilateral uoverensstemmelse mellem to medlemsstater. Eftersom forslaget ligner det tidligere afviste SES-forslag, er der fortsat risiko for, at
der ikke opnds politisk enighed. Medlemsstaternes bekymringer har traditionelt omfattet politiske sporgsmdl, suverenitetssporgsmal,
soaogkonomlske faktorer llbemhsermg af natwnale luftrum 0g tvungen privatisering.

eelpettied it iden : b og-—rydde vejer= Det anbefales, at der under lovgivningsproceduren tages behorigt

hensyn nl dtsse bekymrmger

Resultat af afstemningen om andringsforslaget:
Stemmer for: 113

Stemmer imod: 113

Hverken for eller imod:23

Da der var stemmelighed (lige mange stemmer for og imod), afgav formanden i henhold til forretningsordenens artikel 61
den afgerende stemme for sendringen.
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