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SAMMENDRAG

Det kroatiske retssystem har oplevet forbedringer med hensyn til at reducere lange
sagsbehandlingstider og efterslaeeb, men der er stadig behov for yderligere forbedringer for at
lgse de alvorlige udfordringer hvad angar effektivitet og kvalitet. Den fortsatte udvidelse af
de nye elektroniske kommunikationsverktgjer ved domstolene har fort til en gradvis stigning
i anvendelsen heraf. Den igangverende proces for udnavnelse af den nye prasident for den
gverste domstol har givet anledning til kontroverser og gentagne negative offentlige
udtalelser rettet mod dommere. Som fglge af de divergerende holdninger til den naste
preesident for den gverste domstol understregede forfatningsdomstolen betydningen af
samarbejde mellem statslige myndigheder. Det nationale dommerrad fremsatte forslag om at
styrke dets rolle i udvelgelsen af dommere — et spgrgsmal, der allerede blev rejst i rapporten
om retsstatssituationen 2020. En raekke pastaede etiske og disciplinare overtraedelser begaet
af dommere forte til sager ved det nationale dommerrad samt til en strafferetlig
efterforskning. Opfattelsen af retsvaesenets uafhaengighed er fortsat meget lav. Selv om der er
tilfart et begraenset antal ekstra ressourcer til at kontrollere dommeres og statsadvokaters
nyligt offentliggjorte indberetninger af aktiver, er der stadig mangel pad menneskelige
ressourcer i det nationale dommerrad og statsadvokatradene.

En ny strategi til forebyggelse af korruption for 2021-2030 er under offentlig hgring. | lighed
med den tidligere strategi er der i udkastet til strategien ogsa planer om at styrke de retlige
rammer for forebyggelse af interessekonflikter, som er under udarbejdelse. Etiske kodekser
for medlemmer af regeringen og medlemmer af parlamentet mangler stadig, mens
"svingdarsproblematikker" kun er delvist reguleret. Der mangler stadig at blive indfert
detaljerede regler for lobbyvirksomhed. Selv om der blev bebudet &ndringer af rammerne for
regeringsmedlemmernes politiske immunitet, er der ikke iveerksat retlige foranstaltninger.
Offentlige udbudsprocedurer er stadig et hgjrisikoomrade hvad angar korruption, og flere
tilfeelde er blevet opdaget pa grund af indberetninger fra whistleblowere. Retsforfglgelsen og
efterforskningen af korruption pa hgijt plan fortsetter, men pa grund af langvarige retssager
forsinkes dommene ofte.

Kroatien er i feerd med at ajourfgre sin medielovgivning for at gennemfgre direktivet om
audiovisuelle medietjenester, og revisionen af loven om elektroniske medier skal stadig
vedtages i 2021. Der er fortsat bekymring over agenturet for elektroniske mediers politiske
uafhengighed, og der er planer om nye kvalifikationskrav for mulige medlemmer af dets
styrende organ i forbindelse med revisionen af denne lov. Kroatien har en solid ramme for
gennemsigtighed med hensyn til oplysninger om medieejerskab og planlaegger yderligere
forbedringer. Selv om statslig annoncering er delvist reguleret i loven om elektroniske
medier, underminerer den ifglge interessenter ofte den politiske uafhangighed hos medier,
som er gkonomisk afhangige af en sadan finansiering, navnlig pa lokalt plan. Der findes en
retlig ramme for beskyttelse af journalister, men journalister udseettes stadig for trusler. Iser
giver det store antal strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) rettet mod
journalister stadig anledning til alvorlige bekymringer. Adgangen til oplysninger er sikret ved
lov, men der er fortsat forsinkelser i behandlingen af anmodninger fra journalister.

Hvad angar demokratisk kontrol og balance er offentlige heringer forankret i
lovgivningsprocedurerne, men interessenter opfatter borgernes deltagelse som formalistiske
snarere end materielle. Kroatien erklerede ikke undtagelsestilstand, og foranstaltninger i
forbindelse med covid-19-pandemien blev truffet pa baggrund af loven om smitsomme
sygdomme, der er blevet &ndret ad to omgange. Forfatningsdomstolen har undersggt disse
foranstaltninger og fundet, at de var i overensstemmelse med forfatningen, og har ogsa
fastslaet, at parlamentet bar finde mader, hvorpa det kan garantere sine funktioner under




pandemien. Folkeombudsmandens adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for at kunne
foretage undersggelser, skal forbedres yderligere. Den nationale plan for skabelse af et
gunstigt miljg med henblik pa udvikling af civilsamfundet 2021-2027 har veret under
udarbejdelse siden 2016 — et spgrgsmal, der blev rejst i rapporten om retsstatssituationen
2020.

l. RETSSYSTEMET

Kroatien har et tredelt retssystem med domstole med generel og seerlig kompetence.
Domstolene i farste instans med generel kompetence, der behandler civile sager og
straffesager, omfatter byretterne (34), mens distriktsdomstolene (15) er domstole i anden
instans med generel kompetence og en vis kompetence som domstole i ferste instans.
Specialretter er ni handelsretter og fire forvaltningsdomstole i farste instans samt
appeldomstolen i straffesager, appeldomstolen i sager om administrative lovovertraedelser,
appeldomstolen i handelsretlige sager og appeldomstolen i forvaltningsretlige sager i anden
instans. Den gverste domstol behandler alle typer sager. Forfatningsdomstolen foretager en
forfatningsretlig prevelse. Et uafhangigt nationalt dommerrad sikrer et selvstendigt og
uafhaengigt retsveesen®. Statsadvokaturen (DO) er en selvstendig, uafhaengig retlig
myndighed, der fungerer som anklagemyndighed, og som treeffer retlige foranstaltninger til
beskyttelse af statens ejendom og anvender retsmidler til beskyttelse af forfatningen og love.
Hver statsadvokatur ledes af en statsadvokat. Rigsadvokaten er chef for Kroatiens
statsadvokatur (DORH), som er den gverste statsadvokatur. Befgjelserne over
statsadvokaternes 0g vicestatsadvokaternes udnavnelse og Kkarriere ligger hos
statsadvokatradet, mens befgjelserne over reprasentation og ledelse ligger hos
rigsadvokaten?. Statsadvokatradet er en uafhangig, selvstyrende myndighed, der har til
opgave at sikre statsadvokaturens autonomi og uafhaengighed®. Kroatien deltager i Den
Europaiske Anklagemyndighed (EPPO). Det kroatiske advokatsamfund er en uafhzangig,
selvstyrende faglig organisation, som er ansvarlig for disciplinersager vedrgrende
advokater®.

! Det nationale dommerrad er en retlig selvstyrende myndighed med 11 medlemmer, heraf syv dommere, der
er valgt af deres kolleger, to universitetslarere i retsvidenskab og to parlamentsmedlemmer, hvoraf det ene
er fra oppositionen. Radets medlemmer valges for en firedrig periode og kan kun genveelges én gang. Radet
er ansvarlig for at udnaevne og afskedige dommere og retsprasidenter, treeffe afgarelse om dommeres
immunitet, flytning og eksterne aktiviteter, indlede disciplinaersager og treffe afggrelse om dommeres
disciplinzre ansvar, deltage i uddannelse af dommere og justitssekreteerer, fastsatte en metode til evaluering
af dommere, fgre personlige fortegnelser og kontrollere dommeres indberetninger af aktiver.

2 Figur 55-57, EU's resultattavle for retsomréadet 2019.

8 Statsadvokatradet er en selvstyrende anklagemyndighed med 11 medlemmer, heraf syv vicestatsadvokater,
som er valgt af deres kolleger, to universitetslektorer i jura og to parlamentsmedlemmer, hvoraf det ene er
fra oppositionen. Radets medlemmer valges for en firedrig periode og kan kun genveelges én gang. Radets
mandat omfatter udnavnelse og afskedigelse, treeffe afgarelse om eksterne aktiviteter, deltage i uddannelse,
treeffe afgarelse om indsigelser mod evalueringerne, fare personlige fortegnelser og kontrollere
statsadvokaters og vicestatsadvokaters indberetninger af aktiver samt traeffe afgarelse om overfarsel, indlede
disciplinarsager og traeffe afggrelse om vicestatsadvokaters disciplineare ansvar.

4 Advokatforsamlingen velger i overensstemmelse med vedtegterne for det kroatiske advokatsamfund
disciplinserdomstolen (der har mindst fem medlemmer og traffer afgarelse om mere alvorlige overtraedelser
og behandler appeller af disciplinzrradenes afgarelser) og appeldomstolen i disciplinersager (der har mindst
fem medlemmer og behandler appeller af disciplineerdomstolens afggrelser), mens advokatsamfundets
direktion veelger disciplinerradene (der har tre medlemmer og treeffer afgerelse om mindre alvorlige
overtraedelser).




Uafhaengighed

Opfattelsen af retsveesenets uafhangighed viser en faldende tendens. Opfattelsen af
retsvaesenets uafhaengighed blandt borgerne er faldet i 2021 og er fortsat den laveste i EU
(andelen, der var af den opfattelse, at retsveesenets uafhangighed er rimelig god eller meget
god faldt fra 24 % til 17 %)°. Opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed er ogsa meget lav
blandt virksomhederne og faldt til det laveste niveau i EU (andelen, der var af den opfattelse,
at retsvaesenets uafhangighed er rimelig god eller meget god, udgjorde stadig 16 %, mens
andelen af virksomheder, der var af den opfattelse, at retsvaesenets uafhangighed er meget
darlig, steg fra 36 % til 43 %)°®. EU's resultattavle for retlige anliggender 2021 viser en fortsat
faldende tendens siden 2016. Hovedarsagen til domstolenes og dommernes manglende
uafhengighed er efter borgernes opfattelse indblanding eller pres fra regeringen og
politikerne’. Naermere undersggelser af de specifikke arsager til den fortsat lave opfattelse af
retsvaesenets uafhangighed blandt de forskellige interessenter i retssystemet® kan bidrage til
at lgse disse problemer.

Den igangveerende proces for udnaevnelse af den nye preesident for den gverste domstol
har givet anledning til kontroverser, og forfatningsdomstolen understregede
betydningen af samarbejde mellem statslige myndigheder. Den 15. juli 2021 udlgb den
firedrige embedsperiode for den nuvarende prasident for den gverste domstol. Processen for
udnavnelse af den nye president har fart til en intens udveksling mellem hgjtstaende
repraesentanter for statslige myndigheder, som omfattede gentagne negative udtalelser om
den gverste domstol og andre dommere®. Ifglge forfatningen udnavnes prasidenten for den
gverste domstol af parlamentet efter forslag fra republikkens prasident’®. Den gverste
domstols praesidium og det kompetente parlamentsudvalg afgiver udtalelse om
kandidaterne!!. Som forfatningsdomstolen har preciseret, er disse udtalelser, som skal
afgives for alle kandidater, ikke bindende for republikkens preaesident?. | overensstemmelse
med de &ndringer, der blev vedtaget i 2018%3, fremsendte det nationale dommerrad i februar

5 Figur 48, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed
kategoriseres som falger: meget lav (under 30 % af de adspurgte er af den opfattelse, at retsvaesenets
uafhaengighed er rimelig god eller meget god) lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %),
meget hgj (over 75 %).

& Figur 50, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

7 Figur 49, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Hovedarsagen er efter virksomhedernes opfattelse
indblanding eller pres fra gkonomiske eller andre sarinteresser efterfulgt af indblanding eller pres fra
regeringen og politikerne. Figur 51, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Det bemarkes, at
andelen af borgerne og virksomhederne, der nevnte disse arsager, komparativt set fortsat er den hgjeste i EU
set over den femarige periode.

8  Den seneste omfattende undersggelse blandt domstolsbrugere og retsveesenets akterer blev gennemfart i
2015 og omhandlede adgang til domstolstjenesten, kundeservice ved domstolen, retsmgdets forlgb,
domstolens dom og advokatens service. Figur 45, EU's resultattavle for retsomradet 2017. Se ogsa figur 49,
EU's resultattavle for retsomradet 2018, figur 42, EU's resultattavle for retsomradet 2019, figur 42, EU's
resultattavle for retlige anliggender for 2020, og figur 37, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021,
hvoraf det fremgar, at der ikke blev gennemfart undersggelser i 2016-2019.

% Disse udtalelser blev fremsat af visse reprasentanter for den udgvende magt. Som reaktion herpa udsendte
dommerforeningen og den gverste domstol pressemeddelelser, der fordemte sadanne udtalelser, f.eks. den
gverste domstols prasidium, pressemeddelelse af 26. marts 2021, dommerforeningen, pressemeddelelse af
29. april 2021, den gverste domstols prasidium, pressemeddelelse af 18. maj 2021.

10 Kroatiens forfatning, artikel 116, stk. 2.

11 Kroatiens forfatning, artikel 116, stk. 2.

12 Forfatningsdomstolens dom af 23. marts 2021, U-1-1039/2021, praemis 18.1.

13| forbindelse med &ndringerne fra 2018 i loven om domstolene blev der indfgrt krav om, at stillingsopslag
for stillingen som prasident for den gverste domstol skal offentligggres i statstidende, og at



2021 de tre ansggeres ansggninger til kontoret for republikkens praesident (herunder den
siddende president for den gverste domstol). Republikkens praesident foreslog parlamentet en
kandidat, der ikke havde ansggt om den ledige stilling, og haevdede, at endringerne fra 2018 i
loven om domstolene, som fastsetter proceduren for ledige stillinger, var
"forfatningsstridige"4. Forfatningsdomstolen fandt senere, at @ndringerne fra 2018 var i
overensstemmelse med forfatningen®®. Domstolen preeciserede, at republikkens preesident kun
kan veelge blandt de ansggere, der har ansggt om den ledige stilling. Praesidenten kan dog
ogsa beslutte ikke at foreslda nogen af de kandidater, der har ansggt om stillingen, og
underrette parlamentet!®. Kandidater, der har faet afslag p& deres ansggning, kan anmode om
provelse af parlamentets afgarelse ved forfatningsdomstolen!’. Domstolen understregede
ogsa det forfatningsmaessige krav om samarbejde mellem statslige myndigheder med henblik
pd at finde fealles lgsninger i overensstemmelse med retsstatsprincippet og undga
destabiliserende situationer, som kan ha&mme den gverste domstols funktionsmade!®. Efter
forfatningsdomstolens dom anmodede republikkens praesident om, at den ledige stilling blev
opsldet p& ny!®. Efter en ny meddelelse foreslog republikkens prasident i juni 2021
parlamentet en af de fem kandidater, der ansggte om stillingen (ingen nuveerende dommere
ved den gverste domstol ansggte), men parlamentet udnaevnte ikke kandidaten?°. Den 7. juli
2021 offentliggjorde det nationale dommerrad den tredje offentlige indkaldelse. Da den nye
preesident for den gverste domstol ikke er blevet udnaevnt, far embedsperioden for den
foregaende praesident udlgber, vil denne rolle eventuelt blive varetaget i en leengere periode
af vicepraesidenten for den gverste domstol?. | betragtning af at kandidaten til posten som
praesident for den gverste domstol samtidig ogsa kan udnavnes til ny dommer (hvis personen

stillingsproceduren skal administreres af det nationale dommerrad. Lov om domstolene, artikel 44, 44.a og
44.b. Det nationale dommerrad offentligger kandidaternes CV'er og de arbejdsprogrammer for den gverste
domstol, som de har lagt ud pa deres websted. Radet sender derefter kandidaternes ansggninger til kontoret
for republikkens president, som anmoder om udtalelser om kandidaterne fra den gverste domstols
dommerprasidium og det kompetente parlamentsudvalg. Det skal bemarkes, at det nationale dommerrad
kun spiller en administrativ rolle i proceduren for ledige stillinger og hverken udtaler sig om ansggerne eller
udvelger dem.

14 Kontoret for republikkens preesident, pressemeddelelse af 8. marts 2021. | et tidligere interview udtalte
republikkens prasident, at han ikke har til hensigt at foresla nogen af de tre kandidater, da dette "i alvorlig
grad ville afvige fra forfatningsmassig sedvane”. Han erklerede ogsé, at "loven, der giver det nationale
dommerrad en rolle [i processen for ledige stillinger], er meningslgs"”, og at han ikke vil udveelge en kandidat
blandt dommerne ved den gverste domstol.

15 Forfatningsdomstolens dom af 23. marts 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Initiativet til forfatningsmassig
provelse blev iverksat af en borger.

16 Forfatningsdomstolens dom af 23. marts 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, premis 18.2., 18.2.1.
Domstolen preciserede, at det nationale dommerrdd kun skulle sende de anmodninger til republikkens
preesident, der var gyldige og opfyldte de lovbestemte kriterier (preemis 18.1). Domstolen understregede
0gsa, at radet ifglge e@ndringerne fra 2018 er forpligtet til, uden for rammerne af de almindelige procedurer
for udnavnelse af dommere, at udnavne den nye prasident for den gverste domstol til dommer i en
permanent stilling, hvis denne person ikke tidligere har vaeret dommer (preemis 18.2.6).

17" Forfatningsdomstolens dom af 23. marts 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, pramis 18.2.6.

18 Forfatningsdomstolens dom af 23. marts 2021, U-1-1039/2021, U-1-1620/21, preemis 18.2.1.

19 Kontoret for republikkens prasident, pressemeddelelse af 25. marts 2021.

20 Den gverste domstols preesidium afgav ikke en positiv udtalelse om nogen af dem. Den gverste domstol,

pressemeddelelse af 18. maj 2021. Den 8. juni 2021 fik ingen af de fire resterende kandidater (én kandidat

trak sit kandidatur tilbage) et flertal af stemmerne i udvalget efter at have forelagt deres programmer for den
gverste domstols arbejde for parlamentets retsudvalg. Den 25. juni 2021 fik den foreslaede kandidat ikke det
kreevede flertal i parlamentets plenarforsamling.

Lov om domstolene, artikel 44.c. Udveelgelsesprocessen er genstand for kontroverser og har allerede fart til

to pa hinanden fglgende offentlige stillingsopslag, og hvis der ikke kan opnas enighed i parlamentet, kan

denne proces forleenges yderligere.

21



ikke allerede er dommer), er det verd at bemarke, at Europaradet fastslar i sine anbefalinger
om proceduren for udveelgelse af dommere, at hvor forfatningsmaessige eller andre love
bestemmer, at regeringschefen eller den lovgivende magt traeffer afgerelserne, bgr udtalelsen
fra en uafhengig og kompetent myndighed, der har faet en vasentlig del af den demmende
magt (i dette tilfeelde den gverste domstols praesidium), i praksis fglges af den relevante
anszttelsesmyndighed?2,

Det nationale dommerrad fremsatte forslag om at styrke dets rolle i forbindelse med
udvealgelsen af dommere. Af rapporten om retsstatssituationen 2020 fremgar det, at det
nationale dommerrad og statsadvokatradet star over for udfordringer som falge af &ndringer,
der begranser deres rolle i udvaelgelsen af dommere og statsadvokater?. For sa vidt angar
dommere blev det antal point, som det nationale dommerrad kan tildele ansggere pa baggrund
af samtalen, reduceret som fglge af @ndringerne fra 2018, hvilket mindskede radets mulighed
for at skelne mellem ansggerne®*. |1 marts 2021 udarbejdede det nationale dommerrad en
analyse af bestemmelserne i loven om udvelgelse af dommere og foreslog endringer®.
Radet understregede, at de nuvaerende bestemmelser om tildeling af point til kandidater i
udvelgelsesproceduren forringer dets mulighed for at fungere som et uafhengigt og
selvsteendigt organ, der har til opgave at sikre retsveesenets uafhazngighed. Ifglge radet
efterlader det nuvearende system, hvor de point, der er opnaet pa den statslige skole for
embedsmaend i retsvaesenet, spiller en afgarende rolle i udveelgelsen af dommere, radet uden
nogen vasentlig rolle eller indflydelse i forbindelse med udvealgelsen af dommere. De nye
forslag overvejer, hvordan radets rolle i udveelgelsesprocessen kan forbedres. Radet foreslog
ogsa forbedringer af rammen for disciplinersager vedrgrende dommere, navnlig med hensyn
til frister. 1 denne forbindelse er de ressourcer, der er til radighed for det nationale dommerrad
og statsadvokatradet, vigtige elementer i forbedringen af kvaliteten af arbejdet i begge rad.

Det nationale dommerrad og statsadvokatradet modtog yderligere ressourcer til at
kontrollere dommeres og statsadvokaters nyligt offentliggjorte indberetninger af
aktiver. | januar 2021 blev dommeres og statsadvokaters indberetninger af aktiver
offentliggjort online og gjort offentligt tilgeengelige?®. Af rapporten om retsstatssituationen

22 CM/Rec(2010)12, punkt 47. Ifalge EU-retten kan inddragelsen af et organ som domstolsadministrationen i
proceduren for udnavnelse af dommere bidrage til at gare denne proces mere objektiv ved at begraense den
udgvende magts skansbefgjelse med hensyn til sddanne udnaevnelser, forudsat at en sadan administration er
tilstreekkelig uafhaengig. Den Europziske Unions Domstols dom i sag C-824/18 AB et al., preemis 124-127
0g den deri navnte retspraksis.

23 Endringer fra 2018 af loven om det nationale dommerrad.

Stillinger i domstolssystemet og anklagemyndigheden beszttes i en meritbaseret proces baseret pa et
pointsystem, hvor der tages hensyn til to elementer. Det farste er enten kandidatens endelige antal point i den
nationale skole for dommere eller statsadvokater eller, hvis der er tale om placering af en eksisterende
dommer ved en anden domstol, vurderingen af kandidatens juridiske arbejde. Det andet element er samtalen
i det respektive rad. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien,
S. 3-4.

2 Endringerne begraensede ogsa antallet af kandidater, som radet kan indkalde til samtale. Konsekvenserne af
disse @ndringer kunne ses i nogle af udnavnelsesprocedurerne i 2019 og 2020, hvor radene stod over for
udfordringer i forsgget pa at undga at reducere udnavnelsesproceduren til en mekanisk stemmeoptalling.
Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 4.

% Det nationale dommerrad foreslog endringer af loven om det nationale dommerrad, navnlig ved at gge
antallet af point, der tildeles efter samtalen med kandidaten, til niveauet fer @ndringerne fra 2018, og
revidere bestemmelserne om, hvilke ansggere der kan indkaldes til samtale. Oplysninger indhentet i
forbindelse med landebesgget i Kroatien.

% Det @ndrede system med indgivelse, gennemfgrelse, kontrol og offentliggerelse af rapporter om dommeres,
statsadvokaters og vicestatsadvokaters aktiver (indberetninger af aktiver) blev indfert ved lov i 2018.



2020 fremgik det, at der er behov for statte til elektroniske verktgjer og tilstrekkelige
menneskelige ressourcer for at sikre, at det nationale dommerrad og statsadvokatradet
effektivt og hurtigt kan kontrollere indberetningerne, om muligt allerede inden de
offentliggeres online. Begge rad er i ferd med at tilslutte deres IKT-systemer til de
kompetente myndigheders databaser?’. Tilslutningen vil, nar den er gennemfart, gore det
muligt at foretage en mere effektiv kontrol af aktiverne?®. Som anfert i rapporten om
retsstatssituationen 2020 kan disse IKT-systemer ikke automatisk afslgre uoverensstemmelser
mellem dommeres og statsadvokaters indberettede og faktiske aktiver. I april 2021 modtog
radene tre embedsmeand (én tjenestemand blev overfart til statsadvokatradet, og to blev
overfgrt til det nationale dommerrad), som midlertidigt blev overfart fra ministeriet for retlige
anliggender og offentlig forvaltning for at hjeelpe med den manuelle kontrol af indberetninger
af aktiver?®®. En automatisk softwarelgsning for begge rdd med henblik p& automatisk
sammenligning af data forventes at blive indfert inden udgangen af 2021. Yderligere
forbedringer af softwarelgsningen for begge rad og kommissionen til lgsning af
interessekonflikter (som har anvendt en softwarelgsning siden 2018) vil efter planen farst
finde sted i 2024% i overensstemmelse med den nationale genopretnings- og resiliensplan.

Det nationale dommerrad, dommerradene og efterforskningsmyndighederne reagerer
pa en raekke pastdede etiske og disciplinere overtraedelser begaet af dommere. |
begyndelsen af 2021 blev flere haendelser, hvor dommere var involveret, og som angiveligt
fandt sted i 2020 og 2021, udferligt omtalt i pressen og draftet i offentligheden. En handelse
involverede fem dommere, som angiveligt havde overtradt restriktionerne i forbindelse med
covid-19-pandemien. Preesidenten for den gverste domstol indledte en sag om overtreedelse af
den retsetiske kodeks®!. | marts konstaterede et dommerrad en overtreedelse vedrarende én
dommer, mens et andet dommerrad ikke konstaterede nogen overtreedelser med hensyn til de
resterende fire dommere. | en klage over alle fem afgarelser besluttede det etiske rad den 13.
maj 2021, at alle fem dommere havde overtradt den retsetiske kodeks som falge af brud pa
restriktionerne i forbindelse med covid-19-pandemien®?. Den anden handelse vedrgrte
pastande om manglende upartiskhed og upassende gaver til siddende dommere fra den
mistenkte i en straffesag (en fremtreedende offentlig person), hvor preasidenten for den
relevante domstol indledte disciplinersager ved det nationale dommerrad. Sagerne

Dommere og statsadvokater skal indsende deres indberetninger af aktiver i elektronisk form, og
oplysningerne om deres aktiver er offentligt tilgeengelige og offentliggeres pa radets websteder, samtidig
med at databeskyttelsesreglerne overholdes. Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021,
s. 3-5, 17-18.

27 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 3, 17. For at fa adgang til databaser i andre
institutioner (f.eks. skatteforvaltningen, finansforvaltningen, transportministeriet, landbrugsministeriet,
matrikelregisteret) vil begge rad skulle indgé aftaler med hver institution, som specificerer, hvilke typer
oplysninger der skal udveksles, og som indeholder bestemmelser om databeskyttelse.

2 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

2 Ministeriet for retlige anliggender og offentlig forvaltning afholdt i februar 2021 et trepartsmgde med
repraesentanterne for kommissionen til lgsning af interessekonflikter og det nationale dommerrad med det
formal at udveksle erfaringer med indfgrelsen af IKT-programmerne. Input fra Kroatien til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 18.

30 Bekendtgjort i den nationale genopretnings- og resiliensplan, som den kroatiske regering forelagde den 18.
maj 2021.

31 Den gverste domstol, anmodning fra praesidenten for den gverste domstol, 5. marts 2021.

32 The Ethics Council of the Supreme Court of the Republic of Croatia has decided on the complaints of judges
in the procedure of assessing the existence of a violation of the Code of Judicial Ethics, pressemeddelelse af
31. maj 2021.



vedrgrende dommere, herunder straffesagerne, er stadig i gang®. Dommerradene ved
domstolene treeffer afggrelse om overtredelser af den retsetiske kodeks vedrgrende
dommerne ved disse domstole®*. Afggrelsen kan paklages til det etiske rad, som er et
dommerpanel, der veelges af preasidenterne for alle dommerrddene®. Afgarelser om
disciplinere sanktioner over for dommere treeffes af det nationale dommerrdd og kan
paklages til forfatningsdomstolen®®.

Kvalitet

Brugen af elektroniske kommunikationsvaerktgjer ved domstolene er stigende®’. Ifglge
EU's  resultattavle  for  retlige  anliggender 2021 er informations-  og
kommunikationsteknologier (IKT) til sagsstyring og elektronisk kommunikation mellem
domstole og parter stadig blandt de mindst udviklede i EU%. Med hensyn til anvendelsen af
IKT i sagsstyringen er indfgrelsen af det elektroniske sagsbehandlingssystem for de
resterende domstole i gang, og det skal veaere operationelt inden udgangen af 2021%. For s&
vidt angar elektroniske kommunikationsverktgjer er det elektroniske kommunikationssystem,
som muligger elektronisk udveksling af dokumenter med domstolene, blevet indfart for
handels-, distrikts- og byretterne, appeldomstolen i handelsretlige sager og den gverste
domstol (kun civilretlige sager). | gjeblikket er de primere brugere af dette system advokater,
notarer, retseksperter, sagkyndige og tolke samt insolvensbehandlere®°. Anvendelsen af det
elektroniske kommunikationssystem steg i 2020, efter at loven gjorde elektronisk
kommunikation obligatorisk for juridiske personer (borgerne har stadig mulighed for at vaelge
at bruge papir)*L. Der er dog stadig plads til forbedringer, navnlig i straffesager. Selv om de
tekniske forudseetninger for elektronisk kommunikation mellem statsadvokaterne og
domstolene er til stede, vil der veere behov for @ndringer af strafferetsplejeloven, der efter
planen vil finde sted i 20222, Hvad angar elektronisk kommunikation mellem
statsadvokaterne og politiet er der gennemfart en testprocedure. Politiet sender tiltaler i sager
om administrative lovovertraedelser til domstolene, men for at domstolene kan kommunikere
elektronisk med politiet, er der behov for lovgivningsmassige @&ndringer. Offentliggarelsen
af domme afsagt af domstole i farste og anden instans er fortsat meget begraenset*. Det

33 Den 9. juni 2021 blev tre dommere anholdt i forbindelse med de pastaede korruptionsforbrydelser. Det skal
bemarkes, at preesidenten for den relevante domstol ogsd anmodede om en ny sikkerhedskontrol af de
dommere, der behandler sager om korruption og organiseret kriminalitet ved denne domstol.

34 Afgarelsen om, at der foreligger en etisk overtreedelse, indseattes i dommernes personlige mappe og
fremsendes til den relevante retspraesident.

% Lov om domstolene, artikel 106, 107 og 107.a.

% Lov om det nationale dommerrad, artikel 62-79. En sammenligning af de myndigheder, der er involveret i
disciplinarsager vedrgrende dommere i alle medlemsstater, findes i figur 52-53, EU's resultattavle for retlige
anliggender for 2020.

37 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 4.

38 Figur 40-47, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

% Ved fire forvaltningsdomstole i farste instans og appeldomstolen i forvaltningsretlige sager. Input fra
Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 9.

40 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8.

4l Ved udgangen af 2020 blev ca. 49 % af alle dokumenter i handelsretterne og 26 % af alle dokumenter i
byretterne sendt og modtaget elektronisk. Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

42 Bekendtgjort i den nationale genopretnings- og resiliensplan, som den kroatiske regering forelagde den 18.
maj 2021.

43 Figur 46, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet
om retsstatssituationen i Kroatien, s. 6-7.



elektroniske sagsbehandlingssystem forventes at blive opgraderet senest i 2023* med et
seerligt anonymiseringsmodul, der ger det muligt at offentliggere domme pa en offentligt
tilgeengelig og segbar portal®®.

Det nationale dommerrad og statsadvokatradene har faet tilfert visse midlertidige
ressourcer, men der er stadig mangel pa menneskelige ressourcer. Som anfgrt i rapporten
om retsstatssituationen 2020 har det nationale dommerrad og statsadvokatradet betydelige
befgjelser‘®, men deres administrative kapacitet er stadig meget begraenset*’, og situationen er
ikke blevet veasentligt forbedret. Mens begge rad i 2020 formelt har modtaget flere
gkonomiske ressourcer (25% mere til det nationale dommerrdad og 40 % mere til
statsadvokatradet sammenlignet med 2019), er anvendelsen af disse ressourcer til ansattelse
af nyt personale udskudt som fglge af restriktionerne i forbindelse med covid-19-pandemien.
Indtil videre har radene kun faet tilfart visse midlertidige ressourcer til kontrol af dommeres
og statsadvokaters indberetninger af aktiver®.

En ny appeldomstol i straffesager pabegyndte sit arbejde som en specialiseret
appeldomstol i straffesager. | januar 2021 pabegyndte appeldomstolen i straffesager sit
arbejde som en specialret med kompetence til at treeffe afgerelse i appelsager vedrgrende
afgarelser truffet af distriktsdomstole (der enten fungerer som domstole i straffesager i farste
eller anden instans)*®. Domstolen pabegyndte sit arbejde efter forfatningsdomstolens dom,
som fastslog, at appeldomstolen i straffesager ikke satter spargsmalstegn ved den gverste
domstols forfatningsmaessige stilling®. Det ngdvendige faglige og administrative personale
samt retslokaler med det forngdne udstyr er blevet stillet til radighed. Det nationale
dommerrad udnavnte 11 ud af i alt 15 dommere som fastsat ved ministeren for retlige
anliggender og offentlig forvaltnings afgerelse for denne domstol samt den nye praesident for
domstolen®. Den nye domstol skal efter planen lette den gverste domstols arbejde som
domstol i anden instans. Den gverste domstol vil kunne fokusere pa de retlige spgrgsmal i
straffesager og fungere som domstol i tredje instans.

4 Bekendtgjort i den nationale genopretnings- og resiliensplan, som den kroatiske regering forelagde den 18.
maj 2021.

4 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8-9.

46 Se fodnote 1 og 3 ovenfor.

47 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 4-5.

48 Se afsnittet om uafhangighed ovenfor.

49 strafferetsplejeloven, artikel 490, stk. 1 En dom truffet i anden instans kan kun appelleres til en domstol i
tredje instans, hvis: 1) domstolen i anden instans har idemt en lang fengselsstraf eller stadfeestet den dom i
forste instans, hvorved en sadan straf blev idemt. 2) domstolen i anden instans omstgdte dommen i farste
instans om frifindelse af tiltalte og afsagde dom, hvorved tiltalte blev kendt skyldig.

%0 | anmodningen om prgvelse af forfatningsmassighed blev det bl.a. gjort geeldende, at loven om domstole og
strafferetsplejeloven i strid med forfatningen begraensede den gverste domstols kompetence til at fungere
som domstol i tredje instans og i strid med forfatningen fjerner kompetencen til at fungere som domstol i
anden instans. Forfatningsdomstolen fastslog, at den lovgivende magt har skensbefajelse til at afgare,
hvilken domstol der skal afggre, hvilke typer spgrgsmal der skal behandles. Den anfgrte ogsa, at de
foranstaltninger, der anvendes af den gverste domstol til at sikre konsekvens i retspraksis, ikke vil blive
bragt i fare, navnlig hvis den gverste domstol ogsa inviterer prasidenten for appeldomstolen i straffesager til
sine mgder om Kkonsekvens i retspraksis (i henhold til artikel 27 i loven om domstole).
Forfatningsdomstolens dom af 3. november 2020, U-1-4658/2019.

51 De resterende fire dommerkandidater fik ikke et tilstreekkeligt antal stemmer i det nationale dommerrad, og
den ledige stilling er ikke blevet genopslaet, ogsa set i lyset af, at antallet af sager ved domstolen i gjeblikket
er lavt.



Effektivitet

Eftersleebet og varigheden af retssager faldt ved domstolene i anden instans og steg for
det meste ved domstolene i farste instans og er fortsat blandt de mest betydelige i EU®2.
Covid-19-pandemien samt de store jordskelv i Zagreb og Petrinja havde iser en negativ
indvirkning pa effektiviteten ved domstolene i farste instans, fortrinsvis pa grund af
forsinkede retsmgder, mens domstolene i anden instans og den gverste domstol, der
hovedsagelig opererer pa grundlag af skriftlige sagsakter, fortsatte med at arbejde med gget
effektivitet®. 1 2020 var den gennemsnitlige varighed af retssager ved domstolene i farste
instans blandt de lengste i EU og steg for det meste, idet den udgjorde 1 000 dage i
handelsretlige sager (735 i 2019) og 705 dage i straffesager ved byretterne (691 i 2019), mens
den faldt til 826 dage i civile retssager (854 i 2019)%*. Den gennemsnitlige varighed af
retssager faldt for det meste ved distriktsdomstolene, hvor civile sager i anden instans kun
varede 233 dage (258 i 2019), og straffesager varede 804 dage (930 i 2019). Ved domstolene
I farste instans faldt eftersleebet i handelsretlige sager med 13 % (sammenlignet med 2019),
mens det i 2020 steg med 15 % i civile sager, med 12 % i forvaltningsretlige sager og med
9 % i straffesager. Ved distriktsdomstolene i anden instans faldt eftersleebet i civile sager med
22 % og med 9 % i straffesager. Varigheden af sager og eftersleebet i handelsretlige sager og
civile sager faldt yderligere ved bade appeldomstolen i handelsretlige sager og den gverste
domstol. | begyndelsen af 2021 gik ministeriet for retlige anliggender og offentlig forvaltning
i gang med at udarbejde handlingsplaner med henblik pa at forbedre domstolenes effektivitet,
hvilket indebaerer, at der for hvert retsomrade og specialretter skal udarbejdes en
skraeddersyet plan®.

1. RAMME FOR BEK/AMPELSE AF KORRUPTION

Ministeriet for retlige anliggender og offentlig forvaltning er det centrale
korruptionsforebyggende organ med en sarlig enhed til koordinering af gennemfarelsen af
strategier til korruptionsbekaeempelse og dertil knyttede handlingsplaner. Det fungerer ogsa
som et centralt organ for udveksling af data om bekempelse af korruption. Radet for
forebyggelse af korruption (et radgivende regeringsorgan bestaende af repraesentanter for
offentlige institutioner og ikke-statslige organisationer) og det nationale rad for overvagning
af gennemfarelsen af strategien til bekeempelse af korruption afleegger rapport til parlamentet
to gange om aret. Kontoret til bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet
(USKOK) er en serlig anklagemyndighed med ansvar for korruptionsforbrydelser, og
politiets nationale kontor til bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet
(PNUSKOK) er en serlig politiafdeling, der har til opgave at forebygge, opdage og

52 Figur 6-19, EU's resultattavle for retsomréadet 2021.

8 Den 2. november 2020 udstedte prasidenten for den gverste domstol en instruks til retspraesidenterne om at
tilretteleegge arbejdet efter to modeller. Ifalge model A handler domstolene i farste instans i alle typer sager
inden for deres jurisdiktion i overensstemmelse med de epidemiologiske foranstaltninger og med henblik pa
at reducere antallet af personer i retsbygningerne, mens eksterne aktiviteter er begraenset til hastesager. Det
anbefales at anvende elektronisk kommunikation, og det samme gelder retsmgder i anden instans ved hjelp
af video- og audiokonferencevarktgjer. Ifalge model B, der anvendes efter godkendelse fra praesidenten for
den gverste domstol i tilfeelde af en ugunstig udvikling i den epidemiologiske situation, handler domstolene i
forste instans kun i hastesager, og kun dommere, der er tilknyttet sddanne sager, mader i retten. Retsmgderne
i alle andre sager udsattes i 14 dage. Aktiviteter uden for retsbygningen suspenderes. | domstolene i anden
instans fastsaetter retspraesidenten tidsplanen for retsmgderne med anbefalet brug af video- og
audiokonferenceveerktgjer. Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 14.

4 Data for 2020, justitsministeriet.

%5 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 11.



efterforske komplekse korruptionsrelaterede forbrydelser. Den nye appeldomstol i
straffesager pabegyndte sit virke i 2021 som domstol i anden instans i korruptionssager, der
retsforfglges af USKOK®®. Ombudsmandens kontor er i feerd med at udvikle sin nye opgave
med at administrere indberetninger fra whistleblowere.

Opfattelsen blandt eksperter og virksomhedsledere er, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor stadig er hgjt. I Transparency Internationals korruptionsindeks for 2020
scorer Kroatien 47 ud af 100 og ligger som nr. 18 i EU og nr. 63 pa verdensplan®’. Denne
opfattelse er forvaerret®® i Igbet af de seneste fem ar°.

En ny strategi til bekeempelse af korruption 2021-2030 er sendt i offentlig haring, mens
den tidligere strategi er udlgbet. Beslutningen om at indlede processen med at udarbejde
den nye strategi blev truffet den 19. november 2020%. Efter en intern hgring er udkastet til
strategien nu i offentlig hering®. Den nye strategi vil blive suppleret af treérige
gennemforelsesplaner. Den farste gennemfgrelsesplan forventes at daekke 2022-2024, og
udarbejdelsen vil farst begynde efter vedtagelsen af strategien®?. Ifglge myndighederne vil
den omfattende strategi til bekeempelse af korruption for 2021-2030 tage sigte pa at tackle en
lang reekke abne spgrgsmal ved at identificere de specifikke korruptionsomrader, der skal
styrkes, hvilket ogsé& understreges i internationale anbefalinger®®. De vigtigste fokusomrader i
strategien vil veere forebyggelse®®, styrkelse af de institutionelle og retlige rammer for
bekaempelse af korruption, eget bevidsthed om skadevirkningerne af korruption blandt
borgerne, @get gennemsigtighed 1 offentlige organers arbejde og forbedring af
integritetssystemerne pa en lang raekke prioriterede omrader®®.

De institutionelle rammer for bekaempelse af korruption har gennemgaet en vis
institutionel omstrukturering for at gge effektiviteten. Den 22. juli 2020 blev
justitsministeriet og ministeriet for offentlig forvaltning lagt sammen til ministeriet for retlige
anliggender og offentlig forvaltning®®. Denne nye struktur har til formal at forbedre arbejdet i
sektoren for forebyggelse af korruption, som nu omfatter to nye organisatoriske enheder®’.

% For yderligere oplysninger om, hvordan appeldomstolen i straffesager fungerer, og forfatningsdomstolens
dom af 3. november 2020, U-1-4658/2019, henvises til afsnittet om kvaliteten af retssystemet ovenfor.

5" Transparency Internationals Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Opfattelsen af retsvaesenets
uafheengighed kategoriseres som falger: lav (opfattelsen af korruption blandt eksperter og virksomhedsledere
i den offentlige sektor er over 79), relativt lav (79-60), relativt hgj (59-50) og hgj (under 50).

58 | 2015 var scoren pa 51, mens den i 2020 var pa 47. Scoren stiger/falder betydeligt, nar den andrer sig mere
end 5 point, forbedres/forringes (endrer sig med 4-5 point), er forholdsvis stabil (sendrer sig med 1-3 point) i
de seneste fem ar.

% Dataene fra Eurobarometerundersggelsen om borgernes og virksomhedernes opfattelse af og erfaringer med
korruption, som blev indberettet sidste ar, ajourfares hvert andet ar. De seneste data stammer fra Serlig
Eurobarometerundersggelse 502 (2020) og Flash Eurobarometer-undersggelse 482 (2019).

80 Strategien til bekeempelse af korruption 2015-2020.

51 Forslag til udkast til strategien til bekempelse af korruption for 2021-2030 er blevet offentliggjort pa
regeringens portal for elektroniske hgringer.

62 Skriftligt bidrag fra den kroatiske regering til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 12.

8 Liste over internationale anbefalinger som naevnt i udkastet til strategien til bekeempelse af korruption, s. 6.

8 Strategien til bekempelse af korruption for 2015-2020 fokuserede pa forebyggelse, se rapporten om
retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 9.

8 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, p. 5.

% Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 15.

5 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 15. De to nye enheder er: tjenesten for
strategisk planleegning, koordinering af gennemfarelsen af nationale dokumenter og bevidstgerelse af
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Desuden omfatter radet for forebyggelse af korruption nu repraesentanter fra den nationale
valgkommission, ombudsmanden og det centrale nationale kontor for udvikling af det digitale
samfund. De menneskelige og gkonomiske ressourcer er gget en smule pa det seneste®,
Kommissionen til lgsning af interessekonflikter har imidlertid et begraenset antal ansatte®®.

De lovgivningsmaessige rammer for bekeempelse af korruption er endnu ikke blevet
@ndret. Afskaffelsen af politisk immunitet for medlemmer af regeringen blev bebudet i
regeringens program for 2020-20247°, men indtil videre er reglerne fortsat som anfart i artikel
34 i loven om regeringen, som fastseetter immunitet for alle forbrydelser, der kan straffes med
op til fem ars feengsel. Bestikkelse straffes ifglge straffeloven med op til ti ars feengsel, og de
samme bestemmelser finder ogsa anvendelse pa udenlandske embedsmand’. Det nuvearende
forslag til udkast til strategien til bekempelse af korruption for 2021-2030, som er under
offentlig haring, indeholder en specifik milepel med henblik pa at forbedre rammerne for
bekeempelse af bestikkelse i internationale forretningstransaktioner’?. | den forbindelse
foreslas det i udkastet til strategien, at de lovgivningsmeessige rammer for immunitet for
medlemmer af regeringen styrkes ved at udelukke immunitet for korruptionsforbrydelser,
hvilket ogsa anbefales af Greco”.

Retsforfalgelsen og efterforskningen af korruptionssager pa hgjt plan fortsetter, men
pa grund af langvarige retssager forsinkes dommene ofte. Den positive tendens med
hensyn til efterforskning og retsforfalgelse af korruption fortseetter, ogsé péa lokalt plan™. |
2020 rejste statsadvokaturen tiltale mod 84 personer (109 personer i 2019). | samme periode
afsagde domstolene domme vedrgrende 92 personer, hvoraf 78 blev demt (85 %). Hvad
angar sanktionerne for korruptionsforbrydelser blev 31 personer idgmt feengselsstraffe (for 12
personer blev fengselsstraffen andret til arbejde af hensyn til almenvellet), og 47 personer
blev idgmt betingede domme. | 2020 steg varigheden af de efterforskninger, der blev ledet af
statsadvokaterne fra kontoret til bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet
(USKOK) (pa grund af sagernes kompleksitet og covid-19-pandemien). | kun ca. 28 % af
USKOK-sagerne blev efterforskningen afsluttet inden for seks maneder (90 % i 2019). | ca.
35 % af sagerne varede efterforskningen op til et ar, mens efterforskningen i de resterende
35 % af sagerne varede op til 18 maneder eller derover. Nar sagerne nar domstolene, udsattes
flere sager om korruption pa hgijt plan for langvarige procedurer, som forsinker domstolenes

offentligheden, og tjenesten for internationalt samarbejde og udvikling og forbedring af de normative
rammer.

8 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 15.

8 Oplysninger leveret af kommissionen til lgsning af interessekonflikter i forbindelse med landebesgget i
Kroatien.

0 Kroatiens regering, regeringens program for 2020-2024, s. 45. Regeringens plan for lovgivningsmassige
aktiviteter for 2021 fastseetter for fjerde kvartal, at endringerne skal behandles i overensstemmelse med
arbejdsorganernes procedure. Denne lov har til formél at afskaffe regeringsmedlemmers immunitet for
strafbare korruptionsforbrydelser, der retsforfglges af egen drift.

- Artikel 293-294 kriminaliserer bestikkelse, men der er dog ingen klar henvisning til udenlandske
embedsmand. "Officiel person” er defineret i straffelovens artikel 89, stk. 3. OECD, Foreign Bribery
Offence and the Enforcement in Eastern Europe and Central Asia, 2016, s. 69.

2 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, s. 30.

8 GRECO Fifth Evaluation Round, Evaluation Report, 6. december 2019, punkt 99.

74 | 2020 modtog statsadvokaturen strafferetlige anmeldelser vedrgrende 1 230 formodede mistenkte for
korruptionsforbrydelser, hvilket svarer til 72 % af de samlede strafferetlige anmeldelser, som USKOK
modtog (i 2019 var der 1 003 mistenkte, hvilket svarer til 73 % af de samlede anmeldelser). Dette er en
stigning pa ca. 20 % i antallet af formodede misteenkte sammenlignet med de seneste ar. Det skal bemaerkes,
at mere end 90 % af disse anmeldelser blev afvist, og at de fleste af dem kom fra borgere. Statsadvokaturen,
rapport for 2020, 29. april 2021, s. 187-188.
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afgarelser”™. Der er ikke ivaerksat klare tiltag til at afhjeelpe den ineffektivitet i retssystemet,
som blev beskrevet i rapporten om retsstatssituationen 2020. For at lgse dette problem
indeholder udkastet til strategien en malsetning om at forbedre de retlige rammer for
retsforfalgelse af korruptionsforbrydelser med henblik pa at fremskynde retssagerne’®. For s
vidt angar de nuvearende disponible ressourcer anfarte USKOK, at det er vanskeligt at
rekruttere nye statsadvokater, da ansggerne ikke opfylder kravene til ekspertise’’. Ifalge bade
USKOK og politiets nationale kontor til bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet
(PNUSKOK) fungerer samarbejdet om efterforskning og retsforfalgelse af korruption godt.
De nationale myndigheder anfgrte, at de tilgengelige ressourcer anses for at vere
tilstreekkelige, og at seerlige kurser i korruptionsbekeempelse er tilgeengelige online. Der er
konstateret mangler med hensyn til tilgengeligheden af udstyr til at udfgre komplekse
efterforskningsaktiviteter’®. Ifalge udkastet til strategien vil PNUSKOK drage fordel af
digitalisering og renovering pa bade nationalt og lokalt plan’.

Der er gjort begraenset fremskridt med hensyn til at styrke de retlige rammer for
forebyggelse af interessekonflikter siden rapporten om retsstatssituationen 202080, Af
rapporten om retsstatssituationen 2020 fremgik det, at den retlige ramme for
interessekonflikter skal forbedres for sa vidt angar dens gennemfarelse og for at sikre, at
kommissionen til lgsning af interessekonflikter har tilstreekkelige befgjelser til at palegge
afskraeekkende sanktioner og varetage sin vigtige forebyggende rolle®l. Selv om den retlige
ramme for interessekonflikter ikke blev &ndret, sigter forslaget til udkastet til strategien til
bekaempelse af korruption for 2021-2030 mod at forbedre den og giver nogle oplysninger om,
hvad dette vil omfatte®2. Afgarelser truffet af kommissionen til lgsning af interessekonflikter
har veeret genstand for en raekke domme afsagt af forvaltningsdomstolene og
forfatningsdomstolen®®. F.eks. bekraftede appeldomstolen i forvaltningsretlige sager den 12.
september 2019 for sa vidt angar kommissionens befgjelser i henhold til artikel 5 i loven om
forebyggelse af interessekonflikter kommissionens praksis og de sanktioner, den havde
udstedt. Den 10. december 2020 afsagde appeldomstolen i forvaltningsretlige sager dom i
appelsagen og fastslog under henvisning til bestemmelserne i artikel 5 i lov om forebyggelse
af interessekonflikter, at kommissionen til lgsning af interessekonflikter ikke har befgjelse til
kun at palegge sanktioner i tilfeelde af en overtreedelse af principperne om offentlige
embedsmands adfaerd®t. Spargsmalet vedrarer fortolkningen af artikel 5% og kommissionens
mulighed for at paleegge offentlige embedsmand sanktioner udelukkende pa baggrund af

51 2020 var den gennemsnitlige varighed af straffesager i farste instans 733 dage ved byretterne og 804 dage
ved distriktsdomstolene (der behandler alvorlige straffesager). Data fra ministeriet for retlige anliggender og
offentlig forvaltning. Et eksempel pa korruptionssager er Fimi-mediesagen, der har varet i 11 ar.

8 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, s. 32.

" Oplysninger udleveret af USKOK i forbindelse med landebesgget i Kroatien. F.eks. mangel pa
specialsoftware og kriminaltekniske veerktgjer til undersggelse af elektronisk udstyr.

8 Oplysninger udleveret af PNUSKOK i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

8 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, s. 36.

8 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Kroatien, s. 10.

81 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Kroatien, s. 10.

82 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, p. 44-45.

8 F.eks. forfatningsdomstolens dom af 2. juli 2019, U-111-673/2018. Denne dom omstgdte dommene afsagt af

forvaltningsdomstolen og appeldomstolen i forvaltningsretlige sager bl.a. med den begrundelse, at

domstolene ikke muliggjorde en effektiv domstolskontrol.

Appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom af 10. december 2020, Usz — 2745/18-5.

8 Artikel 5 i loven henviser til de principper, som offentlige embedsmand skal overholde ved udfarelsen af
deres offentlige opgaver — idet de handler rligt, samvittighedsfuldt, ansvarligt og upartisk og bevarer deres
troveerdighed og veerdighed.

84
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denne bestemmelse®®. Konsekvenserne af denne dom er vigtige, da den regulerer
sanktionsbhefgjelserne for kommissionen til lgsning af interessekonflikter®’. Europaradets
Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco) undersggte befgjelserne for
kommissionen til Igsning af interessekonflikter og understregede, at kommissionen kun kan
fastsla, hvorvidt der foreligger en overtreedelse, men ikke palegge sanktioner for sa vidt
angér lovens artikel 2 og 5%. I denne forbindelse anbefalede Greco at revidere de
tilgeengelige sanktioner for overtraedelser af loven om forebyggelse af interessekonflikter for
at sikre, at alle overtraedelser har passende konsekvenser. Civilsamfundet udtrykte bekymring
over den mulige begransning af kommissionens sanktionsbefgjelser efter appeldomstolen i
forvaltningsretlige sagers afgarelse®®. Kommissionen til lgsning af interessekonflikter har
udtrykt bekymring over inkonsekvent retspraksis og har foreslaet statsadvokaturen at indlede
den ekstraordinzre provelse af appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom ved den
gverste domstol med henblik pa at omstgde denne dom, hvilket statsadvokaturen afviste den
14. maj®. Den 27. maj 2021 afsagde appeldomstolen i forvaltningsretlige sager endnu en
dom vedrgrende lovens artikel 5, som stadfestede forvaltningsdomstolens dom af 19.
december 2020,

Der mangler etiske regler for medlemmer af regeringen og medlemmer af parlamentet,
og "‘svingdgrsproblematikker' er kun delvist reguleret som anfgrt i rapporten om
retsstatssituationen 2020%. Manglen pa en etisk kodeks for medlemmer af regeringen®® og
medlemmer af parlamentet® blev bemarket af Greco®, og nogle skridt er taget til at
efterkomme disse anbefalinger®®. Reglerne for svingdgrsfeenomenet er ikke blevet skaerpet og

% |fglge afgerelsen fra appeldomstolen i forvaltningsretlige sager kan kommissionen til lgsning af
interessekonflikter kun péleegge sanktioner i overensstemmelse med listen over overtraedelser i artikel 42 i
samme lov, og bestemmelserne i artikel 5 er ikke medtaget pa denne liste. Appeldomstolen i
forvaltningsretlige sagers dom af 10. december 2020, Usz — 2745/18-5.

8 Samtidig kan lignende igangveerende procedurer i kommissionen til lgsning af interessekonflikter blive
pavirket af hgjforvaltningsdomstolens afgarelse.

8 Greco, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies, 24. marts 2020, punkt 92.

8 GONG, Letter to GRECO: The Commission must not be destroyed, 4. februar 2021.

% Den 3. februar 2021 udsendte appeldomstolen i forvaltningsretlige sager en pressemeddelelse om sin

retspraksis vedrarende interessekonflikter, hvori den fastslog, at forvaltningsdomstolene har kompetence til

at vurdere lovligheden af afgerelser truffet af kommissionen til lgsning af interessekonflikter og sikre
lovligheden, men ogsa til at yde retlig beskyttelse af fysiske og juridiske personers og andre parters
rettigheder og retlige interesser, som er blevet kreenket af offentlige organers individuelle afgarelser eller
handlinger. Domstolen bemarkede ogsa, at bekeempelsen af korruption ikke betyder, at domstolene ukritisk
og ubetinget skal vurdere alle kommissionens afgarelser som lovlige, da dette ville ggre den ovennavnte
rolle som forvaltningsdomstol i forbindelse med kontrollen af lovligheden af offentlige organers afgarelser

meningslgs. Appeldomstolen i forvaltningsretlige sager, pressemeddelelse af 3. februar 2021.

Den 14. maj 2021 afviste statsadvokaturen kommissionens initiativ vedrgrende den dom, som

appeldomstolen i forvaltningsretlige sager afsagde i december 2020, da den pageldende person,

borgmesteren i Zagreb, siden er afgaet ved deden.

Appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom af 27. maj 2020, Usz — 2889/20-2.

9 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 11.

% Greco, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies, 24. marts 2020, s. 15-16.

% Greco, Fourth Evaluation Round: Fourth Evaluation Round, Addendum to the Second Compliance Report
Croatia, Addendum to the Second Compliance Report Croatia, 21. oktober 2020, s. 3.

% Det forberedende arbejde med at fastlegge den etiske kodeks for medlemmer af parlamentet og den etiske
kodeks for medlemmer af regeringen er i gang.

% Den arbejdsgruppe, der har til opgave at udarbejde den etiske kodeks for medlemmer af parlamentet, sendte
udkastet til udvalget for forfatningen, forretningsordenen og det politiske system efter draftelse pa
formandskabets made.
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har fortsat et snavert anvendelsesomrade®’. Greco anser bestemmelsen om, at embedsmand
ikke ma acceptere ansettelse i den private sektor i en periode pad 12 maneder efter den
offentlige embedsperiodes ophar®, for at vere for kort og anbefaler ogsd, at kommissionen
til lgsning af interessekonflikter far en maeglerrolle pa dette omrade.

Der er indfart en etisk kodeks for tjenestemand pa statsligt plan, men der mangler i vid
udstreekning etiske kodekser pa lokalt og regionalt plan. Den etiske kodeks for
tjenestemaend pd statsligt plan har veret gaeldende siden 2011%. P& lokalt plan har
tjenestemand imidlertid kun deres egen etiske kodeks, hvis de lokale/regionale myndigheder
har vedtaget en kodeks'®. Ifglge udkastet til forslaget til strategien til bekempelse af
korruption for 2021-2030 er der 142 geldende etiske kodekser pa lokalt og regionalt
myndighedsplan. Ifglge strategien forventes dette tal at stige til 576 i 2030.

Siden rapporten om retsstatssituationen 2020 er der sket en raekke fremskridt med
hensyn til lobbyvirksomhed, hvor der stadig mangler at blive indfgrt omfattende
lovgivning'®l. Regeringens program for 2020-2024 og udkastet til forslag til strategien til
bekeempelse af korruption for 2021-2030 indeholder planer om vedtagelse af omfattende
lovgivning. Justitsministeriet har nedsat en arbejdsgruppe til dette formél®2. Behovet for at
regulere lobbyvirksomhed blev ogsa fremhavet af Greco, da dens anbefalinger pa dette
omrade stadig ikke er gennemfart®,

Der er indgivet et stort antal klager i forbindelse med offentlige udbudsprocedurer, som
stadig er et hgjrisikoomrade hvad angar korruption. | forslaget til udkastet til strategien
til bekeempelse af korruption for 2021-2030 udpeges offentlige udbud som et omrade, der er
sarbart over for korruptionsrisici'®*. Den nationale kommission for tilsyn med offentlige
udbudsprocedurer er et uafhaengigt beslutningstagende organ (domstol), der er ansvarlig for
at behandle klager vedrgrende offentlige udbud!®. Kommissionens arbejdsbyrde er steget i
arenes lgb. 1 2020 var 66 % af offentlige udbud genstand for en klageprocedure ved den

% Greco, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies, s. 25.

% Det fremgar af artikel 20 i loven om forebyggelse af interessekonflikter, at embedsmznd ikke ma acceptere
anseattelse i en enhed, som de har haft direkte kontakt med, i en periode pa 12 maneder efter
embedsperiodens ophgr.

9 Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, statstidende 40/201.

100 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, s. 64.

101 Manglen pa sadanne detaljerede regler for medlemmer af parlamentet og de vigtige udgvende funktioner
blev allerede bemaerket i rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i
Kroatien, s. 11.

102 Skriftligt bidrag fra den kroatiske regering i forbindelse med landebesgget i Kroatien, udkast til forslag til
strategien til bekaempelse af korruption for 2021-2030, s. 46, og Kroatiens regeringsprogram for 2020-2024,
s.45. Arbejdsgruppen vil bestd af repraesentanter for den kroatiske regering, statsadvokaturen,
informationskommissaren, kommissionen til lgsning af interessekonflikter, agenturet for beskyttelse af
personoplysninger, den kroatiske sammenslutning af lobbyister, civilsamfundsorganisationerne
Transparency International og GONG samt akademikere. Den kroatiske arbejdsgiverforening og
fagforeningerne kan ogsa indbydes til at deltage i arbejdsgruppen.

103 Greco, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top
executive functions) and law enforcement agencies, 24. marts 2020, s. 20.

104 Forslag til udkast til strategien til bekaeempelse af korruption for 2021-2030, s. 23.

1051 henhold til artikel 8 i loven om den nationale kommission for tilsyn med offentlige udbudsprocedurer
foreslar regeringen pé& baggrund af offentlige stillingsopslag kandidater til parlamentet til udnaevnelse som
medlemmer af den nationale kommission uden inddragelse af et uafheengigt organ. Parlamentet traeffer ogsa
afgerelse om medlemmernes eventuelle disciplinere ansvar.
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nationale kommission for tilsyn med offentlige udbudsprocedurer®. Den afggrende rolle,
som den nationale kommission for tilsyn med offentlige udbudsprocedurer spiller,
anerkendes ogsa i udkastet til strategien til bekeempelse af korruption, som indebarer en
yderligere styrkelse af dens retlige rammer'®’. Det er vigtigt, at reformen af den nationale
kommission sikrer dens uafhangighed, navnlig med hensyn til dens medlemmers udnavnelse
og disciplin, i overensstemmelse med EU-retten og under hensyntagen til Europaradets
anbefalinger’®®. Ifglge forslaget til udkastet til strategien for 2021-2030 vil de
lovgivningsmeaessige rammer for offentlige udbud ogsa blive forbedret ved at styrke
tilsynsmekanismen og procedurernes gennemsigtighed%.

Ombudsmandens kontor er begyndt at modtage eksterne indberetninger fra
whistleblowere. Efter vedtagelsen af loven om beskyttelse af personer, der indberetter
uregelmassigheder'®, har ombudsmandens kontor siden 2019 kunnet modtage
indberetninger om mulige tilfelde af embedsmisbrug og forssmmelse. Ifglge
ombudsmandens kontor blev der behandlet 45 klager i 2020, I samme periode blev der
opdaget adskillige hgjtprofilerede sager om Kkorruption efter indberetninger fra
whistleblowere!!?,

For at mindske risikoen for korruption pa udbudsomradet under covid-19-pandemien
er der gennemfart nye sarlige kurser for embedsmand!®3. Hvad angar retsforfalgelsen
blev kun nogle fa aktiviteter i statsadvokaturen forsinket pa grund af pandemien, og de
retshandhaevende myndigheder arbejdede i toholdsskift for at minimere kontaktrisikoen!“,
Desuden udstedte ministeriet for gkonomi og baeredygtig udvikling specifikke anbefalinger
med henblik pa at styrke systemet for offentlige udbud i forbindelse med pandemien?!®,

106 Oplysninger leveret af den nationale kommission for tilsyn med offentlige udbudsprocedurer i forbindelse
med landebesgget i Kroatien. Arsberetningen for 2020 for den nationale kommission for tilsyn med
offentlige udbudsprocedurer foreligger endnu ikke.

107 Forslag til udkast til strategien til bekempelse af korruption for 2021-2030, s. 49.

108 CM/Rec(2010)12, punkt 66 og 69. | henhold til EU-retten indebearer uafhaengighedskravet, at
disciplingrordningen for dommere skal indeholde de ngdvendige garantier for at forhindre, at ordningen
anvendes som et system til politisk kontrol med indholdet af retsafgarelser. F.eks. Den Europaiske Unions
Domstol, dom af 24. juni 2019, Kommissionen mod Polen, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, praemis 77,
dom af 25. juli 2018, LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, dom af 5. juli 2016, Ognyanov, C-614/14,
ECLI:EU:C:2016:514, og kendelse af 12. februar 2019, RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.

109 Forslag til udkast til strategien til bekeempelse af korruption for 2021-2030, s. 51.

1101 ov om beskyttelse af personer, der indberetter uregelmaessigheder.

111 13 af disse blev indgivet i 2019, men sagerne fortsatte i 2020.

112 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik Pozege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 12. januar 2021, Veéemji list, Dosje o Bandicevoj poskupjeloj Zicari: Lazi,
aneksi, tuzbe ljubavne afere, osvete..., 29. november 2020, Vecernji list, USKOK i PNUSKOK provode
izvide o sljemenskoj zi¢ari, 27. november 2020.

113 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 24.

114 Oplysninger leveret af PNUSKOK i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

115 Anbefaling fra ministeriet for gkonomi, ivaerksatteri og handverk om fastsattelse og udstedelse af
udbudsgarantier i den nye situation forarsaget af udbruddet af covid-19
(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221), og anbefaling fra ministeriet for gkonomi, iveerksatteri
og handveark vedrgrende gennemfarelsen af en offentlig udbudsprocedure i den nye situation forarsaget af
udbruddet af covid-19 (http://www.javhanabava.hr/default.aspx?id=7220).
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II. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Ytrings- og informationsfriheden er nedfeldet i forfatningen'®, mens mediepluralismen
sikres af forskellige love, navnlig loven om elektroniske medier og medieloven. De sikrer den
uafhangige medietilsynsmyndighed, agenturet for elektroniske medier (AEM), og garanterer,
at oplysninger om medieejerskab er tilgengelige for offentligheden. Der findes en generel
ramme for adgang til oplysninger og offentlige dokumenter'’. Revisionen af loven om
elektroniske medier venter pa at blive vedtaget for at gennemfgre det reviderede direktiv om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet)!!8. Regeringen agter desuden at ajourfare
anden sgjle i den kroatiske medielovramme, medieloven, med et forslag, der forventes inden
udgangen af 2021119,

Der er planer om nye kvalifikationskrav for mulige medlemmer af det styrende organ
for agenturet for elektroniske medier. Agenturet ledes af en direktar, der ogsa leder radet
for elektroniske medier, som er agenturets styrende organ. Dets gkonomiske uafhangighed er
sikret, da den er knyttet til indteegterne fra elektroniske medietjenester'?, Medlemmerne af
radet udnaevnes af parlamentet ved simpelt flertal efter indstilling fra regeringen pa baggrund
af en offentlig indkaldelse af ansggninger'?!. Det forhold, at rddets medlemmer kan
genudnaevnes for flere femarige embedsperioder, og det parlamentariske flertals afgerende
indflydelse pa udnavnelsen af organet er blevet fremhavet som en potentiel trussel mod
tilsynsmyndighedens politiske uafhaengighed'??. Med udkastet til loven om elektroniske
medier agter regeringen at indfgre yderligere krav med hensyn til uddannelse, kvalifikationer
og erhvervserfaring for potentielle medlemmer af radet?3,

Der er ikke noget uafhangigt, selvregulerende medierdd, der reprasenterer bade
presse- og nyhedsmediesektoren samt bladhuse og journalistforbund. Det kroatiske
journalistforbunds etiske kodeks for selvregulering er begranset til de journalister, der er
repraesenteret i forbundet, og synes ikke at vere tilstreekkeligt anerkendt til at beskytte

116 Kroatiens forfatning, artikel 38.

117 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien.

118 Direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv
om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de &ndrede markedsforhold.

119 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 28.
| det internationale pressefrihedsindeks for 2021 ligger Kroatien nr. 56 pa verdensplan og nr. 22 blandt EU-
medlemsstaterne (Journalister uden Granser, Kroatien). Observatoriet for mediepluralisme 2021 (MPM
2021) peger pd mellemhgje risici inden for grundleggende beskyttelse, social inklusion og politisk
uafheengighed samt en hgj risiko for markedspluralismeindikatoren (Observatoriet for Mediepluralisme
2021, s. 8).

120 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 9. Observatoriet for
mediepluralisme 2021, s. 10.

121 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 28.

122 Bidrag fra Centre for Peace Studies og Croatian Platform for International Citizen Solidarity til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 3-4, rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i
Kroatien, s. 13. Bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening til
rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 14-15. Det skal bemzrkes, at tre medlemmer af radet indtil nu er
blevet genudnaevnt pa baggrund af forskellige parlamentariske flertal.

123 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 28.
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journalister i praksis*?*. Ministeriet for kultur og medier overvejer at stgtte oprettelsen af et
uafhangigt, selvregulerende medierad i forbindelse med forslaget til en ny medielov%.

Der er planlagt yderligere forbedringer af rammen for gennemsigtighed med hensyn til
oplysninger om medieejerskab. | sit udkast til den reviderede lov om elektroniske medier
agter regeringen at gare de tilgengelige oplysninger mere omfattende ved at kraeve, at der
medtages et uddrag af ejerregistret, og at elektroniske publikationer registreres?®.
Oplysninger om medieejerskab vedrgrende audiovisuelle og digitale medier er i gjeblikket
tilgeengelige pa webstedet for agenturet for elektroniske medier. Oplysninger om trykte
medier indsamles af handelskammeret og offentliggeres i statstidende!?’. MPM 2021's
indikator for gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab viser en mellemhgj risiko og
papeger, at den nuveerende ramme ger det muligt at skjule den reelle ejers identitet'?®,
Interessenterne heevder, at det register, der fgres af agenturet for elektroniske medier, kan
vaere mangelfuldt for s vidt angar daekningen af elektroniske publikationer'?. Ifglge MPM
2021 har de ferende medier 1 Kroatien store markedsandele 1 forskellige
markedssegmenter¥°,

Selv. om der findes grundleggende regler for statslig annoncering®!, oplyser
interessenterne, at statslig annoncering ofte underminerer mediernes politiske
uafheengighed, navnlig pa lokalt plan®®2, Loven om elektroniske medier fastsatter, at
offentlige institutioner og overvejende statsejede myndigheder skal bruge 15 % af deres
arlige midler, som er gremeerket til fremme af deres tjenester eller aktiviteter, pa annoncering
i regionale eller lokale tv- eller radioprogrammer®33, | MPM 2021 konkluderes det, at inden
for den nuveerende ramme "[er] radio- og TV-selskaberne ofte afhaengige af regional og lokal
politik, mens aviserne ofte statter politikker og synspunkter, som er i overensstemmelse med
ejernes politiske overbevisning"***. Navnlig anses regionale og lokale medier ofte for at veere
steerkt afhangige af annoncering fra lokale myndigheder, hvilket kan underminere den
redaktionelle uafhengighed*®.

124 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 11.

125 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 28.

126 |nput fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 30.

127 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien, bidrag fra det kroatiske journalistforbund
og de kroatiske journalisters fagforening til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 17.

128 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 10. Observatoriet for mediepluralisme viser en hgj risiko for de
relaterede indikatorer for koncentrationen af nyhedsmedier og onlineplatforme, handhavelse af
konkurrencereglerne og mediernes levedygtighed.

129 Bidrag fra Centre for Peace Studies og Croatian Platform for International Citizen Solidarity til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 5.

130 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 10-11. Ifglge de data, der blev vurderet i observatoriet for
mediepluralisme, tegnede "[d]e fire starste ejere af audiovisuelle medier sig for 96 % af markedet i 2019. |
2020 tegnede de fire stgrste ejere af audiovisuelle medier sig for 56 % af seertallet. De fire starste ejere af
radiostationer havde en markedsandel pa 70 % i 2019 og 39 % af lyttertallet i 2020. De fire stgrste avisejere
havde en markedsandel pa 71 % i 2019" (Observatoriet for mediepluralisme, s. 10).

131 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 13.

132 Bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 16-17. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

133 Udkastet til en revideret lov om elektroniske medier har til formal at udvide dette til ogsd at omfatte
elektroniske publikationer (med en forpligtelse til at offentliggere relevante oplysninger online).

134 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 12.

135 Bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 16-17. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.
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De kroatiske myndigheder traf visse mediespecifikke foranstaltninger for at afbgde
virkningerne af covid-19-pandemien. Avissalget og annonceindteegterne faldt som fglge af
pandemien, og mange medier senkede lgnningerne og afskedigede medarbejdere®.
Freelancejournalister har veret seerligt hardt ramt'*’. Ifglge de kroatiske journalisters
fagforening er journalisternes arbejdsvilkér blevet veasentligt forringet under pandemien®,
Medievirksomheder kunne ggre brug af regeringens generelle hjeelpeprogrammer. Som
reaktion pa interessenternes anmodninger om bistand udsendte regeringen en offentlig
opfordring via agenturet for elektroniske medier om stette til freelancejournalister og

deltidsansatte i mediebranchen?®®,

Adgangen til oplysninger er sikret ved lov, men der er fortsat betydelige forsinkelser i
de offentlige myndigheders behandling af anmodninger fra journalister®,
Gennemfarelsen af loven om retten til adgang til oplysninger’*! varetages af
informationskommissaren og dennes kontor. | et betydeligt antal tilfeelde er det ngdvendigt,
at informationskommissaerens kontor griber direkte ind for at sikre opfalgning pa
journalisters anmodninger om adgang til oplysninger’*2, MPM 2021 viser en mellemhgj
risiko i forbindelse med beskyttelsen af retten til information!*3, Greco har anbefalet, at der
treeffes foranstaltninger til at styrke handhavelsen af afgarelser truffet af
informationskommisszren i overensstemmelse med loven44,

Der findes en retlig ramme for beskyttelse af journalister, men journalister udsettes
stadig for hadefulde udtalelser og trusler, bade online og offline!*. En rekke
fremtreedende sager har vedrart verbale angreb fra politikere mod journalister, hvilket har
understreget spaendingerne i forholdet mellem nogle politikere og medierne“®. Desuden gav
interessenterne udtryk for alvorlige bekymringer med hensyn til det kroatiske public service-
selskabs pastaede afskedigelse af eller trusler om afskedigelse af reprasentanterne for de
kroatiske journalisters fagforening og det kroatiske journalistforbund®*’. Siden oktober 2020

136 Oplysninger udleveret af de kroatiske journalisters fagforening i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

137 Journalister uden Granser, Kroatien, oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

138 Oplysninger udleveret af de kroatiske journalisters fagforening i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

139 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 29, oplysninger udleveret af det kroatiske
ministerium for kultur og medier i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

140 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s.9, rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om
retsstatssituationen i Kroatien, s. 15, bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters
fagforening til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 20.

141 | ov om retten til adgang til oplysninger.

142 Bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 20, oplysninger udleveret af informationskommisseerens kontor i forbindelse
med landebesgget i Kroatien.

143 QObservatoriet for mediepluralisme 2021, s. 9.

144 Greco, Fifth evaluation round — Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies, 24. marts 2020,
s. 19.

145 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Kroatien, s. 14, Journalister
uden Grenser, Kroatien, Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed, platform til kortlegning af
mediefrihed, Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 15.

146 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien, Det Europziske Center for Presse- og
Mediefrihed, platform til kortlegning af mediefrihed, Europaradet, platform til fremme af beskyttelse af
journalistik og journalisters sikkerhed (2021), Croatian President Milanovic verbally attacked HRT
journalists, nr. 89/2021.

147 Europaradet, platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed (2021), President of
Croatian Journalists' Union Maja Sever Threatened with Dismissal, nr. 40/2021, det kroatiske
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har Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed
registreret fem indberetninger vedrgrende begivenheder i Kroatien, navnlig vedrerende
tilfelde af trusler eller forneermelser mod journalister samt en retssag om bagvaskelse mod et
medie'*8. Selv om der var tilfeelde af fysiske angreb pa journalister i 2020, synes dette ikke at

vaere et udbredt problem, og politimyndighederne falger op pé sddanne sager®°.

Strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP) rettet mod journalister giver
stadig anledning til alvorlige bekymringer®®. En undersggelse foretaget af det kroatiske
journalistforbund i april 2021 viste, at der er 924 verserende retssager mod journalister og
medierne i Kroatien'® (sammenlignet med 905 i 2020%°?). Forbundet understreger, at disse
retssager har stor indvirkning pa de bergrte medier og navnlig truer mindre, lokale mediers og
freelancejournalisters eksistens™®. Eksempler p& sédanne sager omfatter retssager mod
journalister anlagt af fremtreedende politikere eller offentlige embedsmaend®®*. Domstolene
giver de bergrte journalister medhold**®, men SLAPP'er udger en betydelig skonomisk risiko
for journalister og kan have en vigtig intimiderende effekt. Mange af SLAPP-sagerne mod
journalister er baseret pd anklager om bagvaskelse'®®. Interessenter har opfordret regeringen
til at tage spgrgsmalet op, herunder til at afkriminalisere bagvaskelse®’. De kroatiske
myndigheder har nedsat en ekspertgruppe, der skal radgive om politiske initiativer til
bekempelse af SLAPP'er.

V. ANDRE INSTITUTIONELLE SPRGSMAL VEDRZRENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Kroatien har et parlamentarisk etkammersystem, hvor forfatningsdomstolen kan foretage
efterfalgende forfatningsmassig prevelse, herunder i konkrete sager baseret pa en
forfatningsmaessig klage. Lovforslag kan fremsattes af alle medlemmer af parlamentet eller

journalistforbund, Baci¢'s persecution of the leaders of the CJA and the Journalists' Union is a new blow to
media freedom, 13. marts 2021.

148 Eyroparadet, platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed. | skrivende stund
har de kroatiske myndigheder afgivet svar pé tre ud af fem sager (de seneste to sager blev registreret i
henholdsvis april og maj 2021). Fire af sagerne faldt ind under kategorien "chikane og intimidering af
journalister”, og én sag blev kategoriseret under "Andre handlinger, der har en begraensende virkning pa
mediefriheden".

149 Bidrag fra Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 9,
oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

150 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien, Bidrag fra Human Rights House Zagreb til
rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8.

151 Det kroatiske journalistforbund, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, 16. april 2021.

152 Det kroatiske journalistforbund, CJA's undersggelse: Over 905 lawsuits against journalists and the media
currently active in Croatia, 1. maj 2020.

153 Det kroatiske journalistforbund, At least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, 16. april 2021.

154 F.eks. Europaradet, platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed (2021),
Defamation Lawsuit against INDEX d.0.0., nr. 80/2021, Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed,
platform til kortlegning af mediefrihed, det kroatiske journalistforbund, At least 924 lawsuits against
journalists and the media currently active in Croatia, 16. april 2021.

155 Journalister uden Granser, Kroatien. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.

156 QObservatoriet for mediepluralisme 2021, s. 9, det kroatiske journalistforbund, At least 924 lawsuits against
journalists and the media currently active in Croatia, 16. april 2021, oplysninger indhentet i forbindelse med
landebesgget i Kroatien.

157 Bidrag fra det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 18, oplysninger indhentet i forbindelse med landebesgget i Kroatien.
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regeringen. Folkeombudsmanden, som er ansvarlig for at fremme og beskytte
menneskerettigheder og frihedsrettigheder, informationskommissseren og ombudsmanden for
ligestilling™®®, der varetager rollen som ligestillingsorgan, er alle uafhangige organer, der
spiller en rolle i systemet med den demokratiske kontrol og balance.

Selv om offentlige hgringer indgar i lovgivningsprocedurerne, opfatter interessenterne
borgernes deltagelse som formalistisk snarere end materiel. Offentlige haringer
gennemfares via den centrale nationale portal for elektroniske hgringer. Kontoret for offentlig
lovgivning koordinerer offentlige hgringer og forvalter portalen for elektroniske hgringer.
Antallet af offentlige haringer, der blev gennemfert i lgbet af et ar, har for det meste veeret
stigende!®®. Som led i sine regelmaessige aktiviteter overvagede informationskommisseerens
kontor, hvordan hgringerne blev gennemfart i 2020, Som i de foregdende &r vedrarte
uregelmassighederne oftest varigheden af hgringen og manglende begrundelse for at afkorte
fristen. Desuden vedrarer klagerne ogsa den manglende offentligggrelse af rapporten om den
gennemforte hgring og den manglende vedtagelse eller manglende offentliggerelse af
offentlige heringsplaner. Desuden opfatter interessenterne de offentlige hgringer, herunder
med civilsamfundet og NGO'erne, som formalistiske snarere end materielle'®®. | 2021 er der
planlagt forbedringer af portalen for elektroniske hgringer, primart med henblik pa at udvide
0g opgradere de eksisterende funktioner.

Det er planen, at gennemfarelsen af lovgivningen skal forbedres. | marts 2021 indledte
kontoret for offentlig lovgivning et teknisk statteprojekt'®? for at forbedre den analytiske
kapacitet til at anvende passende metodiske redskaber og processer til gennemfarelse af
forudgaende og efterfalgende konsekvensanalyse (RIA). Projektet vil udbrede anvendelsen af
relaterede metoder og processer i de mest relevante offentlige organer ved at gennemfare
kurser Dblandt nggleakterer og interessenter i konsekvensanalysesystemet, f.eks.
ressortministerier. Malet er at forbedre den overordnede kapacitet og de lovgivningsmaessige
resultater, men der kan fortsat veere problemer med manglende medtagelse af sekundeer
lovgivning og begransede ressourcer pa lokalt og regionalt plani®. Der er ogsa fortsat
mangler i gennemfgrelsen af konsekvensanalyserne. Konsekvensanalyserne gennemfgres
hovedsagelig af ministerierne, mens kontoret for offentlig lovgivning tilbyder kurser i
metoder og udarbejdelse af lovgivning. Kontoret for offentlig lovgivnings mandat er
begreenset til kontrol af konsekvensanalyser af primar lovgivning. Som fglge heraf bliver

158 Det skal bemzrkes, at embedsperioden for ombudsmanden for ligestilling mellem maend og kvinder kan
bringes til ophar, hvis hans eller hendes arsberetning forkastes i parlamentet.

159 1 2019 blev der afholdt i alt 1 031 offentlige hagringer, og antallet er steget i arenes lgb (i 2012 var der kun
144 hgringer). | 2020 blev der gennemfart i alt 761 hgringer via portalen, som 7 211 brugere deltog i. Der
blev modtaget i alt 21 798 kommentarer, og i maj 2021 var 3 321 af disse blevet accepteret, 2 057 var blevet
delvist accepteret, 4 902 var blevet afvist, 10 519 var blevet taget til efterretning, og 999 var ikke blevet
besvaret. | 2020 var den gennemsnitlige varighed af hgringer for alle typer lovgivning 17 dage. Data fra det
statslige lovgivningskontor.

160 (https:/fwww.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/)

161 Bidrag fra Centre for Peace Studies (CMS) og Croatian Platform for International Citizen Solidarity
(CROSOL) til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8. Bidrag fra Det Europeiske Borgerforum
(GONG) til rapporten om retsstatssituationen 2021, s.19. Bidrag fra ILGA-Europe til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s.18. Bidrag fra det europziske netverk af  nationale
menneskerettighedsinstitutioner til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 82.

182 Instrumentet for teknisk statte 21HR31, styrkelse af gennemfarelsen af konsekvensanalyser.

163 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reforms, 2019, s. 105.
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underordnet lovgivning ikke kontrolleret, bortset fra SMV-testen'®*. Desuden mangler de
offentlige myndigheder og navnlig de lokale og regionale myndigheder de menneskelige
ressourcer eller erfaringer, der er ngdvendige for at sikre en effektiv gennemfarelse af
lovgivningen!®®.

Der er vedtaget foranstaltninger i forbindelse med covid-19-pandemien med hjemmel i
loven om smitsomme sygdomme, som er blevet s&ndret ad to omgange. Kroatien
erklerede ikke undtagelsestilstand. | stedet er foranstaltninger til handtering af covid-19-
pandemien blevet vedtaget med hjemmel i loven om beskyttelse af befolkningen mod
smitsomme sygdomme og loven om civilbeskyttelsessystemet, som begge er blevet &ndret ad
to omgange siden pandemiens begyndelse!®. Forfatningsmassigheden og lovligheden af
bade den andrede retlige ramme og de specifikke restriktive foranstaltninger, der er indfart,
er blevet anfeegtet ved forfatningsdomstolen, som har bekraftet, at de er i overensstemmelse
med forfatningen. Domstolen behandlede ogsa de forslag, der blev fremsat af enkeltpersoner,
som anmodede om pravelse af forfatningsmessigheden og lovligheden af visse tilknyttede
afgarelser truffet af civilbeskyttelsesmyndigheden. Domstolen bekraftede deres lovlighed og
anerkendte, at de havde et legitimt formal, nemlig at beskytte borgernes liv og sundhed, og at
de var ngdvendige for at na dette mal. I en seerskilt sag, som domstolen havde indledt af egen
drift, fastslog den, at én foranstaltning vedtaget af civilbeskyttelsesmyndigheden ikke
opfyldte kravet om proportionalitet®’.

Forfatningsdomstolen fastslog, at parlamentet bgr finde alternative mader til at sikre
parlamentsmedlemmernes deltagelse under covid-19-pandemien. Parlamentet fortsatte sit
arbejde under covid-19-pandemien og i kelvandet pa jordskelvet i december 2020. I april
2020 blev forretningsordenen &ndret, séledes at antallet af parlamentsmedlemmer, der kan
sidde i stemmesalen pa samme tid, begreenses i sarlige situationer, og varigheden af deres
debatter blev yderligere afkortet. | oktober 2020 erklerede forfatningsdomstolen disse
@ndringer for forfatningsstridige og anfarte, at der er tekniske muligheder for at tilretteleegge
parlamentets arbejde, saledes at parlamentsmedlemmernes deltagelse i plenarforsamlinger og
andre debatter ikke begrenses. | november 2020 blev der vedtaget en ny @&ndring af
forretningsordenen for at sikre, at alle parlamentsmedlemmer kan deltage i debatterne.
Plenarmgderne afholdes i flere sale pa samme tid, ogsa ved hjalp af fjernadgang. IT-systemet
giver imidlertid ikke mulighed for at registrere de stemmer, der afgives af de enkelte
parlamentsmedlemmer, og fjerndeltagelse er kun mulig for medlemmer i selvvalgt isolation
eller isolation. For sa vidt angar det parlamentariske tilsyn med covid-19-foranstaltningerne
anmodede parlamentet i december 2020 regeringen om tre gange om aret at forelegge det en
rapport om virkningerne af gennemfgrelsen af loven om beskyttelse af befolkningen mod
smitsomme sygdomme, sa lenge afgerelsen om proklamationen af epidemien fortsat er i
kraft'®, | januar 2021 forelagde regeringen den farste rapport, der daekkede perioden fra
marts 2020 til januar 2021, og som parlamentet vedtog med flertal. Hvad angar
lovgivningsprocessen blev 51 % af det samlede antal love mellem januar 2020 og marts 2021

164 1 ov om konsekvensanalyse, regler om gennemfgrelse af konsekvensanalyser, regler om gennemfgrelse af
SMV-testen og strategi om konsekvensanalyser.

185 Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, OECD Reviews of Regulatory Reforms, 2019, s. 105.

186 parlamentet vedtog andringerne i april og december 2020.

167 Forfatningsdomstolens dom af 14. september 2020, U-11-2379/2020.

188 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 36.
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vedtaget efter hasteproceduren, hvilket er et fald i forhold til 2019%%°. En betydelig del af
disse love vedrgrte covid-19-pandemien.

Folkeombudsmanden begyndte at udgve sine nye befgjelser. 1 2020 vedtog parlamentet en
ny forretningsorden for ombudsmandsinstitutionen, som indebar oprettelse af en ny afdeling
inden for ombudsmandsinstitutionen til beskyttelse af whistleblowere efterfulgt af
ansattelsen af endnu en medarbejder med ansvar for disse opgaver'’. Ifglge
folkeombudsmanden nagter indenrigsministeriet fortsat ombudsmanden adgang til
oplysninger om behandlingen af illegale migranter!™. I denne forbindelse er spgrgsmélet om
at give repraesentanterne for ombudsmandens kontor adgang til oplysninger baseret pa
fortolkningen af relevant national ret fortsat genstand for drgftelser mellem ombudsmanden
og indenrigsministeriet. Anbefalinger fra det europaziske netverk af nationale
menneskerettighedsinstitutioner'’> om at sikre, at nationale institutionelle strukturer, sdsom
ombudsmanden, far adgang til oplysninger for at sikre en uafhangig, korrekt og hurtig
efterforskning, er serligt relevante i lyset af pastandene om tilbageholdelse ved de ydre
graensert”™ med henblik pa at sikre, at de grundleeggende rettigheder til enhver tid respekteres.
De kroatiske myndigheder har i samarbejde med Europa-Kommissionen, EU-agenturer og
relevante  interessenter,  herunder = ombudsmanden,  oprettet en  uafhangig
overvagningsmekanisme for graeensekontrol, som tradte i kraft den 8. juni 2021.

Regeringen er stadig i feerd med at udarbejde den nationale plan for skabelse af et
gunstigt miljg med henblik pa udvikling af civilsamfundet 2021-2027*74. Som anfart i
rapporten om retsstatssituationen 2020 har den patenkte nationale plan til formal at
yderligere forbedre det retlige, finansielle og institutionelle stattesystem for
civilsamfundsorganisationernes aktiviteter, som anses for at veere vigtige for Kroatiens
sociogkonomiske udvikling og for udformningen og gennemfarelsen af relevante EU-
politikker og internationale politikker. Regeringskontoret for samarbejde med NGO'er
planleegger via en offentlig indkaldelse at inddrage civilsamfundsorganisationer i
ekspertarbejdsgruppen. Regeringskontoret afholder fortsat et abent hus-arrangement for
NGO'er'”. Civilsamfundets raderum i Kroatien betragtes som indsnaevret'’®. | 2020 indledte

169 Mens andelen af sadanne love faldt fra omkring 82 % i 2014 til 28 % i 2016, steg den igen til ca. 56 % i
2019.

170 Bidrag fra ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 78.

171 Ombudsmanden er i forbindelse med udgvelsen af mandatet for den nationale forebyggelsesmekanisme i
henhold til artikel 4, 19 og 20 i den valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (OPCAT) og artikel 3 og 5 i loven om den
nationale forebyggende mekanisme bemyndiget til uanmeldt at besgge steder, hvor personer bliver eller kan
blive tilbageholdt, og fa fri adgang til oplysninger om deres behandling. Parlamentet blev informeret om
denne praksis ved flere lejligheder, og i arsberetningerne for 2019 og 2020 anbefalede ombudsmanden
indenrigsministeriet at sikre uanmeldt og fri adgang til oplysninger om illegale migranter for medarbejderne
i ombudsmandskontoret og den nationale forebyggelsesmekanisme i overensstemmelse med bestemmelserne
i OPCAT, loven om den nationale forebyggelsesmekanisme og loven om ombudsmanden. Bidrag fra
ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 78-79.

172 Nationale rapporter udarbejdet af de franske nationale menneskerettighedsinstitutioner (CNCDH) og de
kroatiske, graeske, serbiske og slovenske nationale menneskerettighedsinstitutioner, [dato — skal
ajourfares].

173 Asylum Information Database, Country Report Croatia, opdatering fra 2020.

174 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Kroatien, s. 16-17.

15 Input fra Kroatien til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 39-40.

176 CIVICUS' rating, som er en skala med fem kategorier: aben, indsnavret, obstrueret, undertrykt og lukket.
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ombudsmandens  kontor en sag vedrgrende civilsamfundets raderum  og
menneskerettighedsforkeempere i forbindelse med covid-19-pandemient’”.

177 Bidrag fra ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 80.
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Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk reekkefalge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med hgringen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pa https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Appeldomstolen i  forvaltningsretlige  sager, pressemeddelelse af 3. februar 2021
(https://sudovi.hr/sites/default/files/priopcenja/2021-
02/Visoki%20upravni%20sud%20Republike%20Hrvatske%20-
%20priop%C4%87enje%20za%20javnost%203.%20velja%C4%8De%202021.pdf).

Appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom af 10. december 2020, Usz — 2745/18-5,
(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/milan _bandic p-130-
14 presuda visokog upravnog suda republike hrvatske.pdf).

Appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom af 12. september 2019, Usz-1948/19-2,
(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2019/p-73-18-19-27.pdf).

Appeldomstolen i forvaltningsretlige sagers dom af 27. maj 2020, Usz — 2889/20-2,
(https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/andrej plenkovic p-381-
18 presuda visokog upravnog suda usz-2889-20.pdf).

Asylum  Information  Database, Country Report Croatia, opdatering fra 2020,
(https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/05/AIDA-HR 2020update.pdf).

Centre for Peace Studies og Croatian Platform for International Citizen Solidarity (2021), bidrag til
rapporten om retsstatssituationen 2021.

Den gverste domstols etiske rad, The Ethics Council of the Supreme Court of the Republic of Croatia
has decided on the complaints of judges in the procedure of assessing the existence of a violation
of the Code of Judicial Ethics — pressemeddelelse af 31. maj 2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf).

Den gverste domstols presidium  (2021), pressemeddelelse af 18. maj 2021,
(http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560).

Det Europeiske Borgerforum (GONG) (2021), bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Det europaiske netvaerk af nationale menneskerettighedsinstitutioner (2021), bidrag til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

Det kroatiske journalistforbund (2020), CJA's undersggelse: Over 905 lawsuits against journalists
and the media currently active in Croatia, 1. maj 2020, (https://hnd.hr/eng/cja-s-poll-over-905-
lawsuits-against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Det kroatiske journalistforbund (2021), At least 924 lawsuits against journalists and the media
currently active in Croatia, 16. april 2021, (https://hnd.hr/eng/cja-survey-at-least-924-lawsuits-
against-journalists-and-the-media-currently-active-in-croatia).

Det kroatiske journalistforbund (2021), Bacié¢'s persecution of the leaders of the CJA and the
Journalists' Union is a new blow to media freedom, 13. marts 2021, (https://hnd.hr/eng/bacic-s-
persecution-of-the-leaders-of-the-cja-and-the-journalists-union-is-a-new-blow-to-media-freedom).

Det kroatiske journalistforbund og de kroatiske journalisters fagforening (2021), bidrag til rapporten
om retsstatssituationen 2021.

Det kroatiske parlament, strategi til bekempelse af korruption for 2015-2020, 27. februar 2015,
(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03 26 545.html).
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Bilag I1: Landebesgg i Kroatien
Kommissionens tjenestegrene afholdt i april og maj 2021 virtuelle mgder med:

Advokatsamfundet

Agenturet for elektroniske medier

Centre for Peace Studies

CROSOL

Den kroatiske sammenslutning af bladhuse

Den nationale kommission for tilsyn med offentlige udbudsprocedurer
Den gverste domstol

Det kroatiske journalistforbund

Det nationale dommerrad

Dommerforeningen (dommer Damir Kontrec)

Fredsinstituttet.

GONG

Human Rights House

Informationskommissarens kontor

Kommissionen til lgsning af interessekonflikter

Kontoret for offentlig lovgivning

Kontoret for samarbejde med NGO'er

Kroatiske journalisters fagforening

Ministeriet for kultur og medier

Ministeriet for retlige anliggender og offentlig forvaltning
Ombudsmandens kontor

Parlamentets nationale rad for overvagning af gennemfarelsen af strategien til bekeempelse af
korruption

Parlamentets sekretariat

PNUSKOK — serlig politiafdeling, der beskeftiger sig med korruption
Rigsrevisionen

Radet for forebyggelse af korruption

Statsadvokatradet

Statsadvokaturen (herunder USKOK — sarlig anklagemyndighed, der beskeaftiger sig med
korruption)

* Kommissionen afholdt ogsa en raekke horisontale mgder med falgende organisationer:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

o Civil Liberties Union for Europe

o Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

o European Center for Not-for-Profit Law
e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

o European Partnership for Democracy

e European Youth Forum

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation
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Human Rights Watch

ILGA-Europe

International Commission of Jurists
International Federation for Human Rights
International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
International Press Institute

Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters without Borders

Transparency International EU.
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