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RESUME

Denne beretning er den tredje halvarlige beretning om det europaiske instrument for
midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE).
Resultaterne i1 de tidligere beretninger bekraeftes, og der redegares for foranstaltningerne og
anvendelsen af instrumentet til dato og for dets sociogkonomiske virkninger. SURE er et
kriseinstrument med en finansieringsramme pa 100 mia. EUR, som Den Europziske Union (EU)
har oprettet for at hjelpe medlemsstaterne med at beskytte arbejdspladser og arbejdstageres
indkomster i forbindelse med covid-19-pandemien. SURE er ogsa et steerkt udtryk for solidaritet
mellem medlemsstaterne gennem EU: Alle medlemsstaterne blev enige om at stille bilaterale
garantier til EU, sa Unionen kunne lane fra markederne pa meget gunstige vilkar til finansiering
af SURE-lan.

Et nyt instrument, der hurtigt kan reagere pa pandemiens sociogkonomiske virkninger

Gennemfgrelsen af instrumentet var hurtig og gnidningslgs, og naesten alle 94 mia. EUR i
finansiel bistand fra SURE er nu blevet udbetalt til 19 medlemsstater. Som led i EU's farste
reaktion pa pandemien foreslog Kommissionen den 2. april 2020 SURE-forordningen, og
forordningen blev vedtaget af Radet den 19. maj 2020. Finansieringsrammen pa 100 mia. EUR
var til radighed den 22. september 2020, efter at alle medlemsstater havde undertegnet
garantiaftalerne. Kommissionen fremskyndede gennemfarelsen af instrumentet i teet samarbejde
med medlemsstaterne. Stgrstedelen af den bevilgede finansielle bistand blev udbetalt pa blot syv
maneder, fra oktober 2020 til maj 2021.

Det var forste gang, at EU udstedte sociale obligationer til finansiering af finansiel statte
inden for rammerne af SURE til medlemsstaterne. Ud over kravene i SURE-forordningen
indeholder denne beretning ogsa den relevante indberetning inden for EU's ramme for sociale
obligationer under SURE og bekrafter endnu engang, at SURE's udgifter har veeret godt afstemt
med FN's mal for baeredygtig udvikling.

Stettemodtagende medlemsstaters fortsatte anvendelse af SURE

Denne beretning bekreefter det tidligere sken om, at SURE har stettet omkring 31
millioner mennesker og 2,5 millioner virksomheder i 2020. Dette udger naesten 30 % af den
samlede beskeeftigelse og en fjerdedel af de samlede virksomheder i de stettemodtagende
medlemsstater. Sma virksomheder har veeret de primeere modtagere af SURE-stgtte. De sektorer,
der modtog mest stgtte, var engros- og detailhandel, hotel- og restaurationsvirksomhed og
fremstillingsvirksomhed, selv om mange medlemsstater ogsa stettede yderligere sektorer med
malrettede foranstaltninger.

SURE beskyttede fortsat beskaftigelsen under den ujsevne genopretning i 2021 til stgtte for
ca. 3 millioner mennesker og over 400 000 virksomheder. De offentlige udgifter til SURE-
stotteberettigede foranstaltninger afspejler i vid udstreekning fortsat den epidemiologiske
situation. Som afspejling af de efterfalgende pandemibglger viste SURE's samlede offentlige
udgifter i 2021 sig at veere 3 mia. EUR hgjere end forventet pa tidspunktet for den tidligere



indberetning i juni 2021. Selv om anvendelsen af arbejdsfordelingsordninger er aftaget siden den
toppede i 2020, var den fortsat betydelig i 2021.

| januar 2022 blev én medlemsstat tildelt yderligere finansiel bistand, mens Radets
gennemfarelsesafgerelse for en anden er blevet andret, sa den omfatter yderligere
foranstaltninger. Ungarn fik yderligere supplerende stgtte pa 147 mio. EUR til at udvide
eksisterende foranstaltninger og finansiere en ny foranstaltning. Radets oprindelige
gennemfarelsesafgarelse vedrgrende Portugal blev @ndret, sa den omfatter yderligere tre
foranstaltninger, hvilket giver Portugal mulighed for at absorbere hele belgbet for den finansielle
stotte, der allerede blev tildelt i september 2020.

Neesten alle de samlede planlagte udgifter under SURE er nu afholdt. De samlede offentlige
udgifter til SURE-stgtteberettigede foranstaltninger forventes nu at na op pa 118 mia. EUR.
Dette er langt ud over den samlede finansielle stotte, der ydes (94 mia. EUR), eftersom en raekke
medlemsstater har brugt eller planleegger at bruge mere pa foranstaltninger, der er
stgtteberettigede, end den finansielle statte, der er anmodet om. Dette viser den store relevans af
de foranstaltninger, der er stgttet af SURE, set fra medlemsstaternes perspektiv. Over halvdelen
af de samlede offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger bliver brugt pa
arbejdsfordelingsordninger. Den accessoriske karakter af de sundhedsrelaterede udgifter, der kun
udger 5 % af de samlede udgifter, er endnu en gang blevet bekreftet.

Absorptionsniveauet for finansiel bistand fra SURE er hgjt for langt stgrstedelen af
medlemsstaterne. Det er stadig meget lavt i én medlemsstat og under ngje overvagning i en
anden. Den store forskel i absorptionsniveauet i Rumanien, som er konstateret i den farste og
anden indberetning, hvoraf tre fjerdedele af belgbet er bevilget af Radet, er stort set uendret. |
Polen lader der til at vaere en moderat absorptionsforskel pa grund af lavere udgifter til SURE-
statteberettigede foranstaltninger end forventet, mens der ikke blev identificeret nogen i den
nationale indberetning, som blev anvendt i den anden beretning. De samlede udgifter i Polen er
under det belgb, som Radet har bevilget under SURE, mens det fortsat er over det belgb, der
allerede er udbetalt. Den absorptionsrisiko, der er konstateret i Portugal og Cypern i den anden
beretning, er ikke leengere et problem.

En opdateret vurdering af SURE's indvirkning

Denne beretning bekraefter den tidligere beretnings sken om, at de politiske
stgtteforanstaltninger, herunder SURE, beskyttede 1,5 millioner mennesker effektivt mod
arbejdslgshed i 2020. Stigningen i arbejdslgsheden i 2020 i de stgttemodtagende medlemsstater
var moderat, til trods for det store fald i den gkonomiske vakst, og betydeligt lavere end
forventet. Dette blev opnaet ved at fastholde de ansatte i deres virksomhed og opretholde
selvsteendig erhvervsvirksomhed. Som en yderligere faktor bidrog SURE ogsa til at forbedre den
generelle tillid i hele EU, hvilket blev bekraftet af en nylig Eurobarometer-undersggelse, hvor
SURE fik bred opbakning fra EU-borgerne. Som omhandlet i den anden halvarlige beretning
anslas medlemsstaterne desuden at have sparet i alt 8,2 mia. EUR i rentebetalinger ved at
modtage finansiel bistand gennem SURE.



Fremadrettet har beskyttelsen af beskeftigelsen i de fgrste to ar af pandemien stattet en
hurtigere genopretning end efter tidligere kriser. 1 2022 forventes genopretningen at mere
end udligne tabet af BNP, som er opstaet under covid-19-krisen, og som i betydelig grad
overstiger den genopretning, der blev set efter den globale finanskrise og krisen i euroomradet,
hvor BNP 14 et godt stykke under niveauet fgr krisen, to ar efter de var brudt ud. SURE bidrog
hertil ved at finansiere ordninger, der gjorde det muligt for virksomhederne at fastholde deres
ansatte og kompetencer, samt gare det lettere for selvstendige at veere klar til at genoptage deres
aktiviteter.

Den fortsatte tilstedevaerelse af de usedvanlige omstendigheder, som begrunder anvendelsen af
SURE

Der er fortsat stor usikkerhed omkring de gkonomiske udsigter i betragtning af
pandemiens uforudsigelige karakter — som SURE blev indfgrt mod — og udviklingen i
den geopolitiske situation i Ukraine. De fleste EU-medlemsstater undgik at genindfere brede,
strenge inddemningsforanstaltninger i lgbet af vinteren og under omikron-bglgen, selv om visse
sektorer fortsat var serligt berart af restriktioner. Usikkerheden omkring virus og eventuelle nye
varianter er fortsat hgj. Veeksten, der var ved at opbygges i 2021, aftog ved arets udgang, og
invasionen af Ukraine har gget den gkonomiske usikkerhed.

Politiske foranstaltninger til at afbede virkningerne af pandemien blev i stigende grad
rettet mod at lette genopretningen og blev stattet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Da SURE fastholdes indtil den 31. december 2022, og der stadig er 5,6 mia. EUR til radighed,
kan der fortsat ydes finansiel statte inden for rammerne af instrumentet til at handtere alvorlige
gkonomiske forstyrrelser som fglge af covid-19-pandemien.

Oplysninger om nationale revisions- og kontrolsystemer

Denne beretning tager sigte pa at undersgge de nationale kontrol- og revisionssystemer,
som indberettes af medlemsstaterne i henhold til SURE-forordningen for at forhindre
misbrug af finansiel bistand fra SURE. Uafhangigt af Kommissionens kontrolsystemer bar
medlemsstaterne sikre, at midlerne anvendes korrekt pa nationalt plan, forebygge
uregelmassigheder og svig og inddrive misbrugte midler i overensstemmelse med SURE-
forordningen og bilaterale laneaftaler. For at sikre at medlemsstaterne har de ngdvendige
systemer til at overholde denne forpligtelse, anmodede Kommissionen medlemsstaterne om at
oplyse om de nationale kontrol- og revisionssystemer, der er relevante for SURE. Denne
beretning sammenfatter de oplysninger, som alle de stottemodtagende medlemsstater har
indberettet.

Den institutionelle struktur i de nationale kontrol- og revisionssystemer varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat. | nasten alle medlemsstater var de institutioner, der varetager
kontrol og revision af de foranstaltninger, som er stottet af SURE, allerede etableret for covid-
19-pandemien. | én medlemsstat blev der specifikt etableret nye institutioner for de
foranstaltninger, der er stgttet af SURE. | en anden medlemsstat blev der kun indfert nye
revisions- og kontrolsystemer for én bestemt foranstaltning ud over de eksisterende.



Alle de stgttemodtagende medlemsstater har gennemfgrt kontroller for at forhindre
misbrug af finansiel bistand fra SURE. | alle medlemsstater undtagen én er der ved kontrol og
revision registreret nogle tilfeelde af uregelmaessigheder eller svig. Medlemsstaterne har
rapporteret om lignende former for uregelmassigheder eller svig, og alle medlemsstaterne har
dokumenteret deres arbejde. 13 medlemsstater gik rettens vej for at inddrive uretmaessigt
anvendte midler. | nogle medlemsstater er der blevet inddrevet midler uden at ga rettens vej.



INDLEDNING

Denne beretning er den tredje halvarlige beretning om det europaiske instrument for
midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE).
SURE blev skabt af Den Europaiske Union (EU) i maj 2020 for at hjeelpe medlemsstaterne med
at beskytte arbejdstagernes job og indkomst under covid-19-pandemient. Den giver de
anmodende medlemsstater finansiel stgtte fra Unionen i form af lan pa gunstige vilkar. Der kan
ydes finansiel stgtte pa op til 100 mia. EUR under SURE til at finansiere medlemsstaternes
arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger, der har til formal at beskytte
arbejdstagere og selvsteendige og som en supplerende sundhedsrelateret foranstaltning, navnlig
pa arbejdspladsen.

Denne halvarlige beretning er en retlig forpligtelse. Den vedtages af Europa-Kommissionen (i
det felgende benzvnt "Kommissionen") i overensstemmelse med artikel 14 i Radets forordning
(EU) 2020/672 (SURE-forordningen)? for at opfylde sin forpligtelse til at afleegge beretning til
Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Finansielle Udvaly (EFC) og
Beskeftigelsesudvalget®. Den naste beretning forventes at foreligge i slutningen af september
2022. Skeringsdatoen for medtagelse af oplysninger i denne beretning var 7. februar 2022 for
medlemsstaternes indberetninger og 6. marts 2022 for epidemiologiske og skonomiske data®.

Denne beretning bekraefter endnu engang i januar 2022 de positive vurderinger af SURE,
der er fremlagt i de fegrste to halvarlige beretninger. De vigtigste resultater kan
sammenfattes saledes:
- Ca. 31 millioner mennesker og 2,5 millioner virksomheder skennes at have vearet
omfattet af SURE i 2020.
- 3 millioner mennesker og over 400 000 virksomheder var omfattet af SURE i 2021 i 13
medlemsstater.
- Nationale arbejdsmarkedsforanstaltninger stgttet af SURE skgnnes at have medvirket
effektivt til at forebygge arbejdslashed for naesten 1,5 millioner mennesker i 2020.

- 19 medlemsstater har anmodet om og faet tildelt finansiel statte under SURE.

1 SURE felger af Kommissionens politiske retningslinjer for 2019-2024, som foreslog en europeisk
genforsikringsordning for arbejdslgshedsunderstgttelse for at beskytte de europaiske borgere og mindske presset
pa de offentlige finanser i forbindelse med eksterne chok. Efter udbruddet af covid-19-virus i Europa blev den
oprettet pa grundlag af Kommissionens forslag af 2. april 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et europeeisk instrument for midlertidig statte
til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) som falge af covid-19-udbruddet (EUT L
159 af 20.5.2020, s. 1) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

3 1 henhold til forordningens artikel 14 afleegger Kommissionen beretning om anvendelsen af den finansielle
stette, herunder udestdende belgb og den geeldende tilbagebetalingsplan i henhold til SURE, og om den fortsatte
tilstedeveerelse af de usedvanlige omstendigheder, som begrunder anvendelsen af SURE-forordningen (covid-
19-pandemien).

4 Alle indberetningstabeller blev indledningsvist indsendt inden den 26. januar 2022 og spgrgeskemaer inden den
7. februar 2022 (bortset fra Letland, som indsendte spgrgeskemaet den 15. februar 2022). Desuden blev der
fremsendt nogle mindre praciseringer af oplysningerne efter denne dato.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en

- Blandt disse har syv medlemsstater faet yderligere supplerende statte fra Radet, senest
Ungarn i januar 2022.

- Over 94 mia. EUR er blevet tildelt, og naesten 90 mia. EUR er blevet udbetalt.

- Over halvdelen af den finansielle bistand under SURE er blevet tildelt af
medlemsstaterne til stgtte for arbejdsfordelingsordninger og over 40 % til stette for
lignende foranstaltninger, herunder nasten en tredjedel til foranstaltninger for
selvstaendige.

- 5% er afsat til sundhedsrelaterede foranstaltninger, som er “supplerende™ i
overensstemmelse med SURE-forordningen.

- Absorptionsniveauet for finansiel bistand fra SURE er hgjt for 17 af de 19 medlemsstater.

- Absorptionsniveauet er stadig meget lavt i én medlemsstat og overvages ngje i en anden®.
Absorption er ikke lengere et problem i de to andre medlemsstater, som blev identificeret
i den tidligere halvarlige beretning.

- Alle de stgttemodtagende medlemsstater har udfert kontrol for at forhindre misbrug af
finansiel bistand fra SURE. | alle medlemsstater undtagen én er der ved kontrol og
revision registreret tilfeelde af uregelmaessigheder eller svig.

- Ud over de samfundsmassige og beskeaftigelsesmaessige fordele anslas det, at
medlemsstaterne har sparet 8,2 mia. EUR i rentebetalinger®.

- Der er stadig over 5 mia. EUR til rddighed under SURE indtil udgangen af 2022, som kan
anvendes til fortsat at handtere gkonomiske forstyrrelser forarsaget af covid-19-
pandemien.

- | forlengelse af disse resultater viser Eurobarometer-undersggelsen, der blev

offentliggjort i december 2021, at 82 % af europaerne mener, at SURE-lan var en god
idé.

Denne beretning ajourfgrer oplysningerne i den farste af to halvarlige SURE-beretninger
og udvider analysen pa nogle omrader. Den dakker den institutionelle udvikling siden den
anden beretnings skaringsdato primo september 2021, herunder ydelse af supplerende finansiel
statte til Ungarn, og endringen af Radets gennemfarelsesafgerelse vedrgrende Portugal, sa den
omfatter yderligere statteberettigede foranstaltninger med uaendret finansiel bistand. Analysen i
de tidligere beretninger er ajourfert, navnlig om de offentlige udgifter i de medlemsstater, der er
omfattet af SURE — baseret pa den halvarlige indberetning fra medlemsstaterne i januar 2022
— og om vurderingen af SURE's indvirkning — baseret pa de seneste makrogkonomiske tal. Det
bygger pa analysen af SURE's da&kning af ansatte, selvsteendige og virksomheder ved at tage
udviklingen i 2021 i betragtning. En ting, der er vigtig, er, at denne beretning, I
overensstemmelse med SURE-forordningen og i henhold til bilaterale laneaftaler, tager sigte pa

5 Absorption defineres her som det omfang, hvori en medlemsstat anvender den finansiering, den er ydet af Radet,
til stotteberettigede foranstaltninger. Rumanien har et meget lavt absorptionsniveau, mens Polen er under ngje
overvagning.

6 Dette tal er det samme som i den anden SURE-beretning, da der ikke har veeret nogle nye udbetalinger i
mellemtiden.



at undersgge de nationale kontrol- og revisionssystemer, der er indfert i medlemsstaterne for at
forhindre misbrug af finansiel bistand fra SURE.

Beretningen gennemgar den hidtidige anvendelse af SURE-instrumentet og analyserer dets
sociogkonomiske virkninger. Den er opdelt i seks afsnit. | afsnit | beskrives den finansielle
bistand, der ydes til medlemsstaterne, herunder udbetalte og udestdende belgh og den tilsvarende
tilbagebetalingsplan. Afsnit Il indeholder en oversigt over medlemsstaternes samlede offentlige
udgifter til nationale foranstaltninger, der stgttes af SURE’. | afsnit I11 opdateres vurderingen af
SURE's indvirkning i forhold til de tidligere beretninger. | afsnit IV undersgges tilstedeveerelsen
af de usaedvanlige omstendigheder, som begrunder den fortsatte anvendelse af SURE. | afsnit V
indberettes de nationale kontrol- og revisionssystemer. Endelig indeholder afsnit VI den
relevante indberetning i henhold til afsnit 2.4 i EU's ramme for sociale obligationer under SURE,
som er indarbejdet i denne indberetning?®.

l. ANVENDELSEN AF FINANSIEL ST@TTE INDEN FOR RAMMERNE AF SURE: TILDELTE 0G
UDBETALTE BEL@B OG ANDRE FINANSIELLE ASPEKTER

1.1 Oversigt over stettemodtagende medlemsstater og tildelte belagb

En medlemsstat, der allerede modtog statte fra SURE, nemlig Ungarn, blev i januar 2022
tildelt yderligere finansiel bistand. Ungarn anmodede om supplerende statte pa 147 mio. EUR
i december 2021 efter pandemiens genopblussen tidligere pa aret, hvilket blev ydet af Radet den
25. januar 2022 pa grundlag af et forslag fra Kommissionen den 21. december 2021°. Dette
bringer den samlede ydede finansielle bistand fra SURE op pa 94,4 mia. EUR (jf. tabel 1).

Tabel 1: Oversigt over stgtte ydet under SURE (EUR)

Medlemsstat Samlet statte* Heraf 2;Jgi)tﬂerende Udbetalt belgb* Udestéende belgh
Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgarien 511 000 000 0 511 000 000 0
Cypern 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tjekkiet 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grakenland 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatien 1020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litauen 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Letland 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0

forordningen.

Afsnit | og Il vedrgrer anvendelsen af finansiel stgtte inden for rammerne af SURE, jf. artikel 14, stk. 1, i SURE-

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework _en.

® Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/98 af 25. januar 2022 om zndring af gennemfarelsesafgarelse (EU)
2020/1561 om midlertidig stette til Ungarn i henhold til forordning (EU) 2020/672 til mindskelse af risiciene for
arbejdslgshed i en ngdsituation som falge af covid-19-udbruddet (EUT L 17 af 26.1.2022, s. 42).


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

Polen 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3 000 000 000
Portugal 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumanien 4 099 244 587 0 3 000 000 000 1 099 000 000
Slovenien 1113670 000 0 1113 000 000 0
Slovakiet 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungarn 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irland 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0

| alt 94 414 795 575 3 847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

*1 forbindelse med gennemfgrelsen af udbetalingerne blev de tildelte belgb nedrundet af operationelle grunde.

1.2 Udbetalinger, udestaende belgb og geldende tilbagebetalingsplan

| februar 2022 var der blevet udbetalt ngesten 90 mia. EUR i finansiel bistand fra SURE til
19 medlemsstater (jf. tabel 1). Dette svarer til 95 % af den samlede finansielle stgtte fra SURE,
som Radet yder til medlemsstaterne. Ud over den seneste supplerende stette til Ungarn er der
fortsat et relativt lille belgb, der skal udbetales, som enten er blevet forsinket efter anmodning af
de bergrte medlemsstater, eller indtil absorptionen af midlerne er sikret. Det samlede resterende
belgb til udbetaling udger mindre end 5 mia. EUR. Yderligere oplysninger om SURE-
transaktioner og -udbetalinger til medlemsstaterne fremgar af tabel Al i bilaget.

Den samlede tilbagebetalingsplan for udestaende lan under SURE fremgar nedenfor. Tabel
2 viser for hvert ar det samlede belgb af hovedstolen, der skal tilbagebetales, samt renter.

Den gennemsnitlige lgbetid for udbetalinger til medlemsstaterne er 14,5 ar. Dette er teet pa
det maksimum pa 15 ar, der er fastsat i Radets respektive gennemfgrelsesafgarelser.

Tabel 2: Tilbagebetalingsplan for udestdende lan under EU-SURE

Kalenderar Hovedstol Renter SURE i alt
2021 35 480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000




2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
| alt 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




I1. ANVENDELSEN AF SURE-INSTRUMENTET: OFFENTLIGE UDGIFTER OG NATIONALE
FORANSTALTNINGER OMFATTET AF SURE

| dette afsnit fokuseres der pa den politiske anvendelse af instrumentet. Mere specifikt
sammenfatter den de offentlige udgifter i de medlemsstater, der er omfattet af eller er berettiget
til statte fra SURE, og arten af de nationale foranstaltninger. Den viser ogsa antallet af ansatte og
virksomheder, der stgttes af SURE.

2.1 Faktiske og planlagte offentlige udgifter stettet af SURE
2.1.1 Overvagning af de offentlige udgifter til stgtteberettigede foranstaltninger

Halvarlige indberetninger fra de stettemodtagende medlemsstater anvendes til at overvage
den planlagte og faktiske anvendelse af den finansielle statte, der ydes under SURE. Den
kraevede indberetning omfatter fordelingen af offentlige udgifter pa tveers af foranstaltninger, der
er omfattet af SURE (og de ansattes og virksomhedernes dakning af disse foranstaltninger, jf.
afsnit 2.3). Denne indberetning er foretaget ad fire omgange: i august 2020 (“oprindelig
indberetning"), i januar-februar 2021 ("ferste indberetning™), i juni 2021 ("anden indberetning™)
og januar 2022 ("seneste indberetning™). Oplysningerne praesenteres som indberettet af
medlemsstaterne om foranstaltninger, der er berettiget til stotte fra SURE. Nogle medlemsstater
har suppleret SURE-statten med national finansiering eller EU's strukturfonde, sa udgifterne kan
overstige det belgb, der stottes af SURE. Indberetningen ger det lettere at male absorptionen af
den finansielle bistand under SURE i forhold til det belgb, som Radet har bevilget.

Neesten alle de samlede planlagte udgifter under SURE er nu afholdt. SURE-forordningen
giver mulighed for at anvende finansiel stette til planlagte stigninger i de offentlige udgifter til
foranstaltninger, der er omfattet af SURE. 98 % af de samlede planlagte offentlige udgifter til
stotteberettigede foranstaltninger var allerede afholdt ved udgangen af 2021%%. | juni 2020 1&
andelen af planlagte udgifter pa 54 % (ifelge den oprindelige indberetning). | juni 2021 (pa
tidspunktet for den anden indberetning) var denne andel faldet til 10 %. De resterende planlagte
udgifter er nu kun 2 % (jf. figur 2), og mange foranstaltninger er nu afsluttet.

10 Irland og Estland ansggte kun om SURE for afholdte offentlige udgifter som sadan, og indberetningen er derfor
forblevet uaendret siden marts 2021.

11 De stgtteberettigede foranstaltninger er beskrevet i forordningens artikel 3, stk. 2: nationale
arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger og efter omsteendighederne til statte for relevante
sundhedsrelaterede foranstaltninger. Nogle medlemsstater (Estland og Slovenien) har indstillet indberetningen af
SURE-statteberettigede foranstaltninger, da de ikke laengere anvender finansiel bistand fra SURE til at finansiere
disse foranstaltninger, som allerede har oversteget det bevilgede belgb. De samlede udgifter til SURE-
stgtteberettigede foranstaltninger er saledes hgjere end vist her.
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Figur 1: Indberettede offentlige udgifter Figur 2: Manedlig udvikling i afholdte og

planlagte offentlige udgifter under SURE
mFeb-jun 2020 oJuldec 2020 o2021 @2022

[ dnediige udgifter (LHS) Samiede udgifter :jHHS1|4E

140 - 1 13
118 a B )
120 % 1 _— e | 120
98 iz 14 ! 00
100 - 1 | 1
7 -Tu 6 39 12 !
I
=80 g 10 Afholdt \ Planlagt &0
E E 2 1
[u 44 o 1 G0
o 601 34 34 34 ? 6 !
. 40
4 I
40 A : 2
g ([ 11111111111] e )
20 . s . 1 1ITHS .
o] 5 g g
Oprindelig indberetning Feb 2021 Jun 2021 Jan 2022 - 4 b )
= - B
Kilde: Medlemsstaternes indberetning (januar 2022). Kilde: Medlemsstaternes indberetning (januar

Bemark: Estland ansggte om SURE-statte i februar 2021 2022).
og er derfor kun medtaget fra juni 2021 og frem.

De samlede offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger forventes nu at
na op pa 118 mia. EUR ud over den samlede finansielle stgtte, der ydes under SURE. Dette
belgb er forblevet forholdsvis stabilt siden den forrige beretning, hvor det forventedes at veere
115 mia. EUR (figur 1). Dette er stgrre end det samlede belgb, der ydes under SURE (94 mia.
EUR), fordi en rekke medlemsstater planlegger at bruge mere pa stgtteberettigede
foranstaltninger end den finansielle statte, de har anmodet om og féet tildelt’?. Dette understreger
yderligere den fortsatte relevans af SURE's anvendelsesomrade for medlemsstaterne.

SURE's samlede offentlige udgifter i 2021 viste sig at veere 3 mia. EUR hgjere end forventet
pa tidspunktet for den tidligere indberetning i juni 2021. Der var imidlertid uensartede
indberetninger pa tveers af landene, idet syv medlemsstater indberettede lavere belgb for 2021
end forventet. Ni medlemsstater, sammenlignet med tre tidligere, planlaegger nu udgifter i 2022
forialt 2,6 mia. EUR.

De offentlige udgifter til SURE-stgtteberettigede foranstaltninger afspejler i vid
udstreekning fortsat den epidemiologiske situation. Efter strenge foranstaltninger i farste
halvdel af 2021 i hele Europa faldt udgifterne til manedlige lavpunkter ved udgangen af
sommeren 2021, da der var kommet gang i vaccinationskampagnerne, og medlemsstaterne gik
veek fra at anvende generelle restriktioner til at handtere pandemien (jf. figur 2). Der var en lille
stigning i de offentlige udgifter ved udgangen af 2021, da falgerne af omikron-varianten forte til
genindfarelsen af visse foranstaltninger.

2 For Spanien, Italien og Polen skyldes dette ogsd koncentrationsgraensen (pd 60 % af det maksimale belgb pa
100 mia. EUR), der geelder for de tre storste stattemodtagende medlemsstater.
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2.1.2 Absorption af midler

Absorptionsniveauet for finansiel bistand fra SURE er hgjt for langt sterstedelen af
medlemsstaterne. Nu hvor nzsten alle offentlige udgifter er blevet gennemfart, har 17 ud af 19
medlemsstater allerede brugt mindst den samlede finansielle stotte, de fik tildelt til
statteberettigede foranstaltninger (jf. figur 3). 13 af disse har brugt eller har planer om at bruge
mere end det tildelte belgb, herunder ved at finansiere resten nationalt.

I én medlemsstat er absorptionsniveauet for midler potentielt lavere end anfgrt i den anden
beretning. |1 modseatning til den tidligere beretning af 22. september 2021 har Polen nu
indberettet lavere samlede offentlige udgifter til foranstaltninger, der er fastsat i Radets
respektive gennemfarelsesafgarelser, end det belgb, som Radet har bevilget. Denne forskel er
opstaet som fglge af datarevisioner (pga. en tidsforskydning i indberetningen af
gennemforelsesdata) for visse foranstaltninger og kan tilskrives en kraftigere genopretning af
gkonomien end forventet. Det belgb, der allerede er udbetalt (8,2 mia. EUR), er imidlertid stadig
under de samlede offentlige udgifter, som er indberettet af Polen (10,3 mia. EUR).
Kommissionen har indledt drgftelser med de nationale myndigheder om eventuelle lgsninger,
herunder udskydelse af udbetalingen af de resterende midler.

I Rumeenien er forskellen i absorptionsniveauet, som blev konstateret i den farste og anden
indberetning, fortsat stor (nasten to tredjedele af det udbetalte belgb). Denne forskel skyldes
en svagere indvirkning af pandemien pa den rumanske gkonomi og en kraftigere genopretning
end forventet. De nationale myndigheder har foreslaet at medtage yderligere foranstaltninger (der
er berettigede til SURE) for at mindske denne forskel. Den tekniske dialog med Kommissionen
er i gang.

Absorption vil ikke leengere veere et problem i to medlemsstater, hvor der i den anden
halvarlige beretning er konstateret en forskel i absorptionsniveauet. Den tidligere beretning
viste henholdsvis en moderat og en mindre forskel i udgifterne til de foranstaltninger, der var
medtaget i Radets gennemfarelsesafgarelse og det samlede belgb ydet under SURE i Portugal og
Cypern. Begge lande indberetter nu de faktiske udgifter ud over det bevilgede belgb som fglge af
vedtagelsen af nye stotteberettigede foranstaltninger i Portugal og som felge af udvidelsen af
foranstaltninger i Cypern.

Radets oprindelige gennemfgrelsesafgerelse vedrgrende Portugal blev @ndret i januar
2022, sa den omfatter yderligere stgtteberettigede foranstaltninger. For at absorbere hele det
belgb, der er tildelt i 2020, har &ndringen af Radets gennemfarelsesafgerelse medfart yderligere
tre statteberettigede foranstaltninger, som allerede er gennemfaert og berettiget til at skulle

12



finansieres under SURE®., /ndringen af Radets gennemfarelsesafgarelse blev godkendt af
Radet den 25. januar 2022 pa grundlag af et forslag fra Kommissionen den 4. januar 20224,

Figur 3: Overskridelse af planlagte og afholdte offentlige udgifter til stgtteberettigede
foranstaltninger i forhold til lanebelgbet (% af lanebelgbet)
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning

Bemerk: Offentlige udgifter refererer til de indberettede udgifter uden justering for koncentrationsgraensen for de
foranstaltninger, der er fastsat i Radets gennemfarelsesafgerelser, med fradrag af de europeiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene). Nogle medlemsstater (Estland og Slovenien) har indstillet indberetningen af
SURE-statteberettigede foranstaltninger, da de ikke leengere anvender finansiel bistand fra SURE til at finansiere
disse foranstaltninger, som allerede har oversteget det bevilgede belgb.

2.2 Nationale foranstaltninger: arbejdsfordelingsordninger eller lignende foranstaltninger
stattet af SURE

Over halvdelen af de samlede offentlige udgifter til SURE-stotteberettigede
foranstaltninger er blevet tildelt til stotte for arbejdsfordelingsordninger. 52 % af de
samlede offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger er blevet tildelt til statte
for arbejdsfordelingsordninger, som er finansieret af 16 af de 19 medlemsstater, der er omfattet
af SURE. Yderligere 32 % er afsat til "lignende foranstaltninger" for selvstendige®®. 9 % var
afsat til lgntilskudsordninger, mens 2 % af de samlede udgifterne gar til "andre" lignende
foranstaltninger til stette for fastholdelse af arbejdspladser og arbejdstagernes indkomst®. Ni

13 De yderligere foranstaltninger omfatter: en stgtteordning for selvsteendige, arbejdstagere uden adgang til andre
mekanismer til social beskyttelse og ledere, hvis indkomst er blevet serlig hardt ramt af covid-19-pandemien, en
social statteordning for kunstnere, forfattere, teknikere og andre fagfolk inden for kunst og ansettelse af
yderligere sundhedspersonale samt overarbejde i det nationale sundhedsvaesen.

14 Rédets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/99 af 25. januar 2022 om @ndring af gennemfarelsesafgarelse (EU)
2020/1354 om midlertidig stette til Portugal i henhold til forordning (EU) 2020/672 til mindskelse af risiciene
for arbejdslgshed i en ngdsituation som falge af covid-19-udbruddet (EUT L 17 af 26.1.2022, s. 47).

15 Dette er baseret pA Kommissionens analyse, der kategoriserer de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
indberettet, efter type.

16 |gntilskudsordninger er jobfastholdelsesordninger, der ligner arbejdsfordelingsordninger, men adskiller sig ved,
at betalingerne ikke beregnes i form af timer (ikke udfart), men snarere svarer til et engangsbelgb eller en andel
af den samlede lgn.
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medlemsstater anvendte kun finansiel stette fra SURE til arbejdsmarkedsforanstaltninger (jf.
figur 4).

De sundhedsrelaterede udgifters accessoriske karakter bekraeftes. Kun 5% af de samlede
udgifter er blevet brugt eller var planlagt at blive brugt pa sundhedsrelaterede foranstaltninger.
10 ud af 19 medlemsstater gjorde ikke brug af SURE-stetten til finansiering af
sundhedsrelaterede foranstaltninger.

Figur 4: Offentlige udgifter til SURE-statteberettigede foranstaltninger efter udgiftstype
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning
Bemark: Se SURE's beretning fra marts 2021 for yderligere oplysninger om Ungarns sundhedsrelaterede udgifter.

Ungarn ansggte om supplerende stgtte til at udvide eksisterende foranstaltninger og
finansiere en ny foranstaltning. Lanet vil hjelpe Ungarn med at deekke omkostningerne til en
ny indkomststatteordning for selvstendige og til en forleengelse af skattefritagelserne for
virksomheder for at bevare arbejdspladser, som er indfert som reaktion pa covid-19-pandemien.
Den nye midlertidige ordning henvender sig til iverksattere uden ansatte, som ikke er berettiget
til lgntilskud i henhold til den sektorspecifikke lgntilskudsordning, og som er beskaftiget i
sektorer, der er bergrt af nedlukningsforanstaltninger. De kan modtage en engangsbetaling
svarende til den garanterede manedlige mindstelen pa betingelse af, at de opretholder deres
aktiviteter i mindst to maneder efter ngdsituationens forventede ophgr. Resten af statten ydes til
en forlengelse af skattefritagelserne (saledes at arbejdsgiveren er fritaget for at indbetale
socialsikringsbidrag, uddannelsesafgift, skat for mindre virksomheder samt engangsskat for sma
skatteydere) for de sektorer, der er hardest ramt af pandemien.

2.3 SURE-da&kning med hensyn til beskaftigelse og virksomheder

SURE skgnnes at have stgttet omkring 31 millioner mennesker og 2,5 millioner
virksomheder i 2020. Indberetningen fra medlemsstaterne i januar 2021 bekreefter tallene i den
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anden beretning om SURE. Dette udger nasten 30 % af den samlede beskaftigelse og en fjerdedel
af virksomhederne i de stgttemodtagende medlemsstater!’. Den ansldede beskaftigelse bestar af ca.
22,25 millioner ansatte og 8,75 millioner selvstendige erhvervsdrivende. Figur 5 og 6 viser en
opdeling af SURE's da&ekning pr. medlemsstat. Disse skan omfatter ikke personer, der blev stattet
af sundhedsrelaterede foranstaltninger inden for rammerne af SURE og kan derfor betragtes som
konservative®®,

Sma virksomheder har veeret de primere modtagere af SURE-stgtte. Pandemien
forarsagede et skift, idet arbejdsfordelingsordninger gik fra primart at blive benyttet af store
virksomheder far covid-19 til primart at blive benyttet af sma virksomheder under pandemien,
da ordningerne primart blev anvendt af servicesektoren (hovedsagelig hoteller og restauranter)
og detailsektoren snarere end fremstillingssektoren®. Langt sterstedelen af de virksomheder, der
var omfattet af SURE, var sma virksomheder (figur 6). Statten gik primeert til virksomheder i
servicesektoren, selv om fremstillingssektoren stadig fik betydelig statte (det skennes at udgere
omkring en tredjedel af SURE's udgifter). Sektorerne med de sterste udgifter var i) engros- og
detailhandel, ii) hotel- og restaurationsvirksomhed samt iii) fremstillingsvirksomhed (jf. figur 7).
Mange medlemsstater har i Radets respektive gennemfarelsesafgerelser fastsat statte til
yderligere sektor sasom kultursektoren med malrettede foranstaltninger.

Figur 5: Arbejdstagere deekket af SURE i Figur 6: Virksomheder daekket af SURE i
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. Kilde: Medl i i
Bemerk: Tallene for dakning og den samlede llde: Medlemsstaternes indberetning

Bemark: De samlede virksomheder omfatter ikke

17 Dette svarer til personer og virksomheder, der pa et tidspunkt var omfattet af arbejdsfordelingsordninger eller
lignende foranstaltninger stattet af SURE. Neavnerne er baseret pa medlemsstaternes indberetningstabeller. Det
samlede antal virksomheder omfatter virksomheder med mindst én ansat.

18 Desuden var der i nogle medlemsstater et betydeligt overlap mellem stattemodtagerne pa tveers af forskellige
foranstaltninger, der ikke kunne justeres hensigtsmaessigt for. | sddanne tilfeelde blev medlemsstaterne bedt om
kun at indberette daekningen af de(n) sterste foranstaltning(er) for at undga dobbelttzlling. Derfor kan den reelle
deaekning veere endnu hgjere.

19 Europa-Kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Yderligere dragftelser findes i
den anden SURE-beretning.
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beskeeftigelse er indberettet af medlemsstaterne. virksomheder uden ansatte. Fordelingen af
virksomheder antages at gelde for deekningen i 2020.
Polen og Ungarn indberettede ikke
virksomhedsstarrelser. Sma virksomheder er dem
med under 50 ansatte, mellemstore virksomheder er
dem med 50-250 ansatte og store virksomheder er
dem, der har over 250 ansatte.

Figur 7: SURE's sektordakning
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Kilde: Medlemsstaternes indberetning

Bemark: Medlemsstaterne indberetter de tre sektorer, der modtog mest stette fra SURE, samt andelen af udgifter,
der gar til disse sektorer. Figuren viser den gennemsnitlige andel af udgifter i medlemsstaterne i hver sektor. Nar en
sektor ikke navnes, antager vi, at en lige stor andel af de resterende udgifter gar til den. Seks medlemsstater
indberetter ikke andelen af udgifter, der gar til de tre vigtigste sektorer. Vi gér ud fra, at den sterste sektor far 50 %,
den andenstgrste 30 % og den tredjestarste 20 % af de samlede udgifter. Disse tal svarer til gennemsnittene i de
medlemsstater, der indberettede andelen af udgifter.

SURE beskyttede fortsat beskeeftigelsen under den ujaevne genopretning i 2021 til statte for
ca. 3 millioner mennesker og over 400 000 virksomheder. Dette omfatter naesten 2,5 millioner
ansatte og mere end 600 000 selvstendige, svarende til mere end 6 % af den samlede
beskeeftigelse og over 10 % af virksomhederne i de 13 stgttemodtagende medlemsstater, som
fortsat anvendte SURE i 2021 (figur 8 og 9)?°. De efterfglgende pandemibglger kraevede, at

20 Medlemsstater, der har brugt al deres finansielle bistand fra SURE i 2020, er ikke medtaget her: Tjekkiet,
Estland, Spanien, Irland, Kroatien og Slovenien. Mange af disse medlemsstater viderefarte eller tilpassede
imidlertid deres respektive foranstaltninger og finansierede dem gennem andre kilder. Dette sken er baseret pa
ufuldsteendige indberetninger, da nogle medlemsstater (Italien og Ungarn) ikke indberettede dakningsdata for
2021.

16



mange medlemsstater genindferte gkonomiske stgtteforanstaltninger i forskellige faser i lgbet af
2021. Selv om de gkonomiske konsekvenser af disse bglger var mindre end ved den forste bglge,
var nogle medlemsstater og sektorer mere bergrte end andre. Indvirkningen pa beskeaftigelsen
blev afbadet af foranstaltninger stattet af SURE, herunder den yderligere supplerende statte til
handtering af den anden bglge i begyndelsen af 2021.

Figur 8: Arbejdstagere deekket af SURE i Figur 9: Virksomheder daekket af SURE i
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Bemark: Medlemsstater, der havde brugt den finansielle Bemark: De samlede virksomheder omfatter ikke
bistand fra SURE ved udgangen af 2020, er ikke vist. Ikke virksomheder uden ansatte. Ikke relevant henviser fil
relevant henviser til medlemsstater (Italien og Ungarn), medlemsstater (ltalien og Ungarn), som ikke
som ikke indberettede daekning for 2021. indberettede daekning for 2021.

Selv om anvendelsen af arbejdsfordeling aftog over tid, var stgtten fortsat betydelig i 2021.
Selv om arbejdsfordelingsordningerne, der toppede i lgbet af den ferste pandemibglge i marts-
april 2020, naede ukendte hgjder, fortsatte et betydeligt antal arbejdstagere med at modtage stette
fra arbejdsfordelingsordningerne (eller lignende jobfastholdelsesordninger), navnlig i farste
halvdel af 2021. SURE-udgifterne fglger ngje andelen af ansatte, der er omfattet af
arbejdsfordelingsordninger  (figur 10). Det gradvise fald i brug af stette il
arbejdsfordelingsordninger afspejler den vedvarende gkonomiske genopretning, der understettes
af den vellykkede udrulning af vaccinationskampagnerne. Desverre giver manglen pa data efter
september 2021 for langt starstedelen af landene endnu ikke mulighed for at male den mulige
indvirkning af  forekomsten af  omikron-varianten af SARS-CoV-2-virus  pa
arbejdsfordelingsordningerne.
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Figur 10: Andelen af ansatte, der modtager statte fra arbejdsfordelingsordningerne og
ligestillede ordninger
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Kilde: EMCO-SPC monitoring report on the employment and social situation following the COVID-19 outbreak
(Winter 2022).

Bemark: Oplysninger om antallet af ansatte, der er omfattet, er ikke tilgengelige for Tjekkiet. Delvise oplysninger,
der er til radighed efter juni 2021: oplysninger om ansatte, der er omfattet, er ikke tilgaengelige for Italien efter juni
og for Belgien efter august.

Kvinders og unges deltagelse i arbejdsfordelingsordninger steg under covid-19-krisen.
Dette er baseret pa den anden beretning (offentliggjort i september 2021), uden tilgeengelige
opdateringer. Dette afspejler primert @ndringen i sektorsammensatningen af stgtten fra
fremstillings- og byggesektoren til servicesektoren og detailsektoren, dvs. sektorer med en
relativt hgjere andel af kvinder og unge i beskeftigelse?*. Mens andelen af kvinder steg til
omkring halvdelen af de beskeftigede pa arbejdsfordelingsordninger, var andelen af unge stadig
begraenset.

1. FOREL@BIG ANALYSE AF VIRKNINGEN AF SURE

| dette afsnit ajourferes analysen i de tidligere halvarlige SURE-beretninger om SURE's
indvirkning pa beskaftigelsen og de offentlige finanser, ogsa ved hjelp af resultaterne fra
Eurobarometer-undersggelsen.

3.1 Vurdering af SURE's indvirkning pa arbejdslgsheden

2L Europa-Kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. | Italien og Belgien blev
andelen af kvinder, der var involveret i ordningerne, i gennemsnit fordoblet efter marts 2020, mens andelen af
unge arbejdstagere steg fra 1,6 % til 5,7 % i Italien og fra 6,7 % til 7,6 % i Belgien. Andelen af kvinder og unge
arbejdstagere, der arbejder under arbejdsfordelingsordninger, var ogsa hgj i Letland, Rumanien, Portugal og
Estland.
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Dette afsnit indeholder en opdateret vurdering af SURE's indvirkning pa arbejdslgsheden i
de stgttemodtagende medlemsstater. Formalet med SURE er at hjelpe medlemsstaterne med at
bevare beskaftigelsen af arbejdstagere og selvsteendige under covid-19-pandemien og dermed
beskytte arbejdsindkomsterne (“fastholdelse af arbejdspladsers” effekt pa indvirkningen). Det
fremmer desuden en hurtig genopretning, nar pandemien aftager, eftersom virksomhederne har
fastholdt deres medarbejdere og kompetencer, og de selvstendige er klar til at genoptage deres
aktivitet ("rebound effekt" efter virkning). Den vurdering, der praesenteres her, fokuserer pa
forholdet mellem output og arbejdslgshed siden pandemiens begyndelse. Resultaterne er
informative, men tallene bgr fortolkes med forsigtighed af metodologiske arsager. For det farste
er det vanskeligt at udforme et "kontrafaktisk" scenario for arbejdsmarkedsresultater uden
SURE. For det andet pavirkes output-beskeftigelsesforholdet af en lang raekke faktorer, herunder
SURE. Andre faktorer henger sammen med, at folk ikke har kunnet eller er blevet afskraekket
fra at sgge arbejde pa grund af nedlukningen af store dele af gkonomien.

Stigningen i arbejdslgsheden i 2020 i de stattemodtagende medlemsstater var betydeligt
lavere end forventet. De hurtige og betydelige politiske foranstaltninger, der blev truffet i 2020
for at imgdegd covid-19-krisen, afbgdede indvirkningen af det faldende output pa
arbejdslgsheden sammenlignet med den forventede reaktion fra arbejdslgsheden pa BNP, der
tidligere er set (jf. figur 11)%2. Stigningen i arbejdslgsheden var i de fleste lande lavere end
forventet?®, Disse resultater bekraefter de tidligere resultater, der blev fremlagt i den farste og den
anden halvérlige SURE-beretning?.

De vedtagne politiske stgtteforanstaltninger, herunder SURE, beskyttede 1,5 millioner
mennesker effektivt mod arbejdslgshed i 2020 i de medlemsstater, der modtager stgtte fra
SURE?. Dette tal er bekraftet af den anden beretning. Som deri navnt kan den lavere stigning i
arbejdslgsheden end  forventet delvis tilskrives den udbredte anvendelse af
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, navnlig i de medlemsstater, der nyder
godt af SURE-instrumentet. Jo hgjere belgb pa landeniveau, der blev modtaget via SURE i 2020,
desto mere moderat var stigningen i arbejdslgsheden, selv om nogle ikke-stgttemodtagende
medlemsstater formaede at udnytte deres gode finansieringsbetingelser til at gennemfare
omfattende arbejdsfordelingsordninger (figur 12). Disse arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig
arbejdsfordelingsordninger, skennes sammen med andre politiske reaktioner pa pandemien at

22 Indvirkningen af e&ndringer i den gkonomiske veekst pa arbejdslgsheden omtales ofte i den gkonomiske litteratur
som "Okuns lov". Ifglge Okuns lov, der er en empirisk "tommelfingerregel” snarere end en teoretisk funderet
lov, resulterer et fald i veeksten i output pa 2-3 % i en stigning pa et procentpoint i arbejdslgsheden (jf. A.M.
Okun, "Potential GNP: Its measurement and significance", Proceedings of the Business and Economic Statistics
Section, American Statistical Association, 1962).

2| Italien, Grekenland og Polen faldt arbejdslgsheden endda i 2020.

24 Vores vigtigste resultater ger sig ogsa geeldende, nar andringen i arbejdslgsheden erstattes af endringen i
beskaftigelsen (dvs. beskeftigelse i forhold til befolkningen i den erhvervsaktive alder). Denne specifikation er
en made at korrigere @ndringerne i arbejdsstyrken pa, hvilket pavirker arbejdslgshedsindikatorerne. Yderligere
oplysninger findes i Europa-Kommissionen (2021) Quarterly Report on the Euro Area, afsnit 111, vol. 20, nr. 2.
Kroatien er ikke medtaget, da oplysningerne ikke var tilgengelige.

%5 Det betyder, at samtidig med at 31 millioner mennesker var omfattet af SURE, anslas det, at 1,5 millioner ville
vere blevet arbejdslase, hvis der ikke var blevet ydet politisk stette.
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have reduceret arbejdslgsheden i de medlemsstater, der modtager stette fra SURE, med ca.
1 procentpoint sammenlignet med den forventede stigning i arbejdslgsheden. Det svarer til ca.
1,5 millioner mennesker, der undgik arbejdslgshed under udbruddet af covid-19 i de
medlemsstater, der modtager stgtte fra SURE?.

Figur 11: Faktiske og forventede &ndringer
i arbejdslgsheden pr. medlemsstat, der
modtager stgtte fra SURE i 2020

Figur 12: Forholdet mellem a&ndringen i
arbejdslgshedsprocenten og den udbetalte
SURE-finansiering i 2020
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Kilde: Ameco og egne beregninger. . . Kilde: Ameco og egne beregninger.
Bem_aerk: Y-akse:  Den . forventeQe @ndring T gemark:  y-akse: Den  forventede @ndring i
arbejdslgsheden svarer til forudsigelsen fra en arbejdslashedsprocenten stammer fra den

landespecifik regressionsmodel for perioden 1999-2019.
Analysen er baseret pA Okuns lov, hvor den afhangige

landespecifikke regressionsmodel, der er forklaret i
noten til figur 11.

variabel er @&ndringen i arbejdslgsheden, og den
uafheaengige variabel er realvaeksten i BNP. Den faktiske
&ndring i arbejdslgshedsprocenten kommer fra COM
AF 2021.

Beskyttelsen af beskeftigelsen i de fgrste to ar af pandemien har stgttet en hurtigere
genopretning end under tidligere kriser. For det farste er bade BNP og arbejdslgsheden nu
teettere pa samme niveau som fgr krisen i de medlemsstater, der modtager stgtte fra SURE i
2021, sammenlignet med samme tid efter den globale finanskrise og krisen i euroomradet (jf.
figur 13). Dette skete til trods for de efterfglgende pandemibglger, som kraevede genindfarelse af
restriktioner i lgbet af aret. Den fortsatte genopretning af beskeftigelsessituationen fik
arbejdslgshedsprocenten til at dale til et rekordlavt niveau pa 6,4 % i EU, hvilket er lavere, end
den var fgr pandemien. Det samlede antal arbejdstimer er steget, hvilket i vid udstrekning
afspejler en yderligere reduktion i anvendelsen af jobfastholdelsesordninger, selv om antallet

% Resultatet er baseret pa regressionsmodellen i figur 11. Det antages, at den faktiske og forventede arbejdsstyrke
er den samme.
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stadig var 1% lavere end far pandemien. For det andet viser vinterprognosen®’, at den
gkonomiske vakst vil fortsette i 2022 og i veesentlig grad overstige den genopretning, der blev
set pa samme tidspunkt efter tidligere kriser, hvor BNP |3 et godt stykke under niveauet far
krisen?®, Dette tyder pd, at fastholdelsen af den arbejdskraft, der er til radighed i forbindelse med
virksomheder via arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, har bidraget til den
hurtige genopretning trods den udfordrende epidemiologiske situation.

Figur 13: Historisk sammenligning af genopretningen af BNP og ledigheden efter en krise
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Kilde: Ameco (ved hjeelp af Kommissionens efterarsprognose 2021), Eurostat
Bemaerk: Samlet BNP og gennemsnitlig arbejdslashedsprocent i de medlemsstater, der modtager stgtte fra SURE, er
vist. Periode t-1 henviser til aret far de pagealdende kriser, dvs. at t+2 for covid-19-krisen henviser til 2022. t=2009
for den globale finanskrise, t=2012 for geeldskrisen i euroomradet.

De kanaler, der forklarer, hvordan SURE faciliterede en mildere stigning i
arbejdslgsheden i 2020 og en hurtigere genopretning, drgftes indgaende i den farste
halvarlige beretning om SURE. Disse omfatter forbedring af den generelle tillid i hele EU,
stotte til og tilskyndelse til anvendelse af arbejdsfordelingsordninger og medlemsstaternes
mulighed for at bruge mere pa beskaftigelsesstotte og andre pandemirelaterede politikker. Data
fra ad hoc-undersggelsen i den farste beretning viste, at SURE spillede en rolle i et flertal af de
stettemodtagende medlemsstaters beslutning om at vedtage en ny arbejdsfordelingsordning eller
endre en eksisterende ordning, hvilket gjorde det muligt for nogle medlemsstater at vaere mere
ambitigse med hensyn til foranstaltninger svarende til arbejdsfordelingsordninger. SURE bidrog
ogsa til, at medlemsstaterne ggede genergsiteten eller varigheden af deres ordninger, der har til
formal at fastholde beskeftigelsen, da det understettede medlemsstaternes tillid til at patage sig

27 Denne analyse er baseret pd Kommissionens vinterprognose 2022, hvis skeeringsdato var 1. februar. Derfor har
prognosen ikke medtaget udviklingen i forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine.

2 Genopretningen har imidlertid veeret ujevn. Beskeftigelsen i kontaktintensive sektorer har tegnet sig for
starstedelen af veeksten, mens beskeftigelsen i fremstillingssektoren har veeret stagnerende.
Beskeftigelsesniveauet for lavtuddannede arbejdstagere halter fortsat efter, hvilket afspejler, at genopretningen
har veret ujevn.
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starre lantagning og forbrug, end de ellers ville have, og nyde godt af de rentebesparelser, som
EU havde opnaet pa trods af deres lavere kreditvurdering. Tillidseffekten er naermere illustreret
af de seneste resultater fra Eurobarometer-undersggelsen nedenfor.

SURE har faet bred opbakning fra EU-borgerne. | forbindelse med Eurobarometer-
undersggelsen, der blev offentliggjort i december 2021, blev respondenter i euroomradet spurgt,
hvorvidt de syntes, at SURE-lan var en god idé i forhold til at bevare arbejdspladser, hvortil
82 % svarede ja*. Denne positive holdning til SURE gelder bade i stattemodtagende lande og
tredjelande (jf. figur 14), hvilket bekrafter, at instrumentet er vellykket bade med hensyn til
statte for fastholdelse af arbejdspladser og forbedring af tilliden til EU.

Figur 14: EU-borgernes holdning til, hvorvidt SURE-lan var en god idé (% af samlede
svar)
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Kilde: Eurobarometer-undersggelse offentliggjort i december 2021 og gennemfart i landene i euroomradet i oktober
og november 2021. Se fodnote 25.

3.2 Den direkte finansielle virkning: anslaede rentebesparelser

Medlemsstaterne anslas at have sparet i alt 8,2 mia. EUR i rentebetalinger ved at modtage
finansiel bistand gennem SURE. Dette belgb er baseret pa de farste syv udstedelser af SURE
indtil udbetalingen den 25. maj 2021, som var den sidste udbetaling for denne beretnings
skaeringsdato®. De ansléede rentebesparelser vil derfor sandsynligvis stige med de endelige
udbetalinger®!. Disse besparelser blev genereret, da SURE-Ian tilbed medlemsstaterne lavere

2 Helt konkret blev respondenterne spurgt: "Hvad mener du om EU's seneste finansielle stgtte til EU-
medlemsstater for at overvinde covid-19-krisen? Synes du, det var en god eller en dérlig idé at yde ... 1an for at
hjelpe interesserede medlemsstater med at bevare arbejdspladser?" Jf.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289.

30" Dette tal er det samme som i den anden SURE-beretning, da der ikke har vearet nogle nye udbetalinger i perioden
mellem udsendelsen af denne beretning og den anden beretning.

3L Disse skan omfatter ikke eventuelle yderligere tillidseffekter, som nye ngdinstrumenter, herunder SURE, kan
have haft pa de gkonomiske aktgrers tillid og rentespaendet i forbindelse med medlemsstaternes udstedelse af
statsobligationer.
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rentesatser end dem, de ville have betalt, hvis de selv havde udstedt statsobligationer, og dette
over en gennemsnitlig periode pa nasten 15 ar. Dette skyldes EU's AAA-kreditvurdering og
SURE-obligationernes likviditet®. De starste besparelser blev observeret i medlemsstater med
lavere kreditvurdering.

IVV. DEN FORTSATTE TILSTEDEV/ARELSE AF DE USZADVANLIGE OMSTZANDIGHEDER, SOM
BEGRUNDER ANVENDELSEN AF SURE-FORORDNINGEN

Dette afsnit omhandler den fortsatte tilstedeveerelse af de usedvanlige omstendigheder, der
begrunder anvendelsen af SURE-instrumentet, som kraevet i SURE-forordningen®.

De fleste EU-medlemsstater undgik at genindfare brede, strenge
inddeemningsforanstaltninger i lgbet af vinteren, men usikkerheden omkring virussen er
fortsat hgj. Den hurtige spredning af omikron-varianten i lgbet af vinteren viste, hvor hurtigt
pandemiens forlgb kan @ndre sig. Pa trods af en lavere risiko for alvorlig sygdom og ded end
tidligere SARS-CoV-2-varianter har den hurtigere smittespredning med omikron resulteret i et
stigende antal hospitalsindleeggelser og gget pres pa sundhedsvaesenet overalt i verden og kan
forarsage betydelig sygelighed, navnlig hos sarbare populationer®®. Selv om de fleste
medlemsstater ikke genindfgrte nedlukning i fuldt omfang, var visse sektorer fortsat serligt
berart af restriktioner ved udgangen af 2021 og i begyndelsen af 2022. Pr. 6. marts 2022 var den
samlede epidemiologiske situation i EU/E@S ifalge Det Europaiske Center for Forebyggelse af
og Kontrol med Sygdomme (ECDC) kendetegnet ved en hgj, men generelt faldende indberetning
af tilfeelde®. Selv om omikron-bglgen har toppet i de fleste lande, fortsatter smitten med at stige
blandt &ldre, og der forventes en stigende dgdelighed i ti lande pr. 6. marts. ECDC bemarkede,
at den epidemiologiske situation var foruroligende eller yderst foruroligende i 15 EU-/E@S-
lande. Der er fortsat forskelle pa tvaers af landene, og fortolkningen af udviklingen i
overvagningsdata er nu en udfordring pa grund af forskellige og hurtigt skiftende testordninger i
medlemsstaterne

Vaksten, der var begyndt at stige igen i 2021, aftog ved arets udgang. Efter den europeiske
gkonomi i sommeren 2021 var naet op pa et produktionsniveau svarende til niveauet for
pandemien, mistede den noget af sin fremdrift som fglge af de stigende smittetal forarsaget af
omikron-varianten, hgje energipriser og fortsatte forsyningsforstyrrelser. Selv. om visse
restriktioner er blevet genindfgrt, har de generelt veere mildere eller mere malrettede end under

%2 Tabel 4 i den anden halvéarlige SURE-beretning viser en opdeling af rentebesparelserne pr. medlemsstat.
Yderligere oplysninger om metoden findes i afsnit 111 i Quarterly Report on the Euro Area, vol. 20, nr. 2 (2021).

3 Artikel 14, stk. 1, i SURE-forordningen. Under alle omstendigheder udlgber instrumentets radighedsperiode, i
hvilken Radet kan vedtage en gennemfarelsesafgarelse, den 31. december 2022 i henhold til artikel 12, stk. 3, i
SURE-forordningen. Efter denne dato kan Radet forleenge denne statte hver sjette maned (hvis der stadig er
finansielle ressourcer til radighed), jf. artikel 12, stk. 4.

34 Jf. Verdenssundhedsorganisationen: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-for-omicron-
(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states.

%5 Jf. ECDC Country Overview Report, uge 9 2022: https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/index.html.
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tidligere bolger. Ifalge Kommissionens vinterprognose (der blev offentliggjort fer invasionen af
Ukraine) forventedes veeksten at stige i andet kvartal og forblive robust i lgbet af
prognoseperioden, hvilket ville fare til en stigning i EU's BNP pa 4,0 % i 2022 og 2,8 % i 2023.
Prognosen for inflationen i EU blev opjusteret til 3,9 % i 2022 og forblev et godt stykke over
ECB's mal pa 2 %.

Lige nu er der meget stor usikkerhed omkring de skonomiske udsigter i betragtning af den
geopolitiske situation i Ukraine. Invasionen af Ukraine og dens falger for sikkerhed og
stabilitet vil sandsynligvis fa en negativ indvirkning pa veeksten, bl.a. gennem virkningerne pa de
finansielle markeder, yderligere pres pa energipriserne, vedvarende flaskehalse i
forsyningskaeden og tillidseffekter. Den nuveerende covid-19-bglges indvirkning kan ogsa vare
leengere end forventet og forstyrre forsyningskaederne yderligere. Begge disse faktorer kan fare
til hgjere inflation end forventet, hvis yderligere omkostninger veeltes over pa forbrugerne. Pa
den anden side kan husholdningernes efterspgrgsel komme til at stige som fglge af store
besparelser, mens genopretnings- og resiliensfaciliteten vil kunne sztte endnu mere skub i
investeringerne, selv om risiciene nu ser overvejende ugunstige ud.

De politiske foranstaltninger er med stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i
stigende grad blevet rettet mod at lette genopretningen. Dette kraever, at man gar vek fra
midlertidig negdhjelp sasom SURE. Genopretnings- og resiliensfaciliteten fremmer en
investeringsskabende genopretning og veekstfremmende reformer, bl.a. for at bidrage til at
afhjeelpe den ulige virkning af pandemien pa tvars af husholdninger og virksomheder. | den
forbindelse er omskoling og opkvalificering et vigtigt element i forhold til EU's forpligtelser med
hensyn til den europeiske sgjle for sociale rettigheder og fremme af digitaliseringen og den
grenne omstilling®.

Da instrumentet vil vere tilgengeligt indtil 31. december 2022, kan der fortsat ydes
finansiel stgtte inden for rammerne af SURE til at handtere alvorlige gkonomiske
forstyrrelser som fglge af covid-19-pandemien. Der er stadig ca. 5,6 mia. EUR til radighed
under SURE, hvilket er mere end de samlede supplerende anmodninger, som syv medlemsstater
hidtil har indgivet (3,8 mia. EUR) i forbindelse med den naste runde anmodninger.

V. OPLYSNINGER OM NATIONALE REVISIONS- OG KONTROLSYSTEMER

5.1 Rapporteringsforpligtelsen om revisions- og kontrolsystemer

Kommissionens kontrolsystemer sikrer, at der ikke forekommer svig mellem Unionen som
langiver og medlemsstaten som lantager. Navnlig har Kommissionen indfart
kontrolforanstaltninger for at forebygge uregelmassigheder eller svig i forbindelse med
medlemsstaternes indberetning af data, enten ved anmodning om et lan eller efterfglgende om
brugen af et lan. Hvis der er mistanke om sadanne tilfelde, er bestemmelserne i laneaftalen

3% Jf. Portoerkleeringen af 8. maj 2021 og Kommissionens henstilling om effektiv og aktiv stette til beskeftigelse
(EASE) efter covid-19-krisen.
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tilgeengelige for Kommissionen med henblik pa at gribe ind og foretage undersggelser.
Kommissionen patager sig denne opgave pa en made, der fuldt ud respekterer medlemsstaternes
kompetencer, og har ikke mandat til at vurdere og overvage slutmodtagernes brug af SURE-lan i
medlemsstaterne. Neermere bestemt bgr SURE, sammen med gennemfgrelsen heraf, ikke pa
nogen made gribe ind i udformningen af de nationale sociale sikringsordninger, hverken generelt
eller i forbindelse med arbejdsfordeling, som fortsat henhgrer under medlemsstaternes
kompetencer37,

Uafhaengigt af Kommissionens kontrolsystemer har medlemsstaterne som lantagere pligt
til at sikre, at midlerne anvendes korrekt pa nationalt plan, forebygge uregelmassigheder
og svig og inddrive misbrugte midler. Denne forpligtelse udspringer af SURE-forordningens
artikel 13, stk. 1, og finansforordningens artikel 220, stk. 5. | henhold til laneaftalen ber hver
medlemsstat, der modtager statte, regelmassigt kontrollere, at de belgb, den har lant under
faciliteten, bliver brugt i overensstemmelse med SURE-forordningen, Radets
gennemfarelsesafgarelse og laneaftalen og sikre, at der treeffes passende foranstaltninger til at
forebygge uregelmaessigheder og svig. | tilfelde af uregelmassig anvendelse eller misbrug af de
belgb, medlemsstaten har lant, bar den treffe retlige foranstaltninger for at inddrive sadanne
belgb. Dette suppleres af medlemsstatens forpligtelse til at undersgge og behandle tilfeelde af
svig, korruption eller enhver anden ulovlig aktivitet, der skader EU's finansielle interesser, i
forbindelse med forvaltningen af lanet.

Medlemsstaterne skal fremlaegge oplysninger for Kommissionen om nationale kontrol- og
revisionssystemer, der er relevante for SURE, for at sikre overholdelse af deres
forpligtelser i henhold til laneaftalen. Med henblik herpa foretog Kommissionen en ad hoc-
undersggelse af stottemodtagende medlemsstater den 18. januar 2022. Alle medlemsstater
besvarede dette spgrgeskema. Sammenfatningen af resultaterne, som indberettes af
medlemsstaterne, fremgar af afsnit 5.2.

5.2  De vigtigste resultater af spgrgeskemaet

5.2.1 Institutioner med ansvar for kontrol og revision

Den institutionelle struktur i de nationale kontrol- og revisionssystemer varierer meget fra
medlemsstat til medlemsstat. | ca. halvdelen af medlemsstaterne er de institutioner, der er
ansvarlige for kontrollen, ikke ansvarlige for revisionen. | den anden halvdel af medlemsstaterne
udfarer visse institutioner bade kontrol og revision, mens de andre institutioner enten kun udfarer
kontrol eller revision. Kontrol udfagres ofte af arbejdsministeriet (ti medlemsstater), af et andet
ministerium (f.eks. finansministeriet, socialministeriet, ministeriet for familie- og socialpolitik,
kulturministeriet), offentlige arbejdsformidlinger, arbejdstilsyn, socialsikringsfonde eller
agenturer for indteegter (figur 15). Revisioner udfgres oftest af det gverste nationale
revisionsorgan eller et ministerium (f.eks. finansministeriet og arbejdsministeriet) (figur 16).

37| henhold til betragtning 13 i SURE-forordningen skal Rédet fuldt ud respektere medlemsstaternes kompetencer,
nar Radet treeffer afgarelse om et lanebelgb.

%8 Jf. punkt 17 i Eurogruppens rapport vedrgrende det omfattende gkonomipolitiske tiltag i forhold til covid-19-
pandemien af 9. april 2020.
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Figur 15: Institutioner med ansvar Figur 16: Institutioner med ansvar for revision
for kontrol (antal medlemsstater) (antal medlemsstater)
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I naesten alle medlemsstater var de institutioner, der varetager kontrol og revision af de
foranstaltninger, som er stgttet af SURE, allerede etableret far covid-19-pandemien. | én
medlemsstat blev der specifikt etableret nye institutioner for de foranstaltninger, der er stattet af
SURE. I to medlemsstater blev der kun indfart nye revisions- og kontrolsystemer for én bestemt
foranstaltning eller for kun en del af den ud over de eksisterende.

5.2.2. Gennemfgrelse af kontrol- oqg revisionssystemer

Alle medlemsstater foretog kontrol af foranstaltninger stgttet af SURE. Alle medlemsstater
udfgrte som minimum administrativ kontrol/skrivebordskontrol af betalingsanmodningerne for at
sikre, at SURE-midlerne blev anvendt i overensstemmelse med deres formal (figur 17). Desuden
udfarte naesten 85 % af medlemsstaterne efterfalgende kontrol, og ca. halvdelen af dem foretog
kontrol pa stedet til forebyggelse af svig og uregelmassigheder.

Alle medlemsstater kontrollerede, at kriterierne for statteberettigelse var opfyldt (figur 18).
Desuden kontrollerede mere end tre fjerdedele af medlemsstaterne, at de arbejdstagere, der var
omfattet af stetten, stadig var ansat, og at stetten blev anvendt af stgttemodtagerne til det
tilteenkte formal.

Pa baggrund af reaktionen pa undersggelsen skal medlemsstaterne skabe naermere klarhed
om eksistensen og omfanget af revisionen. Mere end halvdelen af medlemsstaterne
rapporterede, at de enten havde revideret proceduren vedrgrende udbetalinger og/eller
stattemodtagerne eller foretaget andre former for revision. Selv om alle medlemsstater har
indfgrt kontrolprocedurer vedrgrende SURE, rapporterede en medlemsstat, at der ikke er
foretaget nogen revision af de SURE-stgttede foranstaltninger. En anden medlemsstat
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rapporterede, at der blev foretaget revision, bortset fra visse foranstaltninger, der udger en
forholdsvis lille del af den samlede bevillingsramme.

Alle medlemsstater udferte systematisk kontrol og revision, i de fleste tilfelde pa grundlag af
risiko og/eller statistisk stikprgvetagning. | nogle tilfeelde har kontrollen veeret automatisk for
alle stgttemodtagere gennem specifikke 1T-systemer. Otte medlemsstater rapporterede, at de ogsa
havde udfart ad hoc-kontrol og -revision.

Fremadrettet forventer de fleste medlemsstater ikke anden kontrol og revision end det, de
allerede er i gang med eller har gennemfert. Kun to medlemsstater har planer om yderligere
kontrol og revision af specifikke foranstaltninger i andet halvar af 2022.

Figur 17: Kontrol- og revisionsmodel Figur 18: Fokus pa kontrol og/eller revision

(antal medlemsstater) (antal medlemsstater)
admimistradv kentrobskrivebordskontrol af ——
betalingsanmodningeme kriterierne for statteberetigelze er opfyldt [ NNERGEGEGNERNIENEEEEE
efterfelgende konrol I
EmEidEBQEfE. dervaromiatiet af stetien, er _
kontrol pé stedet I stadig ansat
andre (anfer) | siotten er anvendt af stetiemodiageme til det r
tittznkte formal

revision af stetiermodtagere [N

andre (znior] |

barminger = —
revisions- og 'w"b"f_‘fﬁ‘e"" &r endny ke ikkz relevant da der til dato ikke erforetaget
ssltet konirolirevision
0123458738 910111213141518171818
012345878 010111213141516171319
Kilde: Medlemsstaternes spgrgeskemaer Kilde: Medlemsstaternes spgrgeskemaer

5.2.3. Tilfeelde af uregelmaessigheder eller svig og hdndtering heraf

I alle medlemsstater undtagen én er der ved kontrol og revision registreret tilfelde af
uregelmaessigheder eller svig. Desuden er mistanke om uregelmassigheder eller svig blevet
indberettet til myndighederne i nasten alle medlemsstater. | alle disse tilfeelde blev der foretaget
undersggelser. | tilfelde af konstaterede uregelmassigheder eller svig gik 13 medlemsstater
rettens vej for at inddrive uretmassigt anvendte midler. I nogle medlemsstater er der blevet
inddrevet midler uden at ga rettens vej. En medlemsstat rapporterede, at de opdagede tilfaelde af
uregelmaessigheder eller svig endnu ikke er blevet bekreftet.

Medlemsstaterne rapporterede lignende former for uregelmaessigheder eller svig. De
hyppigst rapporterede uregelmessigheder vedrgrte manglende eller utilstrekkeligt fald i
omsatningen for at veere berettiget til stotte, afskedigelse af arbejdstagere i perioden for
modtagelse af lgntilskud (eller kort tid efter), manglende udbetaling af den andel af lgnnen, som
arbejdsgiveren havde anmodet om, manglende udbetaling af det fulde belgb til de ansatte og
anmodning om stgtte til arbejdstagere, der genoptog arbejdet, og som ikke havde vanskeligheder
med at arbejde, og til ansatte, der faktisk arbejdede som normalt. | nogle tilfelde ansggte
virksomhederne om stgtte til ansettelsesforhold, som ikke eksisterede, eller anvendte stgtten pa
nyansatte medarbejdere i stedet for at anvende den pa eksisterende ansatte. | andre tilfelde
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anmodede virksomhederne samtidig om flere foranstaltninger, selv.om de kun var retligt
berettigede til en enkelt foranstaltning. Virksomheder afgav ogsa falske erkleringer om arten af
aktiviteter for at veere berettiget til statte.

Alle medlemsstater dokumenterede deres arbejde med uregelmassigheder eller svig.
Medlemsstaterne dokumenterer uregelmaessigheder i bl.a. inspektions- og evalueringsrapporter,
noter, tjeklister, detaljerede regneark, meddelelser, fondsfiler eller revisionsfiler.

VI. INDBERETNINGSFORPLIGTELSER | HENHOLD TIL EU'S RAMME FOR SOCIALE
OBLIGATIONER

Denne beretning gar videre end indberetningsforpligtelsen i SURE-forordningen og
opfylder ogsa indberetningskravet i EU's ramme for sociale obligationer?®. Sidstnazvnte
kreever indberetning om tildelingen af indteegter fra SURE, udgifternes art og virkningen af
SURE.

Fordelingen af SURE-indtegterne efter stgttemodtagende medlemsstat og type
stotteberettigede sociale udgifter fremgar af henholdsvis afsnit 1.1 og 2.2. | februar 2022 var
95 % af de 94 mia. EUR, der var blevet tildelt, blevet udbetalt til medlemsstaterne, og 98 % heraf
er allerede blevet brugt.

SURE's offentlige udgifter er fortsat godt afstemt med FN's mal for baeredygtig udvikling.
Fordelingen af SURE's offentlige udgifter efter statteberettigede sociale udgifter, som skitseret i
rammen for sociale obligationer, viser, at 95 % bruges til at mindske risikoen for arbejdslgshed
og indkomsttab. Som illustreret i figur 19, understatter dette SDG 8 (anstendige jobs og
gkonomisk vaekst). De resterende 5 % bruges pa sundhedsrelaterede foranstaltninger, hvilket
understgtter SDG 3 (sundhed og trivsel).

Virkningen af SURE beskrives i afsnit 2.3 og 3. Der er foretaget skan over antallet af personer
og virksomheder, der blev stgttet af SURE i bade 2020 og 2021. SURE bidrog til at beskytte
neaesten 1,5 millioner arbejdspladser, der blev reddet i 2020, som vist i afsnit 3.1. Som vist i den
anden beretning anslas det, at medlemsstaterne har sparet 8,2 mia. EUR i rentebetalinger.

% EU's ramme for sociale obligationer definerer en standard, som giver investorerne sikkerhed for, at de EU-
obligationer, der udstedes inden for denne ramme, vedrarer projekter, der tjener et reelt socialt forméal. Rammen
er derfor i overensstemmelse med ICMA's principper for sociale obligationer.
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Figur 19: Ramme for sociale obligationer og kortleegning af SDG
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BILAG: Yderligere oplysninger om SURE-transaktioner og -udbetalinger

Tabel Al: Udbetalinger til medlemsstaterne inden for rammerne af SURE (i mia. EUR)

1. EU-SURE- | 2. EU-SURE- | 3. EU-SURE- | 4. EU-SURE- | 5. EU-SURE- | 6. EU-SURE- | 7.EU-SURE-
udstedelse udstedelse udstedelse udstedelse udstedelse udstedelse udstedelse
Samlet Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: Udstedelse: Udstedelse: Udstedelse: % af
Land I°ra1mt])elﬂ 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.01.2021 09.03.2021 23.03.2021 18.05.2021 Udbetalin| samlet | Gns.
a d ie Udbetaling: Udbetaling: Udbetaling: Udbetaling: Udbetaling: Udbetaling: Udbetaling: ger i alt | anmodet [lgbetid
27.10.2020 17.11.2020 01.12.2020 02.02.2021 16.03.2021 30.03.2021 25.05.2021 belgb
%O %O lalt par ‘?O lalt 15 ar 7ar ::’0 I alt 15 ar 5 ar %5 lalt 08 2?’6 I alt
ar | ar ar ar ar ar| ar
Belgien 8,2 2,0 1,3 (0,7 2,0 1,3109| 2,2 1,1/ 0,9 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
B“'ga”e 05 03/ 02| 05 05 |1000% | 150
Kroatien| 1,0 0,3|10,2| 0,5 0,5 1,0 100,0 % | 14,3
Cypern 0,6 0,2|10,1| 0,3 0,210,1] 0,2 0,1| 0,0 0,1 0,6 100,0 9% | 14,7
Tjekkiet 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Estland 0,2 0,1/ 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Gr;kdem 53 1,0[10| 20 0.7 0,7 16/ 09 | 25 | 53 |1000% | 145
Ungarn 0,7 0,2 0,210,111 0,3 0,5 774% | 14,7
Irland 2,5 13|112| 25 2,5 100,0 % | 14,7
Italien 274 |55(45]100 ([3,1{34]| 6,5 4,5 45 3,9 0,7112| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Letland 0,3 0,1/0,0| 0,1 0,0 |0,0f 0,1 0,1/ 0,0 0,1 0,3 100,0 % | 14,6
Litauen 1,0 0,2|/0,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 0,1{0,0| 0,1 0,1 0,1] 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Polen 11,2 1,0(0,0| 1,0 26 11,7 4,3 14 14 |1,1] 05 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Portugal 59 3,0 15| 0,9 2,4 54 91,2% | 14,6
R“mnae”'e 41 3,0 30 | 732% | 146
Slovakiet| 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
SIO\r/1en|e 11 02[00] 02 0,5]04] 09 11 100,0% | 14,8
Spanien| 21,3 35(25| 6,0 (29(1,2]| 4,0 1,0] 1,0 2,9 24117 41 19| 14 3,4 21,3 100,0 % | 14,7
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| I alt ‘ 94,4 |1o,0|7,0‘ 17,0 ‘8.0‘6,0‘ 14,0‘ 8,5 ‘10,0‘4,0| 14,o| 9,0 ‘8,0‘5,0| 13,0 ‘8,1| 6,0 ‘ 14,1 | 89,6 | 94,9 %

145 ‘
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