DOM AF 10.6.2010 — SAG C-140/09

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
10. juni 2010*

I sag C-140/09,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Tribunale di Genova (Italien) ved afgerelse af 27. februar 2009, indgaet til
Domstolen den 17. april 2009, i sagen:

Fallimento Traghetti del Mediterraneo SpA,

mod

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

har

* Processprog: italiensk.
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DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J.-C. Bonichot, og dommerne C. Toader, K. Schie-
mann, P. Karis (refererende dommer) og L. Bay Larsen,

generaladvokat: N. Jddskinen
justitssekreteer: kontorchef M.-A. Gaudissart,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 11. februar 2010,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Fallimento Traghetti del Mediterraneo SpA ved avvocati V. Roppo, P. Canepa og
S. Sardano

— den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato
dello Stato G. De Bellis

— Europa-Kommissionen ved V. Di Bucci og E. Righini, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
pademmes uden forslag til afgarelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af EU-rettens regler
om statsstatte.

Anmodningen er indgivet under en sag mellem segtransportvirksomheden Traghetti
del Mediterraneo SpA (herefter \TDM«), der er under likvidation, og Presidenza del
Consiglio dei Ministri vedrerende erstatning af det tab, TDM har lidt som felge af, at
Corte suprema di cassazione (Italiens kassationsdomstol) har anlagt en fejlagtig for-
tolkning af de EU-retlige bestemmelser om konkurrence og statsstotte og sidstnsevn-
tes afvisning af en preejudiciel foreleeggelse i henhold til artikel 234 EF.

Nationale retsforskrifter

De i hovedsagen omhandlede tilskud blev ydet til Tirrenia di Navigazione SpA (her-
efter »Tirrenia«), en sgtransportvirksomhed, der er konkurrent til TDM, i henhold til
lov nr. 684 af 20. december 1974 om omstrukturering af sgtransportydelser af bety-
delig national interesse (GURI nr. 336 af 24.12.1974, herefter »lov nr. 684«), og mere
preecist dennes artikel 19.
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Artikel 7 i lov nr. 684 bestemmer folgende:

»Ministerien for handelsfliden bemyndiges til at yde tilskud til udferelsen af de i den
foregéende artikel neevnte tjenesteydelser, ved indgaelse af ad hoc-kontrakter efter
aftale med ministeren for statens finanser og ministeren for statens kapitalinteresser.

De i den foregdende bestemmelse angivne tilskud skal i en treérig periode sikre drif-
ten under gkonomisk ligeveegt. Disse tilskud fastseettes pa forhand pa grundlag af
nettoindtegterne med fradrag af afskrivninger af investeringer, driftsudgifter, funkti-
onsomkostninger og finansielle udgifter.

Artikel 8 i lov nr. 684 bestemmer:

»Den i artikel 1, litra c), anforte cabotagesejlads til store og sma ger, samt eventuelle
nedvendige tekniske og gkonomiske forleengelser, skal sikre opfyldelse af de krav, der
er forbundet med den gkonomiske og sociale udvikling i de bergrte regioner, herun-
der iseer Mezzogiorno.

Ministerien for handelsfliden bemyndiges derfor til at yde tilskud til udferelsen
af de neevnte tjenesteydelser, ved indgaelse af en ad hoc-kontrakt efter aftale med
ministeren for statens finanser og ministeren for statens kapitalinteresser for en
20-arsperiode.«
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[ artikel 9 i lov nr. 684 er folgende fastsat:

»Den i den foregdende bestemmelse fastsatte kontrakt skal indeholde:

1) en liste over de forbindelser, der skal sikres

2) hyppigheden for hver forbindelse

3) de fartejstyper, der skal tilknyttes hver forbindelse

4) tilskuddene, der fastseettes pa baggrund af nettoindteegterne med fradrag af af-
skrivninger af investeringer, driftsudgifter, funktionsomkostninger og finansielle
udgifter.

Inden den 30. juni hvert ar tilpasses de tilskud, der skal betales for det pageeldende ar,
safremt mindst et af de i kontrakten angivne gkonomiske elementer i det foregaende
ar har eendret sig ved at overskride en tyvendedel af den veerdi, der tages i betragtning
for den samme udgiftspost ved fastseettelsen af det foregéende tilskud.«
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Artikel 18 i lov nr. 684 bestemmer:

»De finansielle omkostninger, som folger af anvendelsen af neerveerende lov, deekkes
med 93 mia. ITL af de midler, der allerede er opfort under kapitel 3061 i udgiftsover-
slag for ministeren for handelsfladen vedrerende regnskabsaret 1975 og dem, som vil
blive opfort i de tilsvarende kapitler for de folgende regnskabsar.«

Artikel 19 i lov nr. 684 er affattet saledes:

»Indtil de kontrakter, som omhandles i denne lov, er godkendt, udbetaler ministeren
for handelsfladen efter aftale med ministeren for statens finanser manedlige aconto-
belgb, hvis samlede belgb ikke mé overstige [halvfems]% af det samlede belgb, der er
angivet i artikel 18.«

Lov nr. 684 var genstand for en gennemforelsesforanstaltning, dekret nr. 501 fra re-
publikkens preesident af 1. juni 1979 (GURI nr. 285 af 18.10.1979). I dette dekrets
artikel 7 bestemmes, at de acontobelgb, der omhandles i den naevnte lovs artikel 19,
udbetales af revisionsretten til selskaber, der leverer ydelser af betydelig national in-
teresse, indtil tidspunktet for registreringen af retsakterne vedrgrende indgéelsen af
nye kontrakter.
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Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Som det fremgar af dom af 13. juni 2006, Traghetti del Mediterraneo (sag C-173/03,
Sml. I, s. 5177), som tvisten i hovedsagen gav anledning til, og hvortil der henvises
vedrgrende sagens faktiske omsteendigheder og retsforhandlingernes forlgb, er TDM
og Tirrenia to setransportvirksomheder, som i 1970’erne sejlede i rutefart mellem det
italienske fastland og @erne Sardinien og Sicilien. TDM anlagde i 1981 sag mod Tir-
renia ved Tribunale di Napoli med pastand om erstatning af det tab, selskabet havde
lidt pa grund af den lavprispolitk, der havde veeret anvendt af sidstneevnte mellem
1976 og 1980.

TDM paberabte sig illoyale konkurrencehandlinger og tilsideseettelse af EQF-trakta-
tens artikel 85, 86, 90 og 92 (efterfolgende EF-traktatens artikel 85, 86, 90 og 92, nu
artikel 81 EF, 82 EF, 86 EF og, efter eendring, 87 EF). TDM gjorde navnlig geeldende,
at Tirrenia havde misbrugt sin dominerende stilling p& det pageeldende marked ved
at anvende betydeligt lavere priser end kostpriserne i kraft af offentlige subventioner,
hvis lovlighed var tvivlsom efter EU-retten. TDM fik dog ikke medhold i sine pa-
stande i dom af 26. maj 1993, som blev stadfeestet ved Corte d’appello di Napolis dom
af 13. december 1996.

Den appel af denne dom, der blev iveerksat af kuratoren for konkursboet efter TDM,
blev afvist ved Corte suprema di cassaziones dom af 19. april 2000, som bl.a. afslog at
efterkomme appellantens opfordring til at foreleegge Domstolen spergsmal om for-
tolkning af EU-retten med den begrundelse, at de retter, som havde pddemt sagen i
realiteten, ved den trufne afgorelse havde henholdt sig til ordlyden af de relevante
bestemmelser, og at afgerelsen var i overensstemmelse med Domstolens praksis.
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Ved dokument af 15. april 2002 anlagde kuratoren for konkursboet efter TDM, som
i mellemtiden er taget under likvidation, sag mod Den Italienske Republik ved den
foreleeggende ret med pastand om, at denne stat tilpligtes at erstatte det tab, som
virksomheden havde lidt pa grund af Corte suprema di cassaziones fejlagtige for-
tolkning af de EU-retlige bestemmelser om konkurrence og statsstette, og pa grund
af tilsideseettelse af den pligt til preejudiciel foreleeggelse, som péhvilede denne ret i
medfor af artikel 234, stk. 3, EF. Det haevdede tab beror pé, at muligheden for gennem
sagsanleegget mod Tirrenia at fa erstatning for de skadelige virkninger af de illoyale
konkurrencehandlinger, som ifelge TDM blev udvist af Tirrenia, fortabes.

Den 14. april 2003 indgav den foreleeggende ret den anmodning om preejudiciel afge-
relse til Domstolen, der forte til den ovenneevnte dom i Traghetti del Mediterraneo-
sagen, hvorved Domstolen fastslog folgende:

»Feellesskabsretten er til hinder for en national lovgivning, som generelt udelukker, at
en medlemsstat kan ifalde ansvar for tab, der er forvoldt borgere p& grund af en tilsi-
deseettelse af feellesskabsretten, som kan tilregnes en domstol, som treeffer afgorelse
i sidste instans, med den begrundelse, at tilsideseettelsen skyldes den pageeldende
domstols fortolkning af retsregler eller dens bedemmelse af faktum og beviser.

Feellesskabsretten er endvidere til hinder for en national lovgivning, som begrenser
statens ansvar til tilfeelde, hvor dommere har handlet forseetligt eller groft uagtsomt,
safremt en sadan begrensning medforer, at den pageldende medlemsstats ansvar
udelukkes i andre tilfeelde, hvor der er begaet en abenbar tilsideseettelse af geeldende
ret, siledes som denne betingelse er preeciseret i preemis 53-56 i dommen af 30. sep-
tember 2003 i sag C-224/01, Kobler [Sml. I, s. 10239].«
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Som folge af denne dom fastslog den foreleeggende ret ved dom af 27. februar 2009
tilstedeveerelsen af »den retsstridige handling, der er begaet af statens domstole,
og bestemte ved seerskilt kendelse, at sagen viderebehandles, for at der kan treeffes
afgorelse om erstatningskravet i forbindelse med den retsstridige handling. Det var
pé dette trin af proceduren, at den foreleeggende ret, idet den gav udtryk for tvivl ved-
rorende fortolkningen af de EU-retlige bestemmelser om statsstotte, pa ny henvendte
sig til Domstolen.

Til statte for anmodningen om preejudiciel afgarelse bemaerker den foreleeggende ret,
at den ikke finder, at EU’s regler og retspraksis indeholder et entydigt svar pa spergs-
maélet, om Tirrenias daveerende adfeerd bl.a. som folge af de omhandlede tilskud med-
forte konkurrenceforvridning pa det feelles marked. Selv om Corte suprema di cas-
sazione i dommen af 19. april 2000 afslog denne mulighed med henvisning til, at disse
tilskud drejede sig om cabotagesejlads, der som sadan foregik inden for en enkelt
medlemsstat, er den ikke desto mindre af den opfattelse, at der opstar et spergsmal
om, hvorvidt lov nr. 684, og seerlig dens artikel 19, er forenelig med artikel 86 EF —
88 EF.

Pa den ene side har den foreleeggende ret rejst spergsmalet om lovligheden af den
statsstotte, der blev udbetalt som acontobetalinger, nar der ikke foreligger preecise og
stramme kriterier, der kan hindre, at den kan fordreje konkurrencen. Den foreleg-
gende ret bemeerker, at udbetaling af en sadan stette kan medfere tildeling af stats-
stotte uden forudgaende kontrol af den stottemodtagende virksomheds gkonomiske
forvaltning, hvilket kan betyde, at virksomheden i forleengelse af denne stotte benyt-
ter markedspolitikker med henblik p4 at fjerne konkurrencen. Den foreleeggende ret
har videre anfort, at henset til de konstateringer, som Corte di cassazione har fore-
taget, skal dette spergsmal besvares under hensyntagen til, at den stottemodtagende
virksomhed var forpligtet til at anvende takster fastsat af myndighederne.
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P4 den anden side finder den foreleeggende ret — henset til dommen af 24. juli 2003,
Altmark Trans og Regierungsprasidium Magdeburg (sag C-280/00, Sml. I, s. 7747),
og under hensyn til de ruter, der blev betjent af Tirrenia, der skal tages i betragtning
med henblik pa afgorelsen af tvisten i hovedsagen, dvs. ruterne Genova — Cagliari og
Genova — Porto Torres, samt disse kommuners geografiske situation inden for EU’s
territorium — at der meget vel kan opsta et problem med konkurrenceforvridning
pé grund af den pageeldende stottes pavirkning af samhandelen mellem medlemssta-
terne. Den foreleeggende ret fastslog, at den overlader dette sporgsmal til Domstolen.

Tribunale di Genova har som felge heraf besluttet at udseette sagen og forelegge
Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Er nationale regler om statsstotte som dem, der er fastsat i lov nr. 684 [...], navnlig
artikel 19, hvorefter det er muligt at tildele statsstotte — dog kun som acontobetalin-
ger — uden at der er indgaet kontrakter og pa forhénd er fastsat preecise og stramme
kriterier, der kan hindre, at tildelingen af statten far konkurrenceforvridende virkning,
forenelige med feellesskabsrettens grundseetninger, og navnlig med bestemmelserne
i artikel 86 EF, 87 EF og 88 EF samt bestemmelserne i traktatens afsnit V (tidligere
afsnit IV), og er det afgerende, at stottemodtageren paleegges at anvende takster, der
fastseettes af myndighederne?«
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Om det praejudicielle spergsmal

Genstanden, formuleringen og formaliteten vedrorende det preejudicielle sporgsmdl

Det fremgér af foreleeggelsesafgorelsen, at Tribunale di Genova allerede har truffet
afgorelse i hovedsagen vedrerende den italienske stats ansvar pa grund af Corte su-
prema di cassaziones undladelse af at anmode Domstolen om at treeffe preejudiciel
afgorelse i medfor af artikel 234, stk. 3, EF, idet den lagde til grund, at der for det forste
foreld en retsregel, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder, for det andet en
tilstreekkeligt kvalificeret tilsideseettelse af denne retsregel, og for det tredje en direkte
arsagsforbindelse mellem tilsideseettelsen af den pligt, som pahvilede staten, og det
paberabte tab, som bestér i, at TDM’s mulighed for at fa medhold i sit sggsmal mod
Tirrenia fortabes. I denne forbindelse erkendte Tribunale di Genova tilsyneladende
endvidere, under henvisning til dom af 11. juli 1996, SFEI m.fl. (sag C-39/94, Sml. I,
s. 3547), muligheden for, at modtageren af en ulovligt ydet statsstotte ifalder ansvar
uden for kontraktforhold i henhold til national ret.

Den foreleeggende ret har imidlertid — inden den treeffer afgorelse om TDM’s erstat-
ningskrav — anmodet Domstolen om at oplyse, om nationale regler som dem, der er
fastsat i lov nr. 684/1974, navnlig artikel 19 i lov nr. 684, er forenelige med EU-retten.
Som det fremgéar — ikke af det forelagte spergsmal, men af begrundelsen for foreleeg-
gelsesafgorelsen, saledes som den er gengivet i denne doms preemis 16 og 18 — on-
sker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om de i hovedsagen omhandlede
tilskud pavirkede samhandelen mellem medlemsstaterne og forte til konkurrencefor-
vridninger, og overlader det til Domstolen at vurdere dette.
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I betragtning af formuleringen af det forelagte spargsmél og den foreleeggende rets
forespoargsler ma det for det forste bemeerkes, at Domstolen ikke er kompetent til at
treeffe afgorelse om en national foranstaltnings forenelighed med EU-retten (jf. bl.a.
dom af 26.1.2010, sag C-118/08, Transportes Urbanos y Servicios Generales, Sml. I,
s. 635, preemis 23 og den deri neevnte retspraksis). Domstolen kan heller ikke tage
stilling til foreneligheden af en statsstotte eller en stotteordning med feellesmarke-
det, idet Europa-Kommissionen under forbehold af Domstolens provelsesret er ene-
kompetent ved vurderingen af denne forenelighed (jf. dom 23.3.2006, sag C-237/04,
Enirisorse, Sml. I, s. 2843, preemis 23). Domstolen har heller ikke kompetence til at
tage stilling til de faktiske omsteendigheder i hovedsagen eller til at anvende de EU-
retsregler, den har fortolket, pd nationale foranstaltninger eller forhold, idet disse
sporgsmal udelukkende henhgrer under den nationale rets kompetence (jf. dom af
30.3.2006, sag C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Sml. I, s. 2941,
preemis 69 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf med hensyn til den foreliggende sag, at Domstolen ikke har kompe-
tence til at udtale sig om foreneligheden af lov nr. 684 med EU-retten, foreneligheden
af de i hovedsagen omhandlede tilskud med feellesmarkedet, eller til at bedemme de
faktiske omsteendigheder i tvisten i hovedsagen med henblik pé at afggre, hvorvidt de
neevnte tilskud pavirkede samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejede eller
truede med at fordreje konkurrencen.

Domstolen har imidlertid kompetence til at forsyne den foreleeggende ret med alle
under EU-retten henhgrende fortolkningsbidrag, som ger det muligt for den forelseg-
gende ret at vurdere, om en national foranstaltning er forenelig med EU-retten med
henblik pa bedemmelsen af den sag, der er indbragt for den (jf. Enirisorse-dommen,
preemis 24, og dommen i sagen Transportes Urbanos y Servicios Generales, pree-
mis 23). P4 omradet for statsstotte kan Domstolen navnlig give den foreleeggende
ret en fortolkning, som gor det muligt for den at afgere, om en national foranstalt-
ning kan kvalificeres som statsstotte i EU-retlig forstand (jf. i denne retning bl.a. dom
af 22.11.2001, sag C-53/00, Ferring, Sml. I, s. 9067, preemis 29, Enirisorse-dommen,
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preemis 25 og 51, dommen i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis
54 0g 72, dom af 17.7.2008, sag C-206/06, Essent Netwerk Noord m.fl., Sml. I, s. 5497,
preemis 96, og af 5.3.2009, sag C-222/07, UTECA, Sml. I, s. 1407, preemis 41 og 47).

Det skal derneest bemeerkes, at selv om den foreleeggende ret tilsyneladende allerede
har fastslaet, at de i hovedsagen omhandlede tilskud udger statsstette, vedrerer de
sporgsmal, som den foreleeggende ret rejser, siledes som de er beskrevet i denne doms
preemis 16-18, som det vil blive fastlagt ved realitetsbehandlingen af anmodningen,
selve betingelserne vedrerende forekomsten af statsstatte i EU-retlig forstand.

Idet Kommissionen har foreslaet at forsyne den foreleeggende ret med preeciseringer
vedrerende dels begrebet ny stotte, der er underlagt pligten til forudgdende med-
delelse, dels ansvaret for modtageren af en ulovligt ydet statsstotte, skal det derimod
fastslds, at den foreleeggende rets forespargsler ikke vedrgrer disse problemer, som
den tilsyneladende i det mindste allerede delvist har afgjort. Den foreleeggende ret
giver i gvrigt ikke de ngdvendige faktiske og retlige betragtninger, som kreeves for at
besvare sadanne spgrgsmal.

Pa baggrund af det ovenstéende skal det forelagte spargsmal forstas saledes, at det til-
sigter at fa oplyst, om EU-retten skal fortolkes saledes, at tilskud, der udbetales under
de omsteendigheder, som kendetegner tvisten i hovedsagen, i henhold til en national
lovgivning, hvorefter der kan udbetales acontobetalinger inden godkendelsen af en
kontrakt, kan udgere statsstatte.

Ifelge den italienske regering er dette sporgsmal uden relevans og ber af den grund
afvises. Regeringen gor geeldende, at spergsmalet om kvalificeringen af de i hovedsa-
gen omhandlede tilskud som statsstotte ikke opstar, eftersom disse tilskud vedrerer
perioden mellem 1976 og 1980, dvs. en periode, hvori cabotagemarkedet endnu ikke
var liberaliseret.
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I denne forbindelse bemeerkes, at den formodning om relevans, som knytter sig til
preejudicielle sporgsmal fra de nationale retter, kun undtagelsesvis kan afvises, navn-
lig nar det klart fremgar, at den enskede fortolkning af EU-retlige bestemmelser sav-
ner enhver forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, eller nar
problemet er af hypotetisk karakter (jf. bl.a. dom af 4.10.2007, sag C-429/05, Rampion
og Godard, Sml. I, s. 8017, preemis 23 og 24, og af 11.12.2008, sag C-387/07, ML.VER
og Antonelli, Sml. I, s. 9597, preemis 15 og den deri neevnte retspraksis).

Imidlertid ma det fastslés, at spgrgsmalet om kvalificeringen af de i hovedsagen om-
handlede tilskud ikke er uden forbindelse med genstanden i tvisten mellem TDM og
den italienske stat, og at det ikke rejser et problem af hypotetisk karakter, da den fore-
leeggende ret for at lose denne tvist skal afgere, om Tirrenia har modtaget statsstotte.
Derfor kan det forelagte sporgsmal, som omformuleret, antages til realitetsbehandling.

Om sporgsmdlet

Det bemezerkes, at ifplge fast retspraksis skal folgende betingelser veere opfyldt, for
at der kan veere tale om stotte. Der skal for det forste veere tale om statsstotte el-
ler stotte, som ydes ved hjeelp af statsmidler. For det andet skal denne stgtte kunne
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. For det tredje skal den give modta-
geren en fordel. For det fijerde skal den fordreje eller true med at fordreje konkur-
rencevilkarene (jf. i denne retning bl.a. dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod
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Kommissionen, »Tubemeuse«, Sml. I, s. 959, preemis 25, dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, premis 74 og 75, Enirisorse-dommen,
preemis 38 og 39, dommen i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis
55 og 56, dom af 1.7.2008, forenede sager C-341/06 P og C-342/06 P, Chronopost
mod UFEX m.fl,, Sml. I, s. 4777, preemis 121 og 122, dommen i sagen Essent Netwerk
Noord m.fl., preemis 63 og 64, og UTECA-dommen, preemis 42).

I det foreliggende tilfeelde er den forste af disse betingelser ikke genstand for det fore-
lagte sporgsmal og giver ikke anledning til tvivl, eftersom de i hovedsagen omhand-
lede tilskud blev udbetalt i henhold til lov nr. 684 og aftholdt over statsbudgettet, som
det bl.a. fremgar af lovens artikel 18 og 19.

Under hensyn til foreleeggelsesafgorelsens preemisser, som gengivet i denne doms
preemis 16 og 18, skal der forst tages stilling til den tredje betingelse, derngest den
anden og den fjerde betingelse under ét.

Om fordelen for den stottemodtagende virksomhed

Foranstaltninger — uanset hvilken form de end matte have — anses for stotte, hvis de
direkte eller indirekte kan favorisere visse virksomheder, eller den begunstigede virk-
somhed opnér en gkonomisk fordel, som den ikke ville have opnéet under seedvan-
lige markedsvilkar (dommen i sagen SFEI m.fl., preemis 60, dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprasidium Magdeburg, preemis 84, dommen i sagen Servizi Au-
siliari Dottori Commercialisti, preemis 59, og dommen i sagen Essent Netwerk Noord
m.fl., preemis 79).
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I den udstreekning et statsligt indgreb derimod skal betragtes som en kompensation,
der er et vederlag for de af de begunstigede virksomheder leverede ydelser til op-
fyldelse af forpligtelser til offentlig tjeneste, saledes at disse virksomheder reelt ikke
har en gkonomisk fordel, og denne foranstaltning saledes ikke har den virkning at
seette disse virksomheder i en konkurrencemaessigt fordelagtig stilling i forhold til de
konkurrerende virksomheder, udger et sddant indgreb ikke en statsstotte i EU-retlig
forstand (Ferring-dommen, preemis 23 og 25, og dommen i sagen Altmark Trans og
Regierungsprasidium Magdeburg, preemis 87, hvori Domstolen besvarede preejudici-
elle spergsmal, som blev stillet inden Corte suprema di cassaziones dom af 19.4.2000,
der er omhandlet i hovedsagen, og dommen i sagen Servizi Ausiliari Dottori Com-
mercialisti, preemis 60, og i sagen Essent Netwerk Noord m.fl., preemis 80).

For at en sddan kompensation i et konkret tilfeelde alligevel kan falde uden for be-
grebet statsstotte, skal en reekke betingelser imidlertid veere opfyldt (dommen i sa-
gen Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 88, i sagen Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis 61, og i sagen Essent Netwerk Noord m.fl.,
preemis 81).

For det forste skal den virksomhed, der nyder godt af en sddan kompensation, fak-
tisk veere palagt at opfylde forpligtelser til offentlig tjeneste, og disse forpligtelser skal
veere klart defineret (dommen i sagen Altmark Trans og Regierungsprasidium Mag-
deburg, preemis 89, i sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis 62, og i
sagen Essent Netwerk Noord m.fl., preemis 82).

For det andet skal de kriterier, der er grundlaget for beregningen af kompensationen,
veere fastlagt pa forhand pé en objektiv og gennemskuelig made for at undgs, at kom-
pensationen indebeerer en gkonomisk fordel, der kan begunstige den pégeeldende
virksomhed i forhold til de konkurrerende virksomheder (dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 90, i sagen Servizi Ausiliari Dot-
tori Commercialisti, preemis 64, og i sagen Essent Netwerk Noord m.fl., preemis 83).
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For det tredje ma kompensationen ikke overstige, hvad der er ngdvendigt for helt
eller delvis at deekke de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne til
offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indteegter og til
en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne (dommen i sagen Altmark
Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 92, i sagen Servizi Ausiliari Dot-
tori Commercialisti, preemis 66, og i sagen Essent Netwerk Noord m.fl., preemis 84).

For det fjerde ma kompensationen fastleegges pa grundlag af en analyse af de omkost-
ninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er veldrevet og tilstreekkeligt udstyret
med de ngdvendige midler til at kunne opfylde de stillede krav til den offentlige tjene-
ste, ville have ved at opfylde forpligtelserne, idet der skal tages hensyn til de hermed
forbundne indteegter og til en rimelig fortjeneste ved opfyldelsen af forpligtelserne
(dommen i sagen Altmark Trans og Regierungsprisidium Magdeburg, preemis 93, i
sagen Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, preemis 67, og i sagen Essent Netwerk
Noord m.fl., preemis 85).

I de foreliggende tilfeelde fremgar det af artikel 8 og 9 i lov nr. 684, at de i hovedsagen
omhandlede tilskud var bestemt til udferelsen af cabotagesejladstjenesteydelser til
store og sma italienske ger, som skal sikre opfyldelse af de krav, der er forbundet med
den gkonomiske og sociale udvikling i de bergrte regioner, herunder iseer Mezzogior-
no. Kontrakterne med de virksomheder, som modtog disse tilskud, skulle indeholde
forpligtelser vedrerende de forbindelser, der skal sikres, hyppigheden af disse forbin-
delser samt de fartgjstyper, der skal tilknyttes hver forbindelse. Det folger heraf, at de
stottemodtagende virksomheder var palagt forpligtelser til offentlig tjeneste.

Artikel 7 i lov nr. 684 bestemmer desuden, at tilskuddene skal sikre driften under
gkonomisk ligevaegt, og at de fastseettes pa forhand pa grundlag af nettoindteegterne
med fradrag af afskrivninger af investeringer, driftsudgifter, funktionsomkostninger
og finansielle udgifter.
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Den foreleeggende ret anforer imidlertid i foreleeggelsesafgorelsen, at forst dekret
nr. 501 fra republikkens preesident af 1. juni 1979 identificerede de skonomiske og
forvaltningsmeessige forhold, der skal tages hensyn til i de kontrakter, som indgéas i
henhold til lov nr. 684, og at den italienske stat og hver enkelt af virksomhederne i
Tirrenia-koncernen forst i juli 1991 indgik de pageeldende kontrakter for en 20-ars-
periode, med virkning fra den 1. januar 1989. I hele den pageeldende periode i hoved-
sagen, dvs. mellem 1976 og 1980, og indtil godkendelsen af disse kontrakter, blev de
i hovedsagen omhandlede tilskud udbetalt som acontobetalinger i henhold til arti-
kel 19 i lov nr. 684-.

Heraf folger, at da de naevnte kontrakter ikke foreld, blev de i hovedsagen omhandlede
tilskud udbetalt i hele den ovenneevnte periode, uden at de forpligtelser til offentlig
tjeneste, som var palagt de stottemodtagende virksomheder, var klart defineret, uden
at de kriterier, der er grundlaget for beregningen af kompensationen for disse for-
pligtelser var fastlagt pa forhand pa objektiv og gennemsigtig made, og uden at sikre,
at kompensationen ikke overstiger, hvad der er nodvendigt for at deekke de udgifter,
der er afholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne. Da de pageeldende tilskud heller ikke
opfylder den i denne doms preaemis 40 naevnte fjerde betingelse, opfylder tilskuddene
derfor ikke nogen af de betingelser, som giver mulighed for, at en kompensation for
forpligtelse til offentlig tjeneste kan undga at blive klassificeret som statsstotte i EU-
retlig forstand, fordi den pageeldende virksomhed ikke er blevet tildelt nogen fordel.

Den omsteendighed, at tilskuddene blev udbetalt som acontobetalinger, mens man
afventede godkendelsen af kontrakter, som i gvrigt ferst blev indgaet og fik virkning
adskillige &r senere, er i denne henseende uden betydning. En sddan omsteendighed
eendrer ikke ved hverken fordelen for den stgttemodtagende virksomhed eller virk-
ningerne af en sddan fordel for konkurrencen, eftersom alle de ovenneevnte betingel-
ser ikke er opfyldt.

Den omsteendighed, at myndighederne péalagde den virksomhed, der modtog de i ho-
vedsagen omhandlede tilskud, takster, er ligeledes uden betydning. Selv om tilstede-
veerelsen af sadanne takster i relation til de ovennsevnte betingelser saledes spiller en
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rolle for vurderingen af de udgifter, der er atholdt ved opfyldelsen af forpligtelserne
til offentlig tjeneste, idet der skal tages hensyn til de hermed forbundne indteegter, er
den derimod uden betydning for, om der forela en fordel for den stottemodtagende
virksomhed, eftersom alle de ovenneaevnte betingelser ikke er opfyldt.

Om pévirkningen af samhandelen mellem medlemsstaterne ogrisikoen for fordrejning
af konkurrencen

Som bemeerket i denne doms preemis 16 og 18, er den foreleeggende ret af den opfat-
telse, at der i hovedsagen opstar problemet om pavirkningen af samhandelen mellem
medlemsstaterne og fordrejning af konkurrencen.

Den italienske regering er af den modsatte opfattelse, idet den gor geeldende, at cabo-
tagemarkedet pa daveerende tidspunkt endnu ikke var liberaliseret, eftersom marke-
det forst blev liberaliseret efter Radets forordning (EQF) nr. 3577/92 af 7. december
1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sg-
transport i medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364, s. 7), og neermere bestemt
med hensyn til @-cabotage i Middelhavet fra den 1. januar 1999. Under retsmgdet har
regeringen anfert, at ingen operator fra en anden medlemsstat betjente de interne
ruter, hvor Tirrenia var tilstedeveerende i perioden mellem 1976 og 1980, mens TDM
har redegjort for, at et selskab, der opstod som folge af fusionen mellem et italiensk og
et spansk selskab, var tilstedeveerende.

I denne forbindelse skal det bemeerkes, at den omstendighed, at afskaffelsen af re-
striktioner for den frie udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i med-
lemsstaterne ligger efter den periode, der er relevant for hovedsagen, ikke ned-
vendigvis udelukker, at de i hovedsagen omhandlede tilskud har kunnet pavirke
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samhandelen mellem medlemsstaterne og har fordrejet eller truet med at fordreje
konkurrencevilkarene.

For det forste kan det nemlig ikke udelukkes, at Tirrenia som anfert af TDM konkur-
rerede med virksomheder i andre medlemsstater om de omhandlede interne ruter,
hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at undersgge. For det andet kan det heller
ikke udelukkes, at Tirrenia konkurrerede med sidanne virksomheder pa internatio-
nale ruter, og at der ved manglende seerskilt regnskab for virksomhedens forskellige
aktiviteter har foreligget en risiko for krydssubventioner, det vil her sige en risiko
for, at indteegterne fra dens cabotagesejlads, som har modtaget de i hovedsagen om-
handlede tilskud, blev anvendt til fordel for de aktiviteter, der udaves af den pa de
neevnte internationale ruter, hvilket det ligeledes tilkommer den foreleeggende ret at
undersgge.

Det pahviler under alle omsteendigheder den foreleeggende ret under hensyn til disse
angivelser og i betragtning af hovedsagens faktiske forhold at vurdere, om de i hoved-
sagen omhandlede tilskud kunne péavirke samhandelen mellem medlemsstaterne, og
om de har fordrejet eller truet med at fordreje konkurrencevilkérene.

Henset til alle disse betragtninger, skal det forelagte sporgsmal besvares med, at EU-
retten skal fortolkes séledes, at tilskud, der udbetales under de omsteendigheder, som
kendetegner tvisten i hovedsagen, i henhold til en national lovgivning, hvorefter der
kan udbetales acontobetalinger inden godkendelsen af en kontrakt, udger statsstotte,
hvis disse tilskud kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejer el-
ler truer med at fordreje konkurrencevilkarene, hvilket det pahviler den foreleeggende
ret at undersoge.
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Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at traeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

EU-retten skal fortolkes saledes, at tilskud, der udbetales under de omsteendig-
heder, som kendetegner tvisten i hovedsagen, i henhold til en national lovgiv-
ning, hvorefter der kan udbetales acontobetalinger inden godkendelsen af en
kontrakt, udger statsstotte, hvis disse tilskud kan pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne og fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkarene,
hvilket det pahviler den foreleeggende ret at undersoge.

Underskrifter
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