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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 547. PLENARFORSAMLING, 30.10.2019-31.10.2019

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om bidrag til Kommissionens arbejdsprogram for
2020 og derefter

(2020/C 47/01)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 30.-31. oktober 2019 (medet den 30. oktober)
folgende resolution med 170 stemmer for, 5 imod og 9 hverken for eller imod.

1. Indledning

1.1.  Overordnet set er der fire megatendenser, som skal std i centrum for de politiske prioriteter i den nye politiske valgperiode: dig-
italisering, klimaforandringer og tab af biodiversitet, demografi og globalisering. Disse megatendenser forandrer den made, vi
lever og arbejder pa, og de skaber enorme muligheder, men ogsd nye udfordringer ('). Under alle omstendigheder er det helt store
problem omfanget og den hastighed, hvormed disse forandringer sker.

1.2.  EU og medlemsstaterne har forpligtet sig til at gennemfore FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling og Parisaftalen (?)
og til at fremme gennemforelsen heraf pé globalt plan ved hjelp af hele spektret af deres foranstaltninger udadtil. Desuden underskrev
EU og 20 medlemsstater i december 2018, sidelebende med COP24, Schlesienerkleeringen om en solidarisk og retferdig omstill-
ing (}). I denne erkleering slog de fast, at der skal tages hgjde for det sociale aspekt ved omstillingen til en lavemissionsekonomi, s sam-
fundet accepterer de forandringer, der finder sted.

1.3.  Det indre marked er fortsat et vigtigt instrument i den europziske integration. Dets fornyelse ville vre til gavn for Europa og
skabe en baeredygtig Union med sammenhaengskraft. F.eks. skaber det digitale indre marked muligheder og skal videreudvikles for at
sikre EU’s konkurrenceevne gennem etablering af gunstige rammevilkér for nye virksomhedsformer, der dukker op péd dette marked. I
mellemtiden skal EU sikre, at disse nye virksomhedsformer er baredygtige, og at de vil vokse og forblive i Europa.

1.4.  Vier nedt til at handle pa alle niveauer samtidig og skabe en dynamik til hdndtering af de presserende gkonomiske, sociale og
miljemassige udfordringer. Derfor mener E@SU, at baeredygtig udvikling skal udgere en central del af Europas fremtid () og opfor-
drer til, at der udarbejdes en overordnet EU 2050-strategi for baeredygtighed med det formél at gennemfore FN’s 2030-dagsor-
den (). Dette paradigmeskifte kraever @ndringer i a) forvaltning, dvs. der er brug for specifikke forvaltningsmekanismer til at lose
presserende problemer og til at tackle komplekse problemstillinger. Disse forvaltningsmekanismer skal forbinde EU og
medlemsstaterne og ikke traede i stedet for foranstaltninger, som traffes pa de to planer og b) integration af FN's mal for baeredygtig
udvikling i EU’s gkonomiske og sociale overvagnings- og budgetprocesser. I den henseende kan der indgé nye, forbedrede, malbare og
supplerende sociale, skonomiske og miljgmassige indikatorer i det europaiske semester for at overvége og folge status pa alle aspek-
ter af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder og dens principper samt de 17 mél for baeredygtig udvikling.

1.5.  Med hensyn til den sociale dimension kan EU vzre stolt over sin sociale model sammenlignet med andre dele af verden. Imi-
dlertid kan de samfundsmaessige praestationer og fremskridt i Europa ikke tages for givet. I 2017 bekrzaftede EU sin forpligtelse til at
gennemfore den europziske sgjle for sociale rettigheder. Gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder og vejen frem
er afggrende for at opnd sammenhzangende og gensidigt styrkende politisk beslutningstagning pa EU- og medlemsstatsplan med det
formél at opna fornyet konsensus om en gkonomisk og socialt baredygtig strategi, sd EU’s lafte om at arbejde for en afbalanceret
okonomisk vakst og sociale fremskridt forer til oget velfeerd for EU’s borgere (°).

(") Europa-Parlamentets undersogelse Global Trends to 2035 og rapporten fra European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS) Global Trends
to 2030: Challenges and Choices for Europe af 9. april 2019.

() Supporting the Sustainable Development Goals across the world: The 2019 Joint Synthesis Report of the European Union and its Member States af
16.maj2019.

(®) Ministererkleeringen Solidarity and Just Transition Silesia Declaration vedtaget pd EU-ledernes topmede ved den 24. partskonference (COP24)
under De Forenede Nationers rammekonvention om klimazendringer (UNFCCC) den 3. december 2018 i Katowice i Polen.

(*) E@SU’s udtalelse af 26. september 2019 om oplaegget om vejen til et baeredygtigt Europa inden 2030 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

() E@SU’s udtalelse af 13. marts 2019 om lytten til Europas borgere med henblik pd en baredygtig fremtid (Sibiu og derefter) (EUT C 228 af
5.7.2019,s. 37).

(°) E@SU’s udtalelse af 25. januar 2017 om den europziske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 125 af 21.4.2017, 5. 10).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627126/EPRS_STU(2018)627126_EN.pdf
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://www.iss.europa.eu/content/global-trends-2030-–-challenges-and-choices-europe
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://ec.europa.eu/europeaid/supporting-sustainable-development-goals-across-world-2019-joint-synthesis-report-european-union-and_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-INIT/da/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.6.  EU skal forbedre sine politikker og sin indsats for at sikre ligestilling mellem kvinder og mand og andre former for ligestilling
samt garantere, at alle, som er udsat for forskelsbehandling p4 en eller anden méde, har lige muligheder i samfundet.

1.7.  For at imedekomme bade nye og nuverende sociale, skonomiske og miljemaessige prioriteter efterlyser EQSU et ambitigst og
mere malrettet EU-budget, som afspejler viljen til at imedegd EU’s udfordringer, der kan udnyttes som muligheder, og give EU et nyt
projekt. Derfor opfordrer EGSU til en kvalitetskontrol af den flerarige finansielle ramme (FFR).

1.8.  En struktureret og regelmaessig inddragelse af civilsamfundet og civil dialog spiller en central rolle for at fremme baredyg-
tigheden i alle dens dimensioner — gkonomisk, socialt og miljemassigt — og der ber vere et klart mandat for civilsamfundets delt-
agelse i udviklingen, gennemforelsen og overvagningen af strategien. EGSU bifalder det friske pust til det europziske demokrati, som
er foresldet af Kommissionens tiltreedende formand Ursula von der Leyen, og udvalget er klar til at udfylde sin rolle fuldt ud ved den
foresldede konference om Fremtidens Europa.

1.9.  Den sociale dialog skal fortsat spille en central rolle ved udarbejdelsen og gennemforelsen af arbejdsmarkedspolitik og -foran-
staltninger, der bistdr virksomheder og arbejdstagere pd effektiv vis. I betragtning af de store udfordringer, der er forbundet med en ret-
feerdig omstilling til en gren ekonomi og baredygtig vakst, er det afgerende, at det sker i dialog med arbejdsmarkedets parter for at
inddrage relevant information og na til enighed om foranstaltningerne. Social dialog og overenskomstforhandlinger er en forudszt-
ning for retfeerdige omstillinger, bedre job og en anstendig indkomst og for at bekeempe social dumping.

1.10. E@SU er tilhanger af en retferdig beskatning og stetter kampen mod svig, skatteunddragelse, hvidvaskning af penge og den
okonomiske praksis, der foregar i skattelylande. Et feelles mél for EU-institutioner, regeringer og erhvervsliv skal veere at samarbejde
om at etablere effektive mekanismer, som f.eks. de to direktiver om bekampelse af skatteundgéelse.

1.11. Kommissionens arbejdsprogram for 2020 og de foresldede prioriteter og aktiviteter vil derfor krave justeringer af Kom-
missionens mal, holdninger og arbejdsmetoder. Alle dens interne og eksterne politikker skal vare sammenhangende og pé linje med
malene for baeredygtig udvikling, s der tages beherigt hensyn til principperne om effektivitet, naerhed, proportionalitet og baeredyg-
tighed.

1.12. Hvad angér de konkrete forslag til Kommissionens arbejdsprogram for 2020 har EQSU taget hgjde for de politiske retningslin-
jer for den naeste Kommission i perioden 2019-2024, som forelagt af Kommissionens tiltreedende formand ijuli 2019 ().

1.13. Den nye Kommission, som blev prasenteret den 10. september, afspejler de prioriteter og ambitioner, som er fastsat i disse
politiske retningslinjer, og de er struktureret ud fra behovet for at tackle klimaforandringer og de teknologiske og demografiske
andringer, der far os til at leve og arbejde anderledes.

2. Udvikling af vores skonomiske fundament: Den europaiske model for fremtiden — fremme af vedvarende, inklu-
derende og baeredygtig ekonomisk udvikling, et revitaliseret indre marked, fuld og produktiv beskaftigelse samt anstaen-
digt arbejde til alle

2.1. Der er et presserende behov for en ny europzisk skonomisk strategi, et positivt narrativ for EU-gkonomiens kommende
udvikling i verden, som kan bidrage til at styrke EU’s modstandsdygtighed over for okonomiske rystelser og styrke den gkonomiske,
sociale og miljemeassige baredygtighed af EU’s gkonomiske model og dermed genvinde tillid, stabilitet og felles velstand for alle
borgere i Europa. Ved at bygge pd de fremskridt, der er opnaet i de seneste dr, kan denne strategi danne grundlaget for den fortsatte
okonomiske, finanspolitiske, finansielle, sociale og politiske integration, som er nedvendig for at nd malene for EU’s indre marked og
Den @konomiske og Monetzre Union, som fastsat i artikel 3 i TEU.

2.2.  EUkan kun bygge pa en strategi, der er skonomisk forsvarlig og solid med hensyn til dens sociale og miljgmaessige baeredyg-
tighed. Miljedimensionen skal sikre, at »verdens ressourcebegransninger«respekteres, og at naturressourcer ikke overforbruges, sé
baeredygtig anvendelse af ressourcerne er muligt pd lang sigt, og biodiversiteten beskyttes effektivt (¥). Erhvervslivet er en katalysator
for samfundsmeessig og miljemeessig udvikling samt beaeredygtig konkurrencedygtighed. Virksomhederne i EU er parate til at udfylde
deres rolle og patage sig ansvaret sammen med arbejdstagere og interessenter. Europa har brug for et erhvervsmilje, der er med til at
forberede os pé fremtiden, hvor samfunds- og miljemassige aspekter indgér i definitionen, og som skaber forudsatningerne og de
stottende rammer for at drive virksomhed, sa erhvervslivet kan opné baredygtig vaekst og derved skabe velstand og mulighed for eft-
erfolgende omfordeling. Dette kan ogsa vare i form af gget kvalitetsbeskaftigelse, bedre jobmuligheder og juridisk bindende ret-
tigheder.

() »En mere ambities Union: Min dagsorden for Europas, politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission (2019-2024).
(®) Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2020 »Et
godt liv i en ressourcebegranset verden«(EUT L 354 af 28.12.2013,s. 171).


https://ec.europa.eu/commission/interim_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:32013D1386
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:32013D1386
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2.3.  Det indre marked er i alle dets ekonomiske, sociale og miljgmassige dimensioner kernen i den europziske integration og en
stor bidragyder til den europeiske sociale markedsgkonomi. Det skal imidlertid fuldferes, revitaliseres og ajourferes, si det bliver et
digitalt indre marked. Der ber fokuseres pd at skabe gunstige rammevilkar for udviklingen af forskellige virksomhedsformer (herunder
nye gkonomiske modeller), digitalisering og innovation samt granseoverskridende muligheder. Dets funktion ber forbedres, og der
bor garanteres fuld stotte til yderligere integrering af det. Det indre marked ber veere i stand til at skabe en baeredygtig skonomisk
udvikling og innovation, tiltreekke investeringer, stotte ivaerkszttere og fremme baeredygtig konkurrencedygtighed for virksomhed-
erne i EU pd globaliserede markeder. Men det er samtidig vigtigt at erkende, at den positive virkning af det indre marked ikke er jeevnt
fordelt, og at ikke alle borgere er i en situation, hvor de far del i velstanden (°).

2.4, For de makrogkonomiske udsigters vedkommende er usikkerheden ikke blevet mindre. Det Forenede Kongeriges forventede
udtraden af Den Europaeiske Union og de globale spendinger imellem USA og Kina skaber stadig yderst aktuelle risici for nedgang i
den gkonomiske vakst og beskaftigelsen i den naermeste fremtid. I Kommissionens sommerprognose blev det konstateret, at der
trods en lav sammenlagt ledighed i forhold til de to seneste drtier var flere lande, hvor beskeftigelsesniveauet ikke var ndet op pa
samme niveau som for krisen. Vaeksten i BNP i Den Europaiske Union forventes i ar at blive pd beskedne 1,4 %1 EU og 1,2 % i euroom-
radet (*°). EASU er bekymret for, at de nedadgdende risici i tilknytning til de skonomiske perspektiver for euroomradet meget vel kan
udvikle sig til en ny samfundsekonomisk krise i neer fremtid, hvilket i hgj grad kan udfordre tilpasningen (). For at undga risikoen for
en ny skonomisk nedgang er der behov for en ekspansionsorienteret budgetudvikling (en positiv finanspolitisk kurs) kombineret med
en pengepolitik, der er baseret pd en tilsvarende tilgang. Budgetekspansion er isr vigtigt i de medlemsstater, som har et stort overskud
pa betalingsbalancen og en budgetbalance, der er stabil eller i overskud.

2.5.  VeakstiBNP erikke et udtryk for velfeerden hos flertallet af borgerne, og den afspejler ikke forringelsen af miljeet og udtemnin-
gen af naturressourcerne. Derfor er der brug for at udarbejde foranstaltninger for samfundsvelfeerd og baeredygtighed, der evalueres
ved hjeelp af et saet bedre egnede indikatorer, som afspejler den reelle indvirkning pa ekonomien pa lang sigt. Ved udelukkende at
basere sig pd BNP vil de resulterende politikker kun tage hajde for deres gkonomiske pavirkning. Derfor er det nedvendigt at udvide
referencerammen ved at inddrage sociale og miljemassige indikatorer, si der kan udformes reelt beredygtige reformer. Det er
afgerende, at disse indikatorer er forenelige med FN’s mal for baeredygtig udvikling (*?).

2.6.  Markante sociale forskelle i og blandt medlemsstaterne og i regioner samt territoriale ubalancer imellem landdistrikter og
byomréder er fortsat vigtige aspekter. Der er desuden en betydelig ulighed, ndr det gelder velstand. I den henseende hilser EGSU det
finske rddsformandskabs fokus pa »trivselsskonomicvelkommen og er enig i, at mindskelse af ulighed og forskelle/skeevheder skal
vere en politisk prioritet. Udvalget er desuden enig i, at det er nedvendigt at integrere begrebet trivselsskonomi i EU’s fremtidige poli-
tikker, og at det fortjener en mere fremtraeedende plads i skonomisk baeredygtig beslutningstagning.

2.7.  EU star over for en geopolitisk og ekonomisk situation i hastig forandring, stigende social og samfundsmaessig polarisering,
digitaliseringens og teknologiens stadigt starre rolle i alle aspekter af livet samt klimaforandringer og evrige miljeudfordringer. For at
tackle disse udfordringer er den industrielle omstilling i EU afgerende og skal tage fuld hejde for de globale mél for baredygtig
udvikling, som udger vigtige globale rammer for en retfaerdig og baeredygtig skonomisk udvikling.

2.8.  Iden forbindelse ber der leegges storre vagt pa sociale og beskzftigelsesrelaterede spergsmal, der vedrerer de unge, navnlig
hvad angar diskussionen om fremtidens arbejde. Disse omfatter bl.a. digitalisering, platformsarbejde, fragmentering af og usikkerhed
pa arbejdsmarkedet, der iseer rammer de unge.

2.9.  Virkningerne af de demografiske @ndringer bliver den grundlaggende arsag til nogle af de mest oplagte udfordringer, som EU
og medlemsstaterne kommer til at sta over for pd mellemlang sigt. Den demografiske udvikling viser, at der i Europa er brug for en
bedre integration af kvinder, unge og «ldre arbejdstagere, personer med handicap og migranter pa arbejdsmarkedet. Der er brug for
mere dynamiske, effektive og velorganiserede arbejdsmarkedspolitikker for at udnytte disse borgeres kompetencer, kvalifikationer og
ivaerksaetterpotentiale samt tilvejebringe job af hej kvalitet. I denne ligning ber indga beherige sociale sikringssystemer samt sikring af
en hurtig overgang fra ledighed til stabile ansttelseskontrakter og -forhold.

() Jf.fodnote 5.

("% Kommissionens sommerprognose 2019 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-fore-
casts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_da.

(") E@SU’s udtalelse af 24. januar 2019 om henstilling med henblik pd Ridets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C 159 af
10.5.2019, 5. 49).

('?) OECD-rapport af 1. marts 2019, Going beyond GDP: Measuring What Counts for Economic and Social Performance og EGSU’s udtalelse af 29.
marts 2012 om BNP og mere — inddragelse af civilsamfundet i valget af supplerende indikatorer (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DAN&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DAN&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.DAN&toc=OJ:C:2019:159:TOC
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
https://www.oecd.org/statistics/measuring-economic-social-progress/HLEG-reports.pdf
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2.10. Investeringer i mennesker og social baeredygtighed kan veere med til at tackle disse faelles udfordringer. Forbedringer hos arbe-
jdsmarkedsinstitutioner (f.eks. aktive arbejdsmarkedspolitikker, en mere effektiv rolle for offentlige arbejdsformidlinger (*?)) ber i
princippet resultere i bedre skonomiske og sociale forhold for flere EU-borgere. For at tackle ovennzvnte udfordringer efterlyser
E@SU bl.a. mere effektive, velorganiserede og baeredygtige sociale sikringssystemer. I den henseende er der plads til mere effektive poli-
tiktiltag fra EU og medlemsstaterne.

2.11. Iden forbindelse kunne der fokuseres pa en forpligtelse til at gennemfore den europziske sgjle for sociale rettigheder. Denne
forpligtelse, som er fastsat i den interinstitutionelle proklamation, er bl.a. baseret pa principperne om baeredygtig vackst og fremme af
okonomisk og social udvikling sével som samhgrighed og konvergens, forskelligartetheden af nationale systemer og arbejdsmarked-
sparternes centrale rolle (14).

2.12. Desuden skal EU vare frontleber i gennemforelsen af FN's mél for baeredygtig udvikling og for det forste erkende, at inden-
landske ressourcer primart skabes af gkonomisk vaekst pd baggrund af gunstige rammevilkar pa alle niveauer, og for det andet erk-
ende, at aktiviteter i det private erhvervsliv, lonmodtagernes erfaring og kreativitet, investeringer og innovation er vesentlige
udviklingsfaktorer (*).

2.13. Social dialog har vist sig som et uundveerligt instrument til at forbedre EU’s politiske beslutningstagning og lovgivning, til at
foregribe lovgivning eller tilvejebringe alternativer hertil og til at styrke den sociale legitimitet. Den sociale dialog kan desuden fungere
som et instrument til at gennemfore dagsordenen for baeredygtig udvikling.

2.14. Under den finansielle og skonomiske krise spillede ECB en stabiliserende rolle. EQOSU opfordrer til at forankre ECB'’s rolle som
kreditgiver i sidste instans. Ikke desto mindre star vi stadig over for bekymrende gkonomiske feenomener, bl.a. et beskedent invester-
ingsniveau til trods for en relativt ekspansiv pengepolitik, og bankernes fortsatte indskud i ECB, selv om de pddrager sig negative
renter. Da vi stadig ikke kan udelukke flere finans- og skonomikriser, skal den kommende Kommission gennemfore foranstaltninger
for at gare skonomien i EU mindre sdrbar over for kriser og mere robust. For at undga kriser fremover skal den kommende Kommis-
sion desuden indfere foranstaltninger mentet pa at stabilisere de finansielle markeder og navnlig styrke gkonomiens eftersporgsels-
side. En streng anvendelse af budgetregler svackker den skonomiske udvikling iseer i den nuvaerende uklare situation. EGSU opfordrer
atter til at gennemfere den gyldne regel (*9).

Forslag:

— FN’s 2030-dagsorden omfatter 17 mal for baeredygtig udvikling, som EU har forpligtet sig til at opfylde senest i 2030. EISU opfor-
drer til, at der udarbejdes en overordnet EU 2050-strategi for beeredygtighed med henblik pd at gennemfere FN’s 2030-dag-
sorden baseret p et ambitiost EU-budget og mener, at gennemforelse af den europziske sajle for sociale rettigheder vil
medvirke hertil (7).

— Et nyt europeaisk indre marked og en ny industripolitisk strategi for EU, der har til formél at udvikle en baeredygtig
model for den sociale markedsgkonomi, skal sikre, at EU farer an inden for teknologi, innovation og baredygtighed, pé fol-
gende mader:

— Revitalisering, reformering og fuldferelse af det indre marked ved at revidere centrale direktiver, der skal sikre gunstige
rammevilkdr for virksomheder, SMV’er og forskellige virksomhedsformer (sdsom nye skonomiske modeller og den sociale
okonomi) samt for innovation og udvikling af ferdigheder. Dette omfatter en revision af mobilitetsordninger og andre granse-
overskridende muligheder, herunder navnlig det indre marked for tjenesteydelser.

— I betragtning af socialskonomiens voksende betydning for fremme af en inklusiv og baredygtig ekonomisk udvikling samt
EU's sociale dimension, mener EQSU, at et gunstigt skosystem — med passende EU-finansiering — for den sociale gkonomi er
et vigtigt mdl, der skal indgd i Kommissionens arbejdsprogram ('¢).

(]3

EQ@SU’s udtalelse af 17. juli 2019 om offentlige arbejdsformidlingers nye rolle i forbindelse med gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale

rettigheder (EUT C 353 af 18.10.2019, s. 46).

(" Interinstitutionel proklamation om den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428 af 13.12.2017, 5. 10).

(*%) Resolution vedtaget af FN’s Generalforsamling den 25. september 2015: Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development
(Andring af vores samfund: 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling).

(*9 Jf. navnlig udtalelsen af 24. januar 2019 om henstilling med henblik pa Radets henstilling om den ekonomiske politik i euroomradet (EUT C 159
af 10.5.2019, p. 49) og udtalelserne af 14. februar 2018 om erfaringer fra krisen: hvordan undgés de harde virkninger af EU’s sparepolitik,
(EUT C 227 af 28.6.2018, s. 1), af 18. januar 2018 om henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet
(EUT C 197 af 8.6.2018, s. 33), af 10. juli 2013 om grenbog om langsigtet finansiering af den europaiske skonomi (EUT C 327 af 12.11.2013,
s.11), af 26. marts 2014 om sociale investeringers virkninger for beskaftigelsen og de offentlige budgetter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21), af
14. april 2018 om finansiering af den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 262 af 25.7.2018, s. 1) og af 20. februar 2019 om arlig vaek-
stundersggelse 2019: For et steerkere Europa i en tid med global usikkerhed (EUT C 190 af 5.6.2019, 5. 24).

(") Jf.fodnote 5.

('8) E@SU’s udtalelse af 17. oktober 2018 om Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.428.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:428:TOC
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/RES/70/1&Lang=E
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— Etablering af rammevilkarene for en reel digital omstilling og et digitalt indre marked for at genvinde en global baredygtig
konkurrenceevne og skabe baredygtig vakst og beskaftigelse, samtidig med at der udvikles en europzisk vision pa omrader
som udvikling af etisk Al og robotteknologi. Det kraver et overordnet skifte at gere EU til den mest dynamiske digitale region i
verden, ndr der skal tages hgjde for mulighederne i de nye teknologier, der forandrer samfundet, sdsom blockchainteknologi,
den digitale skonomis globale karakter og virksomhedernes integration i de globale vaerdikeder (*?), sdledes at EU kan tilveje-
bringe gunstige rammevilkar for innovation, iveerksaetteri, skabelse af velbetalte og produktive job af hej kvalitet, der tager hen-
syn til miljeet, samt en realokonomi, der er til gavn for alle (9. Der ber leegges sarlig vagt pd tilegnelse af digitale
faerdigheder for at bakke yderligere op om kompetencer inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matem-
atik samt leerlingeuddannelser. Uddannelsessystemerne ber reformeres i nedvendigt omfang, sd de imedekommer behovene
pabla. det digitale omréide, og der bor investeres mere i uddannelsessystemerne (2).

— Fortsat stotte til omstillingen af arbejdsmarkedet i EU, idet det samtidig sikres, at det er velfungerede, fair og sikkert (*2). EQSU
anbefaler, at der gores en indsats for at sikre, at alle arbejdstagere i EU, herunder arbejdstagere i de nye arbejdsformer, er
omfattet af lovgivningen om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i alle aspekter af deres arbejde (**), og at de kan
drage fordel af de bedste teknologier til forbedring af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og forebyggelse af ulyk-
ker under behorig hensyntagen til de folger, som dette kan have for privatlivets fred og preastationskontrol (24).

— Sikring af retten til livslang leering for alle ber veare et punkt pd EU’s dagsorden med sarlig veegt pd tilegnelse af digitale fer-
digheder. Nationale systemer for almen uddannelse og erhvervsuddannelse samt leerlingeuddannelser ber videreudvikles med
fokus pd naturvidenskab, teknologi, ingeniorvirksomhed og matematik samt vekseluddannelsessystemer. Dette vil fore til en
bedre matchning af kvalifikationer til arbejdsmarkedets behov og gere det muligt for borgerne at tilegne sig ferdigheder samt
omskole og opkvalificere sig, s konsekvenserne af den digitale revolution, klimaforandringer og samfundsmaessig og demo-
grafisk udvikling kan afbedes (¥%).

— Fremseettelse af forslag til et sammenhaengende policy mix inden for makrogkonomi-, industri-, sektor- og arbejdsmarked-
spolitik for at sikre en gron omstilling af skonomien i EU (26). Formalet er at f4 hele forsyningskaeden til at fungere bedre, skabe
anstendige job i hele kaeden og skabe beskaftigelsesmuligheder i storre omfang. Dette ber indebare udnyttelse af potentialet
til at skabe og fremme grenne og produktive job af hej kvalitet ved at fremsatte en dagsorden for gren og baredygtig
vakst og gennemfore initiativer, der gor det muligt for virksomheder, is@r smé og mellemstore virksomheder, navnlig mikro-
virksomheder, at inddrage FN’s mal for baeredygtig udvikling i deres forretningsstrategi.

— Det europziske semester, som EU’s ramme for skonomisk styring, fokuserer til en vis grad pd beskaeftigelse og sociale resul-
tater, men minimalt pa risiciene ved klimaforandringer og pd EU’s fremskridt med hensyn til at nd Parismalene, som det
fremgar af den drlige vaekstundersogelse for 2019. E@SU efterlyser derfor en fremadrettet EU 2050-strategi for baeredygtig
udvikling, integreret i en cyklus for beeredygtig udvikling, der er baseret pi méilbare og supplerende sociale, skonomiske og
miljomazssige indikatorer og mal, (¥)sdledes at der kan udarbejdes reelt baeredygtige reformer.

— Den sociale resultattavle har vist sig at vaere et nyttigt instrument, men kan forbedres. Resultattavlens 14 indikatorer og
delindikatorer (35 ialt) ber lebende tages op til revision under inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorgani-
sationerne, s de tilpasses de politiske malsatninger og skiftende sociogkonomiske forhold i Europa.

— EO@SU mener, at folgende bar medtages som centrale robusthedsfaktorer i et handlingsprogram (*):

— Styrkelse af den finansielle stabilitet: Foregelse af den europeiske stabilitetsmekanismes finansielle kapacitet, fremme af en
europaisk skattepolitik, der omfatter skatteharmonisering, fremme af tilstrackkelig skatteopkravning i medlemsstaterne og
etablering af effektive mekanismer til bek@mpelse af skattesvig

— Fuldforelse af den gkonomiske og moneteere union ved at udvide ECB’s méilseaetninger, oprette et faelleseuropzisk finans-
ministerium med gaeldsudstedelsesbefajelser og forbedre forvaltningen af euroomradet og gore det mere demokratisk

(") Jf.fodnote 5.

(%% E@SU’s udtalelse af 17. oktober 2018 om Den europaiske klimafinansieringspagt (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 8).

(1 Jf.fodnote 5.

(*») Rapport fra ILO’s Global Commission on the Future of Work — Work for a brighter future af 22. januar 2019. I denne rapport indgar sundhed og
sikkerhed i Den Internationale Arbejdsorganisations universale arbejdsgaranti.

(*’) E@SU's udtalelse af 25. september 2019 — Sammenfatning af omkostninger og fordele ved investeringer i sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen
(endnu ikke offentliggjort i EUT).

(**) Employment and social development in Europe 2019. Kvartalsrapport af 26. marts 2019.

(**) E@SU’s udtalelse af 25. september 2019 om den europziske sajle for sociale rettigheder — evaluering af den indledende gennemforelse og anbe-
falinger vedrerende fremtiden (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(*%) E@SU’s udtalelse af 21. september 2017 om Omstillingen til en mere baredygtig europaeisk fremtid — en strategi frem til 2050 (EUT C 81 af
2.3.2018, 5. 44).

(*) Jf.fodnote 5.

(*%) E@SU's udtalelse af 17.juli 2019 om en mere robust og baeredygtig europaisk skonomi (EUT C 353 af 18.10.2019, 5. 23).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jspcatId=89&furtherNews=yes&newsId=9330&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:52016IE6805
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— Foragelse af produktiviteten i EU’s skonomier ved at fokusere pa centrale faktorer som f.eks. investeringer (offentlige og
private), forskning, udvikling, uddannelse og erhvervsuddannelse, forbedret virksomhedsledelse og medarbejderindflydelse

— Arbejdsmarkeder og beskzaftigelsens kvalitet: Styrkelse af overenskomstforhandlinger og dialog mellem arbejdsmarkedets
parter, sikring af effektive automatiske stabilisatorer og indferelse af en EU-arbejdsleshedsforsikring (som supplement til de
nationale) samt udarbejdelse af flere og bedre aktive beskaftigelsespolitikker, understattet af de offentlige arbejdsformidlinger i
en ny rolle

— Fremme af social samherighed ved at videreudvikle og anvende den europziske sgjle for sociale rettigheder ved hjeelp af
beherig og mere mélrettet finansiering og social dialog

— Tilvejebringelse af gunstige rammevilkar for erhvervsaktiviteter og investeringer ved at forbedre finansieringsmulighederne
for virksomheder. Hurtig gennemforelse af kapitalmarkedsunionen og bankunionen, herunder en europeisk indskuds-
forsikringsordning

— Bekampelse af langtidsledighed og genindslusning af arbejdslese, der har opgivet at finde et job, er et yderligere centralt
politikomrade, hvor der er presserende behov for milrettede foranstaltninger. EGSU bakker op om minimumskrav til arbe-
jdsleshedsforsikring hvad angdr nettokompensationsgrad, berettigelsesperiode og deckningsgrad samt arbejdstageruddan-
nelse og -stotte i tilfaelde af arbejdslashed.

— Det er helt afgarende at athjalpe det offentlige og private investeringsunderskud med det formdl at nd niveauerne for kortsigtede
investeringer i 2007 (22,5 % af BNP i EU sammenlignet med de nuvarende 20,5 %; begge disse tal er fortsat betydeligt lavere end
tallene i Kina og USA). Derfor skal en af hovedprioriteterne for budgetpolitikkerne vere offentlige investeringer og begunstigelse af
private investeringer samt en reformproces til forbedring af erhvervsmiljoet. Disse reformer skal gd hind i hdnd med reformer, der
forbedrer beskaftigelsens kvalitet, reducerer de starkt bekymrende usikre beskeeftigelsesforhold samt sikrer social- og arbejd-
stagerrettigheder pa et hojt niveau (*%);

— Iforbindelse med fastsattelsen af benchmarks og minimumsstandarder for et »AAA socialt Europa« (*) mener E@SU, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne ber na til enighed om en rakke felles principper, definitioner og metoder, som skal sikre en passende
minimumsindkomstordning, der skal indferes i alle medlemsstater. Det nuvaerende arbejde med referencebudgetter (*') og det
europaiske mindsteindkomstnetveerk (*?) skaber grundlaget for, at Kommissionen og medlemsstaterne kan na til enighed om
feelles kriterier for fastleeggelse af, hvad der udger en tilstreekkelig minimumsindkomst til at lofte mennesker ud af fattigdom og
give dem mulighed for at leve et vaerdigt liv, der er foreneligt med den menneskelige vaerdighed. Det bor overvejes at udforme et
EU-lovgivningsinitiativ pa dette omrdde i samrdd med alle interessenter.

— Der er behov for yderligere offentlige investeringer i sundhed, uddannelse og social inklusion samt i gren omstilling af ekonomien,
isaer pa lokalt og regionalt plan. De ber tilvejebringes igennem indferelse af den gyldne regel, som E@SU har anbefalet i flere af
udvalgets seneste udtalelser. Denne lyder: udgifter til investeringer, navnlig investeringer til fremme af langsigtet, beeredyg-
tig vaekst, bor ikke medregnes i opfyldelsen af malene for underskud i stabilitets- og vaekstpagten. Dette, i kombination
med en reformproces, vil fortsat sikre den langsigtede baeredygtighed af de offentlige finanser (*3).

— E@SU noterer sig, at Kommissionens tiltreedende formand har givet tilsagn om at fremlaegge et forslag til et juridisk
instrument, der skal sikre, at alle arbejdstagere i Unionen fir en fair minimumslen. E@SU mener, at det vil vaere nyttigt
at fastsatte benchmarks som hjzlp til at vurdere tilstreekkeligheden af lave lenninger med henblik pa at forebygge fattig-
dom blandt lenmodtagere, herunder ved at fremme analyse og udveksling af god praksis igennem de tilgeengelige gensidige leering-
sprocesser og ved at indfare falles standarder for fastszttelse af gennemskuelige og forventelige mindstelgnninger, hvor de findes,
og hvis arbejdsmarkedets parter ensker det. (*)

— Mindskelse af sociale forskelle, bekeempelse af skattesvig og -unddragelse samt statte til en mere retfeerdig fordeling af skattebyrden
skal veere politiske prioriteter for den kommende Kommission. Derfor opfordrer udvalget til, at de regler, der er vedtaget for at
bekampe disse former for kriminalitet og uregelmaessigheder pa europzisk niveau, bliver anvendt omgaende, og at der foretages
en evaluering af muligheden for at indfere andre, mere effektive foranstaltninger, herunder instrumenter til at bringe de ulovlige
aktiviteter i skattely til opher (*%).

(*) Jf.fodnote 11.

(*%) E@SU’s udtalelse af 20. februar 2019 — For et europzisk rammedirektiv om minimumsindkomst (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 1).
(*) https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=en.

(*3 https:/[emin-eu.net/what-is-emin/.

(*%) Jf.fodnote 16.

(*4 Jf.fodnote 25.

(*%) Jf. fodnote 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:52018IE2210
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3. Skabelse af en gronnere, mere retfeerdig og inkluderende fremtid — hastetiltag til bekaempelse af klimaforandringer
og effekten af dem

3.1. E@SU understreger, at miljobeskyttelse skal prioriteres hgjt af EU ilyset af den nuveaerende miljgforringelse, og at den skal inte-
greres i alle Unionens politikker og tiltag. Udvalget understreger, at EU ber udarbejde en fornyet industripolitisk strategi, der er
forenelig med behovet for at traffe effektive foranstaltninger til at reducere drivhusgasemissioner, oge vedvarende energikilders andel
af energimikset og opné energibesparelser med henblik pa at sikre, at i det mindste malene i Parisaftalen gennemfores i fuld
udstreekning og hurtigt. Samtidig ber EU tilskynde de ovrige parter i Parisaftalen til at opfylde deres forpligtelser for at sikre lige
konkurrencevilkér for vicksomheder i EU. Dette bor 0gsa afspejles gennem en tilpasning af EU’s emissionsreduktionsmal for 2030 og
2050.

3.2, Klimaet, der er i hastig forandring, biodiversitet, der gar tabt, andre miljemssige risici og den kollektivt manglende tilvejebrin-
gelse af velfungerende politikker er ogsa en stor trussel mod Europas befolkning, skonomi og gkosystemer. Derfor har vi brug for en
steerk, overordnet EU 2050-strategi for baeredygtig udvikling til gennemferelse af FN's 2030-dagsorden. EU ber fremskynde den ret-
feerdige og baeredygtige omstilling til sterst mulig vedvarende energiforsyning. Energiforsyningen ber vaere ren, overkommelig i pris
og understotte medejerskab hos lokalsamfund og borgere.

3.3.  EU skal fore an i kampen for miljoet og hindtering af klimaforandringer. EGSU bifalder, at en oget klimaindsats er en af EU’s
prioriteter og fortsat vil veere det som fastsat i de politiske retningslinjer fra Kommissionens tiltreedende formand Ursula von der
Leyen. Miljemzssig baredygtighed kraever en bred vifte af politiske tiltag, herunder i handelspolitikken. Baredygtighed vil desuden
kraeve rettidig indferelse af foranstaltninger pa globalt plan, EU-plan samt nationalt og regionalt plan pa omréder som f.eks. energi- og
transport-, beskatnings-, forsknings-, industri- og konkurrencepolitik samt beskzftigelses- og socialpolitik.

3.4.  Overordnet set viser fremskrivninger af effekten ved fuld gennemferelse af Parisaftalen, at omstillingen til en klimaneutral
gkonomi kan ege BNP med yderligere 1,1 % og beskzftigelsen med 0,5 % sammenlignet med et scenarie uden klimapolitikker. Det
svarer til yderligere 1,2 mio. job i EU senest i 2030 oven i de 12 mio. nye job, der allerede forventes (*¢). For at det kan ske, skal der ska-
bes lige vilkér for den internationale konkurrence, iseer for Europas ressource- og energiintensive industrier (REIl'er) (*”).

3.5.  Omstillingen til en cirkulaer og klimaneutral skonomi vil ikke automatisk vaere inkluderende, da den indebaerer potentielt hgje
omkostninger og risici for bestemte sektorer. En retferdig omstilling har to hoveddimensioner, nemlig resultaterne (det nye beskeaft-
igelsesmeassige og sociogkonomiske landskab i en dekarboniseret gkonomi) og processen (hvordan vi ndr dertil). Resultatet ber vare
et solidt industrielt og skonomisk grundlag side om side med et gunstigt investeringsmiljo og velfungerende arbejdsmarkeds- og
uddannelsessystemer, der kan tilvejebringe anstendigt arbejde for alle i et inkluderende samfund, hvor fattigdom er udryddet. Proces-
sen med at nd dertil bor veere baseret pa en styret omstilling ved hjeelp af gkonomiske politikker samt en social og civil dialog, der er
meningsfyldt pé alle niveauer, for at sikre, at fordele og ulemper fordeles ligeligt, og at ingen bliver ladt i stikken. De nedvendige foran-
staltninger og reformer kan péavirke mennesker og regioner i betydelig grad, bl.a. i form af omfattende arbejdsomfordeling pé tveers af
sektorer og erhverv samt gennemgribende @ndringer i de fremtidige behov for kompetencer. En baeredygtig omstilling kraever
investeringer i en effektiv og integreret social sikring. Desuden skal den kombineres med en gennemgribende, demokratisk sty-
rkelse af den gkonomiske og monetare union og med en solid finansieringsstrategi, der kan sikre tilstraekkelig finansiering af den
baredygtige omstilling i en ny, ambitigs flerrig finansiel ramme, baredygtige og retferdige nationale skattesystemer samt steerke
offentlige investeringer pa nationalt plan og EU-plan. I den forbindelse er der brug for en kvalitetskontrol af den flerdrige finansielle
ramme (FFR).

3.6.  EU-instrumenter som f.eks. det europaiske semester, Den Europziske Socialfond (ESF) og Den Europziske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen (EGF) samt den europziske sociale dialog kan medvirke til en retferdig omstilling ved at statte virksomheder, arbe-
jdstagere og familier, der er afhangige af job i energiintensive sektorer under omstillingen, bl.a. gennem omskoling, omkvalificering,
individuel jobsegningsradgivning og mulig indkomstkompensation.

3.7.  E@SU bifalder de nye retningslinjer for virksomheders indberetning af klimarelateret information som led i Kommissionens
handlingsplan for beeredygtig finansiering samt de centrale anbefalinger til de former for skonomisk aktivitet, der reelt kan medvirke
til afbedning af eller tilpasning til klimaforandringer (klassificering) (**). I den henseende er det afgerende at opna gennemskuelighed,
sikkerhed og klarhed med hensyn til, hvilke aktiviteter der reelt er miljemaessigt baeredygtige (*%).

(*9) Eurofound (2019), Future of manufacturing — Energy scenario: Employment implications of the Paris Climate Agreement, forskningsrapport fra
Eurofound, februar 2019.

(*) E@SU’s udtalelse af 17. juli 2019 om en sektorspecifik, industriel vinkel pa foreningen af klima- og energipolitik (EUT C 353 af 18.10.2019, 5. 59).

(**) Meddelelse fra Kommissionen af 18. juni 2019Retningslinjer for ikke-finansiel rapportering: Tilleg om rapportering af klimarelaterede
oplysninger.

(**) E@SU’s udtalelse af 17. oktober 20180m forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af en ramme til fremme af baeredy-
gtige investeringer (COM(2018) 353 final — 2018/0178 (COD)) og om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
forordning (EU) 2016/1011, for sd vidt angdr benchmarks for lille CO2-effekt og benchmarks for positiv CO2-effekt (COM(2018) 355 final —
2018/0180 (COD)) (EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 103).


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/fomeef18003en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=CELEX:52019XC0620(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE2767
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Forslag:

— E@SU stetter udviklingen — inden for rammerne af den sociale dialog pé de rette nationale niveauer og EU-niveauer — af egnede
foranstaltninger til en »retfeerdig omstilling«, hvorved der indferes foranstaltninger og tiltag med henblik p4 at forvalte, &endre og
give minimumsbeskyttelse i tilfalde af omorganisering af arbejdspladser eller kollektive afskedigelser, som skyldes omstillinger
(som folge af teknologi, demografi, globalisering, klimaforandringer eller den cirkuleere gkonomi), herunder retten til at deltage i
overenskomstforhandlinger for at foregribe &ndringer og yde stotte til berorte arbejdstagere (direktivet vedrerende kollektive
afskedigelser (*0)).

— En retfeerdig omstilling skal vaere en integreret del af de politiske rammer for baeredygtig udvikling. Politikker for en retferdig
omstilling ber fokusere pa at afhjelpe de negative fordelingsmaessige virkninger af klimapolitiske foranstaltninger, pa aktiv styring
af arbejdsmarkedsomstillinger og pa at tackle regionale udviklingsproblemer.

— For at tackle klima- og miljeudfordringer skal EU omstille en linezer gkonomi til en cirkuler, CO,-neutral gkonomi, der
sikrer, at cyklusserne er langvarige og s effektive som muligt (*).

— EO@SU mener, at Klimafinansieringspagten skal rumme alle aspekter af en politik til at tackle klimaforandringer: En retfeerdig
omstilling (foranstaltninger til afbedning af effekten af forandringerne, men ogsa til at opveje skader og tab) samt effektive politik-
ker for tilpasning til klimaforandringer. Modellen for cirkuler gkonomi ber prioriteres i videst muligt omfang og retsgrundlaget
herfor forbedres. Det hele skal finansieres ved hjalp af tilstrackkelige budgetter, som opnds ved at omdirigere de nuvarende invest-
eringer (gron eremarkning) og igennem nye tilgaengelige finansieringskilder (+?).

— Pagten forudsatter, at der indferes klare, gennemskuelige og langsigtede politiske rammer p& EU-plan for at sikre investeringsplan-
leegningen. Disse rammer skal ledsages af en aktiv overvejelse af politiske alternativer, bla. graensetilpasningsmekanismer, som
f.eks. CO,-granseafgiften, for at undgd CO,-lekage (**) for produkter, der ikke er omfattet af de samme sociale og miljomaessige
standarder (*).

— Naér baeredygtighedsklassificeringen (*) er vedtaget og gennemfert fuldt ud, ber det pa grundlag af en grundig konsekvensanalyse
overvejes, om der er behov for eventuelle yderligere lovgivningsmaessige foranstaltninger. I den forbindelse henviser EASU til sine
to udtalelser om henholdsvis den europaiske klimafinansieringspagt (*) og Kommissionens handlingsplan for finansiering af
beeredygtig vakst (+7);

— Investeringer, sivel offentlige som private, i den fremtidige CO,-neutrale gkonomi skal optrappes for at nd EU’s opgraderede
emissionsreduktionsmal for 2030, og en radikal eendring er nedvendig for at na en CO,-neutral okonomi senest i 2050 i overens-
stemmelse med malene i Parisaftalen. Den fortsat lave investeringsaktivitet i vedvarende energi i Europa stér i kontrast til den hgje
grad af fortsat statte til fossile breendstoffer og andre miljoskadelige energikilder i medlemsstaterne. Problemet er ikke kun man-
glende investeringer, da fordelingen af de eksisterende ressourcer ogsé er dysfunktionel. Derfor er der behov for klare politiske
mélsetninger og en mere sammenhangende politisk ramme, hvis denne negative udvikling skal vendes. Under alle omstaen-
digheder skal afslutningen af @raen med fossile breendstoffer i Europa ledsages af de nedvendige investeringer, der sikrer beskyt-
telse af arbejdstagerne, skabelse af nye arbejdspladser og statte til lokal udvikling. Omstillingsprocesserne skal forhandles med
arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundsorganisationerne og vaere knyttet til gennemsigtighed og en effektiv kommunikations-
politik.

— COj-emissioner bor beskattes i alle EU-lande pd en socialt retfeerdig méade, sa forureneren betaler, og investeringer i ren og
gkonomisk overkommelig energi fremmes. Energibeskatning kan stette omstillingen til ren energi og bidrage til baeredygtig og
socialt retfeerdig vaekst.

— En af de storste miljgmaessige sundhedsrisici i EU er luftforurening, der fordrsager ca. 400 000 for tidlige dedsfald hvert &r. Mod-
virkning af luftforurening ved hjelp af klimatiltag er en mulighed for at hejne den folkelige og politiske opbakning til klimapolitik-
ker.

(*9 Jf.fodnote 25.

(*1 Jf.fodnote 5.

(*) Jf. fodnote 19.

(#) Jf.fodnote 7.

(*4 Jf.fodnote 19.

(*) Jf.fodnote 38.

(*9) Jf.fodnote 19.

(*) E@SU’s udtalelse af 17. oktober 2018 om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europzeiske Rid, Ridet, Den Europziske Cen-
tralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan for finansiering af baeredygtig vaekst (COM(2018)
97 final) (EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 73).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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— Bekampelse af energi- og vandfattigdom, garanti for tilgangelige sunde kvalitetsfadevarer, sikre produkter og stop for skadelig
eksponering for giftige kemikalier. En bred vifte af politiske tiltag, herunder i EU’s landbrugspolitik, ber hjelpe med at imede-
komme nye samfundsmassige krav, herunder om beredygtige produktionsmetoder, bedre ernring, mindre madspild, bedre
dyrevelfaerd, klimabeskyttelse og bevarelse af biodiversitet.

— EU bar stotte partnerlandes indsats for at udfase miljoskadelige subsidier, og dermed hjalpe dem med at gennemfore FN’s 2030-
dagsorden og Parisaftalen.

— EU’s handelspolitik skal veere i overensstemmelse med 2030-dagsordenen og Parisaftalen. De eksisterende bestemmelser i kap-
itlerne om handel og baeredygtig udvikling i handelsaftaler skal hindhaeves effektivt.

4, Beskyttelse af borgere og frihedsrettigheder — fred, retfeerdighed og steerke institutioner

4.1.  EUsikrer fred, stabilitet og velstand i og uden for Europa til trods for Unionens mange interne og eksterne udfordringer. EU star
fast pé sine principper for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder. De er en rettesnor for vores politikker og
fremmer folelsen af at here til, baseret pé vores feelles kultur. Demokratiet skal respekteres i Europa og udbredes til tredjelande. Aktivt
medborgerskab, offentlig ansvarlighed og mere retfeerdige, gennemsigtige og inkluderende beslutningsprocesser skal styrkes pa alle
planer.

4.2.  EUharbrug for dbne og levende samfund, hvor borgerne har lige rettigheder og kan leve frit uden forskelsbehandling med fuld
respekt for privatlivets fred og sikkerhed. Kulturel mangfoldighed beriger Europa og dets befolkninger. Mangfoldighed er en del af den
europeaiske identitet og styrke.

4.3, Europa star over for store udfordringer, og de skal tages op og dreftes ud fra et europaisk perspektiv og ikke kun ud fra et
nationalt perspektiv og ved at give bestemmelserne i artikel 10 og 11 i traktaten om Den Europaeiske Union fuld virkning. Derfor er
det europziske demokrati nedt til at styrke den tvaernationale dimension af sine mélsatninger og udfordringer og samtidig fremme
europzisk medborgerskab baseret pé feelles veerdier i EU med eget oplysning om EU’s institutioner, en samtalebaseret og mere delt-
agerorienteret samfundsramme samt et storre europaeisk fokus.

4.4.  Den demografiske udvikling viser, at Europa far brug for migranter, deres evner, kompetencer og iveerksatterpotentiale. Der er
et presserende behov for at eendre forteellingen om og politikkerne for migration baseret pé et teettere samarbejde med tredjelande for
at sikre en rationel debat baseret pa fakta. Flygtninge og migranter ber ikke betragtes som en trussel, men som en mulighed for EU’s
okonomiske og sociale model. Dertil har vi brug for en samlet tilgang og strategi for migration, herunder lovlig migration.

Forslag:

— EU har brug for en fyldestggrende hdndhavelsesmekanisme til labende overvagning af demokratiets tilstand og retsstatsprincippet
ialle EU-lande.

— Frie og uathaengige medier og civilsamfundet skal stattes og have mulighed for at opfylde deres demokratiske roller.

— Forbrugerpolitik ligger borgerne pé sinde og kan derfor indvirke pa deres engagement i EU’s integrationsproces. EGSU opfordrer
Kommissionen til at sikre, at forbrugernes rettigheder hdndhaves og respekteres i REFIT-processen, i den digitale verden og i
forbindelse med produkt- og tjenesteydelsessikkerhed. Kommissionen ber gere en storre indsats for at eliminere energi- og for-
brugsfattigdom og i hgjere grad sikre, at alle EU-borgere har adgang til fedevarer og tjenesteydelser. Kommissionen ber desuden
fremme forbrugernes ret til information, uddannelse og deltagelse samt deres ret til at organisere sig pa en sidan méde, at deres
interesser er repraesenteret ved udformningen af de regler, som angér dem.

— Kommissionen skal fuldfere sin gennemgang af EU-forbrugerpolitikkens primeere retlige og ikkeretlige instrumenter som en
tveergdende, horisontal medborgerskabspolitik og fremsaette en ny handlingsplan for forbrugerbeskyttelse for de naeste 10 ar.

— Endvidere og under hensyntagen til, at adgangen til tjenesteydelser af almen interesse er et vigtigt element i social retferdighed og
understottes af princippet om ligebehandling af brugerne, der forbyder enhver form for forskelsbehandling eller udelukkelse,
opfordrer E@SU til, at begrebet universel adgang til tjenesteydelser af almen interesse preaciseres, og at der indferes lovgivning-
smaessige foranstaltninger, der forpligter medlemsstaterne til at fastsatte adgangsindikatorer (*9).

=
=

EQSU's udtalelse af 19. juni 2019 — Mod en bedre gennemforelse af den sociale sojle ved at fremme grundlaeggende tjenesteydelser (EUT C 282 af
20.8.2019,s.7).
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— Kommissionen ber fremsatte en EU-dagsorden for bekampelse af forskelsbehandling pa grundlag af definitionen i artikel 19 i
Lissabontraktaten og samtidig gere en konkret indsats for frigare potentialet i og gennemga direktivet om gennemferelse af prin-
cippet om ligebehandling og forholde sig til vilkdrene for bern, kvinder, personer med handicap og @ldre i sarbare situationer samt
nye former for sdrbarhed. EGSU opfordrer til, at Kommissionen handler hurtigt pa dette spergsmal fra starten af dens mandat.

— Kommissionen ber tage specifikke initiativer i trdd med anbefalingerne fra FN's komité for rettigheder for personer med handicap
og implementere FN's konvention om rettigheder for personer med handicap (\UNCRPD«) i sine eksterne politikker og program-
mer, bl.a. gennem lancering af et EU-handicapkort, der anerkendes i alle medlemsstater. 1 2020 ber EU fremsztte sit forslag til EU’s
dagsorden for personer med handicaps rettigheder i 2020-2030 og udnavne 2023 som det europziske ar for personer med hand-
icaps rettigheder.

— EOSU opfordrer desuden Kommissionen til at stotte aktiviteter i uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer for at hjlpe elever og
studerende med at skelne mellem »falske nyheder«(misinformation) og videnskabelige fakta.

— EU skal forbedre sine politikker og foranstaltninger til sikring af ligestilling mellem kvinder og mand ved at gennemfere en
omstillings- og méilbarhedsdagsorden for ligestilling mellem konnene som led i en integreret og ambitios femdrig EU-strategi
for ligestilling mellem kennene. Denne strategi ber omfatte fjernelse af kensbestemte lonforskelle, bl.a. via et serligt redskab til at
forbedre virksomheders dbenhed om lenpolitik og deres strategier til at tackle kensbestemte lenforskelle, og ber omfatte alle
omréder, der er defineret i handlingsplanen til bekeempelse af lonforskellen mellem kennene. Desuden skal EU garantere, at alle,
der udszttes for forskelsbehandling pa en eller anden mdde, har lige muligheder i samfundet.

— EO@SU understreger det akutte behov for at bistd og integrere flygtninge og asylansegere. Udvalget opfordrer Kommissionen til
straks at iveerksaette og pétage sig en effektiv reform af det feelles europaeiske asylsystem, der overholder menneskerettighederne,
samt etableringen af et reelt feelles system for alle medlemsstater. EQ@SU anbefaler desuden, at der gores fremskridt med hensyn til
genbosatning og humanitare visa til flygtninge for at opfylde reelle behov. Udvalget opfordrer Kommissionen til at intensivere
indsatsen for at overvdge og fremme gennemforelsen af aftalen om fordeling af flygtninge i medlemsstaterne.

— Desuden opfordrer E@SU til, at menneskerettigheder og international ret overholdes ved gennemgangen af partnerskabsaftaler
med tredjelande, der er transit- og oprindelseslande for migrantstremme, og opfordrer til, at der udvikles finansielle instrumenter
til at modvirke de grundleeggende arsager til migration.

— Samarbejde med partnerlande er afgorende for at modvirke de grundlaeggende 4rsager til migration, hjalpe flygtninge, hind-
tere blandede migrationsstremme, bekeempe smugling og sikre, at tilbagesendelse og tilbagetagelse fungerer i praksis. Det er ned-
vendigt at koordinere humanitere, udviklingsmassige og politiske instrumenter for at yde mennesker effektiv assistance i deres
hjemlande.

— EU ber indfere politikker og foranstaltninger, som baner vej for sikker og lovlig migration under ordnede forhold og samtidig
styrker inklusion og social samherighed. EU bor regulere status for »miljemaessigt fordrevne personer« og koordinere tettere
med ILO med hensyn til programmerne for arbejdskraftmigration og -integration. (*)

— EOQSU efterlyser sikre og lovlige ruter for flygtninge, nir de kommer til EU. Der er behov for en koordineret tilgang fra alle
medlemsstater samt EU-interessenter og nationale interessenter baseret pé faelles ansvar, retfeerdig fordeling, konvergens og respekt
for de grundlaggende rettigheder, s& der bliver flere muligheder for familiesammenfering, flytning og genbosztning.

5. Fremme af EU’s interesser og verdier pd verdensplan — styrkelse af midlerne til at implementere og puste nyt liv i
det globale partnerskab for baeredygtig udvikling

5.1.  Ienstadig mere opsplittet og multipolar verden bliver EU nedt til at styrke sin position for at sikre sin velstand, sin sikkerhed og
sine veerdier. Som fremhavet i EU’s globale strategi fra juni 2016 er Europa nedt til at fere an i verden gennem konsekvent og staerk
stotte til en multilateral, regelbaseret verdensorden med FN i centrum. EU ber fremme en global regeringsforelse, der bygger pa
kernevardierne social markedsekonomi, menneskerettigheder, retsstatsprincippet, beeredygtig udvikling, multilateralisme og respekt
for humaniteer folkeret.

(*9) Jf.fodnote 5.
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5.2.  EUber desuden prioritere at udvikle sterke relationer til nzre naboer baseret pa en klar balance mellem rettigheder og pligter.
Der kan henvises til EU’s naboskabspolitik og udviklingspolitik som en af EU’s prioriteter og EU som verdens sterste bidragyder. Civil-
samfundet ber deltage i overvagningen af disse politikker.

5.3.  EU skal fortsztte udvidelsesprocessen og viderefore tiltreedelsesforhandlingerne og -programmerne med landene pé det vest-
lige Balkan.

5.4.  EU'’s handelspolitik er en neglefaktor for EU som helhed og forener alle Unionens medlemsstater. Handelspolitikken har hjul-
pet EU med at oge sin velstand gennem samhandel med en lang raekke partnere. Samtidig legemligger og fremmer EU gennem handel
vardierne for social inklusion og miljgbeskyttelse, hvilket er afgarende for at udforme en beeredygtig globalisering, dvs. en form for
globalisering, som ikke kun vil gavne store virksomheder og investorer, men ogsd almindelige mennesker, arbejdstagere, landmeend,
forbrugere, hindvaerkere og liberale erhverv samt SMV’er og isar mikrovirksomheder. Handel er ogsa et vigtigt redskab til stette for
EU's politik over for udviklingslandene, som bidrager til overgangen fra udvikling til partnerskab, navnlig med Afrika.

5.5.  EU har brug for en retferdig og moderne skattepolitik, der er tilpasset udfordringerne i den digitale skonomi og sikrer lige
vilkdr for internetgiganter, e-handelsplatforme og lokale virksomheder. Bekempelse af skatteunddragelse, skattesvig og skatteun-
dgaelse vil kraeve storre samarbejde pé internationalt plan og mellem de nationale skattemyndigheder.

Forslag:

— EQSU efterlyser navnlig en ambitiss handelspolitisk dagsorden pa alle tre niveauer, unilateralt, bilateralt og multilateralt — en
politik, der vil skabe vaekst og job af hej kvalitet i EU og samtidig fremme en regelbaseret handelspolitik pa globalt plan.

— EU, i samarbejde med civilsamfundet i Unionen, herunder erhvervslivet, skal desuden aktivt fremme fuld respekt for mennesker-
ettigheder ved forhandlinger om handelsaftaler. Derudover ber ILO’s konventioner overholdes. Disse aftaler ber vare underlagt
demokratisk tilsyn for at sikre beherig inddragelse af civilsamfundet, og der ber tilstrabes en kereplan for faste forpligtelser, hvis
ILO’s konventioner ikke ratificeres eller gennemfares behorigt (*%).

— EU skal desuden pétage sig en steerk forpligtelse i relation til Parisaftalen og biodiversitetskonventionen for at fastsatte
egentlige sociale, forbrugerbeskyttende og miljomzssige bestemmelser i alle handelsaftaler (dette vil vedrere alle potentielle han-
delspartnere i Europa, fordi 195 af de 197 medlemmer af FN er medunderskrivere heraf). Prissaetning af CO, pé globalt plan vil
ogsa vaere en mulighed, der kan overvejes yderligere, iser for de europziske ressource- og energiintensive industrier (REEIler) (°')
og ber, hvis de er hensigtsmassigt udformet efter EU’s og WTO’s regler, fremmes aktivt (*). En CO,-graenseafgift vil kunne bista
med at nd dette mal.

— E@SU tilskynder Kommissionen til at styrke sin dialog med civilsamfundet om at udvikle anvendelsen af kapitlerne om handel og
beeredygtig udvikling i nuvaerende og fremtidige handelsaftaler. EGSU opfordrer Kommissionen til at veere mere ambitigs, iser for
at styrke effektiv hdndhaevelse af forpligtelserne i kapitlerne om handel og baeredygtig udvikling (°*). EU skal desuden inkludere de
hojeste standarder for menneskerettigheder, forbrugerbeskyttelse og arbejdstagerrettigheder i alle handelsaftaler fremover.
Derudover ber ILO’s konventioner overholdes. Disse aftaler ber veere underlagt demokratisk tilsyn for at sikre behorig deltagelse af
civilsamfundet.

— E@SU er tilhaenger af en retfeerdig beskatning og stetter kampen mod svig, skatteunddragelse, hvidvaskning af penge og
den ekonomiske praksis, der foregar i skattelylande. Et felles mél for EU-institutioner, regeringer og erhvervsliv skal vére at
samarbejde om at etablere effektive mekanismer, som f.eks. de to direktiver om bekampelse af skatteundgéelse.

— EU er nedt til at samarbejde med andre gkonomiske regioner for at kunne bekeempe korruption og skatteundgaelse effektivt pa
verdensplan og for at sikre, at de internationale selskabsskatteregler er klare, gennemsigtige, objektive og forudsigelige.

(*% E@SU’s udtalelse af 14. februar 2018 om Kapitler om handel og beeredygtig udvikling i EU’s frihandelsaftaler (EUT C 227 af 26.8.2018, s. 27).
(*') E@SU’s udtalelse af 17.juli 2019 om En sektorspecifik, industriel vinkel pd foreningen af klima- og energipolitik (EUT C 353 af 18.10.2019, 5. 59).
(*3 Jf.fodnote 19.

(*}) E@SU’s udtalelse af 14. februar 2018 om Kapitler om handel og baredygtig udvikling i EU’s frihandelsaftaler (EUT C 227 af 28.6.2018, 5. 27).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=CELEX:52017IE5323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=CELEX:52017IE5323
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— Med de nye forretningsmodeller, der anvender internetplatforme og andre digitale verktgjer, er der dukket virksomheder op, som
er mindre afhangige af fysisk tilstedeveerelse i et land. EOSU mener, at det er meget vigtigt i en dialog med handelspartnerne at for-
mulere nye principper for, hvordan selskabsoverskud henfores til et EU-land og beskattes, og at deltage aktivt i de igang-
varende dreftelser i OECD/G20 om en global aftale for den digitale skonomi for at undga enhver eskalering af handels- og
skattemaessige speendinger mellem verdens store globale skonomiske aktarer (*4).

6. Realisering af prioriteterne ved hjalp af solid regeringsforelse og et steerkere EU-budget

6.1. @konomier og arbejdsmarkeder i forandring, klimaforandringer og sndrede geopolitiske forhold er allerede i gang med at
forme EU og bliver betydende faktorer for Unionens fremtid. EU har brug for en ny forvaltningstilgang og, i nedvendigt omfang,
nye regler og instrumenter til udformning og gennemferelse af EU’s politikker. Beredygtig udvikling kraver en helhedsorient-
eret politik pd tvaers af sektorer for at sikre, at de gkonomiske, sociale og miljemaessige udfordringer tackles under ét.

6.2.  EO@SU understreger, at EU skal tackle disse udfordringer ved hjelp af et steerkt politisk engagement, oget og bedre politisk inte-
gration og fuld respekt for og fremme af menneskerettigheder, grundlaeggende frihedsrettigheder og de demokratiske principper samt
ved at arbejde sammen.

6.3.  EO@SU fremhever, at den finansielle og gkonomiske krise har skabt ubalance mellem EU’s vigtigste institutioner. Dette kraver
nye former for styring og forvaltning pa EU-plan. Europa-Parlamentets rolle skal styrkes for at fremme mere demokratisk ans-
varlighed.

6.4. Gennemforelsen af den europwiske sgjle for sociale rettigheder og FN’s mil for baeredygtig udvikling kraever et
robust budgetgrundlag, et gunstigt erhvervsmilje samt offentlige og private investeringer. Forhandlingerne om den naeste flerdrige
finansielle ramme (FFR) ber sigte mod at sikre passende finansiering til beskeftigelses-, social- og miljepolitikker samt produktive
investeringer.

6.5. Etforste skridt i retning af at styrke klimadimensionen af den nzste FFR vil veere at oge malet for klimamainstream-
ing for hele FFR til 40 %, som E@SU opfordrer til. Dette vil krave en tilsvarende justering af alle sektorspecifikke klimamal, samt at
de gores juridisk bindende. Kommissionen og Europa-Parlamentet ber desuden arbejde sammen om at sikre, at den grenne arkitektur
i den nye felles landbrugspolitik, nemlig konditionaliteten og ekologiordningerne, bliver gennemfort effektivt fra et miljemaessigt
synspunkt for at udfase EU-statte til projekter, der skader klimaet, og for at forbedre metoderne til overvdgning af klimaet. De ber des-
uden frigive betydelige ressourcer til at stgtte de borgere og omrader, som bergres mest af energiomstillingen, ved at etablere nye
instrumenter eller reformere eksisterende instrumenter.

6.6. Enstemmighed, som traktaterne kraever i visse grundleggende spergsmadl, er en nasten uovervindelig hindring pé afgerende
tidspunkter, hvor der skal treffes vigtige afgerelser, og udvalget gar derfor, nar det geelder beslutningsproceduren, ind for anvendelse af
princippet om kvalificeret flertal i Ridet og, ndr det gelder lovgivning, anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure pa alle
omrader, hvor det er muligt. EGSU minder om, at dette i henhold til de nuvzarende traktater kan opnés ved at anvende de forskellige
»passerellebestemmelserceller, i forbindelse med oget samarbejde, ved anvendelse af artikel 333 i TEUF (*).

Forslag:

— Samarbejdet pd interinstitutionelt niveau har fdet nye rammer i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning, der fremhaever vigtigheden af dette samarbejde og samtidig respekterer de enkelte institutioners befojelser, som forank-
ret i traktaterne E@SU mener, at udvalget ber inddrages for at sikre, at der tages hgjde for synspunkter hos alle relevante inter-
essenter, og i sidste ende for at fremme borgernes deltagelse i arbejdet i EU.

— Brug af Kommissionens varktgjer til bedre regulering er en anden méde at sikre yderligere integration af baeredygtig udvikling
paiEU's politikker. Kommissionen skal i alle sine konsekvensanalyser vurdere miljemeaessige, klimameessige, sociale og gkono-
miske konsekvenser, si beredygtighed indgar i overvejelserne og indregnes behgrigt. Efterfolgende evalueringer skal ogsd inde-
holde en analyse af alle tre dimensioner ved hjelp af en stark, integreret tilgang. Horinger af arbejdsmarkedets parter er ogsd
pakreevede i henhold til traktatens bestemmelser, hvoraf det konkret fremgar, at arbejdsmarkedets parter skal heres i forbindelse
med lovgivning om sociale spargsmaél (artikel 154, stk. 2). Horinger af Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Det
Europaiske Regionsudvalg og de nationale parlamenter udger en anden del af verktojskassen til bedre regulering, der skal sikre
opfyldelsen af kravet om inklusion, som er kernen i 2030-dagsordenen (*9).

(**) E@SU’s udtalelse af 12.juli 2018 om beskatning af multinationale selskabers overskud i den digitale gkonomi (EUT C 367 af 10.10.2018, 5. 73).
(*°) E@SU’s udtalelse af 17. september 2015 om forbedring af Lissabontraktaten (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 183).
(*9) Jf.fodnote 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0183.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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— E@SU er overbevist om, at den foresldede flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 ikke er rustet til at hdndtere de nye
udfordringer, som er fastsat i Det Europaeiske Rads strategiske dagsorden for 2019-2024 og de politiske retningslinjer for den
naeste Kommission 2019-2024. EASU foreslar at ege finansieringen for at kunne i) gennemfore den europziske sgjle for sociale
rettigheder i medlemsstaterne og stimulere skabelsen af kvalitetsjob i sammenhang med baredygtig udvikling, ii) gennemfere FN’s
2030-dagsorden og iii) gennemfore Parisaftalen, der fremmer en retfeerdig omstilling til grenne og digitaliserede samfund.

— At gore medlemsstaternes modtagelse af EU-midler betinget af overholdelse af retsstatsprincippet, hvilket er en hjgrnesten i EU’s
vardier som fastlagt i artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union. Udvalget mener desuden, at denne konditionalitet kan
udvides til at omfatte andre principper, der har tilknytning til retsstatsprincippet i EU-traktaterne (*').

— Desstottede projekter, der skal veere i overensstemmelse med FN’s mal for beeredygtig udvikling, og som kraever betydelige midler til
innovation og FoU, skal styrkes ved hjalp af et redskab, der gor det muligt at visualisere de forskellige finansieringskilder (herunder
den fremtidige FFR), og baseres pa forskellige initiativer (°¥), nemlig:

— omdirigering af midler til baeredygtige investeringer via »gren eremerkning«og i den sammenhang fremme af miljgmerkede
lén fra Den Europeiske Investeringsbank (EIB)

— anvendelse af Den Europziske Centralbanks (ECB) kvantitative lempelser som finansieringskilde

— forhgjelse til 40 % af den andel af Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer, som er gremeerket til bekaempelse af kli-
maforandringer

— EU skal udvise et ambitionsniveau, der stdr mdl med omfanget af den udfordring, som bekeempelsen af klimaforandringer
udger. Der skal afsaettes i gennemsnit 40 % af Unionens samlede budget (FFR 2021-2027) til dette mal

— forhgjelse af Samherighedsfondens andel til over de nuvearende 20 %
— anvendelse af 3 % af pensions- og garantifondene

— stotte til virksomheder, navnlig SMV’er og isaer mikrovirksomheder, i forbindelse med deres FoU-investeringer, op til 100 mia.
EUR afsat til dette formal

— overholdelse af tilsagn om finansiel stotte til landene i syd, som deltager i bekeempelsen af klimaforandringer (*°).

7. EQSU forer an og fremmer civilsamfundets deltagelse i EU-anliggender — udvalget involverer, horer og giver civil-
samfundets organisationer storre indflydelse

7.1.  Fremme af beeredygtighed i alle dens dimensioner — den skonomiske, sociale og miljemessige — kraver en betydelig indsats
og et staerkt engagement fra alle de involverede akterers side. En dben demokratisk debat, der bygger pa en struktureret inddragelse af
civilsamfundet, spiller en central rolle med hensyn til at gore omstillingen retferdig og effektiv. Vigtige spargsmél om »resultaterne,
»vejen dertile, og hvordan det sikres, at fordelingen af byrder og fordele er retferdig og ikke lader nogen i stikken, skal behandles dbent
0g gennemsigtigt.

7.2.  EQ@SU fremhaver den centrale rolle, som civilsamfundets organisationer spiller i alle faser af udformningen, gennemforelsen
og overvagningen af politikker pd alle niveauer, herunder pé lokalt niveau. Dette indebaerer &endringer i kulturen og en anerkendelse af
civilsamfundets verdi pd EU- og medlemsstatsplan, som allerede nedfaldet i artikel 11 i TEU, hvorefter institutionerne skal fremme og
stotte en horisontal og vertikal dialog med civilsamfundet, foretage brede horinger og fastlegge grundlaget for det europziske borger-
initiativ. Disse supplerende processer fgjer sig til heringen af EGSU og den sociale dialog.

(*) E@SU’s udtalelse af 19. september 2018 om pakken for den flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027 (EUT C 440 af 6.12.2018, 5. 106).
(*®) Jf.fodnote 19.
(9 Jf.fodnote 19.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE2072
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7.3.  Civilsamfundet har kapacitet til reelt at afspejle meget forskellige og til tider divergerende interesser og gere beslutningstagerne
opmearksomme pé disse. EQSU er et godt eksempel pad denne proces, og udvalget er fast besluttet pa fortsat at udfylde sin rolle: at
fremme dialog og bygge bro bade internt i civilsamfundet og i forholdet til de gvrige EU-institutioner.

Forslag:

— T og med at EGSU er civilsamfundsinstitutionen pd EU-plan, ber udvalgets rolle styrkes bredt og gennemgribende og udnyttes til at
vise vejen og stotte inddragelsen og heringen af civilsamfundet i EU-anliggender. Udvalget bor derfor inddrages aktivt i for-
beredelsen og gennemforelsen af konferencen om Europas fremtid, der efter planen skal indledes i 2020, og som Ursula
von der Leyen annoncerede i sin dagsorden for Europa.

— EQ@SU folger ngje, og er aktivt involveret i, strukturerede dialoger og ridgivende fora (f.eks. interessentplatformen for cirkulaer
gkonomi og Det Europaiske Migrationsforum), der samler og involverer civilsamfundsorganisationer og andre aktorer fra EU’s
institutioner og medlemsstaterne. Ved etableringen af platforme, som f.eks. REFIT, bor Kommissionen overveje EGSU’s
reprasentation i overensstemmelse med det mandat, som udvalget er tildelt i traktaterne, og i den forbindelse sikre, at
udvalgets reprasentation afspejler dets sammenszetning i form af tre grupper.

— E@SU peger p4, at civilsamfundsorganisationerne pa EU-plan ikke er inddraget pa en struktureret made i tilsynet med sam-
herighedspolitikkens gennemforelse. EGSU anbefaler derfor kraftigt, at Kommissionen opretter et samhorighedsforum for det
europaiske civilsamfund (*) med deltagelse af arbejdsmarkedets parter og andre relevante civilsamfundsorganisationer.

— Ved oprettelsen af internetportaler for at here offentlighedens mening, dvs. bdde organisationer og enkeltpersoner, bor Kommis-
sionen sondre mellem bidrag fra civilsamfundsorganisationer og bidrag fra enkeltpersoner. Med henblik herpa ber Kommissionen
i samarbejde med EQSU foretage en kortlegning af interessenterne for at identificere reprasentative og geografisk afbal-
ancerede malgrupper gennem anvendelse af dbenhedsregistret. Kommissionen ber desuden sikre, at der foretages en kvantita-
tiv og kvalitativ veegtning af svarene. Derudover ber Kommissionen lgbende arbejde pd at forbedre disse heringer med
hensyn til gennemsigtighed, tilgaengelighed, feedback og ansvarlighed over for deltagerne.

— For at udvikle en mere strategisk tilgang til denne praksis og give horingerne et mere struktureret institutionelt og repraesentativt
fundament ber Kommissionen arbejde tzet sammen med E®SU og anmode om en sonderende udtalelse om, hvordan den
civile dialog kan organiseres effektivt og pa et permanent grundlag, hvilket ber resultere i en specifik meddelelse fra
Kommissionen.

— Det europaiske borgerinitiativ ber geres mere effektivt, og der ber findes nye metoder, f.eks. digitale varktejer, til at styrke
engagementet blandt iser unge og sirbare grupper.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°%) E@SU’s udtalelse af 17. oktober 2018 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden (EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 90).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE3269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE3269
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Resolution om indledning af tiltreedelsesforhandlinger med Nordmakedonien og Albanien: EU’s
trovardighed og geostrategiske interesser bor opretholdes

(2020/C 47/02)

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin plenarforsamling den 30.-31. oktober 2019 (medet den 31. oktober)
folgende resolution med 174 stemmer for, 12 imod og 15 hverken for eller imod.

1. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) er dybt skuffet over EU’s lederes beslutning om atter at udsatte indled-
ningen af tiltreedelsesforhandlingerne med Nordmakedonien og Albanien pd Det Europziske Rids mede den 17.-18. oktober pa
grund af manglende enighed mellem medlemsstaterne.

2. E@SU beklager dybt den manglende overholdelse af de tilsagn, der er givet i forhold til de to lande. I Det Europaiske Rads
konklusioner af 28. juni 2018, hvor konklusionerne om udvidelsen og stabiliserings- og associeringsprocessen vedtaget af Radet den
26.juni 2018 blev godkendt, blev der lagt en klar plan for at indlede tiltraedelsesforhandlingerne i juni 2019. Den 18. juni 2019 beslut-
tede Det Europaeiske Rad senest i oktober 2019 at vende tilbage til Kommissionens henstillinger om at indlede tiltraedelsesforhan-
dlingerne med Nordmakedonien og Albanien.

3. E@SU understreger, at beslutningen om — for anden gang — ikke at indlede tiltreedelsesforhandlingerne med disse to lande,
der opfylder alle de nedvendige betingelser (!), er en geostrategisk og historisk fejl, der setter EU’s troverdighed og palide-
lighed pd spil. EU havde mulighed for at indlede forhandlingerne og stille strenge krav til god regeringsforelse, insistere pa neje over-
holdelse af medlemskabskriterierne under forhandlingerne og udvikle bedre instrumenter til at fore tilsyn med retsstatssituationen
efter tiltraedelsen.

4. E@SU er overbevist om, at »europaiseringenc af denne region kraever gennemgribende strukturreformer i landene i det vestlige
Balkan.

5. Der er ingen tvivl om, at der er en udbredt udvidelsestrathed blandt borgerne i visse medlemsstater. Udvalget er ikke i tvivl om,
at den nedvendige politiske opmearksomhed er blevet bortledt fra udvidelsespolitikken pd grund af EU’s interne uenigheder i sporg-
smal som immigration og det naeste budget. Man kan dog ikke se bort fra den politiske konsensus og den brede offentlige opbakning til
EU-medlemskabet i bdde Nordmakedonien og Albanien.

6. Unge i det vestlige Balkan har store forventninger til EU, og vi md ikke lade dem i stikken. EGSU mener, at vi ber stille dem en
positiv fremtid i sigte med et liv i en stabil og fremgangsrig region.

7. Civilsamfundsorganisationerne er af den faste overbevisning, at det vestlige Balkan er en vigtig geostrategisk region i Europa —
en region, der ligger lige i vores egen baghave, og som andre globale akterer folger med interesse.

8. Pé det 7. civilsamfundsforum for det vestlige Balkan, som E@SU var vert for i Tirana den 16. og 17. april 2019, gentog civil-
samfundsorganisationerne i deres sluterklering, at EU-udvidelsen og navnlig udbredelsen af EU’s demokratiske verdier og retlige
standarder til det vestlige Balkan bade er i regionens og i EU’s interesse pa trods af de mange udfordringer, EU i gjeblikket star over
for (2.

9. E@SU har gentagne gange udtrykt bekymring over civilsamfundets stadig mindre rdderum i en rackke lande i det vestlige Bal-
kan og opfordret til at tilskynde myndighederne i det vestlige Balkan til at gore en storre indsats for at sikre overholdelse af retsstat-
sprincippet og de grundlaeeggende menneskerettigheder, en reform af retssystemet, bekeempelse af korruption og diskrimination og
journalisters uatheengighed og pressefriheden — nogle af de vigtigste europziske vardier, som alle EU’s medlemsstater skal overholde.
Den sociale dialog og arbejdsmarkedets parters og civilsamfundets rolle i den skonomiske og sociale udvikling skal pa det kraftigste
opmuntres og fremmes.

(") Rédets konklusioner af juni 2018.
(®) Det 7. civilsamfundsforum for det vestlige Balkan: Sluterkleering https:/fwww.cesc.europa.eu/en/agendajour-events/events|7 th-western-balkans-
civil-society-forum/final-declarations.
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10.  E@SU vil fortsat arbejde teet sammen med civilsamfundet i det vestlig Balkan for at stette og forsikre dem om, at de herer til i
EU. Vi vil gere alt, hvad vi kan for at fremme forsoning og europziske vardier i regionen, og vores holdning til EU’s udvi-
delse ligger helt fast. Vi er overbevist om, at en klar udsigt til EU-tiltraedelse er afgarende for stabiliteten i regionen, og vi hdber, at
udvidelsen fortsat vil vaere en af EU’s prioriteter til trods for de mange udfordringer, det star over for i gjeblikket ().

11.  Gennem regelmessige aktiviteter med vores partnere fra regionen — de blandede rddgivende udvalg med Montenegro og Ser-
bien, civilsamfundsforaerne for det vestlige Balkan og civilsamfundskonferencerne pé hejt plan, der atholdes forud for topmederne
mellem EU og det vestlige Balkan — fortsztter vi som talerer for civilsamfundet i det vestlige Balkan og bindeleddet til EU-institution-
erne og de enkelte medlemsstaters regeringer.

12.  EQ@SU paskenner i allerhgjeste grad Europa-Parlamentets beslutning af 24. oktober 2019 og bekreafter sit fulde tilsagn om at
stotte Europa-Parlamentet og den tiltreedende Kommission i at styrke EU’s udvidelsespolitik og forbedre varktgjskassen til EU’s samar-
bejde med landene i det vestlige Balkan.

13.  E@SU opfordrer alle interessenter til at treffe alle de nedvendige skridt til, at Det Europaiske Rdd kan nd til enighed om en pos-

itiv afgerelse inden topmedet mellem EU og det vestlige Balkan i maj 2020 i Zagreb. Vi opfordrer desuden det kommende kroatiske
radsformandskab til at seette fornyet skub i udvidelsesprocessen pd topmedet.

Bruxelles, den 31. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf.
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 547. PLENARFORSAMLING, 30.10.2019-31.10.2019

Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om blockchainteknologi og det indre marked:
nzeste skridt

(initiativudtalelse)
(2020/C 47/03)
Ordforer: Ariane RODERT

Medordferer: Gongalo LOBO XAVIER

Plenarforsamlingens beslutning 21.2.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 18.10.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 182/1/5

(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Denne udtalelse fokuserer pa selve teknologien blockchain. Teknologien kan i anvendelse veere en positiv transformerende
kraft pa tveers af mange sektorer i samfundet og bl.a. medfore tillid og gennemsigtighed, demokrati og sikkerhed. Den kan i sidste ende
bidrage til en nyteenkning af de sociogkonomiske modeller og derved understotte den samfundsmassige innovation, der er behov for
med henblik pd at tackle de aktuelle samfundsmassige udfordringer. Da kryptovaluta er et meget omdiskuteret emne, bor EGSU imi-
dlertid i den naermeste fremtid foretage en saerskilt gennemgang af dette varktgj i forhold til risikoen for hvidvaskning af penge.

1.2.  Blockchainteknologien gavner allerede samfundet. Den bidrager til at nd verdensmalene, giver borgerne storre indflydelse,
fremmer ivaerksatteri og innovation samt forbedrer mobiliteten og greenseoverskridende muligheder for erhvervslivet, samtidig med
at gennemsigtigheden for forbrugerne oges. Den kan endvidere begraense skatteunddragelse og korruption samt hjelpe med til at
udvikle bade private og offentlige tjenesteydelser. Der er dog stadig en del udfordringer at tage fat pa, navnlig det presserende behov for
at skabe juridisk klarhed og sikkerhed og beskytte privatlivets fred.

1.3.  Til trods for at EU-institutionerne i et vist omfang har beskzftiget sig med blockchainteknologien, mangler der stadig en faelles
EU-strategi. [ lyset af teknologiens hidtidige resultater har EU en enestdende mulighed for at bevare sin ferende position pa det globale
marked, men kun hvis vi skrider til handling nu.

1.4. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at lancere et omfattende blockchaininitiativ med en faelles EU-strategi og -vision og
verdensmaélene som omdrejningspunkt. Et sddant initiativ ber suppleres med en handlingsplan for, hvordan EU bliver referencepunk-
tet for blockchainteknologi pé verdensplan. Det nuvaerende europziske blockchainpartnerskab og EU’s Observationscenter og Forum
for Blockchainteknologi bar styrkes ved at skabe en blockchaininteressentplatform i EU, der samler reprasentanter fra alle EU-institu-
tionerne, herunder ESU og RU, erhvervslivet, forbrugerne, medlemsstaterne, den akademiske verden osv., med henblik pé at skabe et
rum for faelles lering og kapacitetsopbygning, et overordnet netvaerk af netvark og udveksling af god praksis.
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1.5.  E@SU kan aktivt vaere med til at styre en sidan »platforms, der skal sikre gennemsigtighed, inklusion og samarbejde, og at det
organiserede civilsamfund inddrages.

2. Indledning

2.1.  Blockchainteknologi og DLT (distributed ledger-teknologi) har et enormt potentiale til at kunne @ndre vores samfund. En
blockchain er en matematisk struktur, hvor data lagres pa en made, som begranser korruption og falske data. Teknologien betyder, at
man pd en ny made kan skabe tillid til sikker udveksling af vaerdier. Blockchainteknologien betragtes som en ny og mere transformativ
fase af internetaeraen, men det er bare én af mange nye teknologiske muligheder.

2.2, Denne udtalelse fokuserer pa blockchain som en teknologi, der kan anvendes inden for en lang reekke omrader og sektorer
sdsom energi, skonomi, fadevarer og landbrug, legevidenskab og sundhedspleje, afstemninger og forvaltning. Dette er omdrejning-
spunktet for neervaerende udtalelse og navnlig koblingen mellem blockchainteknologien og EU’s indre marked. Blockchainteknologien
kan, hvis den anvendes korrekt, skabe store forandringer inden for bl.a. konkurrence og forvaltning og dermed tackle samfundsmaes-
sige udfordringer og omstillinger. Da kryptovaluta er et meget omdiskuteret emne, ber EGSU imidlertid i den naermeste fremtid fore-
tage en sarskilt gennemgang af dette vaerktgj i forhold til risikoen for hvidvaskning af penge.

2.3. 1 E@SU's nylige udtalelse Blockchainteknologi og distributed ledger-teknologi: en ideel infrastruktur for den sociale ekonomi ('), defi-
neres blockchain som folger: »Blockchain er samtidig en kode, dvs. en kommunikationsprotokol, og et offentligt register, hvor alle
transaktioner mellem netveerkets deltagere »bogferes« pd en meget gennemsigtig og ikkemodificerbar made i henhold til en sekventiel
raekkefolge«. Denne definition suppleres af Kommissionen beskrivelse af blockchain som en teknologi, der skal fremme tilliden blandt
brugerne. Den gor det muligt at dele oplysninger online, indgd aftaler om og dokumentere transaktioner pa en verificerbar, sikker og
permanent méde (%).

2.4,  EU-institutionerne har allerede truffet foranstaltninger med henblik p4 at stette udviklingen af blockchainteknologien. Europa-
Parlamentets Forskningstjeneste offentliggjorde i 2017 rapporten How blockchain technology could change our lives (%), og Kommissionen
lancerede i 2018 Observationscenter og Forum for Blockchainteknologi (*). Formalet er at fremskynde innovation og udvikling af
blockchainteknologien, sd EU kan bibeholde sin farende position pé det globale marked inden for denne transformative nye teknologi.

2.5.  April 2018 markerede en milepl, da Kommissionen sammen med 21 medlemsstater og Norge underskrev en erklering om at
oprette det europaiske blockchainpartnerskab (EBP) og samarbejde om at etablere den europziske infrastruktur for blockchaintje-
nester (EBSI) (°). Hensigten er at stotte greenseoverskridende digitale offentlige tjenester med de hgjeste standarder inden for sikkerhed
og beskyttelse af privatlivets fred. 27 medlemsstater er nu en del af partnerskabet.

2.6.  Europa-Parlamentet vedtog i 2018 en ikkelovgivningsmaessig beslutning (°) om blockchain og distributed ledger-teknologier,
hvori EU’s mulighed for at blive »den globale leder« og en »trovardig akter« i udformningen af den globale markedsudvikling og pa
tveers af sektorer blev fremhzavet. Det blev desuden fremhzvet, at EU pd nuvarende tidspunkt er forende inden for blockchainud-
vikling og -anvendelse i forhold til USA og Kina (’).

3. Blockchainteknologi — mulighederne for det indre marked og EU

3.1.  Selv om blockchainteknologi er et forholdsvist nyt fenomen, har det allerede medfert vasentlige muligheder inden for ram-
merne af det indre marked.

3.2.  Blockchainteknologi bidrager til at opfylde verdensmalene. Tillid, dbenhed og gennemsigtighed er indbygget i blockchainte-
knologiens udformning og veerdi (%), hvilket understreges i forbindelse med opfyldelsen af FN’s verdensmél (°).

EUT C 353af18.10.2019,s. 1.

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en /blockchain-technologies

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948_EN.pdf

https:/[www.eublockchainforum.eu/

https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/european-countries-join-blockchain-partnership

http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0373_DA htmleredirect

Alene i 2018 blev der i Europa rejst kapital via ICO (initial coin offering) til en veerdi af omkring 4,1 mia. USD, hvilket er nasten dobbelt sd meget

som de 2,3mia. USD, der indtil nu er blevet rejst i Asien, og vasentligt mere end de 2,6 mia. USD, der er blevet rejst i USA.

https:/[www.newsbtc.com/2018/10/16/europe-surpasses-us-and-asia-in-cryptocurrency-token-sales.

(®) Blockchainteknologiens sociale vaerdi omfatter selvforvaltet identitet (autentifikation, autorisation), tillid og gennemsigtighed, demokrati, uforand-
erlighed samt princippet om at undgd mellemled.

() https:/[blockchain4sdg.com/how-blockchains-can-tackle-the-un-sustainable-development-goals|

Y

=
)
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3.3.  Som eksempler kan navnes felgende (1):

— mal 1 »Afskaf fattigdome og anvendelse af kryptovaluta for den banklese del af befolkningen
— midl 3 »Sundhed og trivsel« og muligheden for at dele patienters sundhedsjournaler pa en mere sikker og effektiv made og

— mdl 12, 14 og 15 »Ansvarligt forbrug og produktion, hvor blockchainteknologi kan sikre sporbarheden gennem hele forsyning-
skaden.

Blockchainteknologi bidrager derudover til adskillige andre verdensmal sdsom lige muligheder, menneskerettigheder i forhold til per-
sonlige oplysninger samt demokratisk deltagelse osv.

3.4.  Mere borgerindflydelse. Blockchainteknologien har potentialet til at kunne give magten tilbage til dem, som ejer oplys-
ningerne. Den kan give aktorer, der tidligere befandt sig i en sdrbar situation over for centraliserede enheder, storre indflydelse ved at
dele data pa en gennemsigtig mide og reducere behovet for mellemled.

3.5. Fremme af iveerksetteri og innovation. Med blockchainteknologiens kollaborative og konsensusorienterede funktions-
mdde dukker der innovative losninger og nye virksomheder op med udgangspunkt i skonomisk, miljemaessig og social baredyg-
tighed. Den inklusion, som felger af blockchainteknologi, giver et fundament for platformgkonomien og andre nye
forretningsmodeller og — som E@SU allerede har set pd — for den sociale gkonomi.

3.6. Forbedring af mobilitet og greenseoverskridende muligheder for virksomheder samt forbrugerbeskyttelse: Dette
opnds ved at mindske hindringerne for intern handel i EU og pa verdensplan, samtidig med at sikkerheden i forbindelse med betalinger
og transaktioner sikres i udvekslingsprocessen. Det vil forbedre markedsbetingelserne og adgangen til varer og tjenesteydelser i EU,
samtidig med at forbrugernes privatliv, fortrolighed og informationsdeling beskyttes (!').

3.7.  Understottelse af den felles digitale portal. Med den felles digitale portal indferes engangsprincippet, hvilket betyder, at
data kun kan registreres pa platformen én gang. Udviklingen af en europeisk infrastruktur for blockchaintjenester (EBSI), som er
betinget af gennemforelsen af engangsprincippet, kan derved fungere som et veerktgj og en katalysator for et effektivt, modstandsdyg-
tigt og baeredygtigt indre marked.

3.8.  Udvikling af offentlige og private tjenesteydelser inden for blockchainteknologi ger det muligt at opné store positive virk-
ninger i forbindelse med den digitale omstilling af EU’s gkonomi og samfundet som helhed. Der er ved at blive udviklet fire »use
cases« (1?) (brugerscenarier) inden for rammerne af EBSL. Der er tale om notarbekraftelse og autentifikation, eksamensbeviser,
europaisk selvforvaltet identitet samt beskatning og pélidelig dataudveksling. I medlemsstaterne opnds der skonomiske fordele ved
den direkte markedsadgang uden eller med meget lave udgifter til mellemled, hvilket sikrer forbrugerne @gte vaerdi. Derudover kan
blockchainsporbarheden og deltagerorienteret medskabelse af varer og tjenesteydelser give et hejt niveau af forbrugersikkerhed.
Blockchainbaserede afstemningssystemer kan endvidere sikre veelgerregistrering og -identificering og skabe et stabilt og verificerbart
system.

3.9. Oprettelse og kontrol af enkeltpersoners og virksomheders digitale identiteter. Ved at kombinere decentraliserede
blockchainprincipper med identitetskontrol og kryptografi kan man oprette en digital signatur og anvende denne i alle onlinevzrdit-
ransaktioner. Dette har adskillige potentielle fordele for sivel forbrugerne og virksomhederne som for tilsynsmyndighederne. Ved at
anvende en digital identitet inden for blockchain giver det mulighed for gensidig anerkendelse og udferelse af operationer ved hjelp af
intelligente kontraktkoder, hvilket igen gor det lettere at oprette en virksomhed. Sddanne digitale identiteter og elektroniske signaturer
skal opfylde kravene i eIDAS, og de bor desuden sikre interoperabilitet og kompatibilitet.

3.10. Begrensning af brud pd persondatasikkerheden. Ved at anvende blockchaindatastrukturer pd ansvarlig vis kan man
begranse eller undgd brud pd datasikkerheden. Dette vil bidrage til at beskytte folsomme data, samtidig med at man sikrer data-
overforelse under beskyttelse af den enkeltes ret til fortrolighed og privatlivets fred. En méde at gore dette pa er ved at undlade at lagre
private data i blockchainstrukturen. De private data kunne i stedet lagres uden for kaeden og alene udveksles efter behov og via peer-to-
peer-kommunikation.

3.11. Standardiseringsprocesser er en forudsatning for grenseoverskridende blockchaininteroperabilitet og -anvendelse. Tilsyns-
myndighederne har nu testet og gennemgdet en rackke standarder, men som med alle former for innovation skal standardiseringsiniti-
ativer afbalanceres med et gunstigt miljo for at fa et fuldt overblik over de muligheder, som teknologien frembyder.

(19 UN/CEFACT, ECE/TRADE|C/CEFACT/2019/INF.3: Blockchain in trade facilitation: sectoral challenges and examples, http:/[www.unece.org|filead-
min/DAM/cefact/cf_plenary/2019_plenary/CEFACT_2019_INF03.pdf.

(") »Fortrolighed« henviser til beskyttelse af de data, der deles mellem en entitet (dvs. en person eller en virksomhed) og en autoriseret part, mod uauto-
riserede tredjeparter. »Privatlive henviser til beskyttelse mod krankelse af personlige oplysninger og transaktioner.

(') https:/[ec.europa.cu/cefdigital fwiki/display/ CEFDIGITAL/EBSI.
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3.12. Der bor desuden gores en indsats for at harmonisere de kryptografiske standarder inden for blockchain- og andre eIDAS-tek-
nologier (%), sd der skabes nye standarder for interoperabilitet mellem de nuverende og kommende teknologiske modeller. Dette
bor desuden imedega risikoen for, at der udvikles blockchainsiloer. Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO) har allerede
udarbejdet en standardiseringskereplan for perioden frem til 2020, der dackker standardisering inden for bl.a. terminologi, klassificer-
ing, identitetskontrol, interoperabilitet, forvaltning, sikkerhed og privatlivets fred, brugsomréider samt intelligente kontrakter.

3.13. Forbedret gennemsigtighed ved hjzlp af intelligente kontrakter. Blockchainlgsninger sikrer gennemsigtighed ved hjelp
af decentralisering, som gor det muligt for deltagerne at se og kontrollere data. Et eksempel herpd er intelligente kontrakter ('4).

3.14. Begransning af skatteunddragelse og skatteundgaelse. EU’s indre marked har potentialet til at styrke e-handlen, samtidig
med at det sikres, at de negative eksterne virkninger af den nuveaerende internationale handel mindskes. Blockchainbaserede skattebe-
handlingssystemer kan sikre storre gennemsigtighed for bade betaleren og myndighederne. Blockchainteknologi kan begranse skatte-
unddragelse og hvidvaskning af penge ved at @ge sporbarheden og ansvaret i forbindelse med transaktioner, hvilket vil styrke
konkurrenceevnen pa det indre marked. Kommissionen ber iveerksatte en undersogelse af, hvordan blockchainteknologien kan
bidrage pa dette omréade.

3.15. Etablering af nye finansieringsmodeller. Crowdfunding, »initial coin offerings« (ICO) eller »initial token offerings« (ITO) er
universelle finansieringsstrategier (geografisk og demografisk), hvor der udstedes en projektspecifik valuta med en serlig veerdiansat-
telsesmekanisme. Dette er kulminationen pa crowdfunding-tendensen.

3.16. Nytankning af socioskonomiske modeller. Ved at styrke individets egenkontrol kan samfundet komme til at se helt ander-
ledes ud. Blockchainteknologiens vigtigste aktiv er, at den kan genskabe tilliden blandt enkeltpersoner uden behov for en tredjepart,
men det bliver ogsd muligt at skabe nye former for forvaltning og forhold med udgangspunkt i gennemsigtighed. Ligesom med alle
samfundsmaessige forandringer skal man serge for at sikre sig mod nye strukturer, der kan fore til misbrug, samtidig med at der gives
raderum til eksperimenter, som kan have store fordele for befolkningen. Blockchainteknologi og -netvark ber ikke skabe en kloft mel-
lem dem, der har kontrollen eller de gkonomiske muligheder, og dem, der kun har adgang til modeller, som kontrolleres af storre sel-
skaber. Hvis blockchainteknologien skal vinde indpas i SMV’er og sma virksomheder, er det afggrende at stotte og fremme
organisationer sisom kooperativer med dbne og demokratiske forvaltningsmodeller, si de kan udvikle blockchainbaserede forretning-
smodeller.

4, Blockchainteknologi — diverse udfordringer

4.1. For at EU’s indre marked og de europziske samfund skal kunne udnytte blockchainteknologiens potentiale, er der nogle
omrader, der skal tages hind om — ferst og fremmest den nuvaerende retlige usikkerhed. Der findes nogle lovgivningsmassige los-
ninger for sd vidt angdr kryptovalutaer og ICO, men den retlige ramme er stadig uklar, ndr det gaelder systemdesign og andre omrader,
hvor blockchainteknologien anvendes. Dette medferer en fragmenteret tilgang i medlemsstaterne. Uden et falles EU-initiativ om
retssikkerheden og klarhed pa tveers af EU begranses de graeenseoverskridende muligheder. Det forste skridt pd vejen til at fastseette de
fremtidige lovkrav kunne vere at kigge pa brugerscenarier og indfere lovgivningsmaessige testomrader inden for visse former for tje-
nesteydelser og anvendelse. EU’s erfaring med at udarbejde kompleks og greenseoverskridende lovgivning og politik kan vére en fordel
med henblik pd den fremtidige regulering inden for blockchainteknologi.

4.2.  Beskyttelse af privatlivets fred er altafgorende. Den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) (**) blev indfort for at
tackle de mest presserende dataspergsmédl. Da GDPR blev udarbejdet, var blockchainteknologien imidlertid et stort set ukendt
feenomen, og de mulige spandinger mellem GDPR og blockchainteknologien skal derfor gennemgds. E@SU opfordrer Kommissionen
til at kigge naermere pd GDPR og foresla eendringer og yderligere retningslinjer for koblingen mellem GDPR og blockchainteknologi.

4.3.  Den retlige sondring mellem anonymiserede og pseudonymiserede data drejer sig om kategoriseringen af personlige oplys-
ninger. Med pseudonymiserede data er et vist omfang af »efterfolgende identificering« (bade indirekte og pa afstand) stadig mulig, mens
dette ikke kan lade sig gore med anonymiserede data. Blockchainnetvaerk, der kreever tilladelse, bruger pseudonymiserede data som en
lesning. Anonymisering udger derimod fortsat en lovgivningsmaessig hindring for den bredere anvendelse af blockchainnet-
verk, der ikke krever tilladelse, hvilket kan afhjeelpes ved hjalp af digitale identitetslosninger, der er forbundet med lovbestemte
begransninger.

(") F.eks. elektroniske signaturer og tidsstempler, der anvender aktuelle krydskompatible kryptografiske algoritmer.

("4 Enintelligent kontrakt er en selveksekverende kontrakt, der lagres i en blockchain, som ingen styrer, og alle sdledes kan have tillid til. Som eksempel
kan naevnes clearing og afvikling af handler, gavekort/loyalitetskuponer, elektroniske sundhedsjournaler, fordeling af royalty, produktoprindelse,
peer-to-peer-transaktioner, udlan, forsikring, energikreditter samt stemmeafgivelse.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46EF (generel forordning om databeskyttelse)
(EUTL 119 af 4.5.2016, s. 1) https://gdpr-info.eu/
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4.4.  Konsensusmekanismen »dokumentation for arbejde« er yderst energikraevende. Med udviklingen af den alternative konsen-
susmekanisme »dokumentation for indsats« kan det vigtige aspekt med miljemeessig baeredygtighed tackles. Der findes allerede en
reekke losninger, der bor udbredes og anvendes i fuld udstrakning (*9).

4.5.  Enanden teknisk udfordring er interoperabiliteten mellem forskellige blockchainplatforme. Forskellige blockchainstruk-
turer kan veere inkompatible pd grund af den risiko, de medferer for de dataudvekslende parter. En anden bekymring er kompatibi-
liteten mellem blockchainplatforme og eksisterende forvaltningssystemer, som forhindrer myndighederne i at skifte fra deres
nuvaerende platforme til blockchainbaseret interoperabilitet. Blockchainudviklere ber i den naermeste fremtid prioritere sikringen af
interoperabilitet for at udbrede anvendelsen.

4.6.  Udbredelsen af blockchain athanger af, at de forskellige virksomhedsformer tager teknologien til sig, og i EU er hovedparten af
alle virksomheder SMV’er. Transaktionsomkostningerne har i mange tilfelde i dag en afskraekkende virkning, hvilket ger, at
SMV’erne ikke har adgang til tekniske tjenesteydelser og konsulentydelser. Det er afggrende at stotte oprettelsen af nye blockchainnet-
veark som f.eks. kooperativer for at sikre lige adgang for SMV’er og andre mindre enheder og muliggere forbedret demokratisk forvalt-
ning.

4.7.  Som med alle banebrydende teknologier er der en raeckke samfundsmassige udfordringer, der skal tackles. Det er helt afgorende
at informere den brede befolkning korrekt om disse disruptive teknologier. Blockchainteknologi har en reel indvirkning pd menne-
skers hverdag, og man ber derfor ga forsigtigt til veerks, hvilket gor behovet for en civil og social dialog altafgerende. EGSU vil fortatte
med at opbygge viden og fremlagge det organiserede civilsamfunds syn pd de naeste skridt i udviklingen inden for blockchainte-
knologi.

4.8.  Deter vigtigt fuldt ud at forst og se pa, hvordan blockchainteknologien spiller ind i forhold til forbrugerbeskyttelse og -
rettigheder. Det er f.eks. nadvendigt at pracisere forholdet mellem fortrolighed og beskyttelse af privatlivet som hindhaevet gennem
lovgivning (f.eks. EU’s databeskyttelsesregler), regulering (klientfortrolighed) eller kontraktforhold (forretningshemmeligheder).

4.9. Som med enhver ny teknologi og alle teknologibaserede forretningsmodeller ber man analysere konsekvenserne og de
eventuelle folger for beskaftigelsen, arbejdsvilkdr, arbejdstagerrettigheder og -beskyttelse og den sociale dialog. En sidan analyse
ber desuden vurdere virkningerne pa organisationer, der fungerer som mellemled. STEM-feerdigheder vil sandsynligvis fa en endnu
storre betydning for de virksomheder, der benytter sig af blockchainteknologi. P4 grund af den manglende brede forstaelse af, hvordan
blockchainteknologien virker, og hvilke begransninger den kan medfere, efterlyser E@SU livslang laering, som ger det muligt for
befolkningen af tilegne sig de kraevede faerdigheder og blive omskolet og opkvalificeret med henblik pd bedre at kunne udnytte de
muligheder og udfordringer, som blockchain indeberer.

5. Naeste skridt

5.1.  Til trods for, at EU-institutionerne i et vist omfang har foretaget en vurdering af blockchainteknologien, mangler der stadig en
omfattende og felles EU-tilgang. Set i lyset af teknologiens resultater indtil nu har EU en enestdende mulighed for at bevare sin
forende position pa det globale marked, men kun hvis EU skrider til handling nu.

5.2.  Udviklingen af blockchainteknologi er stadig meget fragmenteret i de forskellige medlemsstater. EGSU opfordrer derfor EU-
institutionerne til at skabe klarhed og et felles grundlag for at kunne udnytte blockchainteknologiens fulde potentiale i EU. Kommis-
sionens forste skridt ber vare at udarbejde en meddelelse om blockchain- og DLT-udvikling i EU baseret p& blockchainprincip-
perne (V) med sigte pé at udtrykke politisk vilje og ejerskab samt fastleegge en vision og en handlingsplan for et gunstigt milje.
Initiativet ber suppleres af genetableringen af Europa-Parlamentets tverpolitiske gruppe om digitalisering, som ber tackle sporg-
smalet om blockchain og DLT.

5.3.  EUsfalles vision kan eksempelvis have sigte pd, at Europa bliver det forende kontinent inden for blockchainteknologi og
sdledes sikre, at EU forbliver konkurrencedygtig, samtidig med at der udvikles en EU-tilgang til digitalisering med udgangspunkt i
verdensmalene.

5.4.  Pd grundlag af det eksisterende europziske blockchainpartnerskab og Observationscenter og Forum for Blockchainteknologi
er tiden inde til at udvide initiativet ved at oprette en blockchaininteressentplatform i EU, som samler repraesentanter fra EU-institu-
tionerne, herunder EGSU og RU, erhvervslivet, forbrugere, civilsamfundet, medlemsstaterne og den akademiske verden osv. Denne
platform skal endvidere veere dben for alle borgere i EU, sdl de kan samarbejde om og tage del i blockchainprojektet.

('%) www.tolar.io er et eksempel pé lavenergiblockchain.
(*”) Blockchainprincipperne omfatter: selvforvaltet identitet, autentifikation, autorisation, sporbarhed, tillid, uforanderlighed, demokrati og ingen mel-
lemled.
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5.5.  Platformen vil fungere som et rum for faelles leering og kapacitetsopbygning, men skal ogsd samle interessenterne, fungere
som et overordnet netveerk af netvaerk, stille medefaciliteter til ridighed og lette udveksling af god praksis. EGSU er godt placeret
og har den nedvendige erfaring til aktivt at vaere med til at styre en sidan »platform« og derved sikre gennemsigtighed, inklusion og

samarbejde og det organiserede civilsamfunds inddragelse med udgangspunkt i lignende eksisterende initiativer ('¢).

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

('®) Den europaiske platform for cirkuleer gkonomi er f.eks. et feelles initiativ med Kommissionen, og udvalget er endvidere aktivt i Ekspertgruppen pa
Hojt Niveau vedrerende Kunstig Intelligens samt ekspertgruppen vedrerende socialt ivaerksatteri.
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1. Anbefalinger

1.1. Digitaliseringen er med til at gore jernbanetransporten mere effektiv og mere bekvem, bide nar det galder passager-
transport og godstransport, men den gor samtidig jernbanesystemet mere udsat over for cybersikkerhedsrisici. EGSU anbefaler der-
for et staerkere samarbejde mellem Den Europaiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) og Den Europaiske Unions
Jernbaneagentur (ERA).

1.2. E@SU mener, at gennemforelsen af ERTMS (European Rail Traffic Management System), som er hjernestenen i EU’s digitale
jernbanestrategi, bar fremskyndes markant. De nedvendige investeringer pd over 100 mia. EUR skal opnds gennem et malrettet initia-
tiv fra Kommissionen med en steerk budgetforpligtelse fra EU’s side, konkret stotte fra medlemsstaterne og en betydelig privat kapital
(InvestEU).

1.3. E@SU opfordrer jernbanesektoren til sammen med andre offentlige transportformer at udvikle en samlet, interoperabel
ramme for Mobility-as-a-Service (MaaS) for at sikre, at alle borgere har adgang til mobilitet, der som en tjeneste af almen interesse er til
at betale og lettilgeengelig, samt satse pa en dben »plug and play« [T-ramme til distribution af multimodale billetter i Europa. Jernbane-
transport kan udgere rygraden i udviklingen af mobilitetsdelen af en europzeisk digital identitet.

1.4. EQSU opfordrer ETF, CER og EIM til som led i EU’s sociale dialog at stable en proaktiv og aben dialog pd benene, f.eks. i
form af en »digital kereplanc, og lancere felles initiativer til at identificere og foregribe virkningen af automatisering og digitalisering
samt fastholde et hoijt beskaftigelsesniveau og niveau for sociale garantier som led i en socialt retferdig omstilling.

1.5. E@SU er tilhanger af oprettelsen af en jernbanemyndighed pd EU-niveau, som skal folge udviklingen af det indre jernbane-
marked, herunder ogsé de digitale aspekter.
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2. Indledning

Det europaiske mobilitets- og transportsystem er pd nuveerende tidspunkt midt i en omstilling til et meget grennere og mere digital-
iseret system.

Logistikkaderne muterer, efterhdnden som ny teknologi gor digital integration af forskellige transportformer nemmere, gger infor-
mationsstremmen om trafik og sporing, ger tjenesteydelser og informationer lettere tilgaengelige for passagererne, optimerer anven-
delsen af infrastrukturens kapacitet og skaber bedre tidsprognoser.

Digitalisering vil ligeledes oge mangden af data, der er tilgeengelige for jernbanevirksomhederne, og anvendelsen af disse data, som
skal ske i fuldsteendig overensstemmelse med reglerne om privatlivets fred og dataejerskab, vil skabe muligheder for nye forretning-

sinitiativer.
3. Behovet for at sikre jernbanernes digitale omstilling
3.1. Jernbaner som en del af et digitalt indre marked i Europa

Konnektivitet er grundlaget, som ger det muligt at virkeliggere det europziske digitale indre marked og digitaliseringen af jernbanerne

fuldt ud.

Det kraever ogsd en hoj grad af konnektivitet at kunne levere palidelige oplysninger sdsom togkereplaner, information om ledige billet-
ter, rejseplanleegning, data fra godsterminaler osv. Savel kunder som medarbejdere har store forventninger til, at det vil forbedre kval-
iteten af tjenesterne og vedligeholdelsen.

Yderligere digitalisering af jernbanerne er betinget af godt samarbejde, bdde mellem aktorer fra de forskellige jernbaner og med akterer
fra telekommunikationsomrédet. De nye 5G-netvaerk giver jernbanerne nye muligheder ved bl.a. at understotte tingenes internet
og sikre bedre oplysninger i realtid.

Jernbanetransport kan udgere rygraden i udviklingen af mobilitetsdelen af en europeisk digital identitet gennem lovgivningsmees-
sige rammer, som fremmer konkurrence og innovation og giver borgere og virksomheder tillid til og indblik i fordelene ved digital
teknologi for borgere, forbrugere, virksomheder og arbejdstagere, og for alle disse samlet i én enkelt »e-personc« (?).

3.2. Nye specifikke produkter og IT

Lanceringen af ERTMS (det europaiske system til styring af jernbanetrafik) bar veere hjernestenen i EU’s tekniske strategi, hvis dets for-
dele skal realiseres (f.eks. teknisk og operationel harmonisering, oget netvarkskapacitet, bedre sikkerhed, storre pélidelighed og faerre
vedligeholdelsesomkostninger). I de sidste 20 ar har mindre end 10 % af TEN-T-hovednettet veeret udstyret med ERTMS. Hastigheden
for gennemforelsen ber eges, uden at man dog glemmer tilgeengeligheden af det regionale jernbanenet.

Samtidig med at den sociale dialog respekteres fuldt ud, ber udviklingen af den tekniske og lovgivningsmassige ramme med tanke pa
den stadig mere automatiserede styring af togdriften, forbedringen af dataforbindelsen langs jernbanestrakningerne (0gsd med 5G-
teknologi), samt yderligere digitale udviklingstendenser, der er relevante for jernbanerne, st gverst pd dagsordenen.

3.2.1. Interne processer hos jernbanerne

32.1.1. Muligheder: gget kapacitet for infrastrukturen, vedligeholdelse og praediktiv ved-
ligeholdelse, reducering af omkostninger, automatisk styring af togdriften, sikkerhed og
krisehdndtering

Kontrol-, styrings- og kommunikationssystemer ber ikke blot bidrage til kontrol med og sikker frakobling af toge, men ber vere et
fleksibelt og intelligent system til trafikregulering og beslutningssteatte i realtid.

De nuvaerende systemer udnytter ikke i tilstrekkeligt omfang ny teknologi og praksis, herunder anvendelse af satellitpositioneringste-
knologier, hejhastigheds- og hejkapacitetssystemer til data- og talekommunikation (Wi-Fi, 4G/LTE, 5G) og automatisering samt inno-
vative systemer til realtidsdataindsamling, -behandling og -kommunikation. Disse teknologier kan potentielt forbedre trafikken
betydeligt og dermed levere storre kapacitet, reducere energiforbruget og kulstofemissionerne, nedbringe driftsomkostningerne og
skabe storre sikkerhed — ogsa pa jernbaneoverskaringer gennem samarbejdende intelligente transportsystemer — samt let-
tilgeengelige, palidelige og forstdelige informationer til kunderne. Den behovsstyrede vedligeholdelse, som er baseret péd sensorer og
digital teknologi, vil gore systemet langt mere effektivt, pélideligt og modstandsdygtigt i relation til bdde infrastruktur og rullende
materiel.

(') EUTC353af18.10.2019,s.79.
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3.2.1.2. Trusler: sikkerhed og cybersikkerhed

Digitaliseringen bidrager til at gore jernbanetransporten mere effektiv og mere bekvem, men den gor samtidig jernbanesystemet mere
udsat over for cybersikkerhedsrisici. Hele jernbanesektoren stdr over for vaesentlige udfordringer, idet der skal tages hensyn til behovet
for solide cybersikkerhedsforanstaltninger, og man skal veere forberedt pé at hdndtere eventuelle cyberangreb, ogs i sterre mélestok.

»Ensartet fortolkning af reglerne for cybersikkerhed, herunder gensidig anerkendelse i medlemsstaterne, ... en certificeringsramme og
certificeringsordninger ... kan skabe et feelles udgangspunkt [for digitalisering, ....] [ERA] ber inddrages i processen og i nogle tilfelde
efter aftale med ENISA overdrages ansvaret for at udarbejde cybersikkerhedsordninger for at garantere sammenhaengen. Der ber ved-
tages europaiske minimumsstandarder for IT-sikkerhed i samarbejde med CEN/CENELEC/ETSL« (?)

3.2.2. Nye tjenesteydelser

3.22.1. Nye applikationer for passagerer: e-billettering, e-booking, integreret billetter-
ing, multimodal billettering, MaaS$S, digitale platforme, digitale stationer

For at kunne forbedre rejserelaterede informationer og gere det lettere at veelge det rigtige tog og den intermodale rejse samt gen-
nemgdende billet har nogle europziske jernbaner sammen med forende billetudstedere lanceret et faelles projekt ved navn »Full Service
Model« med henblik pa at skabe en dben »plug and play« IT-ramme for distributionen af jernbanebilletter i Europa frem for bilaterale
[T-lpsninger mellem udstedere og jernbanevirksomheder.

I denne nye kontekst indebaerer Maa$S en omstilling fra personligt ejede transportformer til mobilitetslosninger, der forbruges som en
tjenesteydelse. Den centrale idé bag MaasS er at tilbyde rejsende dor-til-der-mobilitetslasninger, som er baseret pd deres rejsebehov og -
valg, og sikre, at mobilitet og offentlig transport som en tjeneste af almen interesse er til at betale og lettilgengelig. Maa$ betragter hele
transportsystemet som én feelles enhed, og jernbaner ber med deres lave emissioner vaere en del af denne enhed.

3.2.2.1.1. Nye sporgsmadl: databeskyttelse, privatlivets fred og passagerrettigheder

Lovgivningsmassig stabilitet er afgerende for at kunne skabe den radikale @ndring, der er behov for inden for billettering. Kundeven-
lige informationer om gennemgaende billettering er centrale i relation til de realistiske EU-krav, der indgér i forordningen om togpas-
sagerers rettigheder.

Jernbanerne skal fortsatte med at fremme tilgeengelighed pa en omkostningseffektiv made. Unedvendige B2B-bestemmelser medferer
et unedvendigt overdrevent bureaukrati og ber hindteres pé aftalebasis samt, i givet fald, inden for den relevante lovgivningsramme
for dataudveksling.

3.2.2.2. For gods

Jernbanesektoren vedtog i forbindelse med TEN-T-dagene i Rotterdam i 2016 en felles erkleering med titlen »Sector Statement« (Sek-
torerkleering), som beskriver de skridt, der skal tages med henblik pa at forbedre den internationale jernbanegodstransport i Europa. I
sektorerkleeringen blev der udpeget ti prioriterede foranstaltninger, herunder sporing af tog og forventet ankomsttid samt fremme af
den konkrete gennemforelse af ERTMS. Desuden underskrev de europaiske arbejdsmarkedsparter i jernbanesektoren den 2. december
2015 en erkleering om jernbanefragt med deres forslag til forbedring af jernbanegodstransporten.

Automatiske bremsetest vil gare det muligt at ege effektiviteten af aktiviteter relateret til oprangering af tog veesentligt. Beskyttelse af
forretningsoplysninger vedrerende godstransport skal ogsa sikres.

3.3. Finansiering af den digitale omstilling og Fol
3.3.1. Finansiering af digitaliseringen af jernbanerne: programmet for et digitalt Europa, Connecting Europe-faciliteten (CEF), InvestEU og
nationale programmer

Der ber sikres tilstrakkelig stotte fra EU’s fonde og nationale fonde til alle dele af jernbanesystemet og til fuldferelsen af et effektivt
europaisk jernbanenetvark.

() EUTC227 af 28.6.20138, s. 86.
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Connecting Europe-faciliteten ber viderefores og forhajes efter 2020. Det skal understreges, at CEF bor fokusere pa digitaliser-
ingssporgsmal sisom ERTMS pé togstrakningerne og om bord pé togene. Det vil koste mere end 100 mia. EUR at udbrede ERTMS pa
TEN-T-netvearket med digitale sikringsanlag, og en investering i den storrelsesorden kan udelukkende stattes gennem et méalrettet ini-
tiativ med en staerk EU-budgetforpligtelse, som matches af konkret stotte fra medlemsstaterne og privat kapital (InvestEU). For at
mobilisere de nedvendige ressourcer mener EGSU, det er nedvendigt at styrke Kommissionens proaktive rolle, og at der udvikles en
lovramme. CEF Il ber ligeledes finansiere greenseoverskridende 5G-jernbanekorridorer for at forbedre konnektiviteten.

3.3.2. Shift2Rail og Shift2Rail2

Der er endvidere behov for EU-stette til at fremme innovation i jernbanesektoren, navnlig for s vidt angér videreforelse af det succes-
fulde feellesforetagende Shift2Rail. Det fremtidige europziske institutionaliserede partnerskab ber tildeles et storre budget og ber
kunne forvente et forbedret og mere enkelt forvaltningssystem, der i hgjere grad tager hensyn til behovene hos jernbanevirksomhed-
erne og deres kunder og fortsat vil veere i stand til at seette skub i hele det innovative jernbanegkosystem pa tveers af medlemsstaterne.
Finansiering af forskning i digital innovation ber omfatte serigs finansiering af forskning i vurdering af de sociale virkninger og foran-
staltninger, som kan fremme en retferdig omstilling.

4. Omstillingen skal veere inklusiv

4.1. For arbejdstagerne

Indferelse af digitale teknologier i jernbanemiljget forventes at medfere gevinster i form af storre effektivitet og produktivitet, som vil
gavne sektorens konkurrenceevne, og som samtidig vil kraeve kvalitative og kvantitative aendringer i relation til arbejdspladserne i jern-
banesektoren og arbejdets tilrettelaggelse.

Denne omstilling er allerede i fuld gang, og jernbaneselskaberne er nedt til at forberede sig pa og handtere de &endringer, som pavirker
deres arbejdsstyrke, pé en rettidig og inklusiv mdde med henblik pé fortsat at vaere gode og attraktive arbejdsgivere.

Der vil forekomme gennemgribende @ndringer i arten af arbejdet og eftersporgslen efter kompetencer. EQSU fremhaever betydningen
af at handtere disse strukturendringer ved at fremme en retfeerdig og smidig overgang og tage hdnd om manglen pé kvalificeret arbe-
jdskraft i kombination med en hensigtsmeessig overvigning af fremskridtene.

Indvirkningen pa jernbanearbejderes helbred bar ikke undervurderes. Det gaelder ogsd den mentale byrde, der kan opstd, og som kan
resultere i sygdom og skabe spandinger i arbejdstagernes privatliv.

Hvis man skal sikre en inklusiv omstilling, betyder det, at man er nedst til at hindtere @ndringerne pé en socialt ansvarlig made og
leegge ud med en dben og gennemsigtig dialog med de ansatte og deres reprasentanter. En sddan dialog ber hjzlpe med til at tage hand
om potentielle bekymringer i relation til digitaliseringen og sikre det nadvendige engagement hos de ansatte, mens andringerne finder
sted.

Der ber udvises stor forsigtighed i forbindelse med gennemforelsen af digitaliseringen, s& man undgér forstyrrende omstillinger og
social uenighed. Det har afgerende betydning, at det europaiske arbejdsmarkeds parter — ETF (Det Europaiske Transportarbejderfor-
bund), CER (Den Europeaiske Jernbanesammenslutning) og EIM (Europziske Jernbaneinfrastrukturforvaltere) — medes som led i EU’s
sektorspecifikke sociale dialog om jernbaner for at traeffe beslutninger om felles projekter med henblik pa bedre at kunne identificere
og foregribe konsekvenserne af automatisering og digitalisering for at fastholde et hejt beskaftigelsesniveau og niveau for sociale
garantier som led i en socialt retfeerdig omstilling.

De europziske og nationale politiske beslutningstagere og arbejdsmarkedets parter ber serge for koordination mellem den
europziske sociale dialog og de nationale forhandlinger, som omhandler arbejdsmarkedsmeessige og sociale konsekvenser af digital-
iseringen af det integrerede europziske jernbanesystem.

P4 nationalt niveau skal jernbanevirksomhederne sammen med medarbejderrepresentanterne pa et tidligt tidspunkt udarbejde en
form for »digital kereplan« og sikre uddannelsesmuligheder for medarbejderreprasentanterne, sdledes at de bliver i stand til at udpege
de digitale processer og pavirkende faktorer.

Derudover er der behov for at forhandle kollektive overenskomster med medarbejderreprasentanter pd nationalt niveau vedrerende:

— ret til horing, deltagelse og kollektiv reprasentation forud for indferelsen af nye teknologier

— definition af og betingelser for alternative aktiviteter/beskaeftigelse, omskoling og kvalifikationer
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— sundhed og sikkerhed p4 arbejdspladsen, retten til at logge af og beskyttelse af medarbejdernes personlige data (mod konstant
overvagning)

— kortere arbejdsdage og/eller (fleksible) arbejdsrytmer.

Trafiksikkerhed og sikkerhed for passagerer og personale kan ikke garanteres alene ved hjelp af digitale og automatiserede systemer.
Der er behov for en menneskelig tilstedeverelse.

Noglen til at handtere denne udfordring er at fokusere pd jobmobilitet, som understettes af livslang leering og investeringer i persona-
lets beskaeftigelsesegnethed, for at undgé afskedigelser af personalet. Jernbanevirksomhederne star over for to vigtige udfordringer i
form af ubalancen i alderspyramiden for sektorens arbejdsstyrke og sektorens rekrutteringsvanskeligheder, navnlig blandt unge og
kvinder. Som fglge heraf er jernbanevirksomhederne nadt til at vaerne om de a@ldre arbejdstageres kapacitet til at kunne folge med de
hastigt skiftende jobs for at sikre, at grundleeggende viden videregives fra en generation til den naeste samt for at udvide deres rekrut-
teringsgrundlag.

For sd vidt angdr nationale og EU-deekkende systemer kan ubalancen i arbejdsstyrken reduceres eller sigar undgds ved en
god dialog og et godt samarbejde mellem uddannelsessektoren og virksomhederne med henblik pd at kleede den fremtidige
arbejdsstyrke tilstreekkeligt godt pd ved hjlpe af uddannelse og omskoling af ansatte og undervisere med digitale fer-
digheder.

Som nzvnt ovenfor spiller de nationale uddannelsessystemer — navnlig erhvervsuddannelserne — en vigtig rolle i relation til at sikre,
at den fremtidige arbejdsstyrke er udstyret med de rette feerdigheder. Det anbefales at oprette sektorrdd for kvalifikationer.

4.2. Passagerer: celdre, som tilgdr IT-intensive tjenester, personer med handicap, landdistrikter osv.

4.2.1. Digitalisering vil gore det muligt at reducere de miljemeessige konsekvenser af vores transportsystem yderligere og gore
mobiliteten mere effektiv. Den stigende konnektivitet bor ogsd lette mulighederne for MaaS og multimodalitet. Landdistrikterne vil
kun nyde fordel af dette, hvis der foretages de nedvendige investeringer.

4.2.2. Da jernbanetransport er en tjenesteydelse, er det vigtigt, at civilsamfundet, forbrugersammenslutninger, miljgorganisa-
tioner, handicaporganisationer, sammenslutninger, som er fortalere for retfeerdig mobilitet, samt foreninger, der reprasenterer @ldre,
ogsé kan deltage i gennemforelsen af digitalisering i jernbanesektoren.

4.2.3. For at udnytte det gkonomiske potentiale hos den fjerdedel af EU’s befolkning, som udgeres af @ldre borgere, er EQOSU af
den opfattelse, at det af hensyn til vaeksten ikke er hensigtsmessigt at betragte dem som en kategori af borgere, der har trukket sig til-
bage fra samfundslivet. Tvaertimod ber man anerkende deres kompetencer og forventninger og inddrage dem som gkonomiske og
sociale aktorer i den digitale tidsalder (3).

5. Inden for rammerne af den europaiske datagkonomi

5.1. Udviklingen af ny IT-teknologi har fremmet indsamlingen og udnyttelsen af transportdata. Maksimal udnyttelse af data vil
fore til okonomisk vaekst, innovation og veesentlige fordele for jernbanesektoren og sektorens kunder samt den europziske ekonomi
og samtidig skabe interoperable og sammenkoblede tjenesteydelser. Der er behov for en bedre undersegelse af de forskellige aspekter
af at dbne for adgangen til data og datadeling med henblik pa at skabe en klar merveerdi for jernbanesektoren og samfundet.

5.2. Forste skridt er at sikre dataformaternes interoperabilitet for at fa aktererne til at arbejde sammen. Derudover er det ned-
vendigt at praecisere ejerskabet af, adgangen til og anvendelsen af forskellige datatyper. Et taet samarbejde mellem myndigheder, forbru-
gerorganisationer, offentlige og private operatorer, fagforeninger, infrastrukturforvaltere og leveranderer vil have afgerende betydning
for muligheden for at fjerne hindringerne for datadeling i jernbanernes gkosystem.

5.3. En passende analyse af big data vil dernaest kunne tilvejebringe oplysninger om tendenser og krav, som kan bidrage til en
transportomlaegning med mere individuelle og fleksible lasninger samt hjalpe byerne med at blive mere effektive. Digitaliseringen og
robotiseringen af transport kraever tilstraekkelig tilgeengelighed, adgang og en fri strom af data. Samtidig skal der sikres en reel data-
beskyttelse.

(*) Den digitale sgjle for vakst: e-seniorer, et potentiale, som udger 25 % af den europaiske befolkning (EUT C 389 af 21.10.2016, s. 28).
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5.4. EQSU opfordrer Kommissionen til at sikre retfaerdige konkurrencevilkar og valgfrihed for forbrugerne med hensyn til
adgang til data. Der er pd nuvaerende tidspunkt bekymringer angdende konkurrenceniveauet som folge af forseg pé at opnd adgang til
passagerernes data. Der opstér ligeledes udfordringer inden for det offentlige transportomréde, hvor adgangen til data (f.eks. togkere-
planer og realtidsplacering) vil veere afgerende for etableringen af velfungerende multimodale tjenesteydelser.

5.5. Kommissionen ber vedtage bindende regler for at sikre, at principperne om fair konkurrence uden forskelsbehandling af de
offentlige og private virksomheder, der leverer ensartede tjenesteydelser, respekteres, samt at det samme geor sig gaeldende for princip-
perne om adgang til transportdata — samtidig med at bestemmelserne om databeskyttelse overholdes fuldt ud. »Der skal galde
samme betingelser for offentlige og private virksomheder i henhold til princippet om gensidighed i forbindelse med udveksling af data
og kompensation for udgifter« (), herunder digitale platforme.

6. Den europiske jernbaneindustri

6.1. »Digitalisering og robotisering af transporten skaber nye forretningsmuligheder for bade fremstillings- og serviceindus-
trien, herunder smd og mellemstore virksomheder, og kunne veere et omrade med konkurrencefordele for EU. Med dette for gje opfor-
drer E@SU til, at der skabes gunstige rammevilkdr for erhvervslivet, som indebzrer abenhed over for nye forretningsmodeller, og som
satter skub i udviklingen af europeiske digitale platforme (°).«

6.2. Sammenslutningen af Europaiske Jernbaneindustriers (UNIFE’s) dokument om digitalisering »Digital Trends in the Rail
Sector« (digitale tendenser i jernbanesektoren) udtrykker sammenslutningens synspunkter om, hvordan den digitale omstilling
bidrager til at nd ambitionerne i Europas jernbanesektor og i den tilknyttede forsyningsindustri, bade for sa vidt angér forbedring af
jernbanepassagerernes oplevelse og i relation til at optimere logistikken og oge kapaciteten for godstransport. Fem store fokusomrader
er blevet udvalgt til formalet:

1) Big data

2) Cybersikkerhed

3) Kunstig intelligens (Al)

4) Nye mobilitetstjenester

5) Digitalisering af tjenesteydelser i relation til godslogistik.
7. Institutionernes roller

7.1. Den Europeiske Unions Jernbaneagentur

For at fremme udviklingen af det falles europziske jernbaneomrdde med henblik pa at undga en opsplittet udvikling af telematikap-
plikationer fik agenturet tildelt en steerkere rolle pd omréidet for de pagaldende applikationer. Agenturet fik desuden tillagt befojelser
til at handle som systemmyndighed for telematikapplikationer og skal i denne egenskab vedligeholde, overvége og forvalte alle krav til
de tilknyttede undersystemer pa EU-niveau.

7.2. ENISA

Den Europziske Unions Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) er et ekspertisecenter for cybersikkerhed i Europa og
bidrager til et hojt niveau af net- og informationssikkerhed i EU.

Agenturet arbejder med at yde rddgivning og levere lgsninger, som omfatter falleseuropziske cybersikkerhedsgvelser, nationale
cybersikkerhedsstrategier, samarbejde mellem CSIRT-enheder og kapacitetsopbygning, undersegelser vedrorende sikker overgang til
cloudcomputing, handtering af databeskyttelsessporgsmdl, privatlivsfremmende teknologier og beskyttelse af privatlivets fred i
forbindelse med nye teknologier, eID’er og tillidstjenester samt identificering af diverse cybertrusler osv. ENISA og Den Europziske
Unions Jernbaneagentur skal samarbejde pa disse omrader.

(% EUTC353af18.10.2019,s. 79.
(°) Folger af digitaliseringen og robotiseringen af transportsektoren for EU’s politikudformning (EUT C 345 af 13.10.2017, 5. 52).
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7.3. En gkonomisk tilsynsmyndighed for jernbaneindustrien i EU

[ EU-direktiverne er der vedtaget bestemmelser om, at medlemsstaterne forpligter sig til at oprette tilsynsorganer, hvis opgave det er at
overvige konkurrencen pa jernbanemarkedet. Herudover kraver malsatningen om at skabe et falles europaisk jernbaneomréde,
navnlig for international gods- og passagertransport, ogsd at indsatsen pd EU-niveau eges, hvilket kan ske ved at oprette en tilsynsmy-

ndighed for de europiske jernbaner.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om, at ingen skal lades i stikken ved
gennemforelsen af 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling

(Initiativadtalelse)

(2020/C 47/05)

Ordforer: Peter SCHMIDT

Medordferer: Lutz RIBBE

Plenarforsamlingens beslutning 21.2.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje
Sektionen for Beskzftigelse, Sociale Spergsmaél og
Unionsborgerskab

Vedtaget pé plenarforsamlingen 31.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 159/21/16

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  FN's mél for baredygtig udvikling (verdensmalene) baner vejen for en bedre og mere baredygtig fremtid for alle. Verdens-
malene er bygget op omkring en forpligtelse til at sikre, at ingen skal lades i stikken i forbindelse med omstillingen til en baeredygtig og
modstandsdygtig vej, hvilket sker ved at nd ud til de darligst stillede forst, og at et mal ikke betragtes som verende opndet, medmindre
det er opndet af alle.

1.2.  E@SU mener, at der ber tages hand om de sociale hensyn i fuld synergi med de miljomaessige og okonomiske hensyn. Gennem-
forelsen af malene for baeredygtig udvikling i EU forudsztter en sammenlagning mellem de sociale og de skonomiske og miljemaes-
sige dimensioner af baeredygtighed, en systemisk @ndring og en overvindelse af den silotenkning, der er almindelig udbredt i EU’s
nuverende strategier. Veerdien af at definere foranstaltninger og politikker pa grundlag af den flerdimensionelle linse, som 2030-dag-
sordenen udger, kan ikke fornagtes. Det er helt afgorende at tage fat pd det sociale sporgsmal i gennemforelsen af denne dagsorden.

1.3.  Sammenlignet med miljgmassige eller skonomiske dimensioner er bade de sociale problemstillinger og den regionale sam-
menheang indtil nu mest af alt blevet betragtet som separate politikker frem for en egentlig integreret del af baeredygtighedspolitikken.
Definitionen af den sociale dimension i en omfattende baredygtighedspolitik er ikke blot, at den videreudvikler de traditionelle social-
politikker (sdsom sterre velfeerdsbetalinger), men i hejere grad bidrager til retfeerdighed og gkonomisk engagement — til fordel for
menneskerne og regionerne.

1.4.  Overgangen til en baeredygtig, kulstofneutral og ressourceeffektiv gkonomi forudseetter grundleggende @ndringer i vores sam-
fund og i vores gkonomi. Disse andringer medferer muligheder, men ogsé risici. Nar ingen skal lades i stikken, betyder det, at alle med-
lemmer af samfundet og iseer dem, der er yderligere bagud, har en reel chance for at gribe chancen og er godt forberedt pd at hdndtere
risiciene. Dette kraever en aktiv politik. I forbindelse hermed er det de mest sdrbare samfundsgrupper samt de darligst stillede regioner
og territorier, der har behov for serlig opmarksomhed.
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1.5.  Nar ingen skal lades i stikken, medferer det isr, at s mange mennesker som muligt settes i stand til at spille en positiv rolle
som aktive borgere, si der skabes storst mulig adgang til investeringer, en ny livsstil, forbrugsmenstre og en baredygtig teknologi for
alle mennesker, grupper og regioner i omstillingsprocessen. Omstillingen til baeredygtighed kan og mé ikke pétvinges ovenfra. Den
bliver kun vellykket, hvis den er baseret pa bred stotte og aktiv deltagelse af alle.

1.6.  Forat gennemfore alle verdensmalene og princippet om, at ingen skal lades i stikken, opfordrer EGSU Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Rddet og medlemsstaterne til at:

— oprette en europzisk gren og social aftale som led i den overordnede »EU 2050 strategi for baeredygtig udvikling., der reelt
afkobles fra overforbrug af naturressourcer, hvis centrale mal er at gge borgernes velfaerd. EGSU glader sig over, at den nye Kom-
mission agter at lancere en europzisk gron aftale. EQSU insisterer pd, at denne ber omfatte de sociale dimensioner

— foretage en systematisk vurdering af de potentielle negative/positive bivirkninger ved omstillingen, som Europas befolkning
(navnlig de fattige og sirbare grupper) samt strukturelt svage regioner oplever, og opn en storre forstdelse for drivkraften
bag baeredygtighed og ulighed pd tvaers af generationer

— etablere passende styringsstrukturer og -redskaber til gennemforelse af verdensmalene og den europziske gronne og sociale
aftale, f.eks. ved hjelp af det europeeiske semester, bedre regulering og den flerdrige finansielle ramme, herunder samherighed
og sociale fonde med henblik p4 at fremme omstillingen

— udvikle en bredere forstaelse af »retfeerdig omstilling« (ud over kul) og gennemfore den europaiske sgjle for sociale rettigheder
fuldt ud til stette herfor, samtidig med at der gennemfores reformer af omfordelingssystemer (skreeddersyet beskatning,
social beskyttelse og beeredygtige og sociale investeringer) samt balance mellem arbejdsliv og privatliv og ligestilling mellem
keonnene

— sikre lige adgang samt lige muligheder med hensyn til passende uddannelse for alle

— fjerne de hindringer, der stir i vejen for den aktive deltagelse for de borgere, som ikke har den fornedne finansielle og sociale
kapital, viden og information eller adgang til muligheder

— indfere politikker, der bide gavner borgerne og beskytter miljoet, f.eks. planer for luftforurening, der prioriterer sirbare
grupper, gronne sociale boligpolitikker osv.

— fremme en social og kollaborativ ekonomi inden for omstillingen til beeredygtighed (f.eks. ferdigheder, cirkuler gkonomi, ener-
giomstilling, fremme af kooperativer)

— statte SMV’erne, sdledes at de lykkes med omstillingen og opnér en baeredygtig konkurrenceevne igennem bedre adgang til fer-
digheder, finansiering, innovation og teknologi

— forbedre skabelsen af kvalitetsjob

— udforme en strategi, der sikrer, at ikke alene byerne, men ogsd landdistrikterne bliver mere inkluderende, modstandsdygtige
og baeredygtige

— styrke klimabeskyttelse og -tilpasning i Europa for at bekempe orkendannelse og behandle emner som vandknaphed og
affolkning

— give unge og kommende generationer en meningsfuld stemme samt indflydelse, ndr der treeffes beslutninger om baeredygtighed

— fremme en baredygtig handelspolitik, som internaliserer de positive og negative sociale og miljgmassige eksternaliteter ved han-

del.
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2. Indledning

2.1. laltforlang tid har man ikke i tilstrackkelig grad taget hensyn til den sociale dimension af baredygtighed, hverken globalt eller
i EU. Sammenlignet med den miljemzessige og skonomiske dimension er bade de sociale problemstillinger og den regionale sammen-
haeng indtil nu mest af alt blevet betragtet som separate politikker frem for en egentlig integreret del af baeredygtighedspolitikken, sam-
tidig med at udbredte sociale uligheder og regionale skaevheder fortsat eksisterer i Europa og i visse omrdder endda forvaerres. Hidtil
har politikkerne betydet, at mennesker, grupper og regioner er blevet ladt i stikken, hvilket har betydet, at klodens begrensninger ikke
er blevet overholdt, og at de grundleeggende sociale behov blandt store dele af EU’s befolkning ikke er blevet opfyldt. EU stilles ofte til
ansvar for de store klofter mellem lofterne i samherigheds- og socialpolitikkerne og de egentlige tiltag.

2.2.  Man hverken kan eller ber se bort fra de stigende positive og negative sammenhange mellem de gkonomiske, sociale og mil-
jemassige udfordringer. De seneste protester pa tveers af Europa bar ikke opfattes som et tegn pé, at offentligheden som helhed direkte
afviser reformer. De er derimod udtryk for den frygt, som mange mennesker, der allerede er utilfredse med deres nuvaerende situation,
foler, og det er de samme mennesker, som nu ogsa frygter, at de kraevede omstillinger, de stdr over for, eksempelvis i forbindelse med
omstillingen til en kulstofneutral gkonomi, igen vil ske pa deres bekostning.

2.3. Derfor ber en ny politisk ramme for baredygtig udvikling analysere manglerne ved de nuverende ikkebaredygtige politikker
og fore til en ny gren og social aftale, som pa meningsfuld vis imedekommer befolkningens bekymringer gennem praktiske lgsninger.
En retfeerdig fordeling af byrden og fordelene er det forste skridt i retningen mod at opnd bredest mulig accept blandt offentligheden og
opbakning til disse samfundsmassige foranstaltninger. At folk deltager i omstillingen pé en positiv made, vil mindske risikoen for
endnu sterre utilfredshed, modstand eller politisk resignation, f.eks. ved at folk undlader at stemme. Der er ingen tvivl om, at den man-
glende deltagelse bidrager til et skifte mod ekstremisme, populisme, racisme og nationalisme i vores samfund, sidan som det nu kan
konstateres i mange EU-medlemsstater.

2.4, Vikan ikke lose miljokrisen, for der bliver taget hind om den sociale dimension, og omvendt: vi har behov for en samfunds-
messig debat for at kunne acceptere, at den sociale dimension skal prioriteres mindst lige s hejt som de skonomiske og miljemaessige
dimensioner.

2.5, Udvalget gentager, at ndr ingen skal lades i stikken, sd hverken ma eller kan det udelukkende vare et sporgsmal om privatper-
soners sarlige bekymringer og deres gkonomiske situation og forhold (!). Det drejer sig ogsd om husstande, lokalsamfund, regioner,
sektorer og mindretal, der bliver ladt i stikken og faler sig overladt til dem selv — f.eks. ndr offentlige tjenester lukkes eller forringes, og
ndr selv vasentlige tjenester ikke er tilgeengelige eller skonomisk overkommelige (det drejer sig ikke kun om penge). Det starter med
den fysiske infrastruktur (transport, telekommunikation og internettet), hvorefter det rammer uddannelse, sundhedspleje og social
hjelp samt fritidsaktiviteter sdvel som administrative tjenesteydelser, de retshdndhavende myndigheder og politiet osv.

2.6.  Nar ingen skal lades i stikken, betyder det, at borgerne igen settes i stand til at fungere som aktive borgere, s der skabes storst
mulig dbenhed, og at mennesker, grupper og regioner inddrages i omstillingsprocessen.

2.7.  Detatingen skal lades i stikken er desuden noget, der ndr ud til kommende generationer i trid med definitionen pd baredygtig
udvikling, der blev fastlagt i Brundtlandrapporten (?). EGSU mener, at den nuverende europziske politiske ramme og ekonomi gér ud
over de unge og de kommende generationer og glaeder sig over, at iser unge nu klart giver udtryk for deres bekymringer, f.eks. gennem
bevagelsen »fredage for fremtidenc.

2.8.  Idet befolkningen skal opmuntres til at konfrontere den kommende omstillingsproces uden at frygte den, ber de politiske
ledere pd alle niveauer puste nyt liv i princippet »ingen skal lades i stikken«. Dette skyldes, at omstilling er ensbetydende med foran-
dring — og det vil pd ingen méde vere alle, der vil kunne traekke sig sejrrigt ud af omstillingen til beeredygtighed. Det er derfor bade
forkert og uklogt blot at tale om »win-wine- eller sigar »win-win-win«situationer. Selv om det vil gavne samfundet som helhed, vil
omkostningerne og fordelene ikke blive ligeligt fordelt uden politisk intervention, der tager sigte pa at sikre, at ingen skal lades i stik-
ken.

(") E@SU’s udtalelse om »Omstillingen til en mere baeredygtig europzisk fremtid«( EUT C 81 af 2.3.2018, s. 44).
(* Brundtlandrapporten »Our Common Future« (Vores felles fremtid).
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3. Bekymrende tendenser vedrerende de sociale og miljomzssige uligheder i Europa

3.1.  Europa har et meget hgjt niveau af menneskelig udvikling, og borgernes forventede levetid er blandt de hejeste i verden. Europa
har dog stadig lang vej endnu med hensyn til at opfylde verdensmaélenes sociale dimension. Ifelge de seneste tilgaengelige data fra
Eurostat (}) var 109,2 mio. mennesker eller 21,7 % af EU’s befolkning fattigdomstruet eller i fare for social udstedelse i 2018. Barn og
minoritetsgrupper er dem, der er mest udsatte. Procentdelen af EU’s befolkning, der lider alvorlige materielle afsavn, som er en ende-
gyldig made at male fattigdom p4, er faldet fra 8,5 % 1 2008 til 5,8 % 12018 (*), men det er stadig langt fra Europa 2020-malet.

3.2.  Andelen af kvinder i beskeftigelse er blot 67,5 % (°) i forhold til maend, hvor andelen udger 73 % (blot 55 % af kvinder med tre
eller flere born er i beskeftigelse i forhold til meaend, hvor andelen udger 85 %) (°); 32 % af kvinderne arbejder pé deltid (’), hvor det for
meands vedkommende kun er 8 %. [ 2017 var kvinders bruttotimelen i gennemsnit 16 % lavere end for meend i EU pa grund af en
kombination af stereotyper, segregation pd uddannelses- og arbejdsmarkedet, at ledelse og tilsynsstillinger hovedsageligt varetages af
meend, leengere perioder uden for arbejdsmarkedet, ubetalt plejeansvar og lendiskrimination (). Manglende (bgrne)pasningstilbud er
fortsat en vigtig arsag til, at kvinder ikke er en del af arbejdsstyrken. En ud af tre inaktive kvinder (31,7 %) udtalte, at deres inaktivitet
skyldtes omsorgsforpligtelser, hvorimod andelen for inaktive maend blot udger 4,6 %. Den kensbestemte lgnforskel bliver storre i
lobet af karrieren og livet, hvilket forer til en forbleffende kensbestemt forskel pd 39 % med hensyn til forskel i pension, og den kens-
bestemte lonforskel er storst i den @ldste aldersgruppe (65 ar eller derover) (°).

3.3.  Nar det drejer sig om formue, er der endnu sterre forskel: 10 % af de mest velhavende husholdninger ejer 50 % af den samlede
formue, mens 40 % af de mindst velstillede blot ejer lidt over 3 % (*°). Indkomstandelen for de mindst velstillede 40 % af befolkningen
for sd vidt angdr den samlede akvivalerede disponible indkomst har stabiliseret sig pa et lavt niveau, som i 2017 udgjorde 21,1 %
(Eurostat SDG 2019). Der er ogsd stor forskel pd indkomstfordelingen i EU: i 2016 tjente de 20 % mest velstillede af befolkningen (med
den hgjeste indkomst) 5,2 gange sd meget som de mindst velstillede 20 % ().

3.4.  De fattige bliver endvidere fattigere: omfanget eller graden af fattigdommen (dvs. hvor langt under teersklen indkomsten for de
fattigdomstruede mennesker er) var for EU som helhed i 2016 pd 25 %. Det vil sige, at halvdelen af dem, der lever under fattig-
domsgransen, som minimum var 25 % under den relevante terskel for fattigdomstruet (*2).

3.5. Ifelge (en del af) den evidens, der er tilgeengelig, har husholdninger med lave indkomster en tendens til at bo i miljoer, der er
mindre sunde end dem, som husholdninger med hegjere indkomster er bosat i, og de er sdrbare pé flere omrader. Fattigere hushold-
ninger har ogsa sterre udfordringer for sa vidt angér at f rdd til energi og mobilitet ('3). Der er ingen lighed blandt borgerne i Europa,
ndr det kommer til eksponering for forurening eller andre miljomassige farer (*4).

3.6.  Selvom de okonomiske forskelle mellem landene i EU er blevet mindre igennem tiden, er der fortsat markante forskelle blandt
medlemsstaterne (%), idet andelen af befolkningen, som er fattigdomstruet, speender fra 32,8 % (Bulgarien) til 12,2 % (Tjekkiet) (*9).
Der er 25,8 % forskel pa husholdningernes disponible indkomster pd tvaers af EU, hvor det hgjeste niveau forefindes i de nordlige og
vestlige lande, og det laveste niveau i de ostlige og sydlige lande. Der er ogsd store forskelle blandt medlemsstaterne pa arbejdsleshed-
sprocenter og forekomsten af alvorlige materielle afsavn (7). Overordnet set er 64,9 % af den arbejdslese del af befolkningen i EU
udsat, og omfanget spaender fra 81,8 % i Tyskland til 51,5 % i Polen (*$).

3.7.  Uligheder er et resultat af vores nuvarende skonomiske situation. »Trickle-down«-teorien om vaekst til ligelig gavn for alle
afspejler ikke virkelighedens Europa: det er reelt set ikke alle, der har faet lige stor gavn af den europaiske vaekst, idet fordelene for
husholdninger med hejere indkomster er langt storre end for de nederste 40 % af befolkningen. Mange mennesker kemper for over-
levelse, samtidig med at en meget lille andel nyder godst af storstedelen af den velstand, vi alle bidrager til at skabe.

) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
) Jf.fodnote 3.
) Idem.
%) https:/[eige.europa.eu/publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
) Eurostat.
) https:/[ec.europa.eu/info[policiesfjustice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
) https:/[www.equalpayday.be/europal; Eurostat.
0

opdeling i Europa, 2017).

(") Income inequality in the EU (Indkomstforskel i Europa), Eurostat, 2016.

(') »What is poverty — Poverty facts and trends« (Hvad er fattigdom — fakta og trends vedrerende fattigdom), EAPN 2016.

(%) 30x30 Actions for a Sustainable Europe (30x30 Handlinger for et baredygtigt Europa), #Think2030 Action Plan (#Think2030-handlingsplan),
Instituttet for en europaisk miljgpolitik.

(% EEA (2018).

(%) Eurostat 2019.

(*9) Jf.fodnote 3.

('7) ESPAS 2019, Eurostat 2019.

('®) Eurostat 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.phptitle=Employment_statistics/da#Rise_of_part-time_and_temporary_work
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180426-1
https://www.eapn.eu/what-is-poverty/poverty-facts-and-trends/
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4, Den baredygtige omstillings differentierede virkninger

4.1.  Omstillingen til beeredygtighed sker ikke blot som folge af et behov for at behandle vores naturressourcer mere omhyggeligt og
ansvarsfuldt. Der er ogsa en stigende mangde evidens for det skonomiske potentiale. Det globale marked for kulstoffattige varer og
tjenesteydelser bliver hastigt storre. Nogle af de arbejdspladser, der skabes i den kulstoffattige skonomi, er placeret i regioner og sek-
torer, hvori der i drtier er blevet underinvesteret. En mere cirkuler skonomi kan bidrage til ressourceeffektivitet, mindske de negative
miljemaessige indvirkninger og ege beskaftigelsen, herunder ved at flytte aktiviteter tilbage til Europa og de enkelte medlemsstater,
hvilket ogsd omfatter de darligst stillede omrédder. I en nylig undersogelse skannes der at vaere en stigning i nettobeskeftigelsen pa ca.
650 000-700 000 arbejdspladser inden 2030 som felge af politikker for cirkuleer gkonomi (*°). Vi ber sikre, at alle mennesker har
adgang hertil, og at disse arbejdspladser er af hej kvalitet. Omstillingen til en klimaneutral ekonomi forventes at skabe yderligere
1,2 mio. arbejdspladser i EU inden 2030 i tilleg til de 12 mio. nye arbejdspladser, der allerede forventes. Omstillingen kan mindske
den igangvaerende jobpolarisering, der skyldes automatisering og digitalisering, ved ogsd at skabe job i den midterste del af skalaen for
fordeling af lon og feerdigheder, navnlig inden for byggeri og fremstilling (2°). Alle sektorer vil blive pavirket, og det forventes, at bilin-
dustrien og landbruget vil vaere de omrader, der bliver hardest ramt.

4.2. Vi fortsaetter ikke desto mindre med at se enorme konkurrenceforvridninger, fordi den eksisterende ramme for vores
markedsgkonomi ikke formér at forhindre, at naturressourcer spildes, forurenes eller destrueres. Disse forvridninger sker ikke alene pd
bekostning af miljeet, de hindrer ogsd hurtig udbredelse af nye og baredygtige skonomiske muligheder. De forefindes bade pé
europaisk og internationalt plan. Der mé hverken i politikken for det indre marked eller i handelspolitikken vare konkurrencemaes-
sige fordele, som kan udnyttes ved at agere uansvarligt i relation til menneskers trivsel eller ved at plyndre naturressourcerne. EGSU
gleder sig derfor over, at den nye kommissionsformand eksempelvis har opfordret til at indfare en CO,-greenseafgift, under forudszt-
ning af at den pdgaeldende ordning er udformet med henblik pé at fremskynde omstillingen til baeredygtighed og opna sterre social
retfeerdighed. Som en solid langsigtet losning anser EGSU det for vigtigt, at EU straber efter et globalt prissetningssystem for CO,.

4.3.  Skattesystemerne i EU’s medlemsstater har det problem, at de i overvejende grad er afthaengige af beskatning af arbejdskraft.
Miljoafgifter udgjorde faktisk kun 6,3 % af de samlede skatteindtagter i 2016, hvorimod beskatning af arbejde udgjorde 49,8 % af det
samlede beleb. En holistisk tilgang til skattereformer, der er tilpasset verdensmaélene, kan rent faktisk flytte fokus veek fra arbejde og
over pé beskatning af alt for stor rigdom, forbrug, forurening eller digitalisering (2'). Et sadant skifte skal tage hensyn til de stigende
indkomstuligheder i Europa samt sammenhzangen mellem indkomstniveau og CO,-fodaftryk. Miljgafgifter ber faktisk udformes, sa
de sikrer en @ndring i adferden blandt de storste forbrugere, samtidig med at de negative indvirkninger pa indkomst og ulighed i for-
muer mindskes. Det kan eksempelvis have en fordelagtig indvirkning pd indkomstulighed og sociale resultater at stoppe udbetalingen
af tilskud til fossile energiressourcer, indfere CO-priser og tildele de respektive overskud til udviklingen af offentlig transport.

4.4.  Det er kun, hvis EU laver sit hjemmearbejde pa dette omréde, at man far troveerdighed til at kunne handle som en global leder
pd baredygtighedsomradet. Dette er for det forste en forudsaetning for at kunne drage fordel af de hurtigt voksende fremtidige mark-
eder, f.eks. pd omrdderne for cirkuler skonomi, gren teknologi, bioteknologi og baeredygtig finansiering. Samtidig hermed bidrager
en forpligtelse til baeredygtighed pé globalt plan til at opnd EU’s politiske malsaetninger pd andre omrader (sisom hindtering af drsag-
erne til migration, retfeerdig global handel og reduktion af athaengigheden af lande med store oliebeholdninger set ud fra et udlaending-
epolitisk synspunkt).

4.5.  Omstillingen til baeredygtighed kraever dog store offentlige og private investeringer eller et hegjt forbrug af varige forbrugsgo-
der, hvilket vil kunne betale sig i det lange lob — pa husholdnings-, virksomheds- og myndighedsniveau samt pé det regionale plan og
landeniveau. Det afgerende spergsmal inden for social baredygtighed er: hvem kan investere eller anvende disse penge? Svaret afger,
hvem der nyder godt af de identificerede okonomiske fordele — og hvem der ikke gor. Den sociale baeredygtighed er i fare, hvis:

— alene de storre virksomheder er i stand til at investere, og SMV’erne ikke er

— opstartsvirksomheder ikke har adgang til de fremtidige markeder i en baeredygtig ekonomi

— det alene er den offentlige sektor i de velstillede og ikke i de strukturelt svage regioner, der har budgettet til at kunne skabe infra-
strukturer, som er egnet til baeredygtighed

(") »Impacts of circular economy policies on the labour markete, Rapport til Kommissionen, udarbejdet af Cambridge Econometrics, Trinomics, og
ICF, maj 2018.

() ESDE 2019.

(*') E@SU’s udtalelse om Baredygtige systemer for social sikring og social beskyttelse i den digitale tidsalder (EUT C 129 af 11.4.2018,s. 7).
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— vigtigst af alt, folk med lavere indkomst og feerre finansielle ressourcer, lavere uddannelsesniveau og mindre viden, lavere indtjen-
ingsevne, mindre social kapital og selvtillid ikke har, eller har opfattelsen af ikke at have, reelle muligheder for at investere eller
@ndre deres forbrugsmenstre til mere baeredygtige menstre. I et sddant scenarie er de eneste, der drager fordel af den baredygtige
omstilling, dem, som i forvejen klarer sig godt. De sociale uligheder og uretfaerdigheder vil i s fald blive storre og det samme vil de
regionale skaevheder.

4.6.  Det, der definerer social baredygtighed, er ikke, hvorvidt den videreudvikler de traditionelle sociale politikker (sdsom bedre
velferdsbetaling), men derimod om den tilvejebringer mere lige muligheder for at deltage i gkonomien. Med dette for gje skal SMV'er,
opstartsvirksomheder, den offentlige sektor i strukturelt svage regioner og frem for alt borgerne (seerligt de mest udsatte) derfor vaere i
stand til at deltage aktivt i omstillingen til baeredygtighed. Yderligere faktorer sdsom ken, individuelle kapaciteter og alder skal i den
forbindelse tages i betragtning, da de kan forvaerre de nuveaerende uligheder i Europa.

4.7.  Omstillingens territoriale indvirkning skal ogsa tages i betragtning. I 2050 vil 67 % af befolkningen pa verdensplan vaere bosat
i byomréder. Urbaniseringsgraden i Europa forventes at ni 80 %. Det er ikke alle borgere, der belaster miljoet lige meget, og den
politiske udvikling er nedt til pd passende vis at afspejle dette. For eksempel genererer indbyggerne i London lidt over halvdelen af Det
Forenede Kongeriges gennemsnitlige emissioner (2?). Samtidig hermed spiller befolkningen i landdistrikterne dog ofte en vigtig rolle
med hensyn til at tilvejebringe og bevare skosystemtjenester. Landdistrikterne og de mindre byer samt regionerne i den yderste periferi
af Europa ber ikke glemmes, men inddrages i omstillingen.

5. Strategiske aktionsomrader — losningsmuligheder

5.1.  En felles tilgang i den baredygtige udviklingspolitik er at anvende gkonomiske incitamenter til at fremme miljomaessig
onskvardig adferd ogfeller sanktionere miljeskadelig adfeerd. Hvad angér priser for CO,, er den underlaggende opfattelse eksempel-
vis, at markedsprisen skal afspejle omkostningerne ved CO,-emissioner. Denne tilgang kan generaliseres, saledes at der i forbindelse
med prisinternalisering tages hensyn til alle eksterne omkostninger for naturmiljeet. Tilgangen med at internalisere eksterne omkost-
ninger er populer, fordi den lover hgj effektivitet og er kompatibel med markedsgkonomiens grundlaggende tankegang.

5.2.  Heldigvis er Kommissionen gdet i gang med at internalisere de eksterne virkninger og har f.eks. erkendt, at vedvarende energi er
ugunstigt stillet, sd leenge de eksterne omkostninger ved fossile ressourcer ikke afspejles fuldt ud i markedsprisen (¥3), eller man
forseger i transportsektoren at gennemfore princippet om, at forureneren betaler (). Disse tilgange forener miljohensyn med beere-
dygtighedens gkonomiske dimension, men de inkorporerer ikke den sociale dimension. Vi er nedt til at stille en ramme til rddighed for
alle samfundsgrupper og interessenter, som giver dem en rimelig chance for at producere og forbruge pé en baredygtig mide. [ mod-
sat fald vil SMV’erne miste deres konkurrenceevne, de strukturelt svage regioner vil blive endnu svagere, og socialt eller individuelt
darligt stillede mennesker vil have endnu feerre muligheder for at fa del i den samfundsmassige velstand.

5.3.  Enbaredygtig strategi, som alene er athaengig af et marked, hvor ideelt set alle eksternaliteter internaliseres, er derfor ikke til-
strekkelig, da dette ikke automatisk medferer baredygtige resultater for samfundet. Ud over at internalisere de eksterne virkninger
skal en politik, der ogsa fremmer social baeredygtighed, anlegge en bredere tilgang. De eksisterende barrierer, som afholder enkeltper-
soner, samfundsgrupper, kooperativer, bestemte virksomheder eller den offentlige sektor fra at deltage i den baeredygtige udvikling,
skal fjernes.

5.4.  Den baredygtige omstilling er swrlig vigtig i specifikke sektorer sdsom fodevarer, transport, bolig og energi. Navnlig disse tre
eksempler fra energisektoren illustrerer denne pointe:

— En hgjere pris pa CO, gger prisen pa el, medmindre denne produceres 100 % CO,-frit. Dette gor selvforsyning af elektricitet fra
vedvarende kilder sisom solenergi (hvilket i fremtiden fremmes som folge af muligheden for at lagre elektricitet) mere attraktiv.
Producent-forbrug giver mening for sa vidt angar miljemaessig og skonomisk baredygtighed. De mennesker, der bor i egen bolig
eller driver storre virksomheder og er indehavere af store (tag-) overflader, har dog en meget storre chance for at drage fordele af
producent-forbrug-feenomenet. For lejere eller mindre hdndvarksvirksomheder er det pd den anden side enten sveerere eller sagar
objektivt set umuligt at blive producent-forbruger. Elektricitet bliver derfor dyrere og dyrere for dem, mens de, der er selvforsyn-
ende, kan spare penge og betale af pd deres investering og i visse tilfeelde sdgar modtage skatteydernes penge. Dette skaber social
ulighed og er en konkurrencemaessig ulempe for de mindre virksomheder. Lignende problemer ses ogsa i opvarmningssektoren.

() 1IED.

(*’) Meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstotte til miljsbeskyttelse og energi 2014-2020 (EUT 2014 C 200 af 28.6.2014, 5. 1).

(*) Hvidbog — En kereplan for et falles europzisk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem
(KOM(2011) 144 endelig).
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— En hgjere CO,-pris gger ligeledes prisen pa fossile braendstoffer. Omkostningerne ved at kebe en el-bil tjenes med andre ord hurti-
gere ind igen. Dette kraever dog finansiel likviditet eller som minimum kreditvaerdighed. Enkeltpersoner, eller selv mindre virksom-
heder, som ikke har dette, er ikke i stand til at kebe en el-bil og skal derfor beere den hgjere udgift til benzin. Der er — i det mindste
ide storre byer —en anden mulighed i form af offentlig transport eller cykling. Men i mange landdistrikter er dette ikke et realistisk
alternativ. Det resulterer ikke alene i, at vi stir over for de samme problemer som ved elektricitet eller opvarmning og den regionale
sammenhang sattes ogsa yderligere under pres.

— Slutteligt er den bedste méde til effektivt at tilskynde til udviklingen af den cirkulaere gkonomi sandsynligvis at ege omkostningerne
i forbindelse med réstofforbrug, som eksempelvis kan reguleres ved hjalp af moms. For at demme op for industriens eller den
kommercielle anvendelse eller genanvendelse af rastoffer kraves der ofte forudgdende investeringer i udstyr og teknologi, hvilket
igen vil veere til gavn for de starre virksomheder pa bekostning af SMV’erne.

5.5. Disse eksempler viser, at — uanset hvor meget det retferdiggeres at fremme vedvarende energi, elektromobilitet og den
cirkuleere gkonomi ved at gare det dyrere at udlede CO, eller anvende réstoffer — vil det g& ud over den sociale baeredygtighed, hvis
dette er den eneste tilgang. Der skal initiativer til, som tager specifikt hdnd om situationen med de dérligst stillede markedsdeltagere, og
som minimum kompenserer dem for deres darligere stilling. Oftest er kompensation alene dog ikke tilstrackkelig til at skabe fremgang
for den sociale baeredygtighed. De dérligst stillede ber pé visse omrédder faktisk have en fordel i forhold til andre.

5.6. Deltagelse i eksempelvis energiomstillingen afheaenger i denne forbindelse ogsa af uddannelse og kendskab til potentielle
aktioner, sd det er afgerende at bistd mennesker i deres bestrabelse pd at fd sterre tro pé, at det nytter at tage del i de aktiviteter, der
forer til hojere grad af deltagelse i den baeredygtige udvikling. Uden dette kan de hindringer, som skyldes administrative procedurer og
bureaukrati, veere en endnu sterre byrde. Opmarksomheden ber ogsd henledes pa at eendre infrastrukturen.

5.7.  Kvalifikation, uddannelse, vejledning og bistand er et andet indsatsomrade. Omstillingen til en klimaneutral ekonomi fir en
stor indvirkning pa de efterspurgte feerdigheder. Der er et presserende behov for investeringer i menneskelig kapital (uddannelse og
livslang leering) med henblik pé at udstyre de nuverende og kommende generationer med de kreevede feerdigheder inden for gren og
digital teknologi. Skoler og universiteter ber inkludere leeseplaner, som specifikt relaterer sig til baredygtig udvikling, for ogsd at
fremme arbejdsbaseret lering, der afspejler situationen pé arbejdsmarkedet. Investering i omskoling og opkvalificering af befolknin-
gen er afgorende, sdledes at ingen skal lades i stikken.

5.8.  Sociale overfersler (f.eks. finansieret af »progressiv beskatning« og innovative skatter sdsom afgiften pé finansielle transak-
tioner) er tilsvarende vigtige. /£ndringen i arbejdets udformning, som skyldes teknologiske @ndringer, vil gore spergsmalet om nye
rettigheder sdsom passende indkomst for alle til et omdrejningspunkt ved at inddrage alle arbejdsmarkedets parter fuldt ud. Det vil
vare vigtigt at sikre, at udformning heraf snarere bidrager til end hindrer beeredygtighed.

5.9.  Der erisocialpolitikken ikke taget hgjde for de miljemaessige &endringer. F.eks. tager Den Europaiske Socialfond ikke hajde for
klimaaendringer, idet den kun anslas at have 7 % afsat til en CO,-fattig og klimarobust skonomi gennem reform af uddannelsessyste-
merne, tilpasning af feerdigheder og kvalifikationer, opkvalificering af arbejdsstyrken og skabelse af nye job (**). Den manglende sam-
menhang mellem de politiske rammer betyder, at afvejningen af modstdende hensyn, synergier og behovet for ledsageforanstaltninger
enten ikke indgdr som en del af dreftelsen eller er vanskelig at vurdere som fglge af manglende tilpassede data, verktejer eller pro-
cesser.

5.10. Mere specifikt vil der veere behov for folgende elementer for at fremme et paradigmeskift veek fra ex-post kompensation og
afbedningsindsats mod at give socialt darligt stillede i strukturelt ugunstigt stillede regioner mulighed for selv at udvikle bottom up-
projekter og gradvist skabe reelt baeredygtige, participatoriske og inklusive skonomiske modeller (26):

— en garanteret passende indkomst for dem, der har behov for det

— garanteret adgang til mikrofinansiel stette eller offentlige ldn for mennesker, som ifelge de private banker har lave kredit-
vurderinger

— stotte til (seerligt lokalsamfunds) selvforsyning, eksempelvis pa energi-, bolig- og landbrugsomradet, hvilket kan inkorporeres i for-
skellige former for strukturer i den sociale gkonomi, navnlig kooperativer

(*) Baldock, David og Charveriat, Céline. 2018. I rapporten forstds data som »egne beregninger baseret pd Ricardo (2017). Integration af klimaind-
satsen i EU-budgettet: forberedelser til den naeste FFR«.
(*%) E@SU’s udtalelse om Nye baeredygtige okonomiske modeller (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 57).
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— faerre administrative hindringer for disse akterer
— opsegende juridisk og teknisk radgivning
— styrkelse af de offentlige investeringer i infrastruktur og de sociale investeringer.

6. Den europaiske sgjle for sociale rettigheders rolle i forbindelse med baeredygtighed

6.1. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som EU proklamerede i november 2017, er det specifikke vaerktgj, der kan
imedegd de sociale @ndringer, som EU star over for, idet s@jlen omfatter principper og rettigheder, der er afgarende for retfeerdige og
velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer i Europa i det 21. rhundrede og vedrarer tildeling af nye og mere effektive ret-
tigheder til alle borgere med udgangspunkt i 20 centrale principper, som er bygget op omkring tre kategorier: i) lige muligheder og
adgang til arbejdsmarkedet, ii) rimelige arbejdsvilkar og iii) social beskyttelse og inklusion for alle.

6.2. Gennemforelsen af den europaiske sojle for sociale rettigheder kraver et solidt budgetmassigt grundlag og investeringer. Pa
den ene side ber den neaste flerdrige finansielle ramme sikre den nedvendige finansiering, og pd den anden side kan sociale invest-
eringer lettes med en henvisning til en »gylden regel« (¥’) for offentlige investeringer med sociale og miljemaessige mal. Hensigtsmas-
sige skattepolitikker, herunder effektive foranstaltninger mod skattesvig, skatteundgéelse og aggressiv skatteplanlaegning, ber satte
medlemsstaterne og EU i stand til at rejse yderlige midler, der kan g4 til finansieringen af den sociale sgjle (%) og verdensmalene. Inves-
teringer i den private sektor kan ogsa pa nogle omréader udgere et supplement til de offentlige udgifter/investeringer, men ber vere
underlagt specifikke og gennemsigtige kriterier, som sikrer et tilstraekkeligt socialt udbytte til gavn for den almene interesse (*°).

6.3.  Selvom de 17 verdensmal og de 20 rettigheder og principper i den europaiske sgjle for sociale rettigheder har meget til faelles,
er der endnu ikke fremsat forslag om, hvordan der kan skabes gavnlige synergier mellem de to. Synergier kan indledningsvis skabes
ved at forbedre de 14 sociale resultattavleindikatorer, sdledes at de bedre tilpasses de 20 rettigheder og principper i den europziske
sejle for sociale rettigheder og verdensmalene. P4 grundlag af et mere omfattende og specifikt sat felles indikatorer bor Kommis-
sionen lancere en strategi, der tager sigte pa en bedre kombination af disse to grundleggende vaerktejer for den samfunds- og mil-
jomaessige fremgang, uden at der samtidig hermed skabes forvirrende overlapninger. Webstedet www.inequalityin.eu (*) er et godt
eksempel pa et redskab, der méler indkomster og miljeparametre som indikatorer for livskvalitet i medlemsstaterne.

6.4. Det droftes, hvordan begrebet »retfeerdig omstilling« i Europa skal omseattes i praksis. Aktive arbejdsmarkedspolitikker skal
gore overgangen lettere til iseer kulstoffattige job (f.eks. hjelp til uddannelse og jobsegning) og ege arbejdstagernes deltagelse samt
betalinger for miljetjenester, til stotte for de darligst stillede grupper ilobet af omstillingsperioden (*!).

Bruxelles, den 31. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*”) EUT C 227 af 28.6.2018, s. 1, punkt 1.6; EUT C 197 af 8.6.2018, s. 33, punkt 1.8 og punkt 3.6; EUT C 327 af 12.11.2013,s. 11; EUT C 227 af
28.6.2018,s. 95, punkt 1.4; EUT C 226 af 16.7.2014,s. 21; EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 1, punkt 3.14 og EUT C 190 af 5.6.2019, 5. 24, punkt 1.8;
ECO/[498 (se side 113 i denne EUT).

(*%) EUTC 262 af 25.7.2018, s. 1, punkt 1.6.

(**) EUT C 262 af 25.7.2018,s. 1, punkt 1.4.

(% https:/[www.inequalityin.eu

(*) Den Internationale Faglige Sammenslutning — IFS — naevner ILO’s retningslinjer for en retferdig omstilling.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Handel og investeringer er fundamentalt vigtige for EU og har ikke mindst potentiale til at styrke EU’s egne interne gkono-
miske resultater. Et ud af syvjob i EU afhanger af eksport, og eftersom 90 % af den globale skonomiske vaekst i de naeste 10-15 ar for-
ventes at blive skabt uden for Europa, skal EU arbejde for at sikre, at det far storst mulig del i disse muligheder og ikke taber for meget
terreen til konkurrenter fra tredjelande.

1.1.1. EU’s handels- og investeringspolitik er blevet gjort til genstand for kontrol og politiske undersagelser som aldrig for. Vigtige
politiske begivenheder sdsom oget populisme, folgerne af brexit for samhandelen og de industri- og handelspolitiske foranstaltninger,
som den nuvaerende amerikanske regering truffet, har vakt bekymringer over urimelige handelsaftaler og fert til yderligere politisk
usikkerhed. Formélet med denne udtalelse er at undersege, hvad EU skal gore pd »hjemmefronten« for at sikre, at en fair handel forer til
en fair fordeling af goderne. EU skal skabe tilstraekkelig intern konsensus til, at EU kan fortsatte med at forhandle fordelagtige og dyna-
miske handelsaftaler pa plads rundt om i verden. Med henblik herpd er det nedvendigt at fremme en progressiv handelsdagsorden, der
bygger pa beskyttelsen af de grundlaeggende miljomaessige, sociale og forbrugermassige standarder og rettigheder.

1.1.2. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) minder den nye Kommission og det nye Europa-Parlament om de
anbefalinger, udvalget har fremsat i en raeekke nylige centrale udtalelser om EU’s handels- og investeringspolitik (). Udvalget anmoder
om, at disse indarbejdes i fremtidige handelsstrategier. [ denne udtalelse er vores mél at fokusere pd, hvad EU skal gore for at fd orden i
eget hus og samtidig hindtere de eksisterende handelskonflikter og treeffe de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger.

1.2. For det forste mener E@SU, at det er afgerende, at EU sikrer et velfungerende og fair indre marked og euroomréde. En femt-
edel af alle eksportrelaterede job i EU (?) er baseret i en anden medlemsstat end eksporterens, hvilket ikke mindst skyldes de stadig
leengere forsyningskaeder, den sikaldte »spillover-effekt«.

(") Se henvisninger i fodnote 9 og de efterfolgende fodnoter.
(3 Publikation fra GD Handel, november 2018.
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1.2.1. Dette mal skal inddrage en meget bred vifte af forskellige politikker, lige fra transport og energi til bedre integration af tje-
nester, for at skabe en retligt robust og socialt beskyttet ramme for udviklingen af digitalisering og kunstig intelligens. Det skal ogsa
omfatte upartiske EU-regler og -politikker, som kan skabe betingelser, der hjalper virksomheder til at g i spidsen for udviklingen og
anvende nye teknologier, der opretholder konkurrenceevnen, og samtidig sikre vaekst og anstaendig beskaeftigelse som led i en retfer-
dig omstilling.

1.2.2. Vellykket forskning og innovation er afgerende for at styrke EU’s position i verden. EGSU opfordrer derfor den nye Kom-
mission til at gere alt for at sikre, at Horisont Europa bliver en effektiv og robust opfelgning til Horisont 2020. Samtidig vil der blive
brug for en betydelig indsats, iser fra medlemsstaternes side og med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter, for at sikre kvalitet-
suddannelse og adgang til erhvervsuddannelse og anden uddannelse.

1.2.3. Det er ogsé fundamentalt vigtigt at tilskynde mennesker til at udvikle deres kompetencer. EGSU mener, at der skal leegges
vagt pa, at det bliver nemmere at tilpasse individuelle feerdigheder gennem livslang leering, eget fokus pd flersprogethed og fleksible
uddannelser, i stedet for at man uden held forsgger at forvandle mennesker til bedre computere.

1.3. SMV’ernes behov og potentiale skal medtages i ethvert politisk omrade for siledes at sikre deres adgang til finansiering og
andre ressourcer samt for at stotte deres evne til at udvikle sig. Som det bemaerkes i Kommissionens meddelelse fra 2015 om »Handel
for alle« (}), tegner over 600000 SMV'er, der beskzftiger mere end 6 mio. mennesker, sig direkte for en tredjedel af EU’s eksport.

1.4. Med hensyn til hvordan handelen fungerer, gentager E@SU sin opfordring til, at EU skal statte WTO og udvise globalt leder-
skab med hensyn til at fremme regler, der sikrer en progressiv, retfeerdig og baeredygtig handelspolitik. EU skal fortsat arbejde taet sam-
men med andre for at reformere WTO, ikke mindst for at vedtage regler, der sikrer, at alle lande respekterer og gennemferer mélene for
baeredygtig udvikling. I denne forbindelse ber EU og medlemsstaterne anvende deres indflydelse og stotte i WTO’s forskellige udvalg,
navnlig dem, der dekker omrader som f.eks. handel og anstendigt arbejde. Et abent, regelbaseret internationalt handelssystem, der
sikrer heje miljo-, sikkerheds- og arbejdsstandarder, er afgerende for at forbedre forretningsmulighederne og sikre rimelige handels-
vilkdr for EU-virksomheder i forhold til deres konkurrenter.

1.5. EQSU finder det afgerende, at EU’s handels- og investeringspolitik forholder sig til alle vasentlige konsekvenser af
markedsdbning og sd vidt muligt begreenser negative virkninger, herunder sociale omkostninger og overgangsomkostninger. Den
Europeaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen skal under fremtidige flerarige finansielle rammer sikre tilstrackkelig finansiering til
at afbede de negative virkninger af handelen, og eventuelle begransende betingelser og kriterier for dens anvendelse skal tages op til ny
overvejelse.

1.5.1. Omfattende handelsforhandlinger har sterre risiko for at skabe konflikt pd felsomme omrédder. Alle sddanne kontroverser
skal handeres pa en effektiv made. De kan indebaere, at der sds tvivl om heje standarder, sarligt inden for fodevaresikkerhed, forbruger-
beskyttelse, anstendige arbejdsvilkdr, beskyttelse af de offentlige tjenester eller hindhavelsen af baredygtige handelsrettigheder,
hvilket er behandlet indgdende i en raekke tidligere udtalelser. EGSU understreger pd ny, at intet i en handelsaftale skal kunne begraense
staters politiske rdderum til at regulere, som de ensker.

1.5.2. Endvidere opfordrer ESU den nye Kommission til at genbekrzafte sine horisontale bestemmelser om granseoverskri-
dende datastremme og beskyttelse af personoplysninger i EU’s handels- og investeringsaftaler.

1.5.3. EU har en helt unik mulighed for at tage teten med hensyn til due diligence, og EGSU anmoder Kommissionen om at frem-
leegge et forslag til EU-bestemmelser for omrddet. Udvalget gentager sin overbevisning om, at hdndhzvelse af standarderne for ans-
varlig forretningsforelse gennem handelspolitikken er vigtigt for at styrke EU’s globale handelsposition og fremme beredygtighed,
ikke mindst ved at tilskynde virksomheder til at tage ansvar for deres indvirkning pa samfundet. Samtidig opfordrer E@SU til, at der i
handelsaftaler stilles krav om, at de nationale og lokale myndigheder spiller deres rolle fuldt ud.

1.5.4. E@SU mener, at der er brug for en mere grundleeggende politisk dreftelse om den rolle, som handel og investeringer spiller,
for bedre at forsta bade drivkraefterne og de okonomiske konsekvenser. EU’s evalueringspolitik skal fokusere mere pa at vurdere han-
delsaftalernes kvalitative elementer, med fuld inddragelse af civilsamfundet og E@SU. Der er brug for en bredere vifte af indikatorer
med et fordomsfrit syn pé alternative modeller, og konsekvensanalyserne skal vare afsluttet, for forhandlingerne indledes. Der skal
ogsd med passende mellemrum foretages en helhedsorienteret undersegelse af handelens globale virkninger.

() COM(2015) 497 final.
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1.5.5. EQSU opfordrer igen kraftigt til, at EU-Udenrigstjenesten bliver mere opmarksom pa handel. Handel er blevet en stadig
vigtigere faktor bde geopolitisk og som en del af det gkonomiske diplomati, og alligevel blev handelsaspekter ikke deekket i den nylige
feelles meddelelse om styrkede forbindelser mellem Europa og Asien (*). Samtidig gentager EGSU sin efterlysning af et teettere og mere
koherent og gennemsigtigt samarbejde mellem GD Handel og andre generaldirektorater, navnlig DEVCO og EMPL.

1.6. E@SU ensker, at dialogen med civilsamfundet om handels- og investeringspolitikken hele vejen igennem og efter forhan-
dlingerne bliver langt dybere, og at overvagningsrollen styrkes. Denne dialog skal udvikles med udgangspunkt i yderligere gennemsig-
tighed og lebende forbedringer, efterhdnden som forhandlinger og aftaler bliver mere komplekse, ikke mindst i lyset af malene for
baredygtig udvikling, Parisaftalen og overgangen til en cirkuleer skonomi.

1.7. E@SU gentager ogsa sin tidligere anbefaling om, at ikke alene skal den multilaterale tilgang til landbruget nyteenkes og
genoplives, men at EU er godt rustet til at spille en ledende, proaktiv rolle i dette og samtidig fremme miljemaessige og sociale stand-
arder samt i bredere forstand standarder for baeredygtig udvikling, i overensstemmelse med mélene for baeredygtig udvikling. EU skal
ogsd undlade at give indremmelser pa landbrugsomrédet, som kan underminere den indenlandske produktion.

1.8. E@SU var forst til at bifalde, at Kommissionen i »Handel for alle« fokuserede pa baeredygtig udvikling, navnlig med hensyn
til menneskelige og sociale rettigheder og miljoet, samt medtagelsen af kapitler om handel og beredygtig udvikling i den nye genera-
tion af handelsaftaler. Disse skal veere i centrum for arbejdet med at fremme EU’s handels- og investeringspolitik. Effektiv hdndhaevelse
er nu afgerende for opfyldelsen af disse forpligtelser, ikke mindst for at sikre lige vilkdr for EU’s virksomheder i udlandet.

1.8.1. E@SU glader sig over den kommende kommissionsformands nylige bebudelse om den foresliede udpegelse af en ny ans-
varlig for handhavelse af handelsaftaler, som skal indberette til handelskommissaren, med henblik pd at overvage og forbedre handel-
saftalernes overholdelse (°). Udvalget opfordrer indtreengende til, at denne centrale, nye udpegede person far vidtreekkende befojelser
med tilsvarende vaegt og effektivitet til at deekke alle forpligtelser i frihandelsaftalerne, navnlig dem, der vedrerer baeredygtig udvikling.
Dette bor indebzre en objektiv beslutningsproces baseret pd rettidige, effektive undersogelser understottet af tilstraekkelige ressourcer
og en klar rolle for anerkendte interessenter, bade i forbindelse med indgivelse af klager og med deltagelse i eventuelle efterfolgende
offentlige heringer. Ud over grundig indberetning til Europa-Parlamentet og Radet ber dette ogsé indebzere en definitiv rolle for EGSU
og de respektive interne rddgivende grupper samt fortsat inddragelse af civilsamfundet.

1.8.2. E@SU har tidligere anbefalet, at der bade indsattes en sarlig klausul om fremme af malene for baredygtig udvikling i alle
fremtidige mandater for kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, og at bekampelse af global opvarmning ogsa ber medtages
som en integreret del efter Parisaftalen. Omstillingen til en kulstoffattig, cirkuler skonomi skal samtidig vare endnu en central faktor,
der indgdr i alle EU’s forhandlingsmandater.

1.8.3. Det vil vaere en betydelig udfordring at opnd en kulstofneutral EU-gkonomi i 2050. Det vil have en dybtgdende indvirkning
pa udformningen af handelspolitikken, og omvendt vil handelsmaessige beslutninger have konsekvenser for, hvordan denne omstilling
kan gennemfores bdde i EU og globalt. At sikre en fair overgang her skal ogsé std i centrum for al fremtidig handelspolitik og handel-
spraksis samt alle fremtidige handelsforhandlinger.

1.8.4. @gede handelsstremme vil betyde en yderligere stigning i transporten, hvis drivhusgasemissioner allerede er meget hgje.
E@SU opfordrer derfor bade til, at alle transportformer bliver en del af en forbedret baeredygtig og fair transportpolitik, og at der ska-
bes en klar politisk forbindelse mellem handel og transport, ikke mindst med hensyn til opfyldelsen af de relevante forpligtelser i
mélene for baeredygtig udvikling.

1.8.5. Endelig opfordrer E@SU indtreengende til, at EU i sine skridt i retning af en cirkuler skonomi serger for at tage hensyn til de
problemstillinger, som de vigtige ressource- og energiintensive industrier i EU stdr over for, bestraber sig pa at undgé kulstof- og inves-
teringsleekage samt undersoger graensetilpasningsforanstaltninger, der er i overensstemmelse med WHO, til bunds.

( JOIN(2018) 31 final.
(*) Den tiltredende formand for Kommissionen, Ursula von der Leyens opgavebeskrivelse til den indstillede kommissar for handel, Phil Hogan, af 10.
september 2019.
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2. Baggrund

2.1. Handel og investeringer er fundamentalt vigtige for EU og har potentiale til at styrke EU’s egne skonomiske resultater. I
meddelelsen »Handel for alle« (%) blev det fremhaevet, at over 30 mio. EU-job, ét ud af syv, athaenger af eksport ud af EU, og at 90 % af
den globale gkonomiske vackst i de naste 15 ar forventes at blive skabt uden for Europa. EU skal anerkende vigtigheden af at styrke
sine egne gkonomiske resultater gennem handel, men mé ikke lgbe en risiko ved kun at forlade sig pa en model med fokus pa eksport.
Lige sd vigtigt er det at styrke den interne eftersporgsel ved hjalp af offentlige og private investeringer og forbrug.

2.1.1. EU, som tegner sig for en sjettedel af verdens import og eksport, er verdens starste eksporter af forarbejdede varer og tje-
nesteydelser og udger omvendt det storste eksportmarked for omkring 80 lande. Industrien er en grundpille i den europaiske
okonomi og tegner sig for 80 % af EU’s eksport og bidrager samtidig med vigtig privat innovation og hejt kvalificerede job. Det pracis-
eres i »Handel for alle«, at »andelen af import i EU’s eksport er vokset med mere end halvdelen siden 1995¢, hvilket yderligere under-
streger den centrale rolle, der spilles af erhvervslivet og industrien i en dynamisk og proaktiv handelspolitik.

2.1.2. Nu afh@nger 36 mio. job i EU af EU’s eksport (7), hvilket er en stigning pd to tredjedele og ca. 1500 mia. EUR siden 2000,
mens EU’s »andel af verdens vareeksport« er pd uaendret niveau (15 %) sammenholdt med Kinas stigende andel og det tilsvarende fald i
den globale andel for bdde USA og Japan. Kommissionen understreger, at eksportrelaterede job er »bedre betalte job end gen-
nemsnittet« og stdr for en betydelig andel i alle medlemsstater.

2.1.3. I modseetning til for handel med varer er der for handel med tjenesteydelser starre risiko for et nedadgdende pres pa lon-
ningerne. En nylig rapport fra OECD (%) viser, at tjenestefunktioner udger en stor del af fremstillingsindustrien, og den udenlandske
andel af sddanne tjenester er stigende. Virksomheder overvejer i stigende grad, om de selv skal udfere tjenester eller kabe fra eksterne
leverandgrer. I forbindelse med offshoring til lande med lavere lonomkostninger bliver spergsmalet om udflytning af arbejdspladser
seerlig aktuelt.

2.1.4. Brexit truer med at blive en afgorende faktor for EU’s handelsforbindelser og fortsat afgifts- og barrierefri handelsstromme.
Nér et vigtigt handelsland forlader det indre marked, kan det bdde pavirke den balance, der er fundet i EU’s handelspolitik, og skabe en
betragtelig udfordring, hvis det efterfolges af betydelige britiske tiltag i retning af deregulering, herunder en saeenkning af standarder og
rettigheder. Det er afgorende, at EU laeegger sig i selen for at imedegd eventuelle forseg fra UK’s side pé at konkurrere pa ulige vilkar. En
EU/UK-handelsaftale, som fastholder hgje standarder og rettigheder, er fundamentalt vigtig.

2.2. Mange faktorer spiller ind, nér det handler om at skabe en eksponentiel global eftersporgsel efter handel med varer og i sti-
gende grad ogsa tjenester. Verdens befolkning ventes at nd 9-10 mia. inden midten af dette drhundrede. P4 grund af den hurtige indus-
trialisering og urbanisering lever mere end halvdelen af verdens befolkning nu for ferste gang i byer, hvor folk er mere athengige af
hinanden end i et landligt, mere subsistensbaseret samfund.

2.2.1. Det er ogsé blevet ansléet, at der i 2030 kan veere op til 2 mia. flere mennesker med mellemindkomster, is@r i lande som
Kina, Indien, Kenya, Chile og Indonesien, som kraever og er i stand til at betale (mange for forste gang i deres liv) for langt sterre varia-
tion og valgmuligheder, med hensyn til hvad de spiser, hvilket tej de gir med, hvad de kerer i, eller hvad de pd anden made forbruger.

2.2.2. De voksende markeder er imidlertid ikke den eneste grund til egede handelsstremme. I dagens verden bliver multinationale
virksomheders aktiviteter i stigende grad organiseret i globale verdikader. I en analyse af disse strategier har OECD (%) beskrevet,
hvordan skattestrategier, storrelse (antallet af fusioner er stigende), teknologisk ekspertise og diversificering af aktiviteterne er vigtige
drivkrefter for den globale handel. Digitaliseringen af skonomien udvisker ogsa de traditionelle granser. Desuden indgér multination-
ale virksomheder i stigende grad i samarbejde, som ikke er baseret pé ejerskabsrelationer (strategisk partnerskab, outsourcing). Kon-
cernstrukturerne er derfor mere komplekse end nogensinde, og virksomhederne @ndrer deres forretningsmetoder. Det betyder, at
handels- og investeringspolitikkerne muligvis skal tilpasses.

Jf. fodnote 3.

Og yderligere 20 mio. uden for EU.

OECD Trade Policy Papers, No. 226 (2019), Offshoring of services functions and labour market adjustments, Paris.

OECD Trade Policy Papers, No. 227 (2019), Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of Trade, FDI and Strategic Part-
nerships, Paris.

=
L=l


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DA/1-2015-497-DA-F1-1.PDF

C47/42 Den Europziske Unions Tidende 11.2.2020

2.3. En vigtig mulighed for EU’s eksporterer er baseret pa EU’s staerke sider, isar inden for produktion af varer og tjenester, som
er vaerdiforagede eller i den gvre ende af markedet, og EU har allerede indgdet 70 praferencehandelsaftaler, som dakker fem konti-
nenter, og er i feerd med at forhandle om flere andre. Alternativet er bare at se pd, mens disse muligheder udnyttes af konkurrerende
eksportgrer, som enten befinder sig i andre udviklede lande eller iseer dem fra hurtigt voksende nye ekonomier. Vigtige nylige begiven-
heder i denne forbindelse omfatter bl.a. det reviderede Stillehavspartnerskab og andre storre handelsforhandlinger i Asien og Stille-

havsomrédet.
3. Vigtige grundlaeggende elementer til stotte for EU’s handelsrelaterede velstand
3.1. Betydningen af det indre marked for EU’s handel fremgar af den sdkaldte »spillover-effektc, hvor en femtedel af eksport-

drevne job er placeret i en anden medlemsstat. Den tyske eksport tegner sig f.eks. for 6,8 mio. arbejdspladser i Tyskland, men ogsa 1,6
mio. arbejdspladser andre steder i EU. Dette er primert pd grund af veeksten i lange forsyningskaeder, ikke blot i Europa, men ogsa
rundt omkring i verden, hvor uferdige produkter kan krydse granser mange gange, iser i bilindustrien. Brexit har sat en streg under
denne faktor: 650000 arbejdspladser i Det Forenede Kongerige er knyttet til eksport uden for EU, som stammer fra andre medlemssta-
ter. Tal fra Kommissionen ('°) viser, at de lande, der drager storst fordel af dette, er Tjekkiet, Slovakiet og Polen.

3.1.1. Derfor er det vigtigt med et velfungerende og fair indre marked og euroomréde for at fastholde og ege antallet af eksportre-
laterede job. Fortsat integration af det indre marked og euroomradet er stadig altafgerende, herunder inden for energi og et velfunger-
ende transportsystem og gennem en fair arbejdstagermobilitet.

3.1.2. Det er ogsa afgerende at sikre bedre integration af tjenester og datastremme, sidstnavnte med fuld overholdelse af EU’s
regler om databeskyttelse, ikke mindst i takt med at det indre marked bliver mere og mere digitalt. Et sundt digitalt skosystem har ogsa
brug for politikker, hvor data kan komme offentligheden til gode og dbne muligheder for at udvikle digitale tjenester med fokus pé den
offentlige interesse.

3.1.3. I'sin udtalelse om reform af WTO opfordrede EGSU til, »at alle fremtidige multilaterale initiativer om datastremme fuldt ud
overholder EU’s horisontale bestemmelser om graenseoverskridende datastramme og databeskyttelse i EU’'s handels- og investering-
saftaler« ('), og opfordrede den nye Kommission til at bekrafte denne centrale forpligtelse som ikke varende til forhandling.

3.2. Den hurtige udvikling af digitalisering og kunstig intelligens vil, kombineret med de demografiske andringer og omstill-
ingen til en kulstoffattig, cirkuler okonomi, radikalt forandre samfundet. Virksomhederne spiller en ledende rolle med hensyn til at
levere innovation og nye teknologier, mens statens rolle er at skabe den lovgivningsmassige ramme for en retfeerdig omstilling og
principperne for bindende etiske regler om kunstig intelligens.

3.2.1. Forskning og innovation, der ledes af erhvervslivet, og som understettes af uddannelse og ivaerksetteri af hej kvalitet, er
afgerende for at sikre, at EU forbliver i spidsen for udviklingen. Det skal vare en topprioritet for den kommende Kommission at sikre,
at Horisont Europa bliver en effektiv og robust opfelgning pa Horisont 2020. EU skal ogsé fokusere pé at hjelpe virksomheder med at
forbedre deres konkurrenceevne, bade internt og internationalt, samt med at udvikle og anvende ny teknologi. Innovation styrkes ogsa
gennem pilotprojekter og gennem samarbejde mellem den offentlige og den private sektor og den akademiske verden.

3.2.2. Teknologisk forandring og udvikling kreever hurtige @ndringer i ferdigheder, hvor mangler opstar hurtigt og uventet, men
oftest pa de tekniske omrader, iser inden for »\STEM« (naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik).

3.2.3. Fremme og udvikling af menneskelige faerdigheder og styrket flersprogethed er lige sa vigtigt som et sterre fokus pa adgang
til erhvervsuddannelse, omskoling og livslang leering.

3.2.4. For at mindske kvalifikationskleften vil uddannelsessystemerne skulle vere tilstraeekkeligt fleksible og i stand til at reagere
hurtigt pd fremtidige behov. Dette vil derfor kraeve en betydelig indsats fra medlemsstaterne, og arbejdsmarkedets parter skal ogsa
spille en vaesentlig rolle her.

(' Jf.fodnote 2.
() EUT C 159 af 10.5.2019, 5. 15.
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3.3. Med de forskellige og nye former for arbejde, der spirer frem, er det vigtigt at forbedre den glidende overgang fra uddannelse
til arbejde, mellem job og opgaver, samt at skabe stimulerende betingelser for selvstendig virksomhed og iverksetteri. £Andringerne i
arbejdsmenstrene skal bakkes op af socialt sikrede, fleksible og velfungerende arbejdsmarkeder samt en resultatorienteret social dia-
log.

3.4. Konkurrence er en vigtig drivkraft for virksomhedernes udvikling. EU’s handelspolitikker og -regler skal pa hver deres
omréde sikre virksomhederne positive vilkdr, der fremmer anstendige job med hgje arbejdsstandarder i konkurrencen med lande
uden for EU. Sidanne regler skal vaere egnet til formalet og opmuntre til en positiv ivaerksatterdnd og -kultur, der ogsa tiltreekker unge,
og isar kvinder.

3.4.1. E@SU noterer sig OECD’s og IMF's rapporter (2), som peger pd en gget koncentration af industrier bide inden for fremstill-
ing og ikkefinansielle tjenester. Det er nedvendigt med yderligere undersegelser for at forsta drivkraefterne bag en sidan markedskon-
centration, som maske ogsa kraver et nyt syn pd konkurrence- og international handelspolitik. Netop her ma handelsdagsordenen
ikke sté i vejen for politikker, der tager sigte pa at give SMV’erne en bedre chance for at komme ind pd markederne, herunder gennem
ambitiese EU-industripolitikker — isar i den digitale sektor.

3.4.2. EU skal sikre rammevilkdr, der er gunstige for private og offentlige investeringer. Det kraver stabilitet og forudsigelighed, et
stabilt makrogkonomisk miljg, steerk beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og finanspolitisk ansvar. Skattesystemet skal ud
over at vare retfeerdigt ogsa tilskynde til innovation, ivaerksetteri, vakst og jobskabelse.

3.4.3. Samtidig skal EU’s handels- og investeringspolitikker sikre, at man er opmaerksom pa enhver investering, der kan veere et
led i svindel eller skatteunddragelse.

3.4.4. Udenlandske direkte investeringer er vigtige, nr virksomheder i stigende grad placerer deres produktion teet pd deres slut-
markeder, hvilket bl.a. kan hjzlpe dem til at bevare deres konkurrenceevne. EGSU har ogsa bifaldet (') EU’s handelsbeskyttelsesregler
om de seneste tiltag til at overvdge indadgdende investeringer i EU.

3.4.5. Af OECD’s arsrapport fra 2018 om statistik om udenlandske direkte investeringer fremgik det ikke desto mindre, at der er
sket et fald pa 27 % i de samlede udenlandske direkte investeringer efter USA’s skattereform. For visse EU-lande (Luxembourg, Neder-
landene) har faldet vaeret betydeligt. Seerlig opmarksomhed ber derfor rettes mod at skelne mellem direkte udenlandske investeringer,
som er knyttet til realokonomien, i modsatning til direkte udenlandske investeringer baseret pa svigagtige motiver eller skatteund-
dragelse. Dette bor EU bekeempe pd alle niveauer.

3.5. Det pdpeges i »Handel for alle«, at »over 600000 SMV'er, der beskaftiger over 6 mio. mennesker, foretager direkte eksport af
varer til lande uden for EU og tegner sig for en tredjedel af EU’s eksport« (%), og at »mange flere eksporterer tjenester« eller er lever-
andprer til sterre virksomheder.

3.5.1. E@SU bifaldt specifikt »den opmarksomhed, der er pd sma og mellemstore virksomheder, som star over for sterre forhin-
dringer, ndr de vil ind pd nye markeder«. Der blev lovet SMV-specifikke bestemmelser i alle fremtidige forhandlinger samt »regelmzs-
sige undersogelser om de hindringer, som SMV’er stir over for pd bestemte markeder. EQSU’s udtalelse (') om TTIP og dets
indvirkning pi SMV’erne er ogsa relevant i denne forbindelse.

3.5.2. SMV’ernes potentiale og behov skal indgd i alle politikomrdder med henblik pa at bidrage til at sikre deres adgang til finan-
siering, andre ressourcer og markeder samt statte deres muligheder for at udvikle sig, under hensyntagen til de forskellige behov i for-
skellige typer virksomheder og de specifikke vilkdr, som SMV’erne arbejder under (herunder landdistrikter og randomrader).

4. Handtering af handelskonflikter

4.1. Lissabontraktaten gav EU nye kompetencer inden for investeringer og forpligtede EU til at integrere sit arbejde med bade
handel og investeringer i andre negleomrader, herunder iseer udvikling. Det bekymrer udvalget, at der stadig er utilstrakkelig ind-
dragelse af handelsvirkninger mellem Kommissionens forskellige generaldirektorater, herunder DEVCO og EMPL.

(**) OECD Productivity Working Papers, No. 18 (2019), Industry Concentration in Europe and North America, Paris; World Economic Outlook Report,
April 2019.

(") EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 94.
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4.2. Ud over den »nye generation« af handelsaftaler, som startede med Korea, ville Kommissionen ogsa forhandle mere omfat-
tende frihandelsaftaler, bide med landene i det estlige partnerskab og mere avancerede handelspartnere. Dette omfattede Japan og
navnlig den samlede skonomi- og handelsaftale med Canada, der gér videre end afskaffelse af told og ogsa dekker en bred vifte af for-
skellige aspekter sdsom regler om tjenesteydelser, fjernelse af ikketoldmessige handelshindringer og andre handelsrelaterede aspekter
som investeringer og konkurrence eller forskriftsmaessigt samarbejde.

4.2.1. Med denne nye udvikling vurderer EGSU, at opfordringen til en fortsat udvikling af en fremadrettet progressiv handelsdag-
sorden nu er mere relevant end nogensinde for. Sddanne omfattende handelsforhandlinger har sterre potentiale til at fore til konflikt
vedrgrende folsomme omrdder sdsom fastholdelse af heje standarder, iseer inden for fodevaresikkerhed, forbrugerbeskyttelse og
anstendige arbejdsvilkar, beskyttelse af offentlige tjenester eller hindhevelse af rettighederne i en baeredygtig handelsdagsorden.

4.2.2. [ betragtning af at den nye generation af aftaler gar langt ud over traditionel toldnedsattelse og ogsa fastsaetter regler om, at
statslige foranstaltninger ikke md pavirke samhandelen, opstar der bekymring for, at dette vil begranse deres politiske rdderum. Stater
har ikke blot ret til at regulere, som de ensker, men har en forpligtelse til at gore det i offentlighedens interesse. EGSU understreger, at
intet i en handelsaftale mé std i vejen for dette.

4.2.3. E@SU har udtalt ('), at EU’s handelspolitik »vil blive bedomt pd, om Kommissionen kan dokumentere, at miljemaessige,
beskeftigelsesmzssige og andre standarder ikke forringes af handelsaftaler. Disse aftaler ber faktisk have forbedringen af disse stand-
arder som formale.

4.3. Aben, regelbaseret international handel er afgorende bade for at forbedre forretningsmulighederne og for at sikre rimelige
vilkdr for virksomheder i forhold til udenlandske konkurrenter. EU skal statte WTO-regler, der fremmer en fair handel, der overholder
mélene for baeredygtig udvikling og viser globalt lederskab bade med hensyn til hndteringen af protektionisme og forstyrrelser og til
fremme af en progressiv og baredygtig handelspolitik. I denne forbindelse bor EU og medlemsstaterne anvende deres indflydelse og
stotte i WTO’s forskellige udvalg, navnlig dem, der dakker omrdder som f.eks. handel og anstzendigt arbejde.

4.4. Handel er en af de mest evaluerede politiske processer i Kommissionen. Men for at muliggere en bredere politisk dreftelse
om betydningen af handel og investeringer er der brug for yderligere analyse for bedre at forstd drivkreefterne for og de skonomiske
konsekvenser af handel samt dennes potentielle bidrag til mélene for baredygtig udvikling.

4.4.1. Her skal EU’s evalueringspolitik spille en central rolle. GD Handel vurderer virkningen af storre handelsinitiativer ved hjelp
af forskellige veerktojer: konsekvensanalyser og baredygtighedsvurderinger, skonomiske vurderinger af forhandlingsresultaterne og
efterfolgende evalueringer.

4.4.2. Spergsmal om metode og timing er afgerende og ber revurderes. Den model for beregning af den generelle ligeveegt, der er
anvendt, ber vurderes pd ny sammenholdt med alternative modeller og skal omfatte et bredere set indikatorer, der kan méle pavirk-
ningen af menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, klimazndringer, biodiversitet og udenlandske direkte investeringer. Blot at
sammenligne situationen med eller uden en handelsaftale gor det imidlertid ikke ud for en kvalitativ evaluering af forhandling-
smulighederne, navnlig med hensyn til handel og baeredygtig udvikling. Konsekvensanalyser og beredygtighedsvurderinger skal
afsluttes i tilstreekkelig god tid til, at forhandlerne kan bruge dem, og de kan indga for og under forhandlingerne og ikke forst fremlaeg-
ges efter afslutningen.

4.43. Bidraget til virkeliggorelsen af malene for baredygtig udvikling ber som anbefalet af E@SU i sin udtalelse om handels og
investeringers centrale rolle i forbindelse med opfyldelse og gennemforelse af mélene for baredygtig udvikling (7) placeres i centrum
for evalueringen af EU’s handelspolitik.

4.4.4. EQSU mener, at det vil veere vaerdifuldt at here civilsamfundet i forbindelse med baeredygtighedsvurderinger, og anbefaler,
at dette sker allerede pd et tidligt tidspunkt i processen med udarbejdelse af kommissoriet. Inddragelse af civilsamfundet ville ogséa
komme arbejdet i Kommissionens interne evalueringsstyregruppe til gode. Konsulenter skal have tilstraekkelig uathengighed og
ekspertise, is@er med hensyn til menneskerettigheder og miljespergsmal.

(1) EUT C 264 af 20.7 2016, 5. 123.
(7) EUTC129 af 11.4 2018, s. 27.



11.2.2020 Den Europziske Unions Tidende C47[45

4.4.5. For sa vidt angar arbejdsmarkedet, er der brug for en mere detaljeret analyse af potentielle fortraengningseffekter, lenud-
vikling og jobsikkerhed. Med hensyn til den skonomiske virkning ber man ikke kun vere opmearksom pé EU, men ogsé i hvilket
omfang handel og investeringer satter mindre udviklede okonomier i stand til at ege deres produktivitet og innovation. Desuden skal
der med passende mellemrum foretages en helhedsorienteret undersogelse af den globale pévirkning af handelen.

4.4.6. Handel er blevet en stadig vigtigere faktor bide geopolitisk om som element i skonomisk diplomati. I denne forbindelse
skal EU-Udenrigstjenesten have mere opmarksomhed pd handel — handel indgik f.eks. slet ikke i den felles meddelelse om styrkede
forbindelser mellem Europa og Asien ('%).

4.5. Forhandlingerne om en »TTIP-aftale« med USA gav i forste omgang anledning til mange bekymringer hos offentligheden og
civilsamfundet, men disse er af generel karakter. Kommissionen laegger stor energi i handelsforhandlingerne med hensyn til sine
politiske lofter om ikke at tilskynde til handel eller investeringer ved at svackke beskyttelsen eller fastsette regler om garantier sisom
specifikke undtagelser og forbehold, sarlige klausuler om offentlige monopoler eller hurtig afvisning af urimelige krav fra inves-
torerne. EGSU har imidlertid efterlyst og efterlyser fortsat yderligere afklaringer og garantier vedrerende visse meget folsomme punk-
ter.

4.5.1. Eksponeringen af offentlige tjenester i en handelsaftale gennem markedsliberalisering og seerlige klausuler (standstill- og
maksimalklausuler), som sztter begraensninger for parternes fremtidige rdderum til at indfere begraensninger for markedsadgang og
diskriminerende foranstaltninger, opfattes som et centralt problem. EQSU har tidligere bifaldet »Kommissionens erklerede vilje til, i
overensstemmelse med holdningerne hos EGSU, Europa-Parlamentet og civilsamfundet i bred forstand, at beskytte offentlige tjenester
i frihandelsaftaler«, og har fremhaevet, »at dette bedst kan geres ved hjeelp af en positivliste for bide markedsadgang og national behan-
dling« (*9).

4.5.2. I betragtning af den konstante mulighed for et regeringsskifte og deraf falgende &endring af politikken vedrerende offentlige
tjenester ville enhver tidligere dbning i en handelsaftale blive »ldst fast«. Der ma ikke veere mulighed for at ga tilbage. Derfor kan stand-
still- og maksimalklausuler udgere en trussel, iser for offentlige tjenester, pd grund af deres snaevre og tvetydige anvendelsesomrade.

4.5.3. Bevarelse af det politiske rdderum bliver ogséd afgerende i forbindelse med inddragelse af offentlige udbud i handel-
saftalerne. Derfor var det vigtigt for EQSU at kraeve »fastholdelse af muligheden for ordregivende enheder for at anvende miljemaessige,
sociale og arbejdsrelaterede kriterier som f.eks. forpligtelsen til at overholde og folge kollektive aftaler i udbud« (29).

4.6. Iforbindelse med beskyttelse af investeringer efterlyste EGSU »proceduremassige sikkerhedsforanstaltninger mod krav, der
er rettet mod national lovgivning af offentlig interesse [...] for at sikre en parts ret til efter eget skon at regulere i offentlighedens inter-
esse, hvilket gar forud for investorbeskyttelse« (2!). I sin udtalelse om den multilaterale investeringsdomstol udtalte EGSU, at »dette kun
kan opnds i tilstraekkelig grad ved at medtage undtagelsesbestemmelser for offentlighedens interesse [...] ledsaget af passende garantier
for, at de ikke misbruges af protektionistiske arsager. I forbindelse med sin udtalelse om specifikke centrale spergsméal om TTIP opfor-
drede EQSU til, at »kollektive aftaler, herunder treparts- og/eller generelle (erga omnes) aftaler udtrykkeligt naevnes, s disse aftaler ikke
kan gores til genstand for en fortolkning, der udlagger dem som en kraenkelse af investorernes berettigede forventninger« (2).

4.7. Skent landbrug og handel i over 40 ar har veret en del af EU’s kompetenceomrade, har det til tider skortet pd kommunika-
tion eller »feelles« teenkning mellem disse vigtige omrédder. EU skal ogsé undlade eventuelle fristelser til at give indremmelser pa land-
brugsomrddet, som kan underminere den indenlandske produktion.

4.7.1. E@SU understregede i sin udtalelse om landbrugets rolle i handelsforhandlinger (**), at bilaterale aftaler ber sigte mod at
afskaffe anvendelsen af dobbelte standarder pa landbrugsomrédet i partnerlandene, iser i forbindelse med SPS- og TBT-aftaler. EU vil
ogsd spge at udbrede sine miljgmaessige, sociale og mere generelle baeredygtighedsstandarder i trdd med malene for baeredygtig
udvikling. EU (og andre) skal bindende forpligte sig til kapacitetsopbygning for at hjelpe andre mindre udviklede lande med at opfylde
disse standarder, sisom hjelp til at udvikle et acceptabelt veterinarcertificeringssystem, hvor normerne for fadevaresikkerhed er af
afgerende betydning.

('®) Jf. fodnote 4.

() EUT C 264 af 20.7.2016,s. 123.
(2% EUT C 159 af 10.5.2019, s. 15.
(1) EUT C 110 af 22.3.2019, s. 145.
(%?) EUT C 487 af 28.12.2016, s. 30.
() EUT C 173 af 31.5.2017, 5. 20.
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4.7.2. Den multilaterale tilgang til landbrugsomradet ma gentaenkes og tilferes nyt liv. WTO’s »Doha-princip« som idégrundlag
for handelsdialogen mellem industrilande og udviklingslande ber bevares og forbedres, idet princippet om fedevaresuverznitet skal
respekteres for alle lande. I den samme udtalelse fremhavede EGSU, at EU har gode forudsetninger for at spille en ledende, proaktiv
rolle med hensyn til at fremme en ny, afbalanceret tilgang ikke mindst fordi visse vaekstlande stadig ikke yder noget naevneveerdigt
bidrag til fremhjelpning af andre endnu mindre udviklede lande.

4.8. I'sin udtalelse om reform af WTO udtalte E@S, »at det er helt centralt, at forsigtighedsprincippet, som er indskrevet i Lissab-
ontraktaten, beskyttes pd passende vis, ogsd pd multilateralt niveau, og sikres fuld juridisk anerkendelse, sdledes at man kan sikre et
hojere beskyttelsesniveau gennem praventiv beslutningstagning i tilfeelde af risici for menneskers sundhed eller miljeet. I betragtning
af betydningen heraf ber EU gore dette princip til en sag, man keemper aktivt for i alle EU’s handelsforhandlinger« (24).

4.9. Mens »Handel for alle« specifikt fokuserer pd forbrugernes tillid til sikre produkter, indeholder FN’s retningslinjer om for-
brugerbeskyttelse en meget bredere fortolkning, herunder beskyttelse af forbrugernes privatliv, deres rettigheder inden for e-handel og
retten til en effektiv hdndhaevelse af forbrugerrettigheder. I betragtning af den liberaliserede handels indvirkning pd forbrugerne efter-
lyste EQSU i sin udtalelse om kapitler om handel og baeredygtig udvikling i EU’s frihandelsaftaler »et forbrugerspecifikt kapitel om
»handel og forbrugere« inden for rammerne af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, der omfatter relevante internationale
forbrugerstandarder og styrker samarbejdet om handhaevelsen af forbrugernes rettigheder« (2°).

4.10. I'sit oplaeg om styring af globaliseringen fra 2017 peger Kommissionen pd en raekke konsekvenser af en globalisering, som
ikke styres, herunder navnlig stigende ulighed. Fordelene ved handel er aldrig jeevnt fordelt. EU’s handels- og investeringspolitik skal
forholde sig til alle vaesentlige konsekvenser af markedsdbning og s vidt muligt begrense negative virkninger, herunder sociale
omkostninger og overgangsomkostninger.

4.10.1. I »Handel for alle« blev det for forste gang anerkendt, at handel »kan medfere midlertidige negative virkninger for visse
regioner og arbejdstagere, hvis ny konkurrence viser sig at veere for intens for visse virksomheder, ligesom det blev fremhzvet, at »for
de mennesker, der er direkte bergrt, er en forandring som denne ikke lille«. I denne forbindelse er Den Europziske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen vigtig. Den hjalp i 2013-2014 over 27600 arbejdstagere (*). Derfor mener EQSU, at det er vigtigt, at en ny flerarig
finansiel ramme ber indeholde tilstrackkelig finansiering, der er direkte knyttet til virkningerne af handelen, og tage eventuelle
begransende betingelser og kriterier for dens anvendelse op til ny overvejelse. For bedre at veere i stand til at foregribe og tage hajde for
omstruktureringseendringer er effektive rettigheder for arbejdstagerne til information, hering og overenskomstforhandlinger her
afgerende for at sikre en retfeerdig overgang.

4.11. EQ@SU efterlyser isar en staerkere beskyttelse af folsomme sektorer mod urimelig konkurrence ved at indarbejde ILO-stand-
arderne i kriterierne for vurdering af dem. I en nylig udtalelse om metoder vedrerende handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter (¥)
efterlyste EGSU »lige vilkdr for europaeiske producenter og eksporterende producenter fra tredjelande«. I denne henseende glaedede
E@SU sig over Kommissionens intention om at benytte specifikke kriterier til at afgare, hvorvidt der er tale om betydelige fordrej-
ninger af markedssituationen, men bemarkede, at der ogsa ber tages hensyn til overholdelsen af ILO-standarder og multilaterale mil-
joaftaler.

4.12. For sd vidt angdr Kommissionens staerke engagement i styrkelsen af de arbejdsretlige bestemmelser gennem handelsforhan-
dlinger, har E@SU opfordret til, at partnerlande ber »pavise fuld overholdelse af ILO’s otte konventioner om grundleggende arbejds-
standarder inden indgédelsen af en handelsaftale. Sdfremt et partnerland ikke har ratificeret eller sorget for ordentlig gennemforelse af
disse konventioner eller udvist et tilsvarende niveau af beskyttelse, anbefaler EGISU, at der tilstraebes en koreplan i kapitlerne om han-
del og baeredygtig udvikling for at sikre, at dette vil blive opndet i tide« (*%). EU skal ogsa fremme gennemforelsen og handhavelsen af
ajourforte ILO-standarder for at sikre reelt lige konkurrencevilkdr for EU-virksomheder i udlandet og stette mal nr. 8 for baeredygtig
udvikling om anstendigt arbejde.

4.13. Handelspolitikken skal ogsd styrke virksomhedernes initiativer vedrerende deres sociale ansvar. Virksomhederne skal tage
ansvar i alle faser af forsyningskaden. Dette ber pd sin side ege virksomhedernes »frihed til at drive virksomhed« og samtidig maksim-
ere bade innovation og baredygtig ekonomisk vakst. Konsekvent handhavelse af ansvarlig forretningsforelse er vigtig for at styrke
EU’s globale handelsposition og bidrage til opfyldelsen af mélene for baeredygtig udvikling. EU ber i alle frihandelsaftaler insistere pa,
at hver underskrivende part aktivt arbejder for, at virksomhederne overholder OECD’s retningslinjer for multinationale virksom-
heder (*%). T anerkendelse af betydningen af myndighedernes hindhzvelse af arbejdsmarkedsreglerne, herunder ved inspektioner,
opfordrer E@SU til, at man i handelsaftaler kraever, at de nationale og lokale myndigheder spiller deres rolle fuldt ud.

(%) EUTC159af10.5.2019,s.15.

(*%) EUT C 227 af 28.6.2018,s.27.

(%%) Pressemeddelelse fra Kommissionen, juli 2015.

(¥7) EUT C 209 af 30.6.2017, s. 66.

(%%) EUT C 227 af 28.6.2018,s.27.

(**) OECD’s vejledende principper for multinationale virksomheder, 2011.
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4.13.1.  Flere regeringer vedtager deres egne respektive love og instrumenter, senest Frankrigs lov om agtpagivenhedspligt (»loi rela-
tive au devoir de vigilance«) og Nederlandenes lov om forpligtelser med hensyn til bernearbejde (»wet zorgplicht kinderarbeid). Can-
ada har styrket sin strategi for virksomhedernes sociale ansvar ved at fokusere pa canadiske virksomheders adferd i udlandet og har
oprettet et ridgivende organ med flere forskellige interessenter. I april 2019 blev den forste canadiske ombudsmand for ansvarlige
virksomheder udpeget med mandat til at gennemgé og offentliggare pastdede menneskerettighedskreenkelser som folge af canadiske
virksomheders aktiviteter i mine-, olie og gas- samt bekleedningssektoren i udlandet, herunder anbefalinger til handelsforanstaltninger
for virksomheder.

4.14. E@SU mener, at EU har en helt unik mulighed for at tage teten med hensyn til due diligence, navnlig i betragtning af de vok-
sende globale forsynings- og verdikader. Frivillige og bindende foranstaltninger udelukker ikke hinanden, men skal supplere
hinanden. I den forbindelse har EGSU noteret sig arbejdet med den sdkaldt bindende FN-traktat, der i gjeblikket droftes af medlemmer
af FN, og som har til formal at kodificere juridisk bindende internationale forpligtelser pd menneskerettighedsomradet for transnation-
ale selskabers aktiviteter, og bifalder E@SU’s igangvarende arbejde med initiativudtalelsen REX/518. Visse medlemsstater har allerede
vedtaget lovgivning om due diligence, og EASU beder Kommissionen om i lighed dermed at fremlagge et forslag til EU-bestemmelser

for omrédet.
5. Handel og baeredygtig udvikling: nedvendigheden af at opfylde méilene for beeredygtig udvikling/Parisaftalen
5.1. [ sin udtalelse om handel for alle (*°) gleedede E@SU sig frem for alt over, at EU indgdende behandler den baredygtige

udvikling iseer inden for menneskerettigheder, sociale rettigheder og miljoet. I sin udtalelse om kapitler om handel og baredygtig
udvikling i EU’s frihandelsaftaler (*') opfordrede E@SU indtreengende Kommissionen til »at veere mere ambities i sin tilgang, navnlig
med hensyn til styrkelse af en effektiv hindhevelse af forpligtelserne i kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling, som er af
afgerende betydning for EGSU. Kapitlerne om handel og baredygtig udvikling skal have samme vagt som de kapitler, der omfatter
kommercielle, tekniske eller toldrelaterede spergsmale.

5.1.1. I den forbindelse glaeder E@SU sig isar over den tiltredende kommissionsformands nylige bebudelse om den kommende
udpegelse af en ny ansvarlig for hindhzvelse af handelsaftaler med henblik pa at overvage og forbedre handelsaftalernes overholdelse,
uden at dette bergrer handelskommissarens overordnede ansvar. Det er vigtigt, at dette omfatter vidtraekkende befojelser med tils-
varende vagt og effektivitet til at dakke alle forpligtelser i frihandelsaftalerne, navnlig dem, der vedrerer kapitlerne om handel og
baeredygtig udvikling og de sociale og miljemessige problemer, der opstér i forbindelse med andre kapitler i handels- og investering-
saftalerne. Denne stilling ber ogsd omfatte en objektiv beslutningsproces baseret pé rettidige, effektive undersagelser understottet af
tilstraekkelige ressourcer og en klar rolle for anerkendte interessenter, bdde i forbindelse med indgivelse af klager og med deltagelse i
eventuelle efterfolgende offentlige horinger. Ud over grundig indberetning til Europa-Parlamentet og Rddet ber dette ogséd indebzre en
definitiv rolle for EGSU og de respektive interne radgivende grupper samt underliggende fortsat inddragelse af civilsamfundet.

5.2. [ hver af de frihandelsaftaler, som EU kalder sin »nye generation« af frihandelsaftaler efter 2010, er der medtaget et sarligt
kapitel om handel og baeredygtig udvikling. Dette har ogsa betydet en aktiv overvagningsrolle for civilsamfundet fra hver part.

5.2.1. E@SU mener, at en konstruktiv dialog med civilsamfundet om handels- og investeringspolitikken er afgerende, og gentager
sin opfordring til, at dens rolle skal styrkes yderligere. I sin udtalelse om de interne radgivende gruppers rolle (*?) fremhavede EGSU
denne inddragelse og opfordrede til, at den blev udvidet til at omfatte alle aspekter af en handelsaftale, med seerligt fokus pa deres ind-
virkning pa forpligtelserne vedrerende handel og baeredygtig udvikling.

5.2.2. E@SU har allerede anbefalet, ikke bare at der indszttes en seerlig klausul om fremme af de globale udviklingsmal i alle frem-
tidige mandater for kapitler om handel og baredygtig udvikling (*}), men at bekempelse af global opvarmning ogsd ber medtages
efter Parisaftalen.

5.3. Bade de 17 mil for baredygtig udvikling, som er kernen i FN’s omfattende »2030-dagsorden for baredygtig udviklinge, og
Parisaftalen om klimazndringer (*) skal fortsat vaere globale prioriteter. Her skal handel og investeringer spille en central stotterolle.
Det vil imidlertid veere en betydelig udfordring at opné en kulstofneutral EU-gkonomii 2050.

(% Jf.fodnote 16.

(") EUT C 227 af 28.6.2018, 5. 27.

(*» EUTC159af10.5.2019,s. 28.

(*%) Jf.fodnote 16.

(**) Pariskonferencen for parterne i De Forenede Nationers Konvention om Klimazndringer (UNFCCC COP21).
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53.1. Alle disse vil have en dybtgdende indvirkning pa handelen, og handelsstremmene vil have en indvirkning pa dem, bade i EU
og globalt. Parisaftalen og méilene for baredygtig udvikling skal st i centrum for al fremtidig handelspolitik og handelspraksis samt
alle fremtidige handelsforhandlinger. UNCTAD (*°) har anslaet, at der vil veere behov for yderligere 7 000 mia. USD for at indfri malene
for baeredygtig udvikling, hvoraf mindst en tredjedel skal komme fra den private sektor. Desuden vil offentlige midler ogsd vere
afgerende for gennemforelsen og finansieringen af malene for baeredygtig udvikling. Som WTO’s generaldirekter tidligere har
papeget, har mélene for beeredygtig udvikling allerede vist »handelens forandringspotentiale« (*6).

53.2. Samtidig vil der vaere brug for vasentlige lovgivningsaendringer for at opna en vellykket energiomstilling og den nedven-
dige frihed til at nd mélene i Parisaftalen. EGSU efterlyste i sin udtalelse om den multilaterale investeringsdomstol en bestemmelse om
hierarki, som sikrer, at hvis der er uoverensstemmelse mellem en international investeringsaftale og en international miljgaftale, social
aftale eller menneskerettighedsaftale, som er bindende for den ene part i en tvist, har forpligtelserne i den internationale miljgaftale,
sociale aftale eller menneskerettighedsaftale forrang, sdledes at det forhindres, at investoraftaler fir forrang (*7).

5.4. E@SU har tidligere konkluderet (*%), at EU »har unikke forudsetninger for at fremme opfyldelsen af mélene for baeredygtig
udvikling. Unionen har troverdigheden til at agere som en effektiv brobygger mellem industri- og udviklingslande«. Udvalget har ikke
desto mindre opfordret til, at der i hgjere grad fokuseres pé at integrere malene for baredygtig udvikling fuldt ud »i den europeiske
politikramme og Kommissionens nuvearende prioriteter, om nedvendigt i samarbejde med medlemsstaternex.

5.4.1. E@SU har allerede understreget, at landbrugshandelen (*) vil spille en sarlig vigtig rolle i opfyldelsen af 11 af malene. I en
nylig udtalelse om styrkede forbindelser mellem Europa og Asien (**) understregede EGSU, at det er afgarende, at der etableres en for-
mel forbindelse mellem det kinesiske belt- og vejinitiativ og mélene for baeredygtig udvikling, og angav de ni mest relevante mal.

5.5. Mindst 13 udviklingsmal henviser til klimasndringer. Parisaftalen er verdens forste samlede klimaaftale. Hvis mélene for
baredygtig udvikling er planen for den naste generation, er dette planen for planetens fremtid. Det er almindeligt anerkendst, at en
stigning i den gennemsnitlige globale temperatur pd over 2 °C over det ferindustrielle niveau vil have katastrofale virkninger. De lande,
der er mest tilbgjelige til at blive berert, vil ogsa vaere dem, der vil have svarest ved at gennemfore de nedvendige eendringer.

5.5.1. @gede handelsstromme vil i sagens natur betyde en yderligere stigning i transporten, hvis drivhusgasemissioner allerede er
meget hoje. Transport tegner sig for 24 % af de globale CO,-emissioner og er den eneste sektor, hvor emissionerne fortsat stiger, idet
andelen forventes at stige til 40 % af de samlede emissioner i 2030. International luftfart og sefart neevnes ikke direkte i Parisaftalen,
hvilket betyder, at der er et presserende behov for at sikre, at alle transportformer samles i en styrket, retfeerdig og baeredygtig trans-
portpolitik, med inddragelse af andre aktgrer i forsyningskaeden sdsom energiproducenter og originaludstyrsfabrikanter.

5.5.2. [ en separat udtalelse om transportens rolle har EGSU fremhzvet, at »der i forbindelse med mélene for baeredygtig udvikling
[er] en lang raekke udfordringer, der er forbundet med transportomradet. Det galder eksempelvis behovet for at reducere klima- og
miljepavirkningen, forbedre transportsystemerne og oge trafiksikkerheden samt hindtere bekymringer om beskeftigelse og anstaen-
digt arbejde« (*1). Nu opfordrer EQSU ogsd til, at der etableres en politisk forbindelse til handel og investeringer.

5.6. Denne generelle bekymring har fort til, at begrebet »cirkuleer gkonomic« er blevet udbredt. Dette er et gkonomisk system,
som har til formal at minimere spild og fd mest muligt ud af ressourcerne. Mélet med en cirkuleer skonomi er at minimere ressource-
forbrug og -spild samt emissioner og energispild. Dette kan opnds gennem en regenerativ tilgang, som er baseret pa langtidsholdbart
design, vedligeholdelse, reparation, genbrug, genfremstilling, renovering og genanvendelse.

5.6.1. Mange mener, at en baeredygtig verden ikke behgver at betyde et fald i livskvaliteten for forbrugerne, kan opnds uden tab af
indtagter eller ekstra omkostninger, og at cirkulare forretningsmodeller kan vaere lige s rentable som lineare modeller.

(**) UNCTAD WIF pressemeddelelse, Geneve 14.10.2014, gentaget sidenhen.
(%) TaleiFN, 21.9.2016.

(*7) EUTC 110 af 22.3.2019, s. 145.

(**) Jf.fodnote 17.

(*9) Jf.fodnote 23.

(*9 EUTC 228 af 5.7 2019, s.95.

() EUT C 367 af 10.10 2018, s. 9.
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5.6.2. Ikke desto mindre opstar der en raekke beslaegtede sporgsmdl, iseer for EU’s ressource- og energiintensive industrier, som i
sagens natur vil mede problemer. De spiller en vigtig, strategisk rolle i EU’s industrielle vaerdikader. Hvor formélet med politikken om
klimaaendringer er at reducere udledningen af drivhusgasser (bdde fra forbreending af fossile braendstoffer og fra industrielle processer)
— det nuvaerende EU-mdl er at opna kulstofneutralitet inden 2050 — udger de ressource- og energiintensive industriers energiom-
kostninger en sarlig stor andel af deres samlede omkostninger: 25 % for stél, 22-29 % for aluminium (*»), 25-32 % for glas (+*). Dette
problem beskrives nermere i en separat EGSU-udtalelse (+4).

5.6.3. Kulstof- og dermed investeringslaekage sker, ndr en hgjere pris forer til et tab af markedsandele og de hermed forbundne
arbejdspladser. Hvis dette sker, overfores drivhusgasemissionerne ganske enkelt fra EU-producenterne til producenter andre steder
(som ofte er mindre energieffektive), og dette har (i bedste fald) ingen effekt pd de globale drivhusgasemissioner.

5.6.4. Greaensetilpasningsforanstaltninger, hvor lande bade kan laegge en afgift pd importerede varer og refundere afgiften pa
eksporterede varer, er mulige og accepteres som lovlige af WTO, forudsat at de opfylder visse betingelser.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*») A.Marcu, W. Stoefs: »Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries«, CEPS, 2016, findes pa
http:/[ec.ecuropa.eu/DocsRoom/documents/20355.

() C.Egenhofer, L. Schrefler: »Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry«, CEPS, 2014.

(* EUT C353af18.102019,s. 59.
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(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. [sin anmodning om denne udtalelse fastslog Kommissionen, at i et organiseret civilsamfund —»er arbejdsgivere, arbejdstag-
ere og andre reprasentanter af central betydning for gennemforelsen«. EQSU er enig i dette og understreger ligesom i tidligere udtalel-
ser (1) (3, at hvis miljglovgivningen ikke gennemferes korrekt, skyldes det manglende politisk vilje pd alle institutionelle niveauer. Der
er ikke tale om, at civilsamfundet ikke udfylder sin rolle i tilstrakkelig grad eller p& en konstruktiv made.

1.2. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en bedre ramme for overholdelse af regler pd EU-niveau. Dette bor ske
gennem en mere gennemsigtig og mélrettet hindtering af klager og overtradelser, men ogsa ved at tilfore yderligere menneskelige og
okonomiske ressourcer (f.eks. under den flerdrige finansielle ramme — FFR). Formalet er at forklare, hvad EU’s miljelovgivning er, at
kontrollere, om den gennemfores korrekt, at evaluere den og bistd domstolene med at udeve deres rolle, ndr det er ngdvendigt.

1.3. E@SU stotter processen om revision af gennemforelsen af miljoreglerne (EIR), som er neglen til at tilvejebringe en bred vifte
af miljeoplysninger om emner sdsom beredygtighed, klimazndringer og livskvalitet i Europa. E@SU venter imidlertid pa, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser ved at indarbejde civilsamfundsorganisationernes synspunkter i EIR’en og lan-
derapporterne.

1.4. E@SU anmoder ogsd Kommissionen om at integrere civilsamfundsorganisationerne mere systematisk i den fremtidige
kvalitetskontrol af EU’s miljelovgivning samt i fremtidige EIR-processer pd bade nationalt plan og EU-plan. Denne integration ber
finde sted pa et meget tidligt tidspunkt i forbindelse med fastleeggelsen af evalueringskriterierne i samarbejde med E@SU eller tils-
varende udvalg atheengigt af, om dette sker pd europeisk, nationalt eller lokalt plan.

(") E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
() E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljglovgivning vedrerende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).
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1.5. E@SU anmoder Kommissionen om at sikre, at medlemsstaterne udvikler, indferer og anvender harmoniserede, miljoven-
lige og beeredygtige skattesystemer, der er baseret pd »forureneren betaler«-princippet. P denne made vil ressourcerne systematisk
blive omfordelt til dem, der handler for at forhindre forurening af jord, vand og luft. Dette princip ber ogsa galde for kommuner og
andre lokale eller regionale myndigheder.

1.6. Miljgorganisationer og SMV’er ber i hgjere grad inddrages i formidlingen af information til arbejdstagerne og udformnin-
gen af miljouddannelse for at sikre, at offentligheden fér en grundleggende forstaelse for disse spargsmal. Dette samarbejde ber stottes
og finansieres af medlemsstaterne. Obligatorisk undervisning i klima- og miljespergsmal (for 6-18-drige) ber vere en del af laeseplan-
erne i alle lande, og det bar gores obligatorisk at inddrage civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd miljgomradet, i det teoretiske
eller praktiske arbejde fra 2020 og frem.

1.7. P4 det politiske plan opfordrer EGSU medlemsstaterne til som minimum at oprette et ministerium for miljobeskyttelse,
hvilket vil give mulighed for storre fokus pa samt bedre koordinering og hdndhavelse af miljglovgivningen.

1.8. For at reducere vores okologiske fodaftryk og styrke en beredygtig udvikling opfordrer E@SU indtraeengende
medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore strategier for grenne offentlige indkeb pa en made, der regelmessigt og direkte overvages
af Kommissionen. Denne ber gd videre og stille krav om, at civilsamfundsorganisationerne heres i forbindelse med forberedelsen af
gronne offentlige indkeb og gennemgangen af de indkomne bud. Kommissionen ber ogsd gere opmarksom pd muligheden for at
anvende EU-midler til at styrke de positive virkninger af grenne offentlige indkgb.

1.9. EU skal bidrage til at udforme lokale udviklingsmodeller og fremme en udbredt miljebeskyttelse i de enkelte lande. Derfor
er der behov for, at EU er mere synligt til stede pd lokalt plan for at sikre, at EU-midlerne anvendes korrekt, og at relevante offentlige og
private interessenter inddrages i den korrekte gennemforelse af miljelovgivning og -styring. Dette kan ogsd bidrage til at sikre, at
borgere og organisationer i de fjerntliggende regioner i EU modtager statte og behandles som en central del af EU. Kommissionen ber
ligeledes sikre, at der anszttes tilstreekkeligt med veluddannet personale for at lette adgangen til information og til retsvasenet, navnlig
inden for tilsynsomradet med henblik pé overvdgning af den korrekte gennemforelse.

1.10. E@SU pépeger, at Kommissionen skal sikre og fastholde vores vigtigste miljgmaessige og sociale standarder i forbindelse
med fremme og beskyttelse af EU’s gkonomi under globale handelsforhandlinger. Dette er ikke kun et middel til at styrke den
europziske konkurrenceevne, forbedre EU’s image og give befolkningen og territorierne en fremtid; det giver ogsd mulighed for at vise
andre dele af verden en mere demokratisk og baredygtig forvaltningsmetode baseret pa en staerkere inddragelse af civilsamfundsor-
ganisationerne.

1.11. EQSU foresldr, at der oprettes et trepartsorgan (Kommissionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne) til
bilaeggelse af tvister og/eller til droftelse af problemer, der rejses af civilsamfundsorganisationer, inden eventuelle miljoskader opstar,
eller man gar rettens vej. Desuden ber et uatheengigt videnskabeligt rddgivende organ i EU kunne rette henstillinger til Kommissionen,
ndr en civilsamfundsorganisation melder om et problem. Kommissionen ber ogsa fremleegge begrundede afgerelser.

1.12. Medlemsstaterne og Kommissionen ber gge den politiske, finansielle og faglige statte til SMV’er og civilsamfundsorganisa-
tioner, s de i hojere grad kan fokusere pa at beskytte miljoet efter 2020.

2. Generelle bemeerkninger

2.1. Civilsamfundets rolle i styring, gennemforelse og evaluering af miljolovgivningen

Baggrund

2.1.1. Frans Timmermans, Kommissionens forste nastformand, skrev til formanden for EGSU i december 2018 og anmodede

om denne sonderende udtalelse, idet han slog fast, at »civilsamfundet — arbejdsgivere, arbejdstagere og andre reprasentanter er af cen-
tral betydning for gennemforelsen.« Som det organiserede civilsamfunds stemme afspejler EGSU synspunkterne hos samfundets greas-
rodder i EU pd omrdder, der vedrerer de temaer, der naevnes i ovenstiende brev.

2.1.2. Inden for de seneste dr har EQSU vedtaget adskillige udtalelser om dette emne, som Kommissionen ber tage hensyn

dl () (9.

(}) E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(*) E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljglovgivning vedrorende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).
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2.1.3. I lyset af den stigende bekymring for miljeet blandt borgerne () pa globalt plan minder EGSU Kommissionen om, at et af
de storste problemer vedrerende bedre gennemforelse af miljglovgivningen har varet den manglende politiske vilje pa lokalt, nation-
alt og EU-plan. Dette har resulteret i en mangel pd de menneskelige og ekonomiske ressourcer (f.eks. under den flerdrige finansielle
ramme), som er ngdvendige for at formidle formélet med miljelovgivningen, sikre, at den gennemfgres korrekt, og bistd domstolene
med at udfere deres arbejde, ndr dette er ngdvendigt (), samt evaluere den. Med andre ord skyldes den utilstrakkelige gennemforelse
af miljelovgivningen ikke civilsamfundets manglende evne til at udfylde sin rolle tilstraekkeligt og konstruktivt. EGSU mener, at fejlen
primert ligger hos de lovgivende instanser, som ganske enkelt ikke har prioriteret dette hgjt nok.

2.1.4. Sidst, men ikke mindst mener E@SU, at det er vigtigt at tildele det organiserede civilsamfund en starkere rolle i styringen,
gennemforelsen og evalueringen af EU’s miljobestemmelser for at nd FN's mél for baeredygtig udvikling (SDG'er) startende med SDG 1
og konkretisere de globale klimaaftaler. ESU henleder derfor de kompetente myndigheders opmarksomhed pd en rackke generelle,
sektorspecifikke og aktuelle forbedringer, der naevnes i denne udtalelse.

Adgang til oplysninger

2.1.5. EQSU stetter i hoj grad revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne, som er afgerende for at tilvejebringe en lang reekke
miljgoplysninger om baeredygtighed, klimaforandringer og livskvalitet i Europa. E@SU venter pd, at Kommissionen og
medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser ved at indarbejde civilsamfundsorganisationernes synspunkter i EIR og landerapport-
erne.

2.1.6. E@SU anmoder Kommissionen om at forlange, at medlemsstaterne vedtager en mekanisme, der giver adgang til mil-
jooplysninger inden for en frist pd en maned (Aarhuskonventionen (’)). Det er ikke laengere acceptabelt, at offentligheden tvinges til at
vente — nogle gange i mere end et dr — for disse oplysninger bliver tilgengelige.

2.1.7. EQSU opfordrer ligeledes Kommissionen til at blive bedre til mere regelmaessigt og mere effektivt at formidle og fremme
visionen i EU-direktiverne via de sociale medier. Dette kan stattes af civilsamfundsorganisationerne. Labende uddannelse og under-
visning i miljespergsmal er af afgerende betydning.

Deltagelse

2.1.8. E@SU beder Kommissionen om at integrere civilsamfundsorganisationerne mere systematisk i den fremtidige kvalitetskon-
trol af EU’s miljglovgivning samt i fremtidige EIR-processer pa sdvel nationalt plan som pa EU-plan. Denne inddragelse bar ske pé et
meget tidligt tidspunkt, ndr evalueringskriterierne fastlaegges, i samarbejde med E@SU og tilsvarende udvalg pa nationalt og lokalt
plan.

2.1.9. Som anfert i de tidligere udtalelser (¥) (°) gentager EQSU, at en effektiv gennemforelse af miljobeskyttelsesforanstaltninger
til dels afhenger af, at civilsamfundet (arbejdsgivere, arbejdstagere og andre interessenter) fir en mere aktiv rolle. Derfor gentager
E@SU sin opfordring om en gget og mere struktureret inddragelse af civilsamfundsorganisationer, hvilket vil kunne styrke EIR’erne.
Civilsamfundsorganisationer, der arbejder med miljesporgsmal pd nationalt plan, og den akademiske verden ber eksempelvis have
mulighed for at bidrage med deres ekspertise og viden til landerapporterne samt til de strukturerede landedialoger og opfelgningen
heraf.

2.1.10.  Det samme gaelder for EU’s handelsforhandlinger: Kommissionen skal sikre og fastholde vores vigtigste miljomaessige og
sociale standarder i forbindelse med fremme og beskyttelse af EU’s gkonomi under globale handelsforhandlinger. Dette er ikke kun et
middel til at styrke den europziske konkurrenceevne, forbedre EU’s image og give befolkningen og territorierne en fremtid; det giver
ogsd mulighed for at vise andre dele af verden en mere demokratisk og baredygtig forvaltningsmetode baseret pd en staerkere ind-
dragelse af civilsamfundsorganisationerne.

2.1.11.  Civilsamfundsorganisationer bliver ofte bedt om at reprasentere og fremfore samfundets bekymringer vedrorende
omkostninger og ulemper ved gennemferelsen. Derfor foreslar EQSU, at civilsamfundsorganisationerne ber spille en rolle pa et tidlig-
ere tidspunkt i processen, ndr de bliver bedt om at afholde heringer og blive relevante aktorer i tvistbileggelsen. ESU mener, at tvist-
bileeggelse ber foregd tidligere i processen.

=

https://glocalities.com/latest [reports/environmental-concern.

EQSU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljolovgivning vedrerende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33), konklusion nr.
1.5.

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|.

E@SU’s udtalelse om gennemforelsen af miljoreglerne (EUT C 345 af 13.10.2017,s. 114).

E@SU’s udtalelse om gennemforelse af EU’s miljelovgivning vedrorende luftkvalitet, vand og affald (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 33).
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2.1.12.  EQ@SU foresldr, at der oprettes et trepartsorgan (Kommissionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne) til
bilaeggelse af tvister og/eller til droftelse af problemer, der rejses af civilsamfundsorganisationer, inden eventuelle miljeskader opstér,
eller man gér rettens vej. Desuden bor et uathengigt videnskabeligt organ pa EU-niveau kunne fremsatte anbefalinger til Kommis-
sionen, ndr en civilsamfundsorganisation indberetter et problem. Kommissionen ber ogsé fremlagge begrundede afgorelser.

Adgang til domstolspravelse

2.1.13.  Under henvisning til en tidligere udtalelse ('°) opfordrer EGSU endnu en gang Kommissionen til at forsege at forbedre civil-
samfundets adgang til domstolene (f.cks. med civilsamfundsorganisationernes ret til at stille op ved EU-Domstolen og ved at have spe-
cialiserede dommere og anklagere pa europeisk, nationalt og lokalt plan).

2.1.14.  Med henblik p at forbedre adgangen til domstolsprovelse mener EGSU ogs3, at enkeltpersoner ber have direkte adgang til
Den Europziske Unions Domstol, siledes som det er tilfeeldet ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, ndr der er tale om
gennemforelse af EU-lovgivning i national lovgivning, og ndr de nationale retsmidler er udtemt.

2.1.15.  Dader ofte er tale om ekstremt store forsinkelser i retssystemet, opfordrer EGSU Kommissionen til at overveje at indfere et
miljepabud for andre sporgsmdl end nedsituationer, som medlemsstaterne skal overholde, hvorved arbejdet indstilles, indtil Retten i
forste instans har truffet afgerelse i tilfeelde af, at miljoet udsettes for fare.

2.1.16.  E@SU anmoder ogsd Kommissionen om at oprette en hensigtsmaessig mekanisme, der skal sikre, at beder, for at fordrsage
skader pd miljeet, investeres i foranstaltninger, der har til formal at stette miljebeskyttelsen.

2.2. Civilsamfundets forslag vedrorende SMV’ers, arbejdsgiveres, fagforeningers og miljeorganisationers rolle i gennem-
forelsen af miljolovgivningen

SMV'ers rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.1. Som E@SU pépeger i en tidligere udtalelse (1!), er man i lighed med Kommissionen forsigtig med at erkende, at manglende
respekt for de mekanismer, der skal sikre gennemforelsen af miljglovgivningen og forvaltningen af miljget, er en beklagelig faktor, der
forer til illoyal konkurrence og fordrsager okonomisk skade.

2.2.2. SMV’er og navnlig mikrovirksomheder udger 99,8 % af virksomhederne i Europa: de defineres enten ud fra antal ansatte
eller ud fra deres regnskab ('?). SMV'erne yder et betydeligt bidrag til veerdiskabelse og beskzftigelse og har ligeledes en betydelig ind-
virkning pa miljoet. Selv om SMV’erne generelt rider over begransede menneskelige og skonomiske ressourcer, har alle en interesse i
at mobilisere dem og tilskynde dem til at fokusere mere pa reglerne for miljgbeskyttelse. SMV’ernes evner og engagement i innovation,
fornyelse, jobskabelse og opretholdelse af sociale fremskridt er meget vigtige for at nd FN's mal for baeredygtig udvikling og de globale
klimamal i Parisaftalen. Der findes en raekke andre vigtige omrader sisom sundhed, landbrug, fremstillingsindustri, turisme og hotel-
og restaurationsbranchen, tjenesteydelser og erhvervslivet generelt, hvor udarbejdelse og harmonisering af miljestandarder, sikring af
baredygtig udvikling og handtering af problemerne ved klimaforandringer er af central betydning. I den henseende skal Kommis-
sionen, medlemsstaterne og civilsamfundsorganisationerne arbejde tattere sammen med SMV'erne.

2.2.3. E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne udvikler, indferer og anvender harmoniserede, gronne,
baredygtige og miljovenlige skattesystemer med udgangspunkt i princippet om, at »forureneren betaler«. P4 denne made vil res-
sourcerne systematisk blive omfordelt til dem, der kemper for at forhindre forurening af jord, vand og luft. Dette princip ber ogsa
geelde for kommuner og andre lokale eller regionale myndigheder.

Fagforeningernes og arbejdsgivernes rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.4. E@SU opfordrer Kommissionen til at deekke nogle af de atholdte udgifter til uddannelse af arbejdstagerne med henblik pa
anerkendelse og gennemforelse af miljgbestemmelser som led i kurser organiseret af fagforeninger og/eller arbejdsgivere.

(19 E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(') E@SU’s udtalelse om EU-tiltag, der skal forbedre overholdelsen af miljgbestemmelser og forvaltningen af miljoet (EUT C 283 af 10.8.2018, s. 83).
(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DA|TXT/[?uri=CELEX:32003H0361.
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2.2.5. Civilsamfundsorganisationer, der er optaget af miljgbeskyttelse, og SMV'er ber i hejere grad inddrages i formidlingen af
information til arbejdstagerne og udformningen af miljguddannelse for at sikre, at offentligheden har en grundlaggende forstéelse for
disse spergsmal. Dette samarbejde ber finansieres af medlemsstaterne. Obligatorisk undervisning i klima- og miljespergsmal (for 6-
18-drige) bor vaere en del af leeseplanerne i alle lande, og det ber gares obligatorisk at inddrage civilsamfundsorganisationer, der er
aktive pd miljgomradet, i det teoretiske eller praktiske arbejde fra 2020 og frem.

Civilsamfundsorganisationer med fokus pd miljo og deres rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen

2.2.6. E@SU beder Kommissionen om at serge for, at EU’s budget daekker de omkostninger, der er forbundet med nonprofit-civil-
samfundsorganisationers bidrag til EU-processer og nationale processer samt til forvaltningsstrukturen, gennemforelsen og evaluerin-
gen af miljelovgivningen.

2.2.7. Overordnet set ber medlemsstaterne og Kommissionen ege den politiske, finansielle og faglige stotte til SMV’er og civil-
samfundsorganisationer, s& de i hgjere grad kan fokusere pé at beskytte miljoet efter 2020.

2.2.8. Civilsamfundsorganisationer, der er optaget af miljespergsmal, ber kunne deltage i beslutningstagningen vedrerende
anvendelsen af EU-midler pé regionalt plan til projekter, der har indvirkning pd miljeet. Desuden ber civilsamfundsorganisationerne
have lettere adgang til disse midler.

2.2.9. Civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd miljgomradet, ber desuden have mulighed for at radgive og deltage i udarbe-
jdelsen af arlige rapporter fra medlemsstaterne om miljedirektiver (f.eks. i forbindelse med fugle- og habitatdirektiverne eller miljoets
tilstand i hvert enkelt land). Kommissionen ber ogséd vare mere opmarksom pa at sikre, at medlemsstaterne offentligger disse rap-
porter i tide (eftersom nogle ikke indsendes, nar de skal, i henhold til artikel 16 i habitatdirektivet (%) eller artikel 9 i fugledirek-
tivet (14)).

2.3. Det organiserede civilsamfunds forslag vedrorende dets rolle i gennemforelsen af miljolovgivningen pd omrdder som
affald, luft og biodiversitet

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne pd affaldsomradet

23.1. E@SU er dybt bekymret over, at halvdelen af EU-landene ifelge Kommissionens rapport risikerer ikke at kunne opfylde EU’s
genanvendelsesmél for kommunalt affald pd 50 %, der skal nds inden 2020 (*%).

23.2. E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udfase afbreending og nedgravning af genanvendeligt affald. Det
er pd heje tid, at Kommissionen og medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser vedrerende miljobeskyttelse i stedet for at
acceptere, at lobbyer modarbejder den yderst tiltreengte baeredygtige og cirkulaere gkonomi med nulaffald.

2.3.3. I den forbindelse opfordrer EGSU alle medlemsstater til at spille en vaesentlig rolle, ndr det geelder om at fokusere pd og han-
dle for at beskytte miljoet. Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til som led i deres statslige struktur at oprette et ministerium
med en portefolje af miljobeskyttelse og baredygtig udvikling, der satter dem i stand til at fokusere mere pd at koordinere og
handhzve EU’s miljoregler.

2.3.4. Med henblik pa at lette opfyldelsen af malene pé affaldsomrédet og stette denne proces gennem bedre almen og faglig
uddannelse opfordrer E@SU ligeledes medlemsstaterne til at gennemfore klare uddannelses- og informationskampagner om forebyg-
gelse og forvaltning af affald, der er rettet mod den brede offentlighed, inklusive primare og sekundare uddannelser. Med henblik pé at
oge fokus pa samfundets overordnede ansvar for at beskytte miljoet bor de malrettede aktiviteter, der udferes af SMV’er og NGO’er
vedrgrende affaldsindsamling og -forvaltning formidles langt bedre online af Kommissionen og medlemsstaterne. Med udspring i
eksemplet fra konkurrencen »Europas miljghovedstaeder« (i 2019: Oslo (%)) foreslar E@SU, at Kommissionen fra og med 2020 ber
give de nationale NGO’er pd miljgomradet de nedvendige skonomiske ressourcer til en gang om dret at overrakke lignende gronne
priser i medlemsstaterne til tre storre eller mindre byer i landdistrikterne baseret pa deres miljopraestationer. Prisen vil naturligvis veere
mere symbolsk end gkonomisk betydningsfuld, men mélrettet lokal og national mediedakning vil fremhzve spargsmalets vigtighed.

(") Rédets direktiv 92/43[EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L 206, 22.7.1992,s. 7).

(") Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/147 [EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (EUT L 20, 26.1.2010, 5. 7).
(1%) COM(2019) 149 final.

(") http:|[ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
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2.3.5. Skatter og afgifter, beder, fritagelse fra betaling af visse skatter og skattelettelser er vigtige incitamenter for landenes skono-
miske forvaltning og vaekst, ndr de ensker at tilskynde interessenterne til eller afholde dem fra at begranse, bortskaffe, edelagge eller
forvalte affald som en nyttig ressource. Med henblik pd at inddrage SMV’erne mere effektivt i forvaltningen af affaldsressourcer og bev-
are en bedre luftkvalitet foreslar EASU, at medlemsstaterne indferer hgjere afgifter pa affaldsdeponering, begraenser affaldsforbraend-
ing kraftigt eller endda forbyder den samt gennemferer princippet om »betal, ndr du smider vak« i alle medlemsstater og ligeledes
indferer sanktioner for forurenet genanvendeligt affald. Indferelsen af grenne (eller miljovenlige) skatter eller engangsskattelettelser
for SMV'er, der skaber vigtige innovationer inden for affaldshdndtering og genbrug, vil vaere en stor hjelp.

2.3.6. EQ@SU stotter i hej grad de grundlaeggende madl i affaldsrammedirektivet (7), hvori det hedder, at affald skal hdndteres, uden
at menneskets sundhed bringes i fare, og uden at miljget skades, og navnlig uden risiko for vand, luft, jord, planter eller dyr, uden at
fordrsage gener ved stoj eller lugt, og uden at skade landskaber eller omrader af serlig interesse. Som opfelgning ber Kommissionen
supplere EU’s affaldslovgivning og -politik ved at udforme en blanding af selektive affaldsindsamlingsmetoder (dor-til-der, affaldsger,
lossepladser, kollektive samfundsforanstaltninger inden for affaldsindsamling) og sikre etablering af et nationalt netvaerk af losseplad-
ser. Obligatorisk indferelse (og hdndhzvelse) af pantordninger for engangsbeholdere (PET, aluminium, glas), intelligent anvendelse af
storskrald (genbrugscentre), udvidelse af separat indsamling af affald (tekstiler, biologisk nedbrydeligt, farligt) og yderligere tilskyn-
delse til kompostering privat og i lokalsamfundet sammen med ekonomisk og teknisk stotte til brugen af kompost vil nedbringe
byrden forbundet med bortskaffelse af affald.

23.7. Civilsamfundsorganisationer og relevante SMV'er (navnlig affaldshandteringsvirksomheder) bor involveres mere i den rele-
vante beslutningstagning pd miljeomridet og den nationale gennemforelse. Medlemsstaterne ber indfere skonomiske statteord-
ninger for SMV'er, der spiller en aktiv rolle med hensyn til indsamling af affald, genanvendelse af affald, genevaluering og den cirkulere
gkonomi mere generelt.

2.3.8. For at reducere vores okologiske fodaftryk og styrke en beredygtig udvikling opfordrer E@SU indtrangende
medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore strategier for grenne offentlige indkeb pa en made, der regelmassigt og direkte overvages
af Kommissionen. Denne ber ga videre og stille krav om, at nationale miljo-NGO'er, der er aktive i medlemsstaterne, skal inddrages i
forberedelsen af grenne offentlige indkeb og gennemgangen af de indkomne bud. Kommissionen ber ogsa gere opmarksom pa
muligheden for at anvende EU-midler til at styrke de positive virkninger af grenne offentlige indkab.

2.3.9. EIR (*%) ber offentliggeres regelmeassigt, sd der labende udveksles relevante oplysninger. Den EIR, der blev offentliggjort
den 4. april 2019, henviste til en undersogelse, der skennede, at de samlede omkostninger for samfundet pd grund af de nuvarende
mangler i gennemforelsen af miljoreglerne belaber sig til ca. 55 mia. EUR om dret (**).

2.3.10.  EU’s peer-to-peer-ekspertudvekslinger mellem medlemsstaternes miljgagenturer og kommuner har fungeret godt i de
seneste to dr og har skabt sterre bevidsthed blandt interessenterne. Nye idéer og den indhestede bedste praksis ber imidlertid have
langt sterre online dekning i medlemsstaterne ved at sikre, at indholdet og resultaterne af disse peer-to-peer-arrangementer offentlig-
gores regelmeassigt. En storre inddragelse af de nationale civilsamfundsorganisationer og SMV’er kan fore til et taettere teknisk samar-
bejde eller erhvervssamarbejde samt hurtigere anerkendelse af mulighederne for SMV’er. E@SU opfordrer indtrangende
Kommissionen til hvert r at gore opmarksom pa de globale miljgdage (*°), sa de lokale akterer i medlemsstaterne kan inddrages og fa
mulighed for at tilskynde eller yde skonomisk statte til interessenter, virksomheder civilsamfundsorganisationer og myndigheder, der
organiserer indsamling af affald, oprydning eller tiltag til forbedring af luftkvaliteten.

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne vedrarende luftkvalitet

2.3.11.  Som felge af stadig sterre sundheds- og miljeproblemer ber medlemsstaterne forbedre den overordnede luftkvalitet og i
hejere grad inddrage NGO'er og virksomheder i forebyggelsen af forurening. Opvarmning af boliger med kul og vadt tree, afbreending
af kommercielle produkter (f.eks. plast, tekstil), haveaffald eller andet affald i det fri, gamle keretgjer med motorer, der udleder hgje
emissioner, civil og militeer luftfart (%), vejtransport, sgtransport, krydstogtskibe pa floder og oceaner samt visse industri- og land-
brugspraksisser forarsager alle en betydelig luftforurening.

17) http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

ol
ttp:/[ec.europa.eufenvironment/eir/pdffeir_2019.pdf (COM(2019) 149 final).
ttp://ec.europa.eufenvironment|eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf.
ttps://en.wikipedia.org[wiki/List_of_environmental_dates.
E@SU’s udtalelse om emissionshandelsordning for luftfartsaktiviteter (EUT C 288 af 31.8.2017,s. 75).

() b
(18) h
(19) h
(20) h
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2.3.12.  E@SU saetter stor pris pa den felles landbrugspolitik, som indferte bindende regler for miljgbeskyttelse med det formal at
fremme beredygtig udvikling (artikel 11 i TEUF), for forbrugerbeskyttelse (artikel 12), og om krav til dyrevelfeerd (artikel 13) osv.
E@SU tilskynder Kommissionen til fortsat at forbedre disse omréder og f.cks. indfere nye foranstaltninger under den felles landbrug-
spolitik i forbindelse med forbedring af luftkvaliteten og nedbringelse af emissionsniveauerne. For at afhjeelpe de problemer, der er for-
bundet med mindre virksomheders og landbrugeres omkostninger, bor EU imidlertid ogsd fuldt ud gennemfore beslutningen om at
etablere en egentlig infrastruktur for alternative brandstoffer (22)) som vedtaget i henhold til direktiv 2014/94/EU om etablering af
infrastruktur for alternative breendstoffer (2).

2.3.13.  Med henblik p4 at nedbringe luftforureningen fra aldre koretojer bor Kommissionen standse graenseoverskridende salg af
brugte biler, der er mere end fem dr gamle. Begransning af godstransport ad landevej, bedre betingelser for godstransport pr. bane, ad
sevejen og ad indre vandveje samt gennemforelse af lavemissionszoner i beboede omrader er af central betydning for at nedbringe luft-
forureningen. Med henblik pa at undgd luft- og stejforurening er der behov for en yderligere indsats og for at anvende
medlemsstaternes midler til at udskifte foraeeldede dieselbiler med elbiler eller i det mindste motorer med lavere emissioner mellem
2022 0g 2027.

2.3.14.  For at forbedre luftkvaliteten ber Kommissionen stotte medlemsstaternes bestrabelser pd at modernisere det rullende
materiel, fjerne hastighedsrestriktioner pa jernbanelinjer, udvide elektronisk opkreevning af afstandsbaserede vejafgifter for lastbiler til
alle veje og indfere oget differentiering af kerselsafgiftssystemerne baseret pd emissioner. Med udgangspunkt i en regelmessig dialog
med NGO'er og relevante SMV’er ber medlemsstaterne indfere vejafgifter i sterre byer (inklusive indferelse af treengselsafgifter inden
2025) og anlaegge flere fodgangerzoner, storre parker og andre gronne omrader i byerne. NGO'’er og SMV’er ber inddrages regelmas-
sigt og heres online under planleegningen og indferelsen af disse zoner.

2.3.15.  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at overveje forordninger om sterre anvendelse af vedvarende energi og
dermed en gget andel af vedvarende energii el- og varmeforsyningen. Bide NGO’er og SMV'er bor pa synlig vis inddrages i udformnin-
gen af nye nationale energiplaner, der forer til faldende energiforbrug, navnlig hvad angar fossilt braendsel. Medlemsstaterne ber drofte
konkrete og gennemforlige forslag pd omradet. Man ber ligeledes anerkende bedste praksis, og disse skal tildeles de nedvendige gkon-
omiske ressourcer. Medlemsstaterne bor regelmessigt udveksle deres bedste praksis pd miljgomradet.

Civilsamfundets rolle i gennemforelsen af miljobestemmelserne vedrarende biodiversitet

2.3.16.  For E@SU er det navnlig i forbindelse med indvirkningen pé biodiversiteten vigtigt, at medlemsstaterne gennemfgrer offen-
tlige horinger p et tidligt tidspunkt, hvor alle muligheder stadig ligger 8bne, og der er plads til en reel analyse af alternativer. Det er i
forste reekke op til medlemsstaterne og de kompetente myndigheder at sikre, at dette krav tages alvorligt af initiativtagere til ejendoms-
og anlagsprojekter, og at tilskynde til offentlige heringer pa et tidligt tidspunkt.

2.3.17.  Med henblik p4 at give civilsamfundsorganisationerne mulighed for at fore reelle droftelser med Kommissionen bar Kom-
missionens arbejdsgang (praecis, hvordan beslutningerne tages) og dens forventninger (typen af oplysninger, den forventer) praeciseres,
f.eks. i tilfeelde af manglende overholdelse af miljelovgivningen eller risiko for skade pa biodiversiteten.

2.4, Civilsamfundets forslag vedrorende gennemforelse af miljolovgivningen og Kommissionens rolle som traktaternes
vogter
2.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at fremsztte bemarkninger til de nationale parlamenter, ndr en medlemsstat lovgiver

for at gennemfore EU’s miljelovgivning.

2.4.2. E@SU ensker ligeledes, at Kommissionen efter anmodning fra tredjemand udarbejder bemearkninger og videreformidler
dem til de berorte parter, ndr en klage over en national bestemmelse til gennemforelse af EU’s miljglovgivning indbringes for en hejes-
teret.

2.4.3. E@SU anmoder Kommissionen om at minde medlemsstaterne om, at begrebet »overdreven gennemforelse« ikke eksisterer

i EU-lovgivningen, og at EU’s miljelovgivning indeholder krav om, at man lebende traeffer foranstaltninger til at forbedre miljoets til-
stand. Derfor indeholder EU-lovgivningen forbud mod enhver form for tilbageskridt.

(*») E@SU’s udtalelse om handlingsplan om infrastruktur for alternative brendstoffer (EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 69).
(*’) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer (EUT L 307 af
28.10.2014,s. 1).
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2.4.4. E@SU opfordrer ligeledes Kommissionen til at forklare medlemsstaterne, at EU’s miljelovgivning, som tillader afvigelser fra
bestemmelserne i den sekundare lovgivning, kraever, at staterne ngje afgranser disse afvigelser for ikke at modarbejde EU’s mal.

2.4.5. E@SU tilskynder Kommissionen til fortsat at udforme retningslinjer for at lette fortolkningen og anvendelsen af den
sekundzre miljelovgivning, navnlig pd to omrader:

a) hensyntagen til sundhedsspergsmél i miljgevalueringerne,
b) definition af vdidomréader ud fra deres multifunktionelle egenskaber.
2.4.6. EU skal bidrage til at udforme og iagttage lokale udviklingsmodeller og fremme beskyttelsen af miljget. Der er derfor behov

for, at Kommissionen foretager en mere regelmaessig lokal kontrol i medlemsstaterne for at sikre, at EU-midlerne anvendes fornuftigt,
og at alle relevante offentlige og private akterer gennemforer miljglovgivningen korrekt. Dette kan ogsd vaere en reaktion péd det
generelle krav om, at borgere og organisationer i de fjerntliggende regioner i EU modtager stotte og behandles som en central del af EU.
Kommissionen ber ogsa sikre, at der i hver enkelt medlemsstat er tilstraekkeligt med uddannet personale pa omrader sdsom adgang til
oplysninger og domstolsprevelse, og i endnu hejere grad pé inspektionsomradet, med henblik pa at overvage den korrekte gennem-
forelse af miljolovgivningen.

2.4.7. EQGSU opfordrer Kommissionens formand til at tildele kommisseren for miljobeskyttelse flere befojelser, navnlig
vedrorende miljo- og sundhedsrelaterede sporgsmal. Kommisseren ber ogsd fokusere pa og inddrages mere i koordinering af land-
distrikternes udvikling, forbedring af livskvaliteten overalt og sikring af, at de indenlandske virksomheder overholder de aftalte EU-
miljgkrav. Fremtidens konkurrencebaserede okonomi skal geres til en skenhedens gkonomi, der omfatter alt det, der er smukt og
godt: kulturelle, kunstneriske, miljomaessige og lokalt forankrede aktiviteter, der forbedrer livskvaliteten. Vaekst i bruttonational lykke,
dvs. generel trivsel, som er forbundet med en sundere gkonomi, og som skaber bedre og mere baredygtige skonomiske, sociale og
miljemassige veerdier, der kan gendannes, bor veere et af vores grundlaggende mél.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Bl biogkonomi betyder skonomiske aktiviteter og vardiskabelse baseret pd baredygtig og intelligent anvendelse af ved-
varende akvatiske ressourcer og den hermed forbundne ekspertise. Der er en omfattende ekspertise, sagkundskab og mange menne-
skelige traditioner forbundet med vand, akvatiske ressourcer og den bld bioskonomi i Europa. Set i forhold til potentialet og
mulighederne er erhvervsaktiviteterne i den blé bioskonomi dog fortsat ret beskedne i Europa. Der er adskillige hindringer at tage
hdnd om.

1.2.  Den bla biogkonomis fulde potentiale i EU skal kortlaegges og forskningsprioriteterne defineres for at ege denne gkonomis
baredygtige vaekst. Navnlig er der behov for at udvikle en bedre forstdelse for anvendeligheden af akvatiske rastoffer i vaerdiskabende
processer. Styrkelse af baeredygtig vaekst kraever malrettet forskningsfinansiering med det formal at fremme innovation, multidisci-
plineer udvikling, iveerksatterdnd og nye arbejdspladser af hgj kvalitet. Beredygtig vakst kraever endvidere lige konkurrencevilkér som
ramme for virksomhedsdriften og et bredt samarbejde samt etablering af nye partnerskaber mellem industrien, forskningsorganisa-
tioner, offentlige myndigheder og den tredje sektor.

1.3.  Farvandenes og de akvatiske ekosystemers tilstand er i mange omréder i EU ikke god nok. God vandkvalitet og et sundt akva-
tisk miljo udger imidlertid grundlaget for den bl bioskonomi. Der er behov for at bevare og genoprette den gode tilstand og biodiver-
siteten i oceanerne, havene, sgerne og floderne. Dette kraever en stor indsats fra alle interessenter, herunder EU, nationale og regionale
institutioner, universiteter og forskningscentre, alle professionelle aktarer (f.eks. fiskeriet og turistbranchen) samt civilsamfundsorgan-
isationer. Denne indsats skal omfatte tilstreekkelig forskning, uddannelse og vidensdeling.
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1.4.  Derer behov for storre investeringer i forvaltningen af de akvatiske miljger og sanitzre faciliteter for at sikre adgang til og baere-
dygtig anvendelse af rent vand samt tilstrackkelig sanitet for alle. Der er brug for konkurrencedygtige lasninger, nar det drejer sig om at
fjerne affald fra vandmiljeet samt udvikle vandbesparende teknologier og genanvendelsesteknologier. Der er behov for nye omkost-
ningseffektive losninger til at mindske mangden af naringsstoffer, som lgber ud i naturlige vandomréder, og genoprette centrale
levesteder samt &endrede vandmiljoer.

1.5.  E@SU opfordrer EU og de ovrige aktorer inden for den bla bioskonomi til hurtigt at gribe ind for at bekeempe klimaaendringer
og virkningerne heraf. Der er iseer behov for, at fiskeri og akvakultur hurtigt tilpasses klimaandringerne, idet forholdene endrer sig
dramatisk, hvilket har en stor indvirkning pd disse vigtige livsgrundlag. Fiskeri, akvakultur og algekultur er afgerende for at @ge en
baeredygtig produktion af akvatiske fedevarer i EU. Udvikling af klimamodstandsdygtige akvatiske fedevaresystemer kraver yderligere
forskning og innovation for at sikre en vellykket gennemforelse. Algebiomasse er potentielt set en vigtig akvatisk ressource og kan
anvendes som rastof pd en lang raekke omrader.

1.6.  Der er behov for en falles indsats fra universiteter, forskningscentre, NGO’er og fiskerisektoren mentet pa at udvikle nye vaerd-
iskabende produkter baseret pa biprodukter fra fisk og affaldsmaterialer. Der er behov for nye finansieringsinstrumenter, der kan
fremme teknologiske nyskabelser og tjenesteydelser. Der er behov for samarbejde pd tveers af sektorer samt bedre beslutningspro-
cesser. Genopretning af biodiversiteten i havomrader, sger og floder vil skabe nye muligheder for virksomhederne, i serdeleshed for
familieforetagender og sma virksomheder pd lokale markeder. Desuden vil fremme af nye forretningsmodeller for turisme ved vandet
og rekreativ anvendelse af akvatiske ressourcer medfere nye baredygtige forretningsmuligheder i afsidesliggende omrader.

1.7.  Prioriteterne for udviklingsforanstaltninger pd dagsordenen for den bld biogkonomi omfatter i) rent vand og sanitet, ii) et
sundt, mangfoldigt og sikkert vandmilje, iii) baeredygtig produktion af akvatiske fedevarer, iv) nonfood-produkter af hej verdi, v) til-
pasning til klimaforandringer, vi) bla sundhed og trivsel og vii) bedre koordinering af bekempelsen af ulovlige aktiviteter i tilknytning
til de akvatiske ressourcer. Ved at investere i denne udvikling kan Europa forstarke sin position som ferende akter i den cirkulere
gkonomi.

1.8.  EU opfordres til at fremme bevidstgerelse, uddannelse og erhvervsuddannelse, som omfatter forskning samt udnyttelse og
udveksling af sagkundskab fra lokalsamfundene i kystomrader og indlandsvandomrader. Dette vil skabe mulighed for bdde en forvalt-
ning med respekt for miljget og oprettelse af europaiske uddannelsesnetveerk pd omréadet. For s vidt angdr landbruget ber EU ogsé se
narmere pd spargsmélet om vandknaphed.

1.9.  EQ@SU foreslr, at den bla biogkonomi geres til et af flagskibsomraderne i EU’s politikker og i Unionens samarbejdspolitikker
med nabolandene samt inden for rammerne af FN’s mal for baeredygtig udvikling og COP21-mélene i Parisaftalen. I den henseende
foreslér E@SU, at Ridet og Europa-Parlamentet anmoder Kommissionen om at lancere adskillige pilotprojekter inden for de forskellige
marine og akvatiske omrader i EU. Omréderne ber omhyggeligt udvalges ud fra, om de repraesenterer den brede vifte af eksisterende
vilkdr i EU, i hvor hej grad de er pavirket af risikoen for et ssammenbrud og ud fra udviklingspotentialet i den blé bioskonomi. Der ber
nedsettes et forvaltningsudvalg med deltagelse af EGSU, der omfatter medlemsstater, regioner og interessenter, for at tilrettelaegge
udveksling af bedste praksis og sikre, at der udvikles vellykkede pilotprojekter i storre malestok.

2. Indledning

2.1.  Bld biogkonomi betyder gkonomiske aktiviteter og verdiskabelse baseret pd baredygtig og intelligent anvendelse af ved-
varende akvatiske ressourcer og den hermed forbundne ekspertise. De virksomheder og aktiviteter, der producerer ravarerne til disse
produkter, eller udvinder, raffinerer, forarbejder og omdanner de biologiske bestanddele, indgér alle i den bld biogkonomi.

2.2, Den bld biogkonomis betydning, karakteristika og muligheder i de forskellige medlemsstater varierer meget i henhold til de
geografiske forhold, og dette bor der tages hojde for. Storstedelen af medlemsstaterne har direkte adgang til oceaner eller have. Kystfar-
vandene er ekstremt vigtige for mange medlemsstater. Derudover spiller sger og floder en afggrende rolle i de fleste lande.

2.3.  E@SU vedtog i maj 2019 en udtalelse () om Kommissionens meddelelse vedrerende ajourfering af strategien for biogkono-
mien fra 2012. Konklusionerne og anbefalingerne i udtalelsen er relevante for den bld bioskonomi. Neervaerende udtalelse beskriver
mere detaljeret mulighederne og potentialet i den bld biogkonomi. Den bla biogkonomi er teet forbundet med begrebet cirkuleer
gkonomi.

(') E@SU’s udtalelse om meddelelse om ajourfering af biogkonomistrategien fra 2012 (EUT C 240 af 16.7.2019, s. 37).



C47/60 Den Europziske Unions Tidende 11.2.2020

2.4.  Rentvand og vedvarende akvatiske ressourcer udger gode baeredygtige forretningsmuligheder og kan tilbyde vigtige losninger
i forbindelse med opfyldelsen af mange af malene for baeredygtig udvikling (verdensmal 2, 3, 6, 7, 8 og 14). Pd grundlag af denne son-
derende udtalelse sigter EOSU mod at besvare sporgsmalet fra det finske formandskab for Radet for Den Europaiske Union om,
hvordan EU kan fremme udviklingen af den bla biogkonomi, og hvilke foranstaltninger der ber prioriteres.

3. Generelt

3.1.  Den bl bioskonomi kan kun tilbyde de mange fordele, s lenge vandmiljeet er sundt og produktivt. Trusler mod biodiversi-
teten samt klimazndringer udger en stor risiko for produktionskapaciteten hos de organismer, der lever i vand, som anfert i rapporten
udarbejdet af IPBES (Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser) i maj 2019. Overud-
nyttelse, forurening, udvikling af kystomréderne, turisme i hgjsesonen og transport udger alle alvorlige udfordringer, navnlig i de
omrader af EU, der er mest pavirket (Middelhavet i srdeleshed) af disse stressfaktorer. Der er behov for lgsninger, som er tilpasset de
forskellige miljoer og regioner.

3.2.  Eftersporgslen efter biomasse vil stige fremover, og EU er nedt til at tage hind om denne udfordring. En omstilling til en
drivhusgasneutral ekonomi, som er baseret pa biomasse, vil veere begranset af tilgaengeligheden af landjord. Det vil derfor veere vigtigt
at forbedre de akvatiske ressourcers produktivitet for at udnytte samtlige muligheder i biogkonomien. Dette omfatter eksempelvis pro-
duktion og anvendelse af alger og andre nye proteinkilder, der har potentiale til at kunne lette presset pa landbrugsarealerne.

3.3.  Den bla bioskonomi har et voksende potentiale til at forbedre fadevaresikkerheden og tilvejebringe sunde fadevarer med kulst-
ofneutrale fodaftryk, nye fedevaretyper og fedevaretilsaetningsstoffer, dyrefoder, funktionelle fodevarer, leegemidler, kosmetik, nye
materialer, rent vand, energi uden anvendelse af fossile braendstoffer, genanvendelse af naeringsstoffer og mange andre fordele. Den bla
biogkonomis vakst afh@nger af, at farvandenes og de akvatiske ekosystemers gode tilstand sikres, af modstandsdygtighed i fiskeriet
og de akvatiske produktionssystemer, effektivt og systematisk samarbejde pa tveers af sektorer, teknologiske innovationer, nye finan-
sieringsinstrumenter og forbedrede tjenesteydelser samt baredygtige forretningsmodeller.

3.4.  Det er vigtigt at understrege betydningen af de kulturelle faktorer i forbindelse med gennemforelsen af en bla biogkonomi.
Ekspertisen blandt befolkningen i omréderne ved kysten og de indre farvande udger et enestdende aktiv for Europa, sdfremt den bliver
kortlagt, bevaret og videregivet til kommende generationer. Derfor bor ethvert tiltag, der iveerksettes i den bld bioskonomi, integrere
den kulturelle og menneskelige dimension samt sikre, at alle relevante interessenter inddrages, navnlig de lokale reprasentanter, fag-
folk og civilsamfund.

4, Bld biogkonomi og milene for baeredygtig udvikling

4.1.  FN's mdl for baeredygtig udvikling er tat forbundne med vand og de akvatiske miljger. Disse mal handterer de centrale globale
udfordringer, som vi star overfor, og opstiller rammen for, hvordan vi kan opnd en mere baredygtig fremtid i relation til grundlag-
gende problemstillinger sdsom fodevaresikkerhed, klimazndringer og forebyggelse af miljoodelaeggelse. Malene er i hej grad ind-
byrdes forbundne og betragtes i naervarende dokument ud fra synspunktet om baeredygtige forretningsmuligheder, der baseres pa
vand og akvatiske naturressourcer. Der er navnlig en stark forbindelse mellem vand, energi og fedevarer.

Rent vand og sanitet

4.2, Mal 6 (rent vand og sanitet) gar pd at sikre adgang til og baeredygtig anvendelse af rent vand samt tilstrakkelig sanitet for alle. P
verdensplan har mere end 1 mia. mennesker fortsat ikke adgang til ferskvand af tilstraekkelig kvalitet, og mere end 2 mia. mennesker
lever fortsat med risikoen for at miste deres adgang til ferskvandsressourcer. Det globale behov for ferskvand forventes at ville stige
vasentligt frem mod 2030. EASU behandlede emnet drikkevand i en udtalelse i 2018 (3).

4.3, Selv om der for nylig er oplevet fremgang i EU og andre regioner, er der behov for flere investeringer i forvaltningen af fer-
skvandsressourcer og sanitetsfaciliteter. Den centrale mélsatning er at finde konkurrencedygtige losninger, nar det drejer sig om at
fjerne affald fra vandmiljeet samt udvikle vandbesparende teknologier og genanvendelsesteknologier. Der er stort potentiale i vandbe-
sparende lgsninger og lgsninger til genanvendelse af vand samt i intelligent forvaltning af vandressourcer og -forsyning. Der findes nye
koncepter for vandsanitet og nye teknologier til at fjerne restkoncentrationer af leegemidler og hormoner samt mikroplast fra
spildevand. Der er ligeledes lovende nyskabelser, som omdanner havvand til drikkevand ved hjzlp af vedvarende energi.

() E@SU’s udtalelse om kvaliteten af drikkevand (omarbejdning) (drikkevandsdirektivet) (EUT C 367 af 10.10.2018,5.107).
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4.4.  God vandkvalitet udger grundlaget for den bld bioskonomi. God forvaltning af vandressourcer udger en vigtig del af lasningen
pa nasten alle store problemer i verden, sisom overforbrug af akvatiske ressourcer og behovet for at tilpasse sig klimagndringerne.
Forvaltning af vandets livscyklus kraver klare mal, ajourforte oplysninger, planlaegning og styring. Dette omfatter digitale lasninger
vedrgrende forsyningspligtydelser og overvédgning, alsidige nye teknologiske lasninger til behandling af spildevand (membrante-
knologi) og samtenkning af forskellige omrader.

4.5.  EU har potentialet til at blive en stor global akter i vandsektoren som leverander af teknologier og tjenesteydelser relateret til
vand. Digitalisering skaber nye muligheder for virksomhederne i vandsektoren og kan i vasentlig grad oge effektiviteten i forvaltnin-
gen af vandressourcer samt i modellerne for produktion og tjenesteydelser. Digitale lasninger kan anvendes til at levere tjenesteydelser,
som tilfredsstiller kundernes behov nu og i fremtiden. EU kan pa dette omrade tilbyde konkurrence- og beredygtige lasninger til hele
verden.

Et sundt, alsidigt og sikkert vandmiljo

4.6.  Oceaner, have og indre farvande tjener som verdens storste baredygtige proteinkilde, og over 3 mia. mennesker er pa verdens-
plan afthangige af biodiversiteten i hav- og kystomrader som deres livsgrundlag. Vores oceaner, have og indre farvande bliver i hgjt
tempo nedbrudt af menneskelige aktiviteter. Navnlig forringes farvandet ved kysterne og de indre farvande pa grund af forurening og
eutrofiering, og tabet af levesteder er alarmerende. Alle disse forandringer har en gdeleggende effekt pd de akvatiske gkosystemers og
biodiversitetens funktionsmédde og som foelge heraf pé den potentielle fadevareproduktion. Omhyggelig forvaltning af denne vigtige
globale ressource er en afgerende faktor for en baeredygtig fremtid.

4.7.  Mal 14 (livet i havet) sigter mod at bevare oceanerne, havene og de akvatiske ressourcer og fremme en baredygtig anvendelse
heraf. Der er behov for adskillige foranstaltninger for at forbedre situationen, herunder en vasentlig nedbringelse af alle former for
akvatisk forurening og en mere effektiv forvaltning af alle menneskelige aktiviteter. Der er behov for nye lgsninger for at nedbringe
meangden af neringsstoffer, som lgber ud i naturlige vandomréder. Der skal findes skonomisk effektive midler og afpreves metoder til
at oge jordens evne til at opfange og binde naeringsstoffer. Eutrofiering kan ligeledes reduceres ved at gge anvendelsen af underudny-
ttede fiskearter samt produktionen og hesten af alger (da naeringsstofferne fjernes i forbindelse med fangsten). Der er behov for nye los-
ninger for at nedbringe eutrofiering og genoprette floder, sger og havbunde.

4.8.  Sunde vandmiljeer kan tilvejebringe et vasentligt antal nye arbejdspladser af hgj kvalitet. Sunde fiskebestande og rene vand-
miljeer er grundlaget for et baeredygtigt fiskeri og rekreativ anvendelse af farvandene, hvilket dbner op for nye muligheder i den bla
biogkonomi. Tiltag til genopretning af floder og ferskvand ivaerksattes over hele verden for at genoprette nedbrudte levesteder, gko-
systemprocesser, vandrende fiskebestande, biologiske samfund samt de tjenesteydelser, som de leverer. Genopretning af vandrende
bestande vil medfere nye potentielle levegrundlag i tyndtbefolkede omrader og derved skabe arbejdspladser til befolkningen i fami-
lieforetagender med adgang til lokale markeder.

Beeredygtig produktion af akvatiske fodevarer

4.9.  Den globale eftersporgsel efter fodevarer forventes at stige betydeligt. Mal 2 (stop sult) sigter mod at udrydde sult, opna fedeva-
resikkerhed, forbedre ernzringen og fremme beeredygtig primeerproduktion inden 2030.

4.10. Fiskeriet og akvakulturen leverer nzrende fodevarer og skaber starkt tiltreengte indkomster, samtidig med at udviklingen af
landdistrikterne stottes og miljeet potentielt beskyttes. Pa nuvarende tidspunkt udger fisk ca. 17 % af den globale forsyning af ani-
malsk protein og 6,5 % af al protein til direkte konsum. Fisk er den storste kilde til protein og grundleggende neringsstoffer for flere
hundrede millioner mennesker. Mange fiskebestande bliver fortsat overudnyttet, og der er behov for en bedre forvaltning heraf. Store
subsidier opretholder fortsat den graverende overkapacitet hos fiskerflader i mange dele af verden. Oceaner, have og indre farvande
bor udnyttes pd en langt mere baeredygtig méde, end tilfeeldet er i dag. Investeringer i akvakultur, fiskeri og bearbejdning af fisk samt
udviklingen af nye produkter fra affald og sidestremme er afgarende for at gge den baredygtige fadevareproduktion og bidrage til at
bibeholde fodevaresikkerheden. EU har iser en betydelig negativ handelsbalance i relation til fisk og fiskeprodukter, ca. 60 % af de fisk,
skal- og bleddyr, der spises i EU, bliver importeret. Disse importerede produkter lever ikke altid op til EU’s kriterier for baredygtig pro-
duktion og fedevaresikkerhed.

4.11. Akvakultur har et vaesentligt potentiale for yderligere vaekst. Der kan produceres betydeligt mere biomasse pa en baeredygtig
madde i europeisk akvakultur ved at gge antallet af arter, der anvendes i akvakulturen, herunder marine arter pd et lavere trofisk trin i
fedekeeden (f.eks. alger og bleddyr). Udviklingen i akvakulturen meder dog mange hindringer. For det forste kraver det yderligere
foder at oge produktionen i akvakulturen. I fremtiden vil fiskeriets fangster af lav vaerdi i stigende grad blive anvendt til direkte konsum
og i mindre grad som réstoffer til animalsk foder. Der er behov for yderligere foderbiomasse for at skabe vackst i akvakulturen, hvilket
kan komme fra nuvaerende i stort omfang underudnyttede arter sdsom krill og andre mesopelagiske organismer, tang samt fra behan-
dling af affald (sidestremme). For det andet er den begransede plads, der kan anvendes til akvakulturelle faciliteter, et stigende prob-
lem, som skal lases. Noglen til baeredygtig udvikling i akvakulturen er god planlagning af hav- og ferskvandsaktiviteter, der tager hojde
for de gkologiske, skonomiske, sociale og kulturelle dimensioner. For det tredje er der behov for bedre lasninger pa problemerne med
naringsstofudvaskning og sygdomskontrol.
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4.12. Den strenge miljeregulering i forskellige lande har en stor indvirkning pd omkostningerne og konkurrenceevnen for akvakul-
turen. Der sker en intensiv udvikling af forskellige nye teknologier, men der er fortsat et stort antal skonomiske og teknologiske usik-
kerheder. Recirkulerende akvakultursystemer (RAS) tilbyder adskillige fordele sdsom minimale krav til vand, effektiv kontrol med
spildevand og affald, minimale krav til pladsanvendelse og kontrol med produktionsvilkdr. RAS-teknologier har navnlig potentiale i
relation til ferskvandssystemer. En stigende del af havbruget vil sandsynligvis skulle finde sted i offshore-farvande. Der er behov for nye
tilgange til mangfoldig brug og integreret styring, herunder fysisk planlegning og lokale forvaltningsplaner.

Akvatiske produkter med veerditilveekst og nonfood-anvendelse

4.13. Forarbejdning af fisk og andre akvatiske organismer til direkte konsum genererer sidestroamme, der ofte ikke anvendes til
direkte konsum. Det vurderes, at 30-70 % af al hostet biomasse fra fisk ender med at veare biprodukter af lav vaerdi eller affald. Dette
bestdr af potentielt anvendeligt og verdifuldt materiale, som muligvis kan anvendes af industrien til fodevare- og nonfoodrelaterede
formél. Funktionelle ingredienser af hej veerdi til specialiserede produkter kan udvikles pa grundlag af disse materialer. En rakke
organismer, der lever i vand, kan understette udviklingen af nye produkter, séisom funktionelle fedevarer, leegemidler og kosmetik. De
kan ligeledes levere nye enzymer, lipider, biopolymerer og andre biomaterialer. Det er afggrende, at disse rastoffer anvendes pa en
okoeffektiv méde. Der er et betragteligt globalt pres for at forbedre anvendelsen af alle biologiske materialer og derved ogsa reducere
affaldsmaengden. Marin bioteknologi kan spille en vigtig rolle med hensyn til at skabe merveerdi i den bld biogkonomi.

4.14. Ressourcer i form af algebiomasse fir stigende betydning for en rackke kommercielle anvendelser i den bld biogkonomi. Alger
er en effektiv, baeredygtig og fortsat stort set uudnyttet ressource til biobaserede processer og produkter. Alger er rige pd naeringsstoffer
og fyldt med energi. @get produktion af makroalger og mikroalger bliver i stigende grad anerkendt i Europa som en ressource, der kan
anvendes som rastof pa en lang reekke omréder. Der er stigende interesse for at haste, dyrke eller behandle alger for at skabe en lang
reekke produkter af hgj verdi, herunder fadevarer, dyrefoder, funktionelle fodevarer og biobaserede produkter.

Modvirkning af og tilpasning til klimacendringer

4.15. Det er alment anerkendt, at klimaendringer pavirker en raeekke miljgvariabler, herunder nedber, temperaturer, gennem-
stremningen i floder, skadelige algeopblomstringer og havforsuring. Mal 13 (klimaindsats) tilskynder til omgdende handling for at
bekaeempe klimaendringerne og virkningerne heraf. Stigende temperaturer pavirker oceaner, have og andre farvande samt naeringsst-
ofnetveerk, fiskeri og livsgrundlag. I Europa forventes klimazndringerne at skabe en stigning i vinternedberen, og sammen med de sti-
gende temperaturer er der risiko for eutrofiering og tiltagende forringelse af vandkvaliteten. Dette vil {4 mange uenskede konsekvenser
for fiskebestande og andre akvatiske ressourcer og som folge heraf ogsd f& uenskede konsekvenser for fiskeriet og andre former for
produktion. Hoje temperaturer heemmer levevilkrene for de arter, der lever i koligere vandmiljeer, sdsom laks, og bidrager til spred-
ning af mange skadelige arter og sygdomme. Arter, der drager fordel af eutrofiering, vinder frem. Hoje temperaturer skaber store
udfordringer for akvakulturanleaeg. For sd vidt angdr landbruget ber EU 0gsa se neermere pd spergsmalet om vandknaphed.

4.16. Det fremtidige fodevaresystem skal vaere en del af losningen pa klimaandringerne, ikke en del af problemet. Kort sagt er fiskeri
og akvakultur effektive mader at producere protein pé set ud fra et klimaudledningssynspunkt. Baredygtigt fiskeri og fiskeopdrat bar
derfor fremmes. Endvidere er det afgorende, at modstandsdygtigheden i fiskeriet og de akvatiske produktionssystemer styrkes. Fisker-
irelaterede aktiviteter skal tilpasses til de skiftende rammevilkér, sisom ekstreme vejrforhold og isfrie vintre. En af de méder, hvorpa
man pd omrddet for akvakultur kan forberede sig pé stigende temperaturer, er offshore-opdrzat, hvilket i nogle tilfeelde kan drage fordel
af stigningen i de gennemsnitlige havtemperaturer. Recirkulerende akvakultursystemer (RAS) kan hjelpe akvakulturindustrien med at
tilpasse sig til klimazndringer. Fiskeavlsprogrammer kan forbedre opdraettede fisks tolerance over for hgjere temperaturer.

Bld sundhed og trivsel

4.17. Mal 3 (sundhed og trivsel) skal sikre et sundt liv for alle og fremme trivsel for alle aldersgrupper. Der er et vasentligt veekstpo-
tentiale i trivsel og rekreative tjenesteydelser baseret pd vandmiljeet. Fremme af baeredygtig rekreativ anvendelse af vandressourcer
skaber nye forretningsmuligheder i afsidesliggende landdistrikter, hvilket vil bidrage til skabelsen af nye arbejdspladser af hej kvalitet.
Pa grund af sin betydning og det skonomiske potentiale bidrager den bld bioskonomi ogsa til méal 8 (ansteendigt arbejde og skonom-
isk veekst).

5. Prioriterede foranstaltninger

5.1.  De prioriterede udviklingsforanstaltninger pd dagsordenen for den bld biogkonomii er: i) rent vand og sanitet, afsaltning af hav-
vand, nedbringelse af forurening, ii) et sundt, alsidigt og sikkert vandmilje samt genopretning af gkosystemer og biodiversitet i vand-
miljger, iii) baredygtig produktion af akvatiske fedevarer, iv) udvikling af nonfoodprodukter af hej veerdi, v) tilpasning til
klimaaendringer, vi) bld sundhed og trivsel, energibesparelse og produktion af vedvarende energi fra havomrader, floder og seer, vii)
bedre besparelser og bevarelse af vandressourcer og viii) bedre koordinering af bekeempelsen af ulovlige aktiviteter i tilknytning til de
akvatiske ressourcer. Derudover er billig og ren akvatisk bioenergi samt udnyttelse af organisk affald nye vigtige emner. Ved at investere
i denne form for udvikling kan Europa forstarke sin position som ferende akter i den cirkuleere skonomi.
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5.2.  E@SU foreslér, at Rddet og Europa-Parlamentet anmoder Kommissionen om at lancere specifikke pilotprojekter med det
formal at forbedre status for og produktionskapaciteten i akvatiske gkosystemer pé udvalgte steder i EU, idet det sikres, at de represen-
terer den brede vifte af eksisterende vilkar i EU og udviklingspotentialet i den bld bioskonomi. Disse pilotprojekter bor gennemfores i
kystomrédder og ved indre farvande (herunder ger), der er moderat eller hardt ramt af menneskelig pavirkning, sdsom overdreven
seesonturisme, forurening, neringsstofbelastning fra landbaserede kilder, zendrede vandleb og overdreven udnyttelse af akvatiske res-
sourcer.

5.3.  Pilotprojekterne ber gennemfores sd hurtigt som muligt i samarbejde med lokale folkevalgte, universiteter og forskningscentre,
fagfolk og relevante civilsamfundsakterer. Projekterne skal gore det muligt at udvikle og afpreve de vigtigste aktioner og foranstaltnin-
ger med henblik pa at forbedre den nuvarende utilfredsstillende situation péd de steder, hvor pilotprojekterne gennemferes. EGSU
anbefaler, at der gennemfores et rimeligt antal pilotprojekter i Middelhavet, Sortehavet, ved Atlanterhavskysten, i Nordseen og
Ostersgen samt i ferskvandsomrader med stort potentiale for forbedringer. Disse projekter kan f.eks. indebaere rensning af neringsrigt
eller forurenet vand i omrédder som f.eks. havne eller turistomrader ved hjelp af specifikke filtrerende arter sisom gsters, sepindsvin,
muslinger eller vandplanter (alger) eller genetablering af vandringsveje og gydeomrdder med henblik pd at genoprette vandrende
fiskearters livscyklus. Samtidig kan kapaciteten til at opfange CO, i stor skala ogsa afpreves i disse pilotprojekter. Pilotprojekterne kan
ligeledes undersege muligheden for, at nye teknologier kan anvendes til at producere energi fra havomréder og seer, eller finde nye
metoder til at spare pa vandressourcerne.

5.4.  Pd grundlag af resultater og erfaringer fra pilotprojekterne opfordres EU til at fremme uddannelse i og overforelse af sag-
kundskab til samfundene i omraderne ved kysten og de indre farvande, hvilket vil skabe mulighed for en passende genopretning og
forvaltning af miljoet, etablering af et europzisk uddannelsesnetvaerk og skabelse af arbejdspladser af hej kvalitet inden for omradet.

5.5.  Der ber nedsattes et forvaltningsudvalg for pilotprojekterne med deltagelse af EGSU, der omfatter medlemsstater, regioner og
interessenter, for at koordinere udveksling af bedste praksis og sikre, at vellykkede pilotprojekter udvikles i sterre malestok. Samtidig
bor EU's medlemsstater og de berarte regioner tilskyndes til at udarbejde strategier for bld bioskonomi under hering af lokale inter-
essenter og civilsamfundsorganisationer.

5.6.  Den EU-ekspertise inden for bld bioskonomi, som opnds igennem forskningsprogrammer under Horisont Europa, LIFE og
pilotprojekterne for den bld biogkonomi, ber under visse betingelser stilles til rddighed for tredjelande, navnlig de ostlige nabosk-
abslande, lande i Middelhavet og Afrika, Rusland i relation til Gsterssomradet, samt andre interesserede lande. Den bla biogkonomi
ber blive et af EU’s flagskibe i samarbejdsprogrammerne med FN og et varktej til at opnd COP21-madlene i henhold til Parisaftalen i
kampen mod den globale opvarmning.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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EQSU’S 547. PLENARFORSAMLING, 30.10.2019-31.10.2019

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af
tillid til menneskecentreret kunstig intelligens
[COM(2019) 168 final]

(2020/C 47/09)

Ordforer: Franca SALIS-MADINIER

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 3.6.2019

Retsgrundlag funktionsmade Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 18.10.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 198/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Kunstig intelligens (artificial intelligence = Al) er ikke et mél i sig selv, men derimod et vaerktej til at opnd positive radikale
andringer. Det kan dog ogsé indebzre risici, og derfor ber brugen af Al reguleres.

1.2. Kommissionen ber traffe foranstaltninger til forudsigelse og forebyggelse af samt forbud mod ondsindet brug af Al og
maskinleering og bedre regulere markedsferingen af produkter forbundet med ondsindede hensigter.

1.3. EU ber navnlig fremme udviklingen af Al-systemer, der tager sigte pa konkrete anvendelser med henblik pa at fremskynde
den gkologiske og klimamzssige omstilling.

1.4. Det ber fastlaegges, hvilke udfordringer der kan imedegds ved hjelp af etiske kodekser, selvregulering og frivillige tilsagn,
og hvilke der ber tackles med regler og lovgivning med supplerende opfelgning og — i tilfelde af manglende overholdelse — sank-
tioner. Under alle omstaendigheder skal Al-systemer vaere i overensstemmelse med den eksisterende lovgivning.

1.5. Al kraever en tilgang, der tager hojde for svel de tekniske som de samfundsmaessige og etiske aspekter. EGSU glader sig
over EU’s vilje til at skabe en tilgang til Al, som er menneskecentreret og i overensstemmelse med de veerdier, EU bygger pa, nemlig res-
pekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, lighed og ikkediskrimination, retsstatsprincippet og respekt for mennesker-
ettighederne.

1.6. EQSU gentager (') nedvendigheden af at informere og here arbejdstagerne og deres reprasentanter ved indferelse af Al-
systemer, der kan medfere @ndringer i tilretteleeggelsen af samt tilsynet og kontrollen med arbejdet og i systemerne til evaluering og
rekruttering af arbejdstagere. Kommissionen skal fremme den sociale dialog med henblik pé at inddrage arbejdstagerne i brugen af Al-
systemer.

() EUTC 440 af 6.12.2018, s. 1.
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1.7. EQSU understreger (3), at det, hvis Al skal kunne betragtes som palidelig, er nedvendigt, at mennesket har kontrol med
maskinerne, og at borgerne informeres om anvendelsen heraf. Al-systemerne skal vere forklarlige, og hvis dette ikke er muligt, skal
borgerne og forbrugerne informeres om deres begransninger og risici.

1.8. EU ber tage fat pé »risiciene i fremvakst« () med hensyn til sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen. Der ber fastsattes
standarder for at undgd, at autonome systemer er til fare eller skade for mennesker. Arbejdstagerne skal uddannes til at arbejde med
maskinerne og til at standse dem i nedstilfelde.

1.9. E@SU gér ind for udviklingen af en solid certificeringsordning baseret pa testprocedurer, som ger det muligt for virksom-
hederne at fastsla palideligheden og sikkerheden af deres Al-systemer. De algoritmiske beslutningsprocessers gennemsigtighed samt
sporbarhed og forklarlighed er en teknisk udfordring, der kraever stotte fra EU-instrumenter som f.eks. Horisont Europa-programmet.

1.10. Beskyttelse af privatlivets fred og databeskyttelse er af afgorende betydning for, hvor stor tillid borgerne og forbrugerne har
til AL Dataenes ejerskab, kontrollen med dem samt virksomhedernes og organisationernes anvendelse af dem er sporgsmal, som der
endnu ikke er skabt ordentlig klarhed omkring (navnlig med tingenes internet). EQSU opfordrer Kommissionen til i lyset af den teknol-
ogiske udvikling jeevnligt at revidere den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) (*) og den tilherende lovgivning.

1.11. Efter EQOSU’s opfattelse er det vigtigt at overveje, hvordan Al-systemer kan bidrage til at reducere drivhusgasemissionerne,
navnlig inden for sektorer som industri, transport, energi, bygge- og anlagsvirksomhed og landbrug. Udvalget opfordrer til at lade den
klimapolitiske og den digitale omstilling g4 hdnd i hind.

1.12. Efter EASU’s mening er kontrol med Al-systemer muligvis ikke tilstraekkelig til at fastlegge ansvar og skabe tillid. Udvalget
anbefaler, at det prioriteres at fastsatte klare regler, hvor ansvaret i tilfeelde af manglende overholdelse tilleegges fysiske eller juridiske
personer. EASU opfordrer ligeledes Kommissionen til som en prioritet at undersege det grundleeggende spergsmal om forsikring af
Al-systemer.

1.13. EQSU foreslar, at der for virksomheder, som overholder standarderne, udvikles et »europzisk certifikat for betroede virk-
somheder til Al« pa baggrund af bl.a. den evalueringsliste, som Ekspertgruppen pa hejt Niveau vedrerende Kunstig Intelligens
(ekspertgruppen) har foresléet.

1.14. Ved at fremme arbejdet pa dette omrade i forbindelse med G7, G20 og de bilaterale dialoger mé EU bestraebe sig pé at sikre,
at reguleringen af Al reekker ud over de europaiske graenser. Der skal arbejdes hen imod en international aftale om pélidelig AL som
gor det muligt at udvikle internationale standarder og regelmassigt kontrollere, om disse er formalstjenlige.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1. Denne meddelelse bygger pé arbejdet i den ekspertgruppe, som Kommissionen oprettede i juni 2018. I meddelelsen angi-
ver Kommissionen syv centrale krav til pdlidelig Al, som er anfert i punkt 4.

2.2 Kommissionen har ivaerksat en pilotfase med deltagelse af en lang rackke interessenter. I den forbindelse fokuseres der isar
pa den evalueringsliste, som ekspertgruppen har udarbejdet for hvert af de centrale krav. I begyndelsen af 2020 vil ekspertgruppen
gennemgd og ajourfore evalueringslisten, og Kommissionen vil om nedvendigt foresla nye foranstaltninger.

2.3. Kommissionen gnsker at vise sin tilgang til Al pd den internationale scene og vil fortsat spille en aktiv rolle, herunder i
forbindelse med G7 og G20.

(» EUTC288af31.8.2017,s.1,EUT C 440 af 6.12.2018,s. 1.

() https:/[osha.europa.eu/dajemerging-risks

(*) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46EF (generel forordning om databeskyttelse)
(EUTL 119 af 4.5.2016, s. 1).
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3. Generelle bemeerkninger

3.1. Menneskecentreret Al kraver en tilgang, hvor der tages hensyn til sdvel de tekniske som de samfundsmassige og etiske
aspekter. E@SU glaeder sig over, at EU-institutionerne har givet udtryk for deres vilje til at skabe en tilgang til AL, som er i overensstem-
melse med de vaerdier, Unionen bygger pa, nemlig respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, lighed og ikkediskrimi-
nation, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne. Som Kommissionen (°) understreger, er Al ikke et ml i sig selv, men
derimod et veerktoj til at opna positive radikale andringer. I lighed med alle andre veerktejer indebzrer det bide risici og muligheder.
Derfor ber EU regulere brugen af og klart fastlegge ansvaret for AL

3.2 Tilliden til menneskecentreret Al skal bygge pa en bekraftelse af vaerdierne og principperne, en klar lovgivningsramme og
etiske retningslinjer, som tager hgjde for de centrale krav.

3.3. Sammen med alle interessenterne ber det fastlaegges, hvilke af de mange udfordringer ved Al-systemer, der skal imadegds
ved hjalp af regler og lovgivning ledsaget af reguleringsmessige opfelgningsmekanismer, hvilke sanktioner der skal vare geldende i
tilfelde af manglende overholdelse, og hvilke udfordringer der kan imedegds ved hjalp af etiske kodekser, selvregulering og frivillige
tilsagn. E@SU glaeder sig over, at Kommissionen har overtaget nogle af de principper, som E@SU oprindeligt tog op, men beklager, at
Kommissionen pa nuvearende tidspunkt ikke foresldr nogen specifikke bestemmelser for at tackle de legitime bekymringer med hen-
syn til forbrugerrettigheder, systemernes sikkerhed og ansvar.

3.4. Al-systemer skal overholde den eksisterende lovgivning, navnlig hvad angar beskyttelse af personoplysninger, produktans-
var, forbrugerbeskyttelse, ikkediskrimination, faglige kvalifikationer samt information til og hering af arbejdstagere pa arbejdspladsen.
Det skal sikres, at disse love tilpasses de nye udfordringer ved digitalisering og Al

3.5. Som Kommissionen har bemzrket, bor der »indferes procedurer til afklaring og vurdering af potentielle risici i forbindelse
med anvendelsen af kunstig intelligens-systemer pa tvers af forskellige anvendelsesomrdder« (%). EQSU lagger stor vagt pa de kom-
mende bestemmelser vedrerende denne evaluering og pé fastleggelsen af de indikatorer, der kunne tages hgjde for i forbindelse med
evalueringen. Udkastet til evalueringsliste, som ekspertgruppen har udarbejdet, danner udgangspunkt for ivaerksettelsen af sidanne
processer.

3.6. Dette vedrorer ligeledes sporgsmélet om en retferdig fordeling af den merveerdi, som Al-systemerne forventes at give.
E@SU mener, at de positive @ndringer, som Al-systemerne medferer med hensyn til gkonomisk udvikling, fremstillings- og forbrug-
sprocessernes baredygtighed (navnlig pd energiomradet) og en mere hensigtsmaessig brug af ressourcerne, ber komme alle lande og
deres borgere til gode.

4, Seerlige bemeerkninger
4.1. Den menneskelige faktor og menneskelig kontrol
4.1.1. Kommissionen onsker at sikre, at anvendelsen af Al-systemer under ingen omstandigheder kan underminere den menne-

skelige autonomi eller have skadelige virkninger. Som EQSU allerede har givet udtryk for i tidligere udtalelser, bifalder udvalget denne
tilgang til menneskelig kontrol med maskinerne.

4.1.2. Det er desuden nedvendigt, at borgerne informeres korrekt om brugen af systemerne, at disse er forklarlige eller — hvis
dette ikke er muligt (f.eks. nar der er tale om »dyb leering«) — at brugerne informeres om deres begransninger og risici. Borgerne ber i
alle tilfeelde bevare friheden til at treeffe andre beslutninger end Al-systemerne.

4.1.3. Arbejdstagerne og deres reprasentanter i virksomhederne og de offentlige myndigheder ber beherigt informeres og heres
ved indferelsen af Al-systemer, der kan medfere @ndringer i arbejdets tilretteleeggelse og pavirke dem med hensyn til kontrol, tilsyn,
evaluering og rekruttering. Kommissionen skal fremme en social dialog med henblik pa arbejdstagernes inddragelse i brugen af Al-
systemer.

4.1.4. Hvad de menneskelige ressourcer angdr, ber der vaere seerligt fokus pé risikoen for misbrug af Al-systemer, f.eks. ubegreen-
set overvagning, indsamling af personoplysninger og sundhedsoplysninger og deling af sidanne oplysninger med tredjemand, og pa
risiciene i fremvaekst med hensyn til sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen (7). Der ber fastsattes klare standarder for at undgs, at
samarbejdet mellem menneske og maskine bliver til fare eller skade for mennesker. Den standard, som Den Internationale Standard-
iseringsorganisation (ISO) har fastlagt for samarbejdende robotter (¥), og som er henvendt til fabrikanter, integratorer og brugere, inde-
holder retningslinjer for udformningen og tilretteleeggelsen af et arbejdsomrdde og for reduktion af risiciene for mennesker.
Arbejdstagerne skal uddannes til at bruge Al og robotteknologi, til at arbejde med den og ikke mindst til at kunne standse den i nedstil-
feelde ('nodbremseprincippete).

) COM(2019) 168 final.

%) COM(2019) 168 final,s. 5.

) Seiser»OSH and the future of work: benefits and risks of artificial intelligence tools in workplacesc.
) ISO/TS 15066, 2016.
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4.2. Teknologisk robusthed og sikkerhed

4.2.1. E@SU gér ind for indferelsen af europeaiske sikkerhedsstandarder og udviklingen af en robust certificeringsordning, der er
baseret pé testprocedurer, som kan gore det muligt for virksomhederne at fastsla palideligheden af deres Al-systemer. EQSU onsker
ligeledes at understrege betydningen af spergsmalet vedrerende forsikring af Al-systemer.

4.2.2. Kommissionen kommer kun i begrenset omfang ind pé forudsigelse og forebyggelse af samt forbud mod ondsindet brug af
Al og maskinlaering, som en lang raekke forskere advarer imod (°). Det ville vare hensigtsmassigt at lytte til deres anbefalinger, navnlig
ndr det geelder den dobbelte brug af disse teknologier, der kan vedrore digital sikkerhed (et @get antal cyberangreb, udnyttelse af sirbar-
heden hos mennesker og Al samt »data poisoning«), fysisk sikkerhed (overtagelse af autonome systemer, herunder selvkgrende koreto-
jer, droner og automatvaben) eller politisk sikkerhed (massiv indsamling af personoplysninger, maélrettet propaganda,
videomanipulation osv.). Forskere, ingenigrer og offentlige myndigheder ber arbejde tet sammen for at forebygge disse risici, og
eksperter og andre interessenter sdsom brugerne og forbrugerne skal have mulighed for at deltage i debatten om disse udfordringer.

4.3, Privatlivets fred og datastyring

4.3.1. Kommissionen opfordrer til, at adgangen til data »styres og kontrolleres pd passende vis« (%). EGSU mener, at man skal g
leengere end de generelle udtalelser. Den grad af tillid, som borgerne har til Al-systemer, vil ogsd vaere afgerende for systemernes
udvikling. Der er endnu ikke skabt ordentlig klarhed omkring spergsmaélene vedrorende dataenes ejerskab, kontrollen med dem samt
virksomhedernes og organisationernes anvendelse af dem. Mangden af data, der indberettes, f.eks. fra biler til bilfabrikanter, og den
type data, der overfores, giver rigeligt stof til eftertanke ('!). P trods af konceptet »indbygget privatlivsbeskyttelse«, som opkoblede
genstande skal folge i henhold til den generelle forordning om databeskyttelse, kan man konstatere, at forbrugerne kun modtager
meget fa eller slet ingen oplysninger om dette emne, og at de ikke har nogen kontrol med dataene. Derfor opfordrer EASU kraftigt
Kommissionen til at revidere den generelle forordning om databeskyttelse og den tilhgrende lovgivning i lyset af den teknologiske

udvikling (*?).
4.4. Gennemsigtighed
4.4.1. Efter EOSU’s mening er de algoritmiske beslutningsprocessers forklarlighed vigtig for forstaelsen — ikke af mekanismerne

som sddan, men af den logik, der ligger bag beslutningsprocesserne, og den méde, som Al-systemer pavirker dem pa. Udviklingen af
standardtestprocedurer for automatiske leeringssystemer er fortsat en teknisk udfordring, som ber stettes med EU-instrumenter som
f.eks. Horisont Europa-programmet.

4.4.2. E@SU deler Kommissionens opfattelse af, at Al-systemer ber kunne identificeres som sddanne »og dermed sikre, at bru-
gerne ved, at de interagerer med et system med kunstig intelligens, samt hvilke personer der er ansvarlige for det« (%), ogsd ndr det
geelder forholdet mellem patienter og sundhedspersonale og professionelle ydelser i tilknytning til borgernes sundhed og velfaerd.
Udvalget understreger desuden, at brugerne og forbrugerne ogsa skal informeres om ydelser, der leveres af mennesker. Mange Al-sys-
temer kraever i virkeligheden et omfattende arbejde udfert af mennesker, hvilket slutbrugerne ofte ikke er klar over (4). Bag dette
sporgsmal ligger der en udfordring, nemlig den indlysende mangel pd gennemsigtighed over for tjenesternes brugere og forbrugere,
men ogsa en form for anvendelse af skjult arbejdskraft, der ikke anerkendes.

4.4.3. E@SU mener i gvrigt, at forbrugerne altid ber informeres om anvendelsen af Al-systemer i det produkt, de keber, og altid
bor have adgang til og kontrol med deres data.

4.5. Mangfoldighed, ikkediskrimination og retfeerdighed

4.5.1. Risikoen for diskrimination ger sig geeldende i visse Al-applikationer, der gor det muligt at profilere borgerne, brugerne og
forbrugerne (f.eks. i forbindelse med ansattelse, udlejning af ejendomme samt visse personlige tjenesteydelser). EU har vedtaget et
lovgivningskorpus, som vedrgrer ligebehandling og ikkediskrimination ('*). Al-systemer skal veere i overensstemmelse hermed. En
sddan lovgivning ber dog ogs3 tilpasses og om nedvendigt styrkes (ogsd med hensyn til hindhevelse) for at hindtere nye former for
praksis. Der er en reel risiko for, at algoritmisk profilering bliver et nyt effektivt redskab til forskelsbehandling. EU skal forebygge
denne risiko.

(®) Serapporten »The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and Mitigations, februar 2018.

(1% COM(2019) 168 final, s. 6.

(") »Your car knows when you gain weight«, The New York Times (International Edition), 22.5.2019.

(") EUTC 190 af 5.6.2019,s.17.

(1) COM(2019) 168 final, s. 6.

(" Se f.eks. »A white-collar sweatshop: Google Assistant contractors allege wage theft«, The Guardian, 29.5.2019, og »Bot technology impressive,
except when it’s not the bot«, The New York Times (International Edition), 24.5.2019.

(") EFTL 180 af 19.7.2000, s. 22, EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16, EUT L 373 af 21.12.2004,s. 37, EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.
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4.5.2. I direktivet om ligebehandling af alle uanset race (') og direktivet om ligebehandling af mand og kvinder uden for arbejds-
markedet (7) er der taget hejde for serlige organer, som er kompetente med hensyn til fremme af ligestilling mellem meend og kvinder.
E@SU mener, at disse organer ber spille en aktiv rolle i opfelgningen pé og kontrollen med Al-systemer, ndr det geelder risikoen for
direkte eller indirekte diskrimination.

4.6. Social og miljemeessig velferd

4.6.1. Kommissionen fremsatter ingen konkrete forslag til, hvordan den klimapolitiske og den digitale omstilling kan gd hand i
hand, navnlig i forbindelse med brugen af Al-systemer. Det er vigtigt at overveje, hvorledes Al-systemer kan bidrage til en reduktion af
drivhusgasemissionerne, navnlig inden for sektorer som industri, transport, energi, bygge- og anlagsvirksomhed og landbrug.

4.6.2. Kommissionen fastholder, at Al-systemer kan anvendes til at forbedre sociale feerdigheder, men ogsa bidrage til deres for-
varring. EOSU mener, at EU skal gore mere for at lgse visse samfundsmeassige udfordringer. Undersogelser har f.eks. vist, at
udformningen af visse applikationer, hvori der indgdr Al-systemer, udformes med henblik pa at holde brugerne af onlinetjenester
(sociale netverk, spil, videoer osv.) online s leenge som muligt. Formalet er at indsamle flest mulige data om deres adferd. De
anvendte strategier gar lige fra tidsubegraenset fornyelse af algoritme-anbefalinger til pAmindelser og notifikationer, spil osv. Det er ble-
vet undersegt, hvordan det pavirker bern at vaere alt for meget online og modtage alt for mange henvendelser (*%), og resultaterne var
oget angst, aggressivitet, sevnmangel og indvirkning pa skolegang, sociale relationer, sundhed og velfeerd. For at opbygge en palidelig
Alber EU tage hejde for disse pavirkninger og forebygge dem.

4.6.3. Endelig er en af faktorerne for samfundsmessig trivsel forbundet med en folelse af sikkerhed pa arbejdspladsen. Digital-
iseringens indvirkning kan imidlertid veere meget foruroligende og udgere en kilde til stress (**). Derfor ber der fastleegges strategier
for at foregribe sendringer, for eventuelle omstruktureringer finder sted og serge for efter- og videreuddannelse til alle arbejdstagere.
Dette kreever, at der i virksomhederne finder en god social dialog sted mellem arbejdsgivere og arbejdstagerreprasentanter, som navn-
lig muligger en inkluderende anvendelse af nye teknologier, ikke mindst Al og robotteknologi. For at gge tilliden mellem ledelse og
arbejdstager skal Al-systemer, der vedrorer ledelse, evalueringer og kontrol med arbejdstagerne, veare forklarlige, deres parametre
kendte og deres made at fungere pd gennemsigtig.

47. Ansvarlighed

4.7.1. De beslutninger, der traeffes af automatiske leeringssystemer, har ingen enkel forklaring og opdateres i ovrigt regelmassigt.
Efter EOSU’s mening er kontrol med Al-systemer muligvis ikke tilstrakkelig til at fastlegge ansvar og skabe tillid. Derfor anbefaler
udvalget, at der fastsattes regler, hvor ansvaret i tilfelde af manglende overholdelse tilleegges fysiske eller juridiske personer. EGSU
anbefaler, at der i hojere grad gores brug af palidelige virksomheder og fagfolk end af algoritmer og foresldr, at der for virksomheder,
som opfylder alle standarder, udvikles et »europzisk certifikat for betroede virksomheder til Al« pd baggrund af bl.a. den evaluering-
sliste, som ekspertgruppen har foreslaet.

4.7.2. [ direktivet om produktansvar (2°) fastleegges princippet om objektivt ansvar for europaiske producenter: Hvis et defekt
produkt volder en forbruger skade, kan producenten stilles til ansvar, selv om der ikke er tale om fejl eller uagtsomhed fra dennes side.
Udformningen, ibrugtagningen og den stadig mere udbredte anvendelse af Al-systemer kraever, at EU vedtager tilpassede regler for
ansvaret i situationer, hvor produkter med digitalt indhold og tjenesteydelser til forbrugerne kan vise sig at veere farlige og skadelige.
Forbrugerne ber have adgang til domstolsprevelse i tilfelde af skader forvoldt af Al-systemer.

5. Behovet for regulering, som ikke kun er europzisk

5.1. I en global verden ber reguleringen af Al ske pé tveers af de europziske graenser. EU burde fremme en bred aftale om Al i
forbindelse med G7 og G20 og fortsatte de bilaterale dialoger, for at det storst mulige antal lande kan deltage i Al-standardiseringspro-
cessen og jevnligt kontrollere dens relevans.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg

("%) Rédets direktiv 2000/43[EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L
180af 19.7.2000, s. 22).

(') Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUTL 373 af 21.12.2004,s. 37).

(*%) Se navnlig Kidron, Evans, Afia (2018), »Disrupted Childhood — The Cost of Persuasive Design¢, 5Rights Foundation.

(*) Rapport fra Ekspertgruppen pa Hojt Niveau vedrerende den digitale omstillings indvirkning pd EU’s arbejdsmarkeder, 2019.

(*%) Rédets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985 om tilnsermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produk-
tansvar (EFT L 210 af 7.8.1985, s. 29).
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Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om den strategiske innovationsdagsorden for Det
Europziske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) for 2021-2027: Styrke Europas innovationstalent og -
kapacitet

[COM(2019) 330 final — 2019/00152 (COD)]

og

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om Det Europaiske Institut for Innovation og
Teknologi (omarbejdning)

[COM(2019) 331 final — 2019/00151 (COD)]
(2020/C 47/10)
Hovedordferer: Antonello PEZZINI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 18.7.2019

Rédet, 26.7.2019

Retsgrundlag Artikel 173, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Praesidiets afgorelse 24.9.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 31.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 168/0/1

(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) statter fuldt ud, at der skabes synergi mellem EIT og EU’s flerarige
rammeprogram for forskning og innovation som foresldet i den reviderede forordning, der er et led i det rationaliseringsarbejde, der er
blevet taget hul pd med Horisont Europa-programmet, som forenkler omrdderne forskning og innovation.

1.2 E@SU er overbevist om, at »aben innovation« under Horisont Europa vil komme til at fungere som et enkelt kontaktpunkt
for innovatorer med hejt potentiale via Det Europziske Innovationsrad og intensivere samarbejdet med ekosystemer og akterer i syn-
ergi med EIT, sdledes at man undgdr dobbeltarbejde og overlapninger og sikrer reel komplementaritet sdidan som Radet papegede i
forbindelse med forslaget til program for gennemferelsen af Horisont Europa (1).

1.3. Pa den baggrund ber EIT udvikle sig til en af de vasentligste drivkrafter for malrettet innovation, der kan lefte de sam-
fundsmessige udfordringer pd omrdder som bearedygtige innovationsekosystemer, innovation og ivaerksatterferdigheder i et
livslangt leeringsperspektiv, bedre fungerende videregdende uddannelsesinstitutioner, nye markedsorienterede lesninger til at tackle de
globale udfordringer, synergier og mervardi inden for alle omrader af Horisont Europa-programmet.

(') Interinstitutionel sag 2018/0225 (COD) — 8550/19 af 15.4.2019.
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1.4. E@SU mener, at EIT og de dertil knyttede videns- og innovationsfaellesskaber (VIFer) ber spille en mere fremtraeedende rolle
i forhold til innovation pé nationalt og regionalt plan i EU. Deres kompetencer ber skearpes, sd de kan koordinere bedre og tttere med
alle interessenter pé de forskellige niveauer, og deres indsats over for alle virksomheder uanset storrelse ber intensiveres med det sigte
at styrke iveerkseetterkulturen i EU.

1.5. E@SU anbefaler, at EIT holder fast i og fokuserer pé sin helt serlige mervardi som forende i Europa, nér det gaelder uddan-
nelse med hejt specialiserede kompetencer inden for ivaerksatterorienteret laering (learning by doing), og etablerer og afprover nye
undervisnings- og leringsmetoder. EIT’s navn ma anerkendes af de vigtigste internationale akkrediteringsorganer og gores kendt uden
for kredsen af VIF'er og partnere for at skabe et stadig storre innovationsfellesskab i samarbejde med tredjelande, iser lande i Asien og
USA.

1.6. Efter EGSU'’s opfattelse bor EIT stette udviklingen af nye produkter med en stor kommerciel verdi, som forfines i kraft af
uddannelse, der erhverves pa internationalt niveau efter modellen med erhvervsPhD’er. Det ville uden tvivl veere fremmende for en
teettere og mere aktiv inddragelse af nye kommercielle partnere i VIFernes aktiviteter.

1.7. For at fa inddraget SMV’erne bedre ber VIFerne soge efter nye systemer for at udnytte og fremme »nzarhedseffekten« og i
den forbindelse navnlig traekke pé lokale og regionale centre, som for de lokale og regionale aktarer ber fungere som indgangsder til
de globale innovationsplatforme.

1.8. EIT og VIFerne bar hver iseer udvikle deres egne virksomhedsfinansierings- og udviklingsstrategier med henblik pé at statte
de innovative virksomheders konsolideringsproces. Ogsa netvarksforbindelserne til finansverdenen og risikokapitalfonde ber styrkes.

1.9. EQSU anbefaler en fordeling af VIFerne, der i hojere grad afspejler den geopolitiske balance og sikrer en bedre daekning af
hele EU startende med de kulturelle og kreative industrier, bl.a. for ogsa at deekke Adriaterhavsregionen/Balkan og kinesiske omrader.

1.10. Hvad angar forslaget til afgorelse om den strategiske innovationsdagsorden for perioden 2021-2027 mener EJSU, at der
skal anlaegges et helhedsorienteret syn pa processen, og at alle typer af partnerskaber (peer-to-peer, OPP, EIT-VIF, FET-flagskibe) bor
vare omfattet, sidan som det anbefales i Radets konklusioner, for at sikre et fuldt overblik over arbejdet i partnerskaberne og for at nd
de politiske mil.

1.11. E@SU eri det store og hele enig i den strategiske innovationsdagsorden, som den beskrives i bilaget til forslaget til afgorelse,
for sé vidt at de foresldede foranstaltninger udvikles i fuld overensstemmelse med det strategiske program Horisont Europa, sddan som
det fremgér af Parlamentets og Radets feelles holdning til det 9. rammeprogram (2).

1.12. E@SU vardsetter erkleringen om, at »EIT [vil] fortsatte sin indsats for forenkling med henblik pa at lette de unedvendige
administrative byrder for VIFerne, siledes at de kan gennemfore deres drlige forretningsplan og den flerdrige strategi pd en fleksibel og
effektiv méddec.

1.13. E@SU mener, at EIT bor fremlaegge en rapport om alle de succesrige innovative produkter, der er blevet markedsfort i lobet
af de 10 dr, instituttet har eksisteret (value for money).

1.14. E@SU’s laegger derudover stor vagt pd rapportering og overvigning med nejagtige effektindikatorer, evaluering af
VIFernes driftsmessige resultater, output, samt resultater og fremskridt mod opnaelse af malene i overensstemmelse med Horisont
Europa-rammen.

2. Indledning

2.1. Europas vanskeligheder med at omdanne innovation til salgbare produkter og tjenester har faet EU til at revidere sine forsk-
ningspolitikker i et forseg pa at afhjelpe den manglende evne til hurtigt at fi konverteret sin ekspertise inden for grundforskning til
markedsorienteret innovation.

(* Interinstitutionel sag 2018/0224 (COD) — 7942/19 af 27.3.2019.
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2.2. Det Europeaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT), som EQSU allerede har beskaeftiget sig med (%), blev oprettet af
EU i 2018 for at styrke innovationskapaciteten, og instituttet udger en integreret del af det europaiske rammeprogram for forskning
og innovation.

2.3. Lige nu er EIT det storste integrerede innovationsekosystem i Europa. Det samler partnere fra erhvervslivet og forsknings-
og uddannelsesinstitutioner og stetter VIFer. Disse fallesskaber udger omfattende europeiske partnerskaber, som bade kan tackle de
specifikke globale udfordringer og styrke udviklingsgkosystemerne ved at fremme integrationen mellem uddannelse og forskning og
dermed skabe innovationsvenlige rammer og opmuntre etableringen af innovative virksomheder i et tet samarbejde med Det
Europeiske Innovationsrad.

2.4. Under det gaeldende rammeprogram for 2014-2020, »Horisont 2020, finansieres innovation helt konkret med nye offent-
lige instrumenter sdsom offentlig-private partnerskaber som de felles teknologiinitiativer (FTI), line- og garantiordninger som RSFF
og risikokapital som GIF () — instrumenter, som blev indfert for at styrke innovationen i Europa og fa flere virksomheder til at delt-
age i innovationsaktiviteterne.

2.5. Med et budget pd mere end 300 mio. EUR for perioden 2008-2013, 2,7 mia. EUR for perioden 2014-2020 og 3,1 mia.
EUR for perioden 2021-2027 vil EIT komme til at spille en vigtig rolle i forbindelse med Europa 2020-strategien (°).

2.6. EIT har et mal om at forbedre innovationsprocesserne ved at integrere uddannelse og iveerksatteri med forskning og inno-
vation med den konkrete malsatning at saette klart fokus pd konkrete resultater og maerkbare fordele (¢).

2.7. EIT’s aktiviteter udvikler sig via VIFerne, som er storre europaeiske partnerskaber, der beskeeftiger sig med konkrete sociale
problemstillinger og samler uddannelses-, forsknings- og ivarksetterorganisationer. EIT yder tilskud til VIFerne og skal overvige
deres aktiviteter med effektiv kontrol og formidling af resultater.

2.8. EIT indgar i dag i Horisont Europa under den tredje sgjle (Et innovativt Europa), men der ber ogsé skabes synergier og kom-
plementaritet med de andre dele af programmet (7). Som en integreret del af EIT betragtes VIFerne som institutionaliserede
europziske partnerskaber.

2.9. EIT’s overordnede mal afspejles iseer i de aktivitetsomréder, der er fastlagt i Horisont Europa, som ogsé fastlagger kriter-
ierne for udvelgelse, gennemforelse, overvigning, evaluering og opher af europziske partnerskaber, herunder for VIFerne.

2.9.1. Det er veerd at opregne hovedaktivitetsomraderne:

— styrkelse af baredygtige innovationsgkosystemer i hele Europa
— fremme af udviklingen af iveerkseetter- og innovationsfeerdigheder i et livslangt leeringsperspektiv
— stotte til omstillingen af EU’s videregdende uddannelsesinstitutioner for at fremme ivarksetterkultur

— indferelse af nye losninger pa globale samfundsmaessige udfordringer pa markedet.

() EUTC161af13.7.2007,s.28, EUT C181af21.6.2012,s.122, EUT C 62af15.2.2019,s. 33.

(% FTI— de felles teknologiinitiativer blev indfert for bedre at kunne opfylde industriens behov inden for bestemte forskningsomrader. Det er uaf-
hangige EU-organer, hvori industrien og i nogle tilfelde medlemsstaterne deltager. RSFF eller finansieringsfaciliteten med risikodeling blev
oprettet for at skabe bedre lanefinansieringsmuligheder for forskere, iszr til investeringer i de sektorer inden for forskning, teknologisk udvikling
og innovation med den hgjeste risiko. GIF eller faciliteten for hurtigtvoksende og innovative SMV’er under rammeprogrammet for konkurren-
ceevne og innovation stiller risikokapital til radighed for innovative SMV’er og SMV’er med et stort vaekstpotentiale.

(°) Artikel 3 iEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1292/2013 af 11. december 2013 om @ndring af forordning (EF) nr. 294/2008 om
oprettelse af Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi (EUT L 347 af 20.12.2013, 5. 174).

(°) Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1312/2013/EU af 11. december 2013 om den strategiske innovationsdagsorden for Det Europziske
Institut for Innovation og Teknologi (EIT): EIT’s bidrag til et mere innovativt Europa (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 892).

() Jf.fodnote 1.
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2.10. EIT fungerer som et decentraliseret EU-organ med hovedkontor i Budapest. EIT er ikke et forskningscenter og bidrager ikke
direkte til finansieringen af sarskilte projekter, men yder tilskud til VIFerne.

2.11. VIFerne udvalges efter en aben indkaldelse pd grundlag af prioriterede temaer med stor social indvirkning. EIT stetter for
ojeblikket 8 VIFer, som samler virksomheder, universiteter og forskningscentre i grenseoverskridende partnerskaber (%).

2.12. De enkelte VIFer har til formadl at styrke innovationskapaciteten og forvalter en afbalanceret portefelje af foranstaltninger
pa tre omrader:

— projekter, der stotter innovation med henblik pa at udvikle nye produkter, tjenester og innovative lgsninger

— undervisning, innovative undervisnings- og uddannelsesprogrammer, som tilbydes af alle VIFer i form af postgraduate program-
mer (MSc/ph.d.), management- og videreuddannelseskurser, moduler for livslang lering og sommerskoler med et EIT-kval-
itetsmaerke

— aktiviteter med henblik pé etablering af og stette til virksomheder med opstartsprogrammer for at hjalpe ivarksattere og
potentielle ivaerksattere med at omszatte deres idéer til succesfulde aktiviteter med primer fokus pd markedsadgang, finansiering,
netvaerk, mentorordninger og coaching.

2.13. Som led i deres egne oplysningsstrategier beskeftiger VIF erne sig sidelobende med bevidstgerelses-, kommunikations-. og
oplysningsaktiviteter, herunder udviklingen af den regionale innovationsordning (RIS) i taet samarbejde med EIT.

2.14. E@SU har tidligere understreget, at VIFerne ber sikre, at de forskellige europaiske lande er reprasenteret, iser ndr det
geelder innovationscentrenes placering, og at »[i]varksztteri, der fremmes af den akademiske sgjle ... bor styrkes« (°).

2.15. EQSU har endvidere bemarket, at VIFerne overvejende er koncentreret i nogle fa lande, og at der ber »geres en maélrettet
indsats for at sikre, at der i flest muligt medlemsstater oprettes forbindelser til laboratorier, virksomheder og forskningsinstitu-
tioner« (19).

2.16. Europa-Parlamentet har opfordret Kommissionen til at bibeholde VIFerne under det eksisterende EIT med en understregn-
ing af vigtigheden af gennemsigtighed og bredere inddragelse af interessenterne, og til at »undersege hvordan [EIT og] VIFerne kan
samarbejde med det europeiske innovationsrade« (11).

2.17. Europa-Parlamentet har desuden pa baggrund af Revisionsrettens beretning fremhzvet, at VIFerne ikke fuldt ud har udny-
ttet de tilskud, som instituttet har tildelt, hovedsagelig fordi forretningsplanerne ikke er blevet gennemfert fuldt ud (*?). Derudover
anfores det i Revisionsrettens sarberetning om EIT, at de komplekse operationelle rammer og ledelsesproblemer har hemmet EIT’s
samlede effektivitet, og at der er adskillige svagheder.

2.18. Rédet har anerkendt, at de strategiske partnerskaber og initiativer som EIT og Marie Sklodowska-Curie-aktiviteterne (**)
har en dokumenteret merverdi, og i aftalen om det fremtidige Horisont Europa-program (den tredje sejle vedrerende Et innovativt
Europa) er fokus pd at styrke banebrydende og disruptiv innovation ved at etablere et europaisk innovationsrad. Dette rid skal fungere
som en one-stop-shop for innovatorer med et stort potentiale (*4).

(®) EIT Climate-KIC: Drivers of climate innovation in Europe and beyond; EIT Digital: For a strong, digital Europe; EIT Food: EIT Food connects busi-
nesses, research centres, universities and consumers; EIT Health: Together for healthy lives in Europe; EIT InnoEnergy: Pioneering change in sus-
tainable Energy; EIT Manufacturing: Strengthening and increasing the competiveness of Europe’s manufacturing; EIT RawMaterials: Developing
raw materials into a major strength for Europe; EIT Urban Mobility: Smart, green and integrated transport.

() EUTC62af15.2.2019,s. 33.

("% EUTC 181 af21.6.2012,s.122.

(") Europa-Parlamentets beslutning af 13. juni 2017 om vurdering af gennemforelsen af Horisont 2020 med henblik pd midtvejsevalueringen og
forslaget til det 9. rammeprogram (2016/2147(INI)) (EUT C 331 af 18.9.2018,s. 30).

('?) Europa-Parlamentets beslutning (EU) 20191483 af 26. marts 2019 med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge
for gennemforelsen af budgettet for Det Europaeiske Institut for Innovation og Teknologi for regnskabsaret 2017 (EUTL 249 af 27.9.2019, s. 229).

(") Radets konklusioner om at arbejde hen imod en vision om et europzisk uddannelsesomréde, 23.5.2018.

(') Det Europaiske Rad — pressemeddelelse af 27.3.2019.


https://eit.europa.eu/eit-community/eit-climate-kic
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-digital
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-food
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-health
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-innoenergy
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-manufacturing
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
http://eit.europa.eu/eit-community/eit-raw-materials
https://eit.europa.eu/eit-community/eit-urban-mobility
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3. Kommissionens forslag

3.1. Forslagene sigter mod at skabe storre dbenhed og gennemsigtighed om VIFerne og at tilpasse EIT til EU’s nzaste program
for forskning og innovation (2021-2027) og isar til den tilgang for europziske partnerskaber, som foreslds i Horisont Europa-pro-
grammet, med det mdl at gge innovationspotentialet i EU yderligere.

3.2 Med et foreslaet budget pa 3 mia. EUR svarende til en stigning pa 600 mio. EUR (+ 25 %) i forhold til den nuveerende strat-
egiske innovationsdagsorden (2014-2020) ber EIT kunne finansiere sine eksisterende aktiviteter og nye VIFer effektivt samt under-
stotte innovationskapaciteten pa 750 videregdende uddannelsesinstitutioner.

3.3. EIT skal gennemfere aktiviteter, der har til formal at:

— styrke baeredygtige innovationsekosystemer i hele Europa

— fremme udviklingen af ivaerksatter- og innovationsfaerdigheder i et livslangt leeringsperspektiv og stette omstillingen af EU’s vide-
regdende uddannelsesinstitutioner for at fremme ivaerksaetterkultur

— indfere nye losninger pé globale udfordringer pd markedet.
3.4. Forslaget om omarbejdning af EIT-forordningen (*°) sigter mod at skabe storre juridisk klarhed og tilpasse EIT bedre til EU’s
rammeprogram for forskning og innovation, idet det far et nyt juridisk grundlag, og der derudover indferes en forenklet finansierings-

model for EIT for at kunne tiltreekke yderligere offentlige og private investeringer mere effektivt. Samtidig styrkes EIT’s forvalt-
ningsstruktur.

3.5. Med forslaget til afgarelse om den strategiske innovationsdagsorden for 2021-2027, som skal harmonere med Horisont
Europa-rammeprogrammet for forskning og innovation, seges felgende mal naet:

— forbedring af VIFernes gennemslagskraft pd regionalt plan takket veere styrkede EIT-netveark, hvori et storre antal videregdende
uddannelsesinstitutioner, virksomheder og forskningsorganisationer deltager og ved at skabe forbindelse til de regionale strategier
for intelligent specialisering

— foregelse af innovationskapaciteten i de videregdende uddannelser

— lancering af nye VIFer. EIT skal i de mest hensigtsmeassige sektorer skabe to nye VIFer vedrerende de strategiske prioriteter i Hori-
sont Europa. Det forste skal have fokus pa de kulturelle og kreative sektorer, mens det andet forst vil blive fastlagt i 2025.

4. Generelle bemeerkninger

4.1. E@SU bifalder den rolle, som EIT spiller i styrkelsen af EU’s konkurrenceevne ved at understette innovationsgkosyste-
merne, idet EIT har formdet at bidrage til udviklingen af den sdkaldte »videntrekant«.

4.2. E@SU er overbevist om, at »dben innovation« vil komme til fungere som et enkelt kontaktpunkt for innovatorer med hejt
potentiale via Det Europaiske Innovationsrad og intensivere samarbejdet med skosystemer og akterer i innovationsprocessen.

4.3. Péd den baggrund ber EIT blive en af de vaesentligste drivkraefter for malrettet innovation, der kan lofte de samfundsmeessige
udfordringer pd omréder som:
— baredygtige innovationsekosystemer i hele Europa

— innovation og ivarksatterfeerdigheder i et livslangt leeringsperspektiv, herunder en foregelse af kapaciteten i de videregdende
uddannelsesinstitutioner

— nye markedsorienterede losninger for at tackle de globale udfordringer

— synergier og merveardi inden for alle aspekter af Horisont Europa.

(") Forordning (EU) nr. 1292/2013..



C47(74 Den Europziske Unions Tidende 11.2.2020

4.4. EIT og VIFerne bor spille en mere fremtraedende rolle i forhold til innovation pa nationalt og regionalt plan i EU og ber sty-
rke deres kapacitet til at koordinere mere og bedre med alle interessenter.

4.5. EIT ber have fokus pd alle virksomheder uanset storrelse, styrke iveerksetterkulturen i EU ved at inddrage alle sociale
kreefter, skabe synergier med Det Europaiske Innovationsrad og tilfere mange projekter merveerdi inden for rammerne af Horisont
Europa.

4.6. Ifolge EGSU ber EIT og VIFerne prioritere sdvel en systematisk styrkelse af kontakterne mellem de store og mellemstore

virksomheder, der er aktive i VIFerne, som nye virksomheder og opstartsvirksomheder, der involveres i VIFernes initiativer.

4.7. EIT og VIFerne ber udvikle deres egne virksomhedsfinansieringsstrategier for at understatte konsolideringen af innovative
virksomheder med hensigtsmassige forbindelser til finansverdenen og risikokapitalfonde.

4.8. E@SU mener, at EIT’s finansielle stotte ber afpasses efter sektorens storrelse, art og modenhed. De sma og mellemstore
virksomheder har vanskeligere ved at overholde lovgivningens krav og ber hjzlpes skonomisk.

4.9. For at fd inddraget SMV’erne bedre ber VIFerne undersoge, hvordan de kan udnytte og fremme »narhedseffekten« ved
navnlig at treekke pd lokale og regionale centre, som for de lokale og regionale aktarer ber fungere som indgangsder til de globale
innovationsplatforme, der sikrer SMV'er struktur og stette.

4.10. E@SU opfatter de lokale og regionale centre som helt afgerende for VIFernes fremtid. VIFernes fremtidige finansielle baere-
dygtighed atheenger bl.a. af, at de integreres i de lokale innovationssystemer og af, at de fungerer effektivt i deres gatekeeperrolle.

4.11. VIFerne ber vare mere dbne og gennemsigtige. Procedurerne og kriterierne for at blive valgt som partner i VIFerne (fuld,
associeret osv.) ber vaere offentlige. Reglerne for udvzlgelse af aktiviteter/projekter (f.eks. for innovationsforslag) ber vaere almindeligt
tilgaengelige og udbredte i hele EU, og der ber indferes passende feedbackmekanismer, som ber overvéges af uafhaengige organer.

4.12. E@SU anbefaler, at EIT holder fast i og fokuserer pd sin helt serlige merveerdi inden for uddannelse som ferende i Europa,
ndr det gaelder uddannelse, og fremmer hejt specialiserede kompetencer inden for ivarksetterorienteret leering (learning by doing).
EIT’s navn md anerkendes af de vigtigste internationale akkrediteringsorganer.

4.13. Efter EQSU’s opfattelse ber EIT stette udviklingen af nye produkter med en stor kommerciel veerdi, som forfines i kraft af
uddannelse, der erhverves pé internationalt niveau efter modellen med erhvervsPhD’er.

4.13.1.  EQ@SU stetter fuldt ud tilpasningen af EIT og de foresldede europziske partnerskaber til EU’s flerdrige rammeprogram for
forskning og innovation inden for rammerne af Horisont Europa, sddan som det foreslds i den reviderede forordning.

4.14. E@SU mener, at driften af sével EIT som VIFerne ber forenkles endnu mere. EIT’s ledelse bar styrkes, og for alle VIFerne
bor der vaere samme regler om drsberetninger og vedtagelse af flerérlige, og ikke arlige, forretningsplaner.

4.15. E@SU understreger behovet for effektivt at afhjelpe Revisionsrettens anmearkninger vedrerende nogle helt centrale aspek-
ter af EIT’s struktur, som ikke i tilstraekkelig grad garanterer, at det er et effektivt og innovativt offentligt system.
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4.16. Hvad angar forslaget til afgorelse om den strategiske innovationsdagsorden for perioden 2021-2027 mener EQSU, at der
skal anlagges et helhedsorienteret syn pd processen, og at alle typer af partnerskaber (peer-to-peer, OPP, EIT-VIF, FET-flagskibe) bar
veare omfattet, sidan som det anbefales i Rddets konklusioner.

Bruxelles, den 31. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om aendring af
direktiv 2006/112/EF om det fzelles merveardiafgiftssystem og direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning
for punktafgifter for s& vidt angar forsvarsindsats inden for EU’s rammer

[COM(2019) 192 final — 2019/0096 (CNS)]

(2020/C 47/11)

Ordferer: Benjamin RIZZO

Anmodning Radet, 13.5.2019

Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og

@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 17.10.2019
Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019
Plenarforsamling nr. 547
Resultat af afstemningen 204/2/5

(for[imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU anerkender Kommissionens mél om at sikre ligebehandling i momssammenhaeng for medlemsstaternes veebnede sty-
rker, der samarbejder inden for en EU-ramme og NATO's veebnede styrker, der er udstationeret i EU, og som allerede er fritaget for
moms. Lige konkurrencevilkér i denne henseende synes kun at vaere rimeligt.

1.2. E@SU kan godst forstd, hvorfor der siden 2000 er blevet oprettet visse EU-strukturer til at administrere de veebnede styrker, der
udstationeres i EU med henblik pa sikkerhed og forsvar. Nu hvor en generaldirektor har forsvar som ansvarsomréde, vil man kunne
sikre bedre udnyttelse og bedre overvigning af disse strukturer.

1.3.  EQ@SU har forstaelse for de to betingelser for den fritagelse, der er fastsat i Kommissionens forslag, nemlig pa den ene side, at de
vabnede styrker udstationeres uden for deres egen medlemsstat og pa den anden side, at de indgdr i en falles europeaisk forsvarsind-
sats.

1.4.  E@SU accepterer, at der er omréder, som ikke omfattes af den nye fritagelse. Disse omrader vedrerer navnlig sikkerhedsformal,
humanitare redningsopgaver og de tilfelde, hvor solidaritetsbestemmelsen pdberdbes. Som felge heraf er de samlede momsfritagelser
begraenset til »militaere operationer«med en snaver fortolkning af dette begreb.

1.5. EQ@SU foresldr, at de respektive nationale skattemyndigheder ber have ét enkelt system, hvorfra de nye fritagelser implemen-
teres. Det anbefales derfor, at Kommissionen gennem sin momskontrolgruppe opretter et serligt system, hvor de momsfritagne faktu-
raer, der udstedes af leveranderer til de vabnede styrker, skal indferes for at vere omfattet af den fritagelse, der er fastsat i
Kommissionens forslag. P4 denne méde vil der blive anvendt et ensartet system i alle medlemsstaterne.
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1.6. E@SU mener, at de oplysninger om ombkostninger/fordele ved de fritagelser, som Kommissionens forslag medferer, ber
beregnes bedre, sd en mere realistisk rapport om sddanne fritagelser snart bliver tilgeengelig. Dette vil tilskynde til en bedre og mere
gennemsigtig rapportering for medlemsstaterne og offentligheden generelt.

2. Kommissionens forslag

2.1. Med sit forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF () om det felles mervardiafgiftssystem og direktiv
2008/118/EF (3 om den generelle ordning for punktafgifter for s vidt angar forsvarsindsats inden for EU’s rammer, der blev offentlig-
gjort den 24. marts 2019, fremlagde Kommissionen sin plan om at fritage leveringer til de vaebnede styrker for mervaerdiafgift (moms)
og punktafgifter, ndr disse styrker er udstationeret uden for deres egen medlemsstat og deltager i en europzisk forsvarsindsats.

2.2.  Thenhold til artikel 2 i Radets direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem omfatter moms enhver »levering af
varer og ydelser mod vederlag foretaget af en afgiftspligtig person pa en medlemsstats omrdde og ved indfersel af varer til Den
Europziske Unionc.

2.3. I direktivet opstilles en felles liste over momsfritagelser for at sikre en ensartet inddrivelse af EU’s egne indtaegter i alle
medlemsstater. [ gjeblikket optrader varer eller ydelser til sikkerheds- og forsvarsformal ikke pa listen over fritagelser. Derfor er varer
eller ydelser, der leveres til, eller varer indfert af vaebnede styrker, momspligtige.

2.4.  Imodsatning hertil giver momsdirektivet i gjeblikket mulighed for fritagelse for leveringer til de vaebnede styrker i enhver stat,
der er part i den nordatlantiske traktat, ndr disse styrker deltager i en feelles forsvarsindsats uden for deres egen stat. En sidan fritagelse
blev udformet for at tage hgjde for situationer, hvor »indtegts- og udgiftsstrommene blev brudt, fordi moms pd sadanne leveringer normalt ville
udgore en indteegt for den stat, hvor de vebnede styrker er udstationeret, snarere end deres egenc.

2.5.  Rddets direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter fastsatter en lignende fritagelse for punktafgifter pa
bevagelser af punktafgiftspligtige varer til de vabnede styrker for alle medlemmer af Den Nordatlantiske Traktats Organisation
(NATO).

2.6.  Punktafgifter, der er omfattet af EU-retten, pilaegges alkoholholdige drikkevarer, forarbejdet tobak og energiprodukter (motor-
braendstof og braendsel til opvarmning, sdsom benzin, elektricitet, naturgas og kul). Afgiftsstrukturen og minimumssatserne er har-
moniseret pd EU-plan.

2.7. Mens NATO’s forsvarsindsats har veeret fritaget for moms gennem bade momsdirektivet (siden 1977) og punktafgiftsdirektivet
(siden 1993), findes der i gjeblikket ingen fritagelser for leverancer, der er knyttet til den felles forsvarsindsats inden for EU’s rammer.

2.8.  Den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) () — der oprindeligt blev oprettet (i 2000) som den europziske sikkerheds- og
forsvarspolitik (ESFP) — er et vigtigt instrument i en gradvis udvikling af en faelles EU-forsvarspolitik. Lissabontraktaten bidrog betyde-
ligt til udviklingen af FSFP, og med denne traktat oprettedes bl.a. Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), som
bistdr den hejtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik pa alle hendes ansvarsomrader, herunder FSFP.

2.9.  Traktaten om Den Europziske Union (TEU) indeholder ogsa en bestemmelse om gensidig bistand og giver medlemsstaterne
mulighed for at styrke deres militeere samarbejde gennem »permanent struktureret samarbejde«(PESCO) (4).

~

Rédets direktiv 2006/112/EF om det felles merverdiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

(® Radets direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter og om ophaevelse af direktiv 92/12/EQF (EUTL 9 af 14.1.2009, 5. 12).

() Den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) udger en integreret del af den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)[1]. Retningslinjerne for
FSFP findes i traktaten om Den Europaeiske Union (TEU). L artikel 41 skitseres finansiering af FUSP og FSFP, og politikken beskrives mere indgdende
i artikel 42-46 i afsnit V, kapitel 2, 2. afdeling (»Bestemmelser om Den Felles Sikkerheds- og Forsvarspolitik«) og i protokol 1, 10 og 11 og
erklering 13 og 14. Europa-Parlamentets specifikke rolle i FUSP og FSFP er beskrevet i artikel 36 i TEU.

(*) Bestemmelserne om PESCO findes i artikel 46 i traktaten om Den Europziske Union (TEU) og protokol 10 om permanent struktureret samarbej-

det etableret ved artikel 42, stk. 6, TEU.
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2.10. EU's Militeerkomité (EUMC) (°), som blev oprettet i 2001, er Radets hgjeste militaere organ, der styrer »alle militeere aktiviteter
inden for EU’s rammer og rddgiver om planlegning og gennemferelse af militeere missioner og operationer under FSFP og om
udvikling af militeere kapaciteter«.

2.11. Tjuni 2016 blev den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik (°) lagt til grund for videreud-
viklingen af FSFP i retning af tre centrale prioriteter: reaktion pa eksterne konflikter og kriser, opbygning af kapacitet hos partnere og
beskyttelse af Unionen og dens borgere.

2.12. Imarts 2018 fremlagde Kommissionen og den hejtstiende reprasentant en feelles meddelelse om handlingsplanen for militeer
mobilitet (7). Handlingsplanen anerkender behovet for »ligebehandling af forsvarsindsatsen, sdledes at den administrative byrde mindskes, [og]
det undgds at péfere den militeere mobilitet forsinkelser og omkostninger«.

2.13. Mere specifikt fremgér det af den felles meddelelse, at »bestrabelserne pé at lette militeer mobilitet bergrer ogsa de geldende
regler om merveardiafgift. Forsvarsindsatsen og navnlig den militzere mobilitet forudsatter en rakke forsyninger sdsom uddannelse,
ovelsesmaterialer, indkvartering, levering af fodevare- og kantinetjenester, braendstof m.v. Disse forsyninger palegges i princippet
merveardiafgift. Medlemsstaterne papegede inden for rammerne af ad hoc-gruppen vedrerende militer mobilitet behovet for at sikre
ligebehandling af forsvarsindsatsen, sdledes at den administrative byrde mindskes, det undgds at pafere den militaere mobilitet forsin-
kelser og omkostninger, og medlemsstaterne tilskyndes til at samarbejde«.

2.14. I forlengelse af en sddan anmodning forfelger kommissionsforslaget, der dreftes her, sd vidt muligt tilpasningen af savel
momsbehandlingen som fritagelsen for punktafgifter med hensyn til forsvarsindsatsen inden for EU’s og NATO’s rammer. [ henhold til
forslaget er de FSFP-aktiviteter, der er omfattet af fritagelserne: i) militzere missioner og operationer, ii) kampgrupper, iii) gensidig
bistand. Derudover vil ogsd PESCO og EDA-aktiviteter veere omfattet.

2.15. Det skal bemarkes, at levering til de vazbnede styrker og ledsagende civilt personel ifslge Kommissionens forslag kun fritages,
ndr disse styrker deltager i en forsvarsindsats, der udferes med henblik pa gennemforelse af en EU-aktivitet under FSFP.

2.16. Fritagelserne omfatter derfor ikke indseettelse af vaebnede styrker udelukkende i sikkerhedsgjemed, til humanitzre opgaver og
redningsopgaver eller under henvisning til solidaritetsbestemmelsen i artikel 222 TEUF, uden nogen forsvarsmaessig betydning.

2.17. Thenhold til et forsigtigt sken kan 530 mio. EUR — ud af et samlet forsvarsbudget pa 5,3 mia. EUR — afsaettes til outsourcede
aktiviteter, der vil veere omfattet af Kommissionens forslag, hvilket kan resultere i et muligt tab af momsindtagter for alle medlemssta-
ter pd omkring 80 mio. EUR (hvis en gennemsnitlig momssats pa 18 % laegges til grund).

2.18. Hvad angdr punktafgifter ber energiprodukter og elektricitet vaere de vigtigste varer, der er omfattet af fritagelsen. Som det er
tilfeldet med moms, kan det teenkes, at ca. 10 % af disse omkostninger i fremtiden vil veere fritaget for punktafgift. Der findes imidler-
tid ingen tilgaengelige data, der kan danne grundlag for en kvantificering af virkningen.

2.19. Medlemsstaterne skal senest den 30. juni 2022 have vedtaget og offentliggjort de love, regelseet og administrative bestemmel-
ser, der er nadvendige til efterlevelse af de nye regler, og formidle indholdet i disse love og bestemmelser til Kommissionen.

3. Generelle og saerlige bemaerkninger

3.1. Kommissionens forslag supplerer handlingsplanen for moms fra 2016 om modernisering af momssystemet for at na frem til
en enklere model, der er mere modstandsdygtig over for svig og mere erhvervsvenlig. Ovennavnte eendringer vedrgrende det militeere
omrdde indgér derfor i en mere omfattende reform og vil fra starten blive en del af det nye system. Dermed undgas alle teenkelige prob-
lemer i tilknytning til fremtidige eendringer af et allerede eksisterende system.

() EU’s Militerkomité (EUMC) er Radets hojeste militaere organ (Radets afgorelse af 22.1.2001 om nedszttelse af Den Europziske Unions Militeer-
komité).

(%) Feelles vision, feelles handling: Et steerkere Europa — En global strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik.

(') Fremme af militer mobilitet i Den Europaeiske Union, feelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet (JOIN(2017) 41 final).
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3.2.  Kommissionens forslag indeholder endringer af den aktuelle liste i direktiv 2006/112/EF og indferer en ny fritagelse. En sddan
vasentlig @ndring skal sikre en form for »lige konkurrencevilkdrd momsmaessig henseende for sd vidt angdr dels NATO-operationer,
dels operationer, der udferes af en medlemsstats militeere styrker inden for en felles ramme. Man vil saledes opné overensstemmelse,
og fritagelserne vil have samme omfang for sivel Unionens som NATO’s forsvarsindsats.

3.3.  E@SU bemarker, at de aktuelle fritagelser for NATO's forsvarsaktiviteter, som allerede er afgranset og har et begranset anven-
delsesomrade, ikke vil blive udvidet, eftersom der blot vil blive foretaget en tilpasning til fordel for militaere operationer, der udferes
under en faelles ramme.

3.4.  Valget af nye bestemmelser i direktivet, der afspejler de eksisterende afsnit vedrerende NATO'’s vaebnede styrker, er i overens-
stemmelse med Kommissionens mél om at nd frem til en ligebehandling af sidanne operationer og den militzre indsats, der udferes
inden for en feelles EU-ramme.

3.5. E@SUbemarker, at forslaget ikke vil have nogen negative folger for EU’s budget, da de egne indtagter baseret pa bruttonation-
alindkomsten (BNI) kompenserer for udgifter, der ikke deckkes af de traditionelle egne indtagter og de momsbaserede egne indtagter.
De ikke-opkravede momsbaserede egne indtagter fra nogle medlemsstater vil blive kompenseret af alle medlemsstater gennem egne
indtaegter fra BNL

3.6.  Forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, eftersom EU-lovgivning er bedre egnet end mange forskellige nation-
ale regler til at koordinere anvendelsen af moms pé specifikke militeere operationer i hele det indre marked. Medlemsstaterne blev hart
i Gruppen vedrerende Momssystemets Fremtid og bekraftede i det store hele behovet for at handle pd EU-plan, hvilket berettiger val-
get af et forslag til direktiv.

3.7.  Forslaget ser ogsd ud til at vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke gir ud over, hvad der er ngd-
vendigt for at opfylde malene i traktaterne i forbindelse med den gradvise udformning af en felles forsvarspolitik under FSFP. EQSU
stotter et sddant langsigtet og ambitigst mél.

3.8.  Opretholdelsen af overensstemmelsen mellem moms og punktafgifter og behandlingen af begge fritagelser i et enkelt forslag
forekommer hensigtsmassig og kan berettige et af de sjeldne tilfelde, hvor punktafgifter og moms reguleres samlet i EU-retten.

3.9. EQSU foresldr imidlertid, at anvendelsesomrddet for fritagelsen inden for svel momssystemet som punktafgiftssystemet ber
afgraenses bedre. Det er netop et strategisk valg praecist at fastsatte de nojagtige rammer for en sddan fritagelse for at garantere moms-
og punktafgiftssystemernes retssikkerhed og forudsigelighed.

3.10. Hvad angdr behovet for lovgivningens klarhed og forudsigelighed, er det vard at bemarke, at de indremmede fritagelser hov-
edsageligt vil blive anvendt og evalueret ud fra forskellige perspektiver af nationale leveranderer pa det militeere omrade og af de
nationale skattemyndigheder. De nationale skattemyndigheder vil instruere de nationale leveranderer pd det militeere omrdde i,
hvordan deres fakturaer til militzret skal udformes.

3.11. Iden forbindelse anbefaler EQSU, at Kommissionen udsteder detaljerede gennemforelsesbestemmelser — ved hjalp af en fork-
larende note eller retningslinjer fra Momsudvalget — til de nationale skattemyndigheder og virksomheder for at undga tekniske komp-
likationer i medlemsstaterne. Den tidligere praksis i forbindelse med NATO-fritagelsen vil uden tvivl kunne levere nogle indledende
retningslinjer.

3.12. Endelig understreger EQSU, at en ny fritagelsesmekanisme — som den, der er fastsat i Kommissionens forslag— helt og aldeles
kraever passende kontrolmekanismer med henblik pd overvagning af den konkrete gennemforelse. EGSU foreslar derfor, at Kommis-
sionen udvikler og lancerer en ordning via Kommissionens momskontrolgruppe med det formdl at indfere et passende system i samt-
lige medlemsstater til at kontrollere den nye fritagelsesordning og indsamle alle relevante praktiske oplysninger fra de nationale
skattemyndigheder, ndr det er muligt og holdbart.
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3.13. Etsddant system vil kunne bidrage til en effektiv og samtidig gennemsigtig gennemforelse af den nye fritagelse, der ogsd mulig-
gor udvikling af en pracis efterfolgende konsekvensanalyse. Medlemsstaterne kan sledes vedtage en felles platform, der skaber ét sys-
tem, som vil blive fulgt af samtlige medlemsstater i stedet for at have forskellige systemer i forskellige lande.

3.14. Det anbefales, at der foretages en mere detaljeret og effektiv omkostningsvurdering for at forstd virkningen af denne momsfrit-
agelse, da der er tale om en del af de skatter, der betales af den brede offentlighed, og der anbefales storre gennemsigtighed. Det star
ogsd klart, at omkostningerne ved denne fritagelse kan blive meget hojere i tilfeelde af storre naturkatastrofer.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europaeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Ordninger for
tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer i Den Europaiske Union

[COM(2019) 12 final]

(2020/C 47/12)

Ordforer: Jean-Marc ROIRANT

Anmodning om udtalelse Kommissionen: 12.3.2019

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 15.10.2019

Vedtaget pa plenarforsamlingen 30.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 213/1/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQ@SU tilslutter sig Europa-Parlamentets opfordring i en nylig betenkning (') til at udfase alle investorordninger og opfor-
drer indtreengende medlemsstaterne til at folge denne henstilling eller fremlaegge rimelige argumenter og dokumentation for ikke at
gore det.

1.2. Indtil dette sker, anerkender EGSU, at det for at imedega de i afsnit 3 anferte risici ved ordningerne for statsborgerskab gen-

nem investeringer (CBI) og opholdsret gennem investeringer (RBI) og opfylde gruppens primare mandat er nedvendigt, at den af
Kommissionen oprettede gruppe bestiende af eksperter fra medlemsstaterne fokuserer pé:

i) minimumsstandarder for due diligence og sikkerhedskontroller, som tilpasses CBI- og RBI-ansggernes risikoprofiler, og som
overholder geldende EU-regler om bekampelse af hvidvaskning af penge

ii) minimumsstandarder for ordningens operationelle integritet, herunder gennemsigtighed og styring samt lovgivningsmeassige
foranstaltninger for industrien i overensstemmelse med den relevante retlige ramme og

i)  retningslinjer for og mekanismer til informationsdeling blandt medlemsstaterne og mellem de nationale kompetente myn-
digheder i hver medlemsstat.

1.3. Disse foranstaltninger skal bakkes op af en ngje overvagning og hindhavelse af sanktioner ved Kommissionen, nér dette er
tilladt i henhold til gaeldende faellesskabsret.

(') http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf
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1.4. E@SU anbefaler, at medlemsstaterne indtrengende opfordres til at anvende en due diligence-proces, hvis varighed ikke er
underlagt specifikke begraensninger, og som er tilpasset ansegernes hgjrisikoprofil, dvs. skerpede standarder for due diligence som
beskrevet i det femte direktiv om bekempelse af hvidvaskning af penge (?). Dette bor omfatte enhver velgerer, ndr ansegerne har
mulighed for at investere ved hjalp af tredjeparter.

1.5. EQSU anbefaler, at Kommissionen etablerer en koordineringsmekanisme, som geor det muligt for medlemsstaterne at
udveksle oplysninger om godkendte og afviste ansagninger om statsborgerskab og opholdstilladelse. Mekanismen kan best4 af sam-
menkoblede centrale registre, der indeholder oplysninger om den due diligence-proces, der ligger til grund for ansegningens afvisning
samt de underliggende arsager hertil, for at undgd »shopping rundt« blandt medlemsstaterne. Offentliggerelsen af drsagerne til et afslag
bor tage hensyn til eventuelle betenkeligheder, som sikkerhedsagenturer mitte have vedrerende den offentlige sikkerhed eller det
internationale samarbejde mellem agenturerne.

1.6. EQSU anbefaler, at alle reprasentanter og formidlere, der leverer tjenesteydelser til ansegerne, skal vere omfattet af de
regler om bekempelse af hvidvaskning af penge, der er fastlagt i det femte hvidvaskningsdirektiv.

1.7. E@SU anbefaler endvidere, at EU tilskynder til, at alle repraesentanter, der leverer tjenesteydelser til ansegere, akkrediteres
og omfattes af en adfeerdskodeks, som fastsatter harmoniserede minimumskriterier og -krav pa EU-niveau, siledes at reprasentanter,
som ikke er i stand til at udarbejde grundig og palidelig dokumentation til godkendelse, kan pélagges sanktioner og ved gentagne
overtraedelser fratages deres licens/akkreditering.

1.8. E@SU anerkender, at offentlige myndigheder kan have behov for at ansatte specialiserede agenturer til at udfore de nedven-
dige kontroller, men insisterer pa, at myndighederne ikke desto mindre fortsat ber have det primzre ansvar for at godkende eller afvise
ansegere. Myndighederne skal endvidere gennemfore en rakke foranstaltninger med henblik pa at forebygge interessekonflikter og
risikoen for bestikkelse. Navnlig bor de specialiserede agenturer udveelges i henhold til robuste aftaleprincipper, der prioriterer tjenest-
eydelser af hej kvalitet frem for omkostningsniveau, og disse agenturer ber fa forbud mod at markedsfere ordningerne eller levere
yderligere tjenesteydelser til ansogerne, samtidig med at deres vederlag ikke ma athange af udfaldet af ansogningerne.

1.9. Det er ogsa afgerende, at de risici, der kortlaegges i en rapport om skeerpet due diligence, droftes med den relevante offent-
lige myndighed for at sikre, at alle bererte medlemsstater far et fuldsteendigt overblik over den aktuelle risikotype og det aktuelle
risikoniveau og far fuld forstdelse for, hvordan de kilder og undersagelsesteknikker, som det specialiserede agentur anvender, folger
principperne for bedste praksis. Fyldestgorende notater og dokumenter i tilknytning til beslutninger ber opbevares, indtil foraldelses-
fristen for lovovertradelser relateret til forfalskning af dokumenter og bestikkelse udlgber.

1.10. Medlemsstaterne ber sikre, at programmerne fungerer ved hjelp af solide ledelses- og tilsynsmekanismer og er underlagt
offentlig kontrol. Borgerne ber informeres om mal, risici og fordele i forbindelse med CBI- og RBI-ordningerne. EGSU understreger
betydningen af, at oplysninger fra CBI- og RBI-ansggere er offentligt tilgaengelige, og opfordrer Kommissionen til at tilskynde
medlemsstaterne til systematisk at indsamle og offentliggere oplysninger om ordningerne i et dbent dataformat og pa et harmoniseret
og sammenligneligt grundlag.

1.11. E@SU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne regelmaessigt gennemfarer konsekvensanalyser og foretager justeringer
efter behov, at de forer et uathangigt tilsyn med ordningerne, og at de foretager regelmaessige revisioner og offentligger resultaterne i
overensstemmelse med galdende lovgivning.

1.12. Medlemsstaterne bor endvidere foranledige, at der stilles solide whistleblowermekanismer til ridighed, sdledes at personale
og borgere kan indberette bekymringer og forseelser, og der bor indbygges mekanismer til sikring af, at et statsborgerskab eller en
opholdsret kan inddrages, sifremt der afdekkes nye beviser for korruption eller kriminalitet. Enhver afgarelse om fratagelse af stats-
borgerskab ber treffes i overensstemmelse med national lovgivning og EU-lovgivning.

2. Baggrund og resumé af Kommissionens rapport

2.1. Nationalitet er et udtryk for et bind mellem en borger og en stat. Statsborgerskab i et land er traditionelt set baseret pa erh-
vervelse af indfedsret, det veere sig via foraldrenes statsborgerskab (jus sanguinis) eller ved, at den pdgaldende person er fodt pd et lands
territorium (jus soli). Medlemsstater kan ogsa tildele statsborgerskab til personer, som opfylder visse krav, eller som kan godtgere, at de
har en agte tilknytning til landet (naturalisation). Dette omfatter kravet om at erhverve og bevare en fast bopal i den pageldende
medlemsstat som udtryk for ansegerens hensigt om at overfore nogle af deres interesser til den pagaldende medlemsstat.

(¥ Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018843 af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om andring af direktiv 2009/138/EF og
2013/36/EU (EUTL 156 af 19.6.2018, s. 43), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L084 3&from=EN.
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2.2. I de seneste drtier har et stor antal EU-medlemsstater oprettet CBI- og RBI-ordninger, som har til formal at tiltrackke invest-
eringer til gengeeld for statsborgerskab eller opholdsret i det pdgeldende land.

2.3. Europa-Parlamentet udtrykte i sin beslutning af 16. januar 2014 () sin bekymring over, at nationale ordninger, der kan
omfatte »direkte salg, direkte eller indirekte, af EU-statsborgerskab, undergraver selve begrebet unionsstatsborgerskab«. Under forhan-
dlingerne den 30. maj 2018 droeftede Europa-Parlamentet en rakke risici i knytning til CBI- og RBI-ordninger (*). Problemstillingen
blev yderligere droftet i Europa-Parlamentets Sarlige Udvalg om @konomisk Kriminalitet, Skatteunddragelse og Skatteundgdelse
(TAX3). TAX3's endelige betzenkning (°) fastleegger en raekke centrale athjalpende foranstaltninger, der skal reducere risiciene ved CBI-
og RBI-ordningerne, herunder en opfordring til medlemsstaterne om at udfase alle nuvarende ordninger hurtigst muligt. Indtil ord-
ningerne er blevet definitivt ophavet, opfordres Kommissionen i betaenkningen til ngje at overvage gennemferelsen af customer due
diligence pa ansegerne samt sikre bedre dataindsamling og koordinering af udvekslingen af oplysninger blandt medlemsstaterne.

2.4. Den 23. januar 2019 udsendte Kommissionen en rapport (°), som undersgger de relevante nationale retlige rammer og
praksis samt beskriver de sterste risici, udfordringer og bekymringer vedrerende de pagaeldende ordninger.

2.5. Kommissionens rapport forklarer, at ordningerne medferer risici for sikkerhed, hvidvaskning af penge, skatteunddragelse
samt omgdelse af EU’s regler. Ifalge rapporten forveerres disse risici yderligere af manglende gennemsigtighed med hensyn til, hvordan
nogle af ordningerne fungerer, og manglende samarbejde medlemsstaterne imellem. Kommissionen har forpligtet sig til fortsat at
overvige CBI- og RBI-ordningernes overholdelse af EU-retten og til at treffe foranstaltninger, nar dette skennes nedvendigt. For at
forbedre denne proces og kortleegge konkrete tiltag, der kan tackle de udfordringer, som ordningerne medferer, har Kommissionen
oprettet en ekspertgruppe, der allerede er medtes to gange i r for at se pa de risici, der opstar som folge af ordninger for tildeling af
statsborgerskab til investorer og udforme afhjelpende foranstaltninger.

2.6. Storstedelen af ordningerne blev indfert i kelvandet pé finanskrisen i 2007. En rakke europaiske lande, der blev hardt
ramt af krisen, kan have betragtet dem som en mulighed for ekonomisk genopretning. I forbindelse med landenes konkurrence om at
tiltrekke direkte udenlandske investeringer har dette muligvis tilskyndet til forskellige standarder og krav.

3. Generelle bemarkninger
3.1. Risici og udfordringer for EU
3.1.1. EQ@SU glader sig over Kommissionens rapport, der tilvejebringer en solid analyse og klar formulering af de forskellige risici,

som disse ordninger medforer for alle EU-borgere og EU som helhed. Den viser navnlig, at hvis CBI- og RBI-ordninger ikke gennem-
fores korrekt, kan det fore til korruption, hvidvaskning af penge samt sikkerheds- og skatteunddragelsesrisici, der igen medferer, at
bade de enkelte medlemsstater, som forvalter disse programmer, og hele EU udszttes for disse farer.

3.1.2. E@SU mener, at der kan stilles spergsmalstegn ved, hvorvidt nogle af disse ordninger er i overensstemmelse med EU’s prin-
cipper og mélsatninger, herunder princippet om loyalt samarbejde.

3.2 Ingen sondring mellem CBI- og RBI-ordninger

3.2.1. E@SU er enig i, at der ikke ber skelnes mellem héndteringen af de risici, som henholdsvis CBI- og RBI-ordningerne med-
forer.

3.2.2. Selv om konsekvenserne ved at fa udstedt et pas eller et visum varierer meget for sé vidt angdr de tilknyttede rettigheder,

medforer begge ordninger samme grad af sikkerhedsrisici og ber derfor ledsages af afhjzlpende foranstaltninger med samme heje
standarder. Dette er serligt vigtigt med henblik pa at forebygge, at de kandidater, der udger de starste risici, flyttes fra ordninger for
statsborgerskab til ordninger for opholdsret.

3.2.3. Selv om RBI-ordninger som folge af deres midlertidige karakter fremstdr som varende mindre risikobetonede, fungerer de
ligeledes som en made, hvorpa der kan opnas permanent opholdstilladelse. I nogle lande kan personer, der har fiet tildelt opholdsvi-
sum som investor, ansgge om permanent opholdstilladelse eller statsborgerskab efter ganske fa ar.

() Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2014 om EU-borgerskab til salg (EUT C 482 af 23.12.2016, s. 117),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[ TEXT+TA+P7-TA-2014-0038+0+DOC+XML+V0//DA

(*) http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2018-05-30-ITM-019_DA html

() http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162244/P8_TA-PROV(2019)0240.pdf

https://ec.europa.eu/info/sites/infofiles/com_2019_12_final_report.pdf
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3.3. Risiko for hvidvaskning af penge og korruption

3.3.1. Kommissionens rapport fremhaver, hvordan risikovillighed kombineret med utilstraekkelig sikkerheds- og due diligence-
kontrol med ansegerne kan dbne derene til EU for korrupte individer.

3.3.2. Kommissionens rapport peger pé en rakke potentielle smuthuller og grizoner vedrerende sikkerheds- og due diligence-
kontrollerne. Rapporten peger navnlig pd bekymrende aspekter vedrerende de nationale myndigheders behandling af ansegninger om
statsborgerskab og den méde, dette interagerer med EU’s regler pa.

3.3.3. EQGSU bemarker, at skerpede due diligence-kontroller generelt ikke anvendes systematisk til trods for ansegernes heje
risikoprofiler. Desuden underkastes de forsergelsesberettigede eller tredjepartssponsorer, som stiller midler til radighed for ansegeren,
ikke systematisk due diligence-kontroller.

3.3.4. E@SU er klar over, at et af de primere salgsargumenter for disse programmer er muligheden for hurtigere at opna stats-
borgerskab eller opholdsret, hvilket til tider kan ske inden for fi mdneder. Dette fremhaves ofte eksplicit i markedsforingen.
Ansggernes profil og oprindelse gor det dog ofte vanskeligt at udfere en passende due diligence- og sikkerhedskontrol samt udarbejde
palidelige business intelligence-rapporter inden for tidsgraensen.

3.3.5. Manglen pd minimumsstandarder indikerer, at ikke alle medlemsstater er lige selektive, hvilket giver anledning til tvivl om
strengheden af de kontroller, der udferes i relation til ansagerne.

3.3.6. Nogle af de medlemsstater, som anvender RBI-ordninger, ser ikke ud til at have en fast procedure for proaktivt at handtere
de sikkerhedsspergsmal, der muligvis forst opstr, efter at der er tilkendt opholdsret.

3.3.7. E@SU understreger endvidere den veasentlige risiko for omgéelse af EU’s regler om bekampelse af hvidvaskning af penge,
eftersom de formidlere og organer, der kanaliserer ansegernes indbetalte midler, ikke anses for at vare forpligtede enheder i henhold til
det fjerde og femte hvidvaskningsdirektiv. Det er endvidere ikke alle medlemsstater, der stiller krav om, at investeringer skal foretages
via en national bank, der er omfattet af EU’s krav til bekeempelse af hvidvaskning af penge, og i de tilfeelde, hvor betalingen sker kontant
og direkte til statslige organisationer, er overforslerne heller ikke omfattet af EU’s regler om hvidvaskning af penge.

3.4. Problemer med forvaltning og gennemsigtighed

3.4.1. E@SU er bekymret over, at utilstraekkelig ansvarlighed og begraenset gennemsigtighed i CBI- og RBI-ordningerne kan fore
til korruption. Den manglende gennemsigtighed og integritet udsetter endvidere selve staten og de offentligt ansatte for korruptionsri-
sici. De strukturelle svagheder ved CBI- og RBI-ordningerne kan besta i bla. en hgj skensmargin i beslutningstagningen, manglende
uathangig og korrekt kontrol samt risiko for interessekonflikter for private reprasentanter og formidlere, der er involveret i bade
ansggnings- og due diligence-processen.

3.4.2. E@SU er i seerdeleshed bekymret over, at de pagaldende strukturelle svagheder og den manglende gennemsigtighed i en
sektor, der genererer store pengestremme og héndterer kunder med store nettoformuer, kan udsatte regeringer for utilberlig
pavirkning, magtmisbrug og bestikkelse. Kort sagt skaber disse ordninger ikke kun en risiko for, at korrupte personer kommer ind i
medlemsstaterne, men ogsa for, at myndighederne selv korrumperes.

3.4.3. E@SU har forstéelse for, at det i visse jurisdiktioner er de offentlige myndigheder selv, der foretager due diligence, mens det i
andre er specialiserede organer, der er antaget til at udfere de kontroller, som efterfolgende vil blive inddraget i grundlaget for den
endelige beslutning. Udvalget bemzrker endvidere, at regeringerne under alle omstandigheder fortsat skal have det primere ansvar
for at godkende eller afvise ansegninger, og at de skal anvende due diligence-resultaterne til at traeffe afgorelsen pa et oplyst grundlag. I
de sager, hvor dette centrale led i ansegningsprocessen overdrages til specialiserede agenturer, er EGSU bekymret over risikoen for
potentielle interessekonflikter og bestikkelse, og udvalget mener derfor ikke, at det bar vere tilladt for sddanne agenturer at indgd en
aftale med staten om at udfere due diligence-kontroller vedrerende ansegerne, samtidig med at de leverer tjenesteydelser og radg-
ivning til disse.

3.4.4. E@SU ser gerne, at der kommer flere officielle tal, som geor det muligt at vurdere faenomenets omfang (investeringernes
omfang, antal ansegere, nationaliteter, belgb og virkninger af investeringen osv.), og beklager, at selv grundlaeeggende oplysninger om
ansegere til CBI- og RBI-ordninger og deres investeringer stadig er omgivet af hemmelighedskreemmeri pé trods af en gget interesse
hos offentligheden.



11.2.2020 Den Europziske Unions Tidende C47/85

3.5. EU-dimensionen

3.5.1. Kommissionens rapport fremhaver problemets EU-dimension. Ikke alene anvendes EU som et af de centrale salgsargu-
menter for at tiltreekke investorer, men en medlemsstats beslutning om at udstede et pas eller visum kan ogsa fa negative konsekvenser
for andre medlemsstater og EU som helhed, da der pd grundlag af denne beslutning gives adgang til hele Schengenomradet og det indre
marked.

3.5.2. E@SU er enig i, at unionsborgerskabets omdemme og det felles set af rettigheder og veerdier er i farezonen og gentager
Parlamentets holdning og en tidligere kommisszrs (’) ord om, at »unionsborgerskabet ikke bor vaere til salg«.

3.5.3. Derfor pavirker tildelingen af statsborgerskab og opholdsret — de okonomiske fordele, de etiske konsekvenser og risiciene
— alle EU-borgere. EQSU bemeerker, at EU-borgerne til trods for dette fortsat ikke er bekendte med, hvordan disse ordninger fungerer,
hvordan deres nationale regeringer muligvis afbeder de uundgéelige risici ved CBI- og RBI-ordninger, og hvad investeringerne under
disse ordninger i sidste ende forer til.

3.5.4. E@SU erkender, at manglen pd harmoniserede standarder og praksisser pd EU-niveau kan tilskynde til en nedadgdende spi-
ral for due diligence-standarder og gennemsigtighed samt risikoindividers »pas-shopping« i de enkelte jurisdiktioner. Kommissionens
rapport fremhaver, at denne risiko forvaerres yderligere af den pa nuvarende tidspunkt manglende hering af og mangel pa udveksling
af informationer blandt medlemsstaterne om de investorer, der sager statsborgerskab gennem CBI-ordningerne. Dette betyder i prak-
sis, at en ansggning, der er blevet afvisti en medlemsstat p grund af sikkerhedsaspekter og mistanke om hvidvaskning af penge, har en
chance for at blive godkendt i en anden medlemsstat. EQSU mener derfor, at det ville vaere nyttigt, hvis medlemsstaterne indferer et
krav om, at der skal indgives et gyldigt Schengenvisum som en del af ansegningen om investorstatsborgerskab.

3.5.5. Selv om CBI- og RBl-ordningerne fungerer forskelligt fra land til land, mener E@SU ikke, at det vil veere tilstraekkeligt med
en sag-til-sag-tilgang, der specifikt er malrettet mod de problemer, der er afdakket i det enkelte land. Der er behov for en koordineret
tilgang pd EU-niveau for at handtere problemet.

3.6. Skatteunddragelse og andre former for risici

3.6.1. Som Europa-Parlamentet (*) og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) (°) for nyligt har
beskrevet, kan CBI- og RBI-ordningerne potentielt misbruges til skatteunddragelsesformal, idet de gor det muligt for investorer at bibe-
holde deres status som skattesubjekt i deres hjemland, samtidig med at de kan udnytte de skattemaessige fordele ved CBI- og RBI-ord-
ningerne.

3.6.2. De ordninger, der giver adgang til serlige skatteordninger, er udpeget som saerligt risikable med sandsynlighed for at fore til
skatteunddragelse. De geor det navnlig muligt for enkeltpersoner at omga rapporteringen i henhold til den felles indberetningsstandard
(CRS). OECD har medtaget to EU-medlemsstater pd sin liste over jurisdiktioner, som tilbyder CBI-/RBI-ordninger, der potentielt udger
en stor risiko for integriteten af den felles indberetningsstandard (1°).

3.6.3. Europa-Parlamentets undersggelse, som er omhandlet i ovennzavnte punkt 2.3 og 3.6.1, fremhzver andre former for risici
ved CBI- og RBI-ordningerne, sisom makrogkonomiske risici som folge af udsvingene i denne type investeringsstremme, sociogkon-
omiske risici som folge af prisinflation pd ejendomsmarkedet og politiske risici, herunder risikoen for en forverring af tilliden til EU’s
institutioner og en negativ indvirkning p& unionsborgerskabets omdemme, hvilket potentielt kan bringe EU-borgernes fremtidige
mobilitet og bevagelsesfrihed i fare. Undersogelsen fremhever endvidere risikoen for gget forskelsbehandling mellem kategorier af
migranter. Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne preeciserer, hvilke risici de er parate til at tage i forhold til de forventede fordele og
virkninger, samt at de foretager regelmzessige konsekvensanalyser for at sikre, at fordelene opvejer disse risici.

4. Serlige bemerkninger
4.1. Den private sektors rolle
4.1.1.  Ved vurderingen af de private virksomheders rolle i forvaltningen af CBI og RBI anerkender EGSU, at der findes to forskel-

lige typer af virksomheder. Den forste er virksomheder, som staten har indgédet kontrakt med om at forvalte programmet, behandle
ansggninger og screene ansggere, og den anden er virksomheder, der leverer tjenesteydelser til investorerne og hjelper dem med at
ansege under programmet, uanset om de er akkrediteret eller ¢j.

) https:/[europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm
’3; http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS_STU(2018)627128_EN.pdf
0

e

https:/[www.oecd.org/tax[automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment
19 http:/[www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment
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4.1.2. Selv om E@SU anerkender, at private virksomheder, der har indgéet aftale med staten, kan vaere nyttige, nar der skal udferes
due diligence vedrerende ansegerne, foretages de fornedne baggrundskontroller og indsamles business intelligence-rapporter, advarer
udvalget mod at overlade opgaven med at foretage risikovurderinger eller traeffe beslutninger til disse virksomheder. Udvalget insisterer
p4, at de relevante offentlige myndigheder ber vare ansvarlige herfor.

4.1.3. E@SU er meget bekymret over, at EU-rettigheder og unionsborgerskab markedsfores som et produkt, der er til salg. Udval-
get er ogsd meget bekymret over, at der foreligger en interessekonflikt, ndr virksomheder, der har indgdet kontrakt om at screene
ansggere, ogsd udferer dertil knyttede kommercielle aktiviteter eller leverer supplerende tjenesteydelser til potentielle investorer.

4.1.4. I relation til private reprasentanter og virksomheder, som leverer tjenesteydelser til investorer, der indgiver en ansegning
under CBI- og RBI-ordningerne, beklager EGSU, at de virksomheder og enkeltpersoner, der er beskzftiget i CBI-/RBI-industrien, hver-
ken pé systematisk vis er omfattet af lovregulering eller betragtes som varende forpligtede enheder for sd vidt angdr bestemmelserne
om hvidvaskning af penge til trods for deres klienters risikoprofil.

4.1.5. Derudover bemarker EQSU, at ikke alle medlemsstater kreever, at de formidlere, der leverer tjenesteydelser til ansegerne,
akkrediteres og/eller godkendes, dvs. forpligtes til at best en »egnetheds- og haederlighedsprove« og overholde et set minimumskriter-
ier for akkreditering, som omfatter en bekreftelse af, at formidlerne udferer et lovreguleret erhverv, offentliggarelse af oplysninger om
reelt ejerskab og en interesseerkleering. EGSU ser derfor gerne, at der indfores en obligatorisk adferdskodeks, fores tilsyn med lovreg-
ulerede erhverv ved en kompetent myndighed i medlemsstaterne og gives adgang til oplysninger om personer, der udferer et lovregul-
eret erhverv via et offentligt tilgaengeligt register over tjenesteudbydere.

4.2. Den eksterne dimension

4.2.1. E@SU er bekymret over de risici, som EU udsattes for, som folge af CBI- og RBI-ordninger indfert af tredjelande, som EU
har aftaler om visumfrihed med, sisom tiltredelseslandene, landene i Det @stlige Partnerskab og landene i Vestindien og Stillehavet.
Udvalget stotter Kommissionens henstilling om at gere tildelingen af visumfritagelse til tredjelande betinget af de hejest mulige stand-
arder for gennemferelsen af CBI- og RBI-ordninger og revidere de eksisterende visumfrie ordninger i lyset af sidanne standarder.

4.2.2. E@SU anbefaler, at mens der arbejdes hen imod en udfasning af de eksisterende ordninger i EU, ber tiltreedelseslandene frat-
ages muligheden for at forvalte aktive CBI- eller RBI-ordninger, ndr de tilslutter sig, sdledes at der ikke tilfgjes nye ordninger til de
nuverende ordninger.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Fremskridt med
hensyn til gennemforelsen af EU’s skovstrategi »En ny EU-skovstrategi: for skove og den skovbaserede sektor«

[COM(2018) 811 final]
(2020/C 47/13)
Ordforer: Andreas THURNER

Medordferer: Antonello PEZZINI

Anmodning Kommissionen, 18.2.2019

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 22.1.2019 (foregribende)

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne
og Milje

Vedtaget i sektionen 1.10.2019

Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 162/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger
E@SU

1.1.  efterlyser en opdateret EU-skovstrategi efter 2020 som et element i den europziske gronne aftale. Den nye strategi kunne se
fremad mod 2050, saledes at der sikres sammenhang i gennemforelsen af anerkendte politiske forpligtelser sdsom FN's strategiske
plan for skove, FN’s mal for baeredygtig udvikling og Parisaftalen. Skovene, skovbruget og de skovbaserede industriers betydning for
opfyldelsen af disse mal bor anerkendes i alle sektorer og fore til et optimeret samarbejde pa tvers af sektorer;

1.2.  fremhever klimazndringerne som en stor udfordring for planeten med umiddelbare og overvejende negative konsekvenser for
skovsektoren. Samtidig er der i den skovbaserede sektor et stort potentiale for at levere modvirkningslesninger via en baeredygtig og
cirkular biogkonomi, under forudsatning af at der i god tid gennemfores effektive tilpasningsstrategier. Det fulde potentiale for CO,-
binding skal videreudvikles ved i hgjere grad at anvende tree pé en beeredygtig made, age substitutionen af fossile ramaterialer og fossil
energi og lagre mere kulstof i langtidsholdbare treeprodukter. Skove bestdende af forskellige arter skaber flere klimafordele end
monokulturer, som pa lang sigt kan pavirke baeredygtigheden negativt;

1.3.  understreger vigtigheden af at videreudvikle harmoniserede skovinformationssystemer for at @ge viden og data om
tilgeengeligheden af og status for skovressourcerne og mulighederne for at udnytte disse ressourcer til at levere en lang rakke tjenester
til samfundet, herunder vedvarende rdmaterialer, energi og andre skovprodukter;

1.4.  gor opmearksom pa skovenes multifunktionelle rolle og pd, at klimaendringerne udger en trussel mod gkosystemtjenesterne.
Som felge af klimazndringerne forventes sandsynligheden for naturlige forstyrrelser sisom skovbrande, oversvemmelser, torke og
odelaggelser fordrsaget af skadedyr som barkbiller at stige. En fornuftig blanding af finansielle instrumenter er afggrende for at sikre
fortsatte investeringer i moderne teknologi samt i klima- og miljeforanstaltninger for at styrke skovenes multifunktionelle rolle. I for-
hold til privatejede skove er det helt afgarende, at det sikres, at ejendomsretten respekteres, og at beslutninger med virkning for skove
treeffes i partnerskab med skovejerne;
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1.5. anbefaler at kortleegge den aktuelle status for arbejdsstyrken og udarbejde prognoser for behovet for arbejdskraft i den
europziske skovbaserede sektor, navnlig hvad angdr arbejdsstyrken i skovene. Det er nedvendigt at tegne et praecist billede af sektorens
tiltrekningskraft og dens kvalificerede arbejdsstyrke for at kunne videreudvikle den skovbaserede vaerdikade og sikre levedygtige oko-
systemer. Anstandige job og arbejdsvilkér er forudsatninger for at tiltraekke arbejdstagere til den skovbaserede sektor;

1.6.  opfordrer i forbindelse med skovrelaterede EU-politikker til en steerk forudgdende inddragelse af Den Stdende Skovbrug-
skomité, den civile dialoggruppe vedrerende skovbrug og kork og EU’s ekspertgruppe vedrarende skovbaserede industrier og sektor-
relaterede forhold, sdledes at den tilgaengelige ekspertise udnyttes fuldt ud;

1.7.  understreger vigtigheden af at begranse den globale skovrydning og skovforringelse ved at styrke den aktive og baredygtige
skovforvaltning, f.eks. via en paneuropaisk aftale, anvende lokalt produceret biomasse i Europa og stette omstillingen til mere baere-
dygtige forbrugsmenstre.

2. Generelle bemaerkninger

EQSU

2.1.  glaeder sig over Kommissionens rapport om fremskridt med hensyn til gennemforelsen af EU’s skovstrategi og bemaerker, at de
fleste af foranstaltningerne i den flerdrige gennemforelsesplan (Forest MAP) er blevet gennemfeort som planlagt;

2.2.  bifalder Ridets konklusioner om fremskridt med hensyn til gennemforelsen af EU’s skovstrategi og anbefalingerne om en ny
strategisk ramme for skove;

2.3.  gentager betydningen af medlemsstaternes subsidiaritet vedrarende skovpolitikken og understreger den afggrende rolle, som
EU’s skovstrategi spiller som et vaerktgj til politisk koordinering og sammenhzng pé tvars af de forskellige skovrelaterede politikker
med det sigte at styrke helhedsopfattelsen af baredygtig skovforvaltning og den skovbaserede sektors verdikade;

2.4.  understreger relevansen af den skovbaserede sektor, nér det geelder omstillingen fra en gkonomi baseret pa fossile brandstoffer
til en biobaseret skonomi. En steerk rolle for den skovbaserede sektor i den cirkulaere biogkonomi vil skabe store muligheder for, at den
europziske skonomi kan blive teknologisk ferende pa verdensplan i denne sektor;

2.5.  fremheaver, at klimaendringerne er en stor udfordring for menneskeheden og vores planet, og at skovene og den skovbaserede
sektor allerede merker de alvorlige konsekvenser heraf (f.eks. i form af indvirkningen pa kvantiteten og kvaliteten af leverancerne af
tree og de enorme mengder beskadiget trae). Modvirkningsforanstaltninger, skovforvaltning og tilpasning af skovene til de eendrede
klimaforhold er derfor afgerende. Sunde og modstandsdygtige skove spiller en udslagsgivende rolle i denne henseende. Aktiv og bare-
dygtig forvaltning, herunder bevarelse af skovenes biodiversitet, er vigtig for at vaerne om deres modstandsdygtighed og levedygtighed
idet lange lob. Videreudvikling af treeudnyttelsen (f.eks. via digitalisering og nye teknikker) og brugen af tre og treebaserede produkter
er centrale elementer i at nd klimamalene. Det fulde potentiale af CO,-binding skal videreudvikles gennem en eget indsats for at sub-
stituere fossile rimaterialer og fossil energi og lagre mere kulstof i langtidsholdbare treeprodukter;

2.6.  understreger betydningen af forskning og innovation for at finde losninger, der skaber mere baredygtige biomassebaserede
vardikeder for tra. Dette vil bidrage til fremskridt i retning af nedbringelse af drivhusgasemissionerne fra forarbejdningsteknologier
og til udvikling af nye innovative biomassebaserede traelgsninger til markederne. Videreudvikling og indferelse af digitale og teknolo-
giske lgsninger vil gore det lettere at anvende preacisionsskovbrugsteknologier og indebare forbedringer, der kan fremme beeredygtig
skovforvaltning;

2.7.  anerkender, at skovene spiller en vigtig multifunktionel rolle og leverer mange forskellige skosystemtjenester, og erkender, at
klimagndringerne er en stor trussel mod skovenes opfyldelse af denne rolle. Der er derfor behov for tilstreekkelige ressourcer til at
sikre, at de forskellige okosystemtjenester fortsetter, herunder skovenes beskyttelsesfunktioner, og at der er en baeredygtig forsyning af
tree til samfundet, samtidig med at den biologiske mangfoldighed beskyttes, og tilpasningen til klimasndringerne sikres. En fornuftig
blanding af finansielle instrumenter (f.eks. EIB, EFSI, den felles landbrugspolitik, ESF, nationale midler og private midler) vil sikre, at
der fortsat investeres i moderne teknologi samt i klima- og miljeforanstaltninger, som styrker skovenes multifunktionelle rolle. I den
fremtidige FFR ber det overvejes at etablere en serlig fond til foranstaltninger til imedegdelse af store tab inden for skovbruget som
folge af klimazndringerne;

2.8. understreger den vigtige rolle, som aktivt forvaltede skove og den skovbaserede industri spiller med hensyn til at skabe flere
gronne jobs og vakst i landdistrikter og byomrader, herunder dem, der vedrarer ekoturisme, fritidsaktiviteter og sundhedsydelser;
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2.9. gor opmarksom pd, at nye og moderne teknikker i skovsektoren kraever en kvalificeret arbejdsstyrke og ansteendige arbejds-
vilkr. I gjeblikket synes manglen pé unge faglerte arbejdstagere at veere et generelt problem i Europa. Der skal derfor traeffes passende
foranstaltninger for at tackle denne udfordring og tiltraekke unge til den skovbaserede sektor. I den forbindelse vil en kortlegning af
arbejdsstyrken veere nyttig;

2.10. understreger behovet for at fremme tidlig planleegning, samarbejde og investeringer med hensyn til forebyggelse og handtering
af naturlige forstyrrelser sdsom skovbrande, oversvemmelser, torke og edeleggelse forarsaget af skadedyr (f.eks. barkbiller) og syg-
domme;

2.11. understreger betydningen af skovenes beskyttende rolle i forhold til erosion, laviner, stenskred og oversvemmelser, iser i bjer-
gomréder;

2.12. bemerker, at skove er naturligt biologisk mangfoldige gkosystemer, hvilket ogsd galder forvaltede skove. I industrielle
monokulturplantager, iser plantager med ikkehjemmeherende arter, er der derimod ofte ingen biodiversitet, og risikoen for katastro-
fer er forhgjet, ligesom de i nogle tilfeelde ikke fungerer som nettokulstofbindere. Baeredygtigt skovbrug skal inkludere behovet for et
skovdakke med blandede arter, som forvaltes efter en model med dekningsskov. Skove bestiende af forskellige arter skaber flere kli-
mafordele end monokulturer, som pa lang sigt kan pavirke baeredygtigheden negativt;

2.13. opfordrer i forbindelse med skovrelaterede EU-politikker til en bedre forudgdende inddragelse af ekspertisen i Den Stdende
Skovbrugskomité, den civile dialoggruppe vedrerende skovbrug og kork og EU’s ekspertgruppe vedrerende skovbaserede industrier
og sektorrelaterede forhold. Dette vil styrke videngrundlaget om den skovbaserede vaerdikeede i beslutningsprocessen, i oplysnings- og
kommunikationskampagner over for borgerne og i forbindelse med stetten til og gennemforelsen af politiske beslutninger;

2.14. papeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i at styrke den baredygtige udnyttelse af skovene og den
skovbaserede sektors levedygtighed og har mulighed for at inddrage dette aspekt i offentlige udbudsprocedurer;

2.15. opfatter ordentlig kommunikation og information om bzredygtig skovforvaltning som vigtig for at sikre statte i samfundet. [
den henseende ligger der et stort potentiale i skove i byomrdder og bynare omrader, da der er staerke indbyrdes sammenhaenge mellem
samfundet (lokale fritidsaktiviteter) og den skovbaserede sektor;

2.16. understreger betydningen af at fremme processen hen imod en juridisk bindende aftale om skove med henblik p4 at styrke poli-
tikrammen for skove i den paneuropaiske region.

3. Seerlige bemerkninger
3.1.  Skovene spiller en afgerende rolle i kampen mod klimaendringerne

3.1.1. Omstillingen til en klimaneutral gkonomi er bdde en enorm udfordring og en mulighed og kraver en betydelig nedbringelse af
de fossile emissioner og en vesentlig stigning i CO,-bindingen. Substitution af produkter baseret pé fossile rématerialer og fossile
braendstoffer rummer et enormt potentiale for, at malet om klimaneutralitet senest i 2050 kan nés.

3.1.2. Effektiv CO,-absorption kraever en lobende og konstant foregelse af biomassen og fornuftige hestningsmetoder og -tidspunk-
ter. Langtidslagring af biogent kulstof forudsaetter en forbedret (oget, bedre, leengere) anvendelse af treebaserede produkter. Aktiv og
baredygtig skovforvaltning og ressourceeffektiv anvendelse af tra er nogleelementer i opfyldelsen af klimamaélene (som allerede
beskrevet i en tidligere udtalelse om konsekvenserne af klima- og energipolitikken (') og i en tidligere udtalelse om indsatsfordeling og
LULUCF-sektoren (2)). Bestrabelserne for at ege brugen af traebaserede produkter ville blive fremhjulpet, hvis en bredere vifte af »host-
ede treeprodukter« blev anerkendt i henhold til LULUCF-forordningen (%), og under alle omstandigheder hvis de hestede treeprodukter
fik leengere halveringstid ved brug af miljemaessigt forsvarlige treimpragneringsteknologier.

(') E@SU’s udtalelse om konsekvenser af klima- og energipolitikkerne pd landbrugs- og skovbrugssektoren (EUT C 291 af 4.9.2015,s. 1).

() E@SU’s udtalelse om indsatsfordeling 2030 og arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) (EUT C 75 af 10.3.2017,
s.103).

(}) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018841 af 30. maj 2018 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse,
andret arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om endring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse
nr. 529/2013/EU (EUTL 156 af 19.6.2018, 5. 1).
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3.1.3. Enkubikmeter tre lagrer omkring et metrisk ton CO; (¥). Det er dokumenteret, at voksende biomasse kan absorbere CO,. Der-
for er aktiv skovforvaltning efter principper om bearedygtig skovforvaltning (°) og kontinuerlig regenerering af skovbevoksningen
afgerende for at opnd en maksimalt baeredygtig foragelse, der eger tilgeengeligheden af biomasse.

3.2.  Multifunktionelle skove og okosystemtjenester krever passende vederlag

3.2.1. Ud over treeprodukter og ikketreeprodukter (f.eks. kork, svampe, ber) leverer skove en rakke forskellige okosystemtjenester,
som landdistrikter, bynare omrdder og bysamfund er athangige af (f.eks. vand, luft, rekreative omrader og sundhedsydelser). £ndrede
forhold som felge af klimazndringerne oger presset pd skovene og risikoen for naturkatastrofer. Derfor skal passende foranstaltninger
til beskyttelse af klimaet og modvirkning af og tilpasning til klimasendringerne styrke skovenes modstandskraft og multifunktionelle
rolle.

3.2.2. Pd trods af den vanskelige markedssituation som folge af forhold forvearret af klimazndringerne (f.eks. barkbiller, kastevinde,
skovbrande, oversvemmelser og terke) er det yderst vigtigt at sikre kontinuiteten i gkosystemtjenesterne for at opretholde skovenes
multifunktionelle rolle. Det er derfor afgorende, at markedsforholdene er sdledes, at de understotter forsyningen af trae og trebiomasse
til de skovbaserede industrier.

3.2.3. Det kunne ogsd vere nyttigt at se neermere pd muligheden for at handle med CO,-kreditter pé frivillige CO,-markeder ().
Eksempelvis beskzftiger Life-pilotprojektet CARBOMARK (7) sig med udvikling af frivillige lokale kulstofmarkeder til modvirkning af
klimazndringerne. Mélet er at fremme et lokalt marked for handel med CO,-kreditter p4 frivillig basis som et middel til at styrke EU’s
politikker for bekeempelse af klimazndringerne ved at:

— begranse virkningen af drivhusgasser gennem fremme af kulstofopsamling

— skabe indtaegter for ugunstigt stillede omrader ved at anslé vaerdien af de kulstoflagringstjenester, som leveres af skovgkosystemet
— fremme lokale myndigheders vedtagelse af kompensationsstrategier

— gore smd og mellemstore virksomheder mere ansvarlige og dermed tilskynde dem til at begranse deres egen miljopavirkning.

Det er imidlertid vigtigt at serge for, at kompensationsmekanismen ikke er uforholdsmaessig i den ene eller anden retning og ikke hin-
drer baeredygtig anvendelse af tre og beeredygtig ressourceforvaltning.

3.3.  Enberedygtig og cirkuleer bioskonomi skaber okonomiske muligheder for skovbrugssektoren og et stort potentiale for at modvirke klimacen-
dringerne (som allerede neevnt i en tidligere udtalelse (%))

3.3.1. Enbeeredygtig bioskonomi bidrager til at modvirke klimaandringerne gennem flere mekanismer: binding af CO, fra atmos-
feeren i biomasse via fotosyntese, lagring af kulstof i biobaserede produkter og substitution af fossile ristoffer, materialer, produkter og
brandstoffer med biobaserede alternativer.

3.3.2. Trabaserede produkter kan langtidslagre kulstof, sé det holdes ude af atmosferen. Langtidsholdbare traevarer som f.eks. tom-
mer til trekonstruktioner og mabler af hej kvalitet er blandt de mest effektive metoder til lagring af kulstof. Genbrug og genanven-
delse af biobaserede produkter med kortere levetid garanterer, at kulstoffet forbliver lagret. Alle disse produkter, herunder avancerede
biobrandstoffer, tekstiler og grenne kemikalier, har et stort potentiale til at substituere fossile rdmaterialer og produkter, der er de
vasentligste arsager til klimazndringerne. Desuden kan biobaserede produkter ved afslutningen af deres levetid anvendes til nye
biobaserede produkter eller som bioenergi og dermed erstatte fossile energikilder. Der er naturligvis ogsa mulighed for sidestromme i
vardikaden.

3.3.3. Lettere etablering af velfungerende biobaserede, treebaserede vaerdikaeder gennem samarbejde pa tveers af sektorer kan spille en
central rolle i udviklingen af nye forretningsgkosystemer og muligheder for sektoren. I denne forbindelse er det vigtigt at prioritere for-
skning, innovation og opskalering af innovationer samt uddannelse og kompetenceudvikling med henblik pa at stette disse
treebaserede vaerdikaeder og den cirkulere bioskonomi i almindelighed.

(% Kilde: BFW-Praxisinformation nr. 28 (2012, side 4).

() Resolution H1 — General Guidelines for the Sustainable Management of Forests in Europe.

(°) Voluntary Carbon Market Insights: 2018 Outlook and First-Quarter Trends.

(') CARBOMARK — Improvement of policies toward local voluntary carbon markets for climate change mitigation.

(®) E@SU’s udtalelse om biogkonomiens bidrag til gennemforelsen af EU’s klima- og energimal samt FN's mal for baeredygtig udvikling (EUT C 440 af
6.12.2018, 5. 45).


https://bfw.ac.at/050/pdf/BFW-Praxisinfo 28_2012_KL.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.forest-trends.org/publications/voluntary-carbon-markets/
http://www.pdc.minambiente.it/en/progetti/carbomark-improvement-policies-toward-local-voluntary-carbon-markets-climate-change
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3.4.  Enstyrkelse af den beeredygtige skovforvaltning og en ende pd skovrydningen pd verdensplan skal fortsat veere klare malscetninger for EU’s
skovstrategi

3.4.1. Bearedygtig skovforvaltning er en national kompetence for EU’s medlemsstater, og den faelles fastlagte definition af baeredygtig
skovforvaltning er indlejret i nationale og subnationale love, der er gennemfort i hele EU. Praksisser for baeredygtig skovforvaltning
bygger pé nationale skovforvaltningssystemer. Frivillige markedsbaserede vaerktgjer sdsom certificering kan vaere en metode til tilveje-
bringelse af dokumentation for baeredygtighed.

3.4.2. Enbegrensning af skovrydningen og skovforringelsen pa verdensplan ved at styrke den aktive og baeredygtige skovforvaltning
gennem en paneuropeisk aftale, inkludere tilstraekkeligt entydige kapitler om beeredygtighed i handelsaftaler, anvende lokalt produc-
eret biomasse i Europa og stette omstillingen til mere baredygtige forbrugsmenstre er alle afgerende for opfyldelsen af mélene for
baeredygtig udvikling. Derudover er der behov for en faelles indsats for at fremme skovtilplantningsaktiviteter pa verdensplan.

3.4.3. Med henblik derpa gleder E@SU sig over Kommissionens meddelelse »Intensivering af EU’s indsats for at beskytte og geno-
prette verdens skove« (%).

4, Baggrund
4.1.  Kommissionen offentliggjorde rapporten fra midtvejsevalueringen () om »Fremskridt med hensyn til gennemforelsen af EU’s
skovstrategi« (-rapporten«) den 7. december 2018. Rapporten giver et indblik i status for gennemferelsen af hvert af de otte prioritet-

somréder, som er fastlagt i EU’s skovstrategi ('):

1. Stotte til befolkninger i landdistrikter og i byer

2. freilméne af konkurrenceevne og baredygtighed i EU’s skovbaserede industrier, bioenergi og den grenne gkonomi i alminde-
ighe

3. Skove i et klima under forandring

4. Beskyttelse af skove og forbedring af ekosystemernes funktion

5. Hvilke skove har vi, og hvordan andrer de sig?

6. Nyt og innovativt skovbrug og produkter med verditilvaekst

7. Samarbejde med henblik pa at sikre konsekvent forvaltning og bedre forstéelse af vores skove

8. Skove set i et globalt perspektiv.

4.2.  Den flerdrige gennemforelsesplan ('?) (Forest MAP) opregner Kommissionens prioriteter frem til 2017. Rapporten har ogsd til
formal at bidrage til at fastleegge prioriteterne for den resterende periode 2018-2020.

4.3.  Irapporten konkluderes det, at gennemforelsen af EU’s skovstrategi i store traek forleber planmaessigt. De udestdende ele-
menter er enten ved at blive gennemfort eller vil blive gennemfert i 2020. Rapporten ser imidlertid ikke videre end 2020.

4.4.  Den 15. april 2019 vedtog Radet sine konklusioner (**) om fremskridt med hensyn til gennemferelsen af EU’s skovstrategi,
hvori det opfordrede Kommissionen til »at begynde at overveje mulighederne for en ny EU-skovstrategi for perioden efter 2020«.
Logisk set ber en sidan strategisk ramme geelde for skove og den skovbaserede sektor som helhed.

4.5.  Det Europaiske Regionsudvalg vedtog en udtalelse (*) om gennemforelsen af EU’s skovstrategi pa sin plenarforsamling i april
2019.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg

%) COM(2019) 352 final.
9 EU forest strategy on track to achieve its 2020 aims.


https://ec.europa.eu/info/files/communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://ec.europa.eu/info/news/eu-forest-strategy-track-achieve-its-2020-aims-2018-dec-07_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27c38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU glader sig over Kommissionens rapport om gennemferelsen af handlingsplanen for den cirkulere skonomi og navnlig
anerkendelsen af, hvor vigtigt det er, at interessenterne inddrages i omstillingen til en cirkuler skonomi. Udvalget bakker desuden op
om planerne om at lancere en gren aftale og foresld en ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi med fokus pa specifikke sektorer,
sdsom tekstil- og bygge- og anlagssektoren, som fastsat i de politiske retningslinjer fra den valgte formand for kommissionen Ursula
von der Leyen (').

1.2.  Den europaiske interessentplatform for cirkulaer gkonomi har til formal at samle europziske aktorer inden for den cirkulaere
gkonomi. Den blev oprettet i 2017 pd E@SU’s og Kommissionens initiativ, efter at udvalget havde fremsat anbefalinger herom i sin
udtalelse om Pakken om cirkuler gkonomi (). Partnerskabet mellem institutionerne har haft stor betydning for platformens succes,
og det er vigtigt, at dette partnerskab viderefores og videreudvikles inden for rammerne af en ny handlingsplan for den cirkulere
okonomi, hvorved det sikres, at civilsamfundets aktorer kommer til at std i centrum for omstillingen.

1.3.  E@SU er af den faste overbevisning, at platformen spiller en central rolle med hensyn til at sikre, at interessenterne inddrages.
Den rolle skal fastholdes og styrkes i fremtiden. Platformen ber isar videreudvikles for at sikre en helhedsorienteret tilgang til den
cirkulaere gkonomi, hvor der tages hensyn til de indbyrdes forbindelser med andre politikomrader (f.eks. energi, klimaforandringer,
social- og arbejdsmarkedspolitik, borgerinddragelse, velfeerd, social integration/inklusion, borger-/forbrugerrettigheder og -ansvar
osv.) og pd tveers af forvaltningsniveauer (europzisk, nationalt, regionalt og lokalt). Platformen ber ogsd kortlagge hindringer for
omstillingen til en cirkuleer gkonomi, seerligt i neglesektorer som tekstil-, fedevare-, byggeri- og anlags-, elektronik- og (mikro-)plast-
sektoren. Der skal indsamles oplysninger om fordelene med hensyn til jobskabelse, adgang til tjenesteydelser, omkostningsbesparelser
og feelles forbrugsmodeller.

(") En mere ambitigs Union — Min dagsorden for Europa.
() EUT C264af20.7.2016,s.98
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1.4.  For at afspejle den cirkulere gkonomis stadig sterre betydning og flerdimensionale karakter ber medlemmerne af koordina-
tionsgruppen, som bistdr platformen, i den naste mandatperiode inddrage andre nogleaktorer (fra f.eks. ungdoms- og finanssek-
toren), bidrage til at udvikle fremtidsscenarier med henblik pa at styrke de indbyrdes forbindelser mellem forskellige sektorer, mades
mere regelmeassigt og gores til ambassaderer for platformen, ogsé i fora uden for den cirkulere skonomis sfeere. Derudover kunne
koordinationsgruppens fremtidige opgaver omfatte bistand til testning af lokale losninger baseret pa den cirkulere skonomi ved hjelp
af pilottiltag og levende laboratorier, der skal tjene som input i beslutningstagningen. Koordinationsgruppen har varet, er og vil altid
vare afgerende for platformens succes og ber derfor heres i forbindelse med fastleeggelsen af den politiske retning for enhver ny han-
dlingsplan for den cirkulere ekonomi.

1.5.  E@SU understreger, at omstillingen til en cirkuleer ekonomi skal fremmes pé nationalt, regionalt og lokalt plan, hvis den skal
veere inklusiv. Det er vigtigt, at tiltag tilpasses de lokale forhold, og at de traeekker pd lokalomréddets staerke sider.

1.6.  En decentral tilgang kan vere et sardeles effektivt vaerktej til at undersege den cirkulere gkonomis rolle med hensyn til at
forbedre borgernes hverdag. EQSU anbefaler, at der oprettes et »Citizen Insights Panel¢, der skal bidrage til at undersege borgernes
adfeerd og bevaeggrunde, og hvilke hindringer de steder pa i forbindelse med cirkuleere l@sninger. Dette panel vil bygge videre pd og
udvide det eksisterende »Consumer Insight Action Panel«, som medlemmer af koordinationsgruppen for den europziske interessent-
platform for cirkuleer gkonomi har taget initiativ til, og som har til formal at opna en bedre forstdelse af forbrugernes og borgernes
engagement og fremskynde omstillingen til en cirkuleer adfeerd, der gor en reel forskel.

1.7.  Finansiering spiller allerede en vigtig rolle for omstillingen til en cirkuler ekonomi. For at decentralisere den cirkulere
okonomi yderligere og tilpasse lasninger til de lokale forhold ber de lokale finansieringsinstitutter have mulighed for bedre at kunne
favne den cirkuleere gkonomi, bl.a. ved at udvide Den Europaiske Investeringsbanks program for cirkulere byer til ogsa at omfatte
scirkuleere landsbyer«. Et andet forslag til, hvordan man kan styre gkonomien i retning af en cirkuleer gkonomi, gar ud pé at anvende
moms som et skonomisk vérktgj til at forleenge et produkts levetid ved hjelp af genbrug og reparation.

1.8.  Ved at anerkende den vigtige rolle, som detailhandlere spiller med hensyn til at gare produkter mere cirkulare, ville en task-
force om cirkular detailhandel kunne bidrage til at integrere principperne om den cirkulere gkonomi yderligere i veerdikaden,
herunder fremme cirkuleer adfeerd. EQSU foreslar, at Kommissionen fremmer denne taskforce gennem det allerede eksisterende detail-
handelsforum. Civilsamfundsorganisationer og organisationer for baeredygtig adferd|livsstil ber inddrages i denne proces for at sikre,
at borgerne reprasenteres, og at der anlagges en integreret tilgang til cirkuleer produktion og forbrug.

1.9.  Offentlige indkeb kan udgere en vigtig drivkraft for omstillingen. For at fremme udbredelsen af cirkulaere varer, bygge- og
anleegsarbejder og tjenester og udnytte deres potentiale til storre cirkularitet er det vigtigt at institutionalisere cirkulere offentlige ind-
keb, opbygge de relevante interessenters kapacitet og viden, skabe juridisk klarhed og stette gennemforelsen af cirkulaere offentlige
indkeb. Et uddannelsesprogram for cirkulare offentlige indkeb kunne vaere nyttigt, ligesom det ogsa ville veere effektivt at afholde
workshops om markedsengagement overalt i Europa med fokus pa cirkularitet. EGSU anbefaler med henblik pa at minimere og i bed-
ste fald undgd negative miljepavirkninger og affaldsproduktion i hele livscyklussen, at mindstemiljokrav for offentlige indkeb, som
allerede er fastsat i EU-direktiverne, gares obligatoriske i samtlige medlemsstater.

1.10. Forbrugernes forstielse og inddragelse er desuden altafgerende for en vellykket omstilling til den cirkulere skonomi. Ind-
forelsen af cirkuleer skonomimarkning vil kunne fremskynde omstillingen og hjalpe forbrugerne med at foretage baeredygtige valg,
men ber ledsages af en felleseuropaisk informationskampagne. Kapacitetsopbygning er ligeledes altafgarende, nér det handler om at
hjelpe interessenter med at forstd og deltage i EU’s omstilling til den cirkulere gkonomi.

2. Handlingsplan for den cirkuleere skonomi

2.1.  IEuropa 2020-strategien fremhaeves intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst som en metode til at forbedre konkurrenceevnen
og produktiviteten og understotte en baeredygtig social markedsekonomi. Den cirkulere skonomi er et vigtigt veerktej til at gennem-
fore denne strategi og sikre trivsel for mennesker og vores planet. I 2015 offentliggjorde Kommissionen en handlingsplan for den
cirkulere skonomi med henblik pa at stotte og fremme omstillingen fra en lineser gkonomisk model til en cirkuleer model i Europa.

2.2.  Handlingsplanen () fastsatter et ambitigst program med 54 tiltag pd tveers af flere forskellige vaerdikader, der f.eks. omfatter
produktion, forbrug, affaldshdndtering og sekundere réstoffer. Kommissionen ger flere steder i handlingsplanen opmeerksom p4,
hvor vigtigt det er at inddrage og samarbejde med interessenterne for derved at sikre omstillingen til en cirkuleer skonomisk model.

() COM(2015) 614 final.
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2.3, E@SU vedtog i 2016 en udtalelse om Pakken om den cirkulere ekonomi (%), hvori det foreslér, at der oprettes en platform, som
aktorer i den cirkulere skonomi kan deltage i, og hvorigennem de kan udveksle god praksis, viden og erfaringer. Udvalget og Kom-
missionen har i faellesskab oprettet den europziske interessentplatform for cirkulaer gkonomi (°) — et virtuelt rum, som bringer inter-
essenter sammen online og giver dem mulighed for at medes personligt pd en drlig konference. Denne platform understettes af en
koordinationsgruppe — en gruppe pd 24 personer, der repraesenterer civilsamfundsorganisationer fra hele Europa, og som fungerer
som ambassaderer for platformen.

2.4, 12019 vedtog Kommissionen en rapport () om gennemforelsen af handlingsplanen for den cirkulere gkonomi, som
beskriver planens vigtigste resultater og de fremtidige udfordringer. Rapporten dackker emner som opbygning af en cirkulaer gkonomi
og fremskyndelse af omstillingen. I forbindelse med sidstnavnte gor Kommissionen specifikt opmerksom pd behovet for et staerkt
engagement fra interessenternes side. EQOSU bemaerker, at bilagene til rapporten (SWD(2019) 90/91/92) kun foreligger pd engelsk,
hvilket heemmer forstéelsen og deltagelsen pd medlemsstatsniveau.

2.5. E@SU bifalder denne opfelgende rapport og iser anerkendelsen af, at inddragelse af interessenterne vil komme til at spille en
afgerende rolle for omstillingen til en cirkuleer skonomi.

2.6.  Udvalget bemarker, at den cirkulere skonomi ogsa ber indga i de nationale energi- og klimaplaner, og at den sociale dimen-
sion desuden ber have en mere fremtraedende plads i denne sammenhaeng.

2.7. E@SU understreger, at der er behov for en fuldstaendig analyse af alle materialestromme ind og ud af EU som led i en mere
omfattende analyse af den cirkulare skonomis indvirkning pd handelen.

3. Inddragelse af interessenter i en fremtidig handlingsplan for den cirkulere skonomi

3.1.  Den europaiske interessentplatform for cirkuleer skonomi er allerede blevet en succes som et synligt EU-forum for fremme af
dialog pa tveers af sektorer og med flere forskellige interessenter samt udveksling af god praksis, strategier og viden om en bred vifte af
emner relateret til den cirkuleere gkonomi.

3.2, Deternu tid til at overfore denne form for vellykket inddragelse af forskellige interessenter til det regionale, nationale og lokale
plan for at udbrede de positive virkninger til alle medlemsstater og ege borgernes inddragelse. Det er vigtigt, at aktiviteterne decentral-
iseres og skraeddersys til de lokale forhold, og at de udnytter de lokale styrker. Pa grund af de mange forskellige kulturer og kontekster
rundt omkring i Europa er forskellige fokusomrader og forskellige brancher relevante for forskellige lande. Dette fremhaeves i den af
E@SU bestilte undersogelse af strategier og kereplaner for den cirkulere ekonomi i Europa: Udvikling af synergier pa tvers af forskel-
lige kereplaner for den cirkulere gkonomi ().

3.3.  Borgernes adferd og bevaeggrunde samt hindringerne for, at de kan deltage i cirkulere lasninger, er ogsd kontekstathaengige,
hvilket gor det endnu vigtigere at fremme flere decentrale eksperimenter for bedre at kunne forstd og tilskynde til de former for
cirkuler adferd, der gor en reel forskel. Aktiviteterne ber vare lokalt relevante, handlingsorienterede og rettet mod specifikke gen-
nemforelsesaktiviteter i de forskellige lande og dermed opfylde lokalbefolkningens behov og ege dens trivsel. Denne og andre former
for strategier vedrerende borgeradferd er i gjeblikket ved at blive undersegt inden for rammerne af »Consumer Insight Action Panel,
og de ber videreudvikles.

3.4.  En decentral tilgang kan vere et serdeles effektivt verktgj til at undersege den cirkulere skonomis rolle med hensyn til at
forbedre borgernes hverdag ved at inddrage sociale indikatorer til méling af resultaterne af aktiviteter vedrerende den cirkulere
gkonomi pd lokalt plan. Aspekter sisom omfanget af den sociale interaktion og integration, som opstar gennem udveksling af initiati-
ver, eller tilfredsheden ved at leere nye feerdigheder sdsom at reparere produkter eller fremstille sin egen mad eller sit eget tej er et par
eksempler pd dette.

) EUT C 264 af 20.7.2016,s. 98.

%) European Circular Economy Stakeholder Platform.

) COM(2019) 190 final.

) Circular economy strategies and roadmaps in Europe: Identifying synergies and the potential for cooperation and alliance building — Study og den
tilherende E@SU-udtalelse om udvikling af synergier pd tvaers af forskellige kereplaner for den cirkulaere gkonomi (endnu ikke offentliggjort i
EUT).
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3.5.  Dette kunne tage form af nationale, regionale eller lokale arrangementer for interessenter (¥) med fokus pa problemer af lokal
betydning og styrkelse af inddragelsen af interessenterne péd lokalt plan. Centrale akterer vil vaere lokale SMVer, offentlige myn-
digheder, civilsamfundsorganisationer og iser forbrugerne, der alle samles for at:

— handtere specifikke udfordringer af lokal betydning

— afdakke, hvordan den cirkulere skonomi kan bidrage til personlig velfeerd

— afdaekke, hvordan den cirkulere skonomi kan skabe glade og age livskvaliteten

— skabe alternativer, der giver borgerne mulighed for at traeffe baeredygtige og cirkulere valg
— skabe kontakt til lokale agenturer og infrastruktur (eller investere i ny, hvor den mangler)
— skabe matchmaking-muligheder for at lgse lokale problemer

— inddrage fagforeninger i kompetenceudvikling for lokale medarbejdere

— iveerkseette leeringsfora, der kan fortsztte efter arrangementerne

— drefte standardiseringsprocesser som de italienske »prassi de riferimento« (god praksis) (°) for den cirkulzare konomi.

3.6.  Sddanne arrangementer og platforme vil vare seerligt relevante i lande og regioner, hvor der findes fa cirkulare aktiviteter.
Arrangementerne skal satte gang i nye cirkulere foranstaltninger og styrke engagementet for at sikre en bredere forstielse og imple-
mentering af den cirkuleere ekonomi i hele EU. Fremtidige handlingsplaner for den cirkulere skonomi ber stette lokale interessenter
og lokale lgsninger med henblik pd at kunne foretage en vellykket gennemforelse af EU's strategi og forbedre velfeerden i samtlige
europeaiske lande.

3.7.  For at stte gang i lokale losninger og @ge udbredelsen af denne praksis er det vigtigt at praesentere og opskalere reproducer-
bare projekter vedrerende den cirkulere gkonomi i forskellige sammenhange — f.eks. 100 cirkuleere kvarterer, 100 cirkulaere
lokalsamfund, 100 cirkulere landsbyer, 10 cirkulere campusser og 10 cirkulere ger.

3.8.  Finansiering spiller allerede en vigtig rolle for omstillingen til en cirkuleer skonomi. For at decentralisere den cirkulere
gkonomi yderligere og skabe lokale lgsninger ber de lokale finansieringsinstitutter have mulighed for bedre at kunne favne den
cirkuleere gkonomi — fra bedre forstdelse af de cirkulare principper til eget statte til omstillingen med produkter, tjenester og aktivi-
teter. Eksempelvis kunne Den Europaiske Investeringsbank anvende eksisterende veerktgjer for storbyer som f.eks. programmet for
cirkulare byer og udvide det til ogsé at omfatte »cirkulere landsbyer«. De lokale banker ber spille en mere aktiv rolle i denne proces.
Sammenhengen mellem klimaforandringer og finansiering af den cirkulere ekonomi ber ogsé undersgges nermere.

3.9. Miljgkriserne er systemisk forbundet med de kriser, vi oplever i forbindelse med ulighed, migration og demokrati. Disse kriser
opstar — dog ikke alene — som folge af de enorme uligheder, der kendetegner den finansielle kapitalisme, og den fortsatte udhuling af
demokratiet, og er et resultat af det markedssamfund, som vi har udviklet os til. Ingen af disse kriser kan héndteres effektivt enkeltvis,
og en fornuftigt udviklet cirkuleer ekonomi kan bidrage til at mindske sarbarheden i det skonomiske, miljomaessige og sociale system.

3.10. Ensystemisk omstilling ber ogsa tage hind om de medfelgende sociale og miljemassige udfordringer, der er forbundet med de
kriser, der skyldes ulighed eller udhuling af demokratiet. Det er vigtigt at fremme dialogen med civilsamfundsorganisationerne for at
imedegi de potentielle risici og dybere problemstillinger ved en cirkuleer skonomi samt at opbygge de relevante civilsamfundsorgani-
sationers kompetence for at sikre en mere retferdig/lige omstilling.

3.11. En omstilling til en cirkuleer gkonomi kreaver, at interessenterne udvikler nye ferdigheder/kompetencer i udvikling af en
cirkulaer tankegang og praksis, der spaender fra et dybere kendskab til materialesammensztning til bedre forstdelse af forretningsmod-
eller og social adfaerd, navnlig i sektorer som tekstil-, bygge- og anlags-, fodevare-, elektronik- og (mikro-)plastsektoren. Det er vigtigt
at udvikle og forbedre de vigtigste interessenters cirkulere kompetencer, herunder iverkszttere, producenter, detailhandlere, offent-
lige indkebere og borgere.

(®) F.eks. Kommissionens Circular Economy Virtuous Circle Tour.
(®) SeUNL
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3.12. For at lette omstillingen ber ivaerkszttere, producenter, fagforeninger og forbrugere stottes i at udvikle en intelligent, IKT-dre-
vet cirkuler skonomi. Dette kan sikres pé forskellige méder, f.eks. gennem udvikling af kompetencecentre for intelligent cirkuleer
gkonomi, som vil kunne integreres i de lokale centre med henblik pa at fremme udveksling og matchmaking, eller oprettelse af en
taskforce med de vigtigste interessenter fra IKT-sektoren.

3.13. Anvendelsen af moms ber underseges som et middel til at forleenge produkters levetid ved hjalp af genbrug og reparation. En
raeekke EU-medlemsstater har allerede seenket momsen pé bdde genbrugsvarer og reparationstjenester (1°).

3.14. Der er ogsa mulighed for at bruge de eksisterende rammer, som virksomhederne allerede er vant til, herunder miljgrevisions-
varktgjer som miljoledelses- og miljgrevisionsordningen (EMAS), internationale vaerktejer som dem, der er udviklet af ISO (f.eks. ISO
14001 eller den kommende ISO/TC 323 om den cirkulere gkonomi) eller minimumsmiljekriterier (som fastseettes i EU-direktiver,
men hvis anvendelse ikke er obligatorisk i medlemsstaterne).

3.15. Detailhandlere spiller allerede en vigtig rolle med hensyn til at gore produkter mere cirkuleere, f.eks. ved at begranse maengden
af emballage. Detailhandlere kan ogsé @ve en steerk indflydelse pa forbrugernes livsstil — de beslutter, hvad forbrugerne kan valge
mellem, og pévirker, hvad forbrugerne keber, og endda hvordan de bruger og bortskaffer produkter. En taskforce for cirkuler detail-
handel i stil med detailhandelsforummet kan bidrage til i endnu hejere grad at integrere principperne om cirkuler gkonomi i
vaerdikeden, herunder at fremme cirkuleer adfeerd, og ber udvides til at omfatte borger- og forbrugerorganisationer samt fagfore-
ninger.

3.16. Offentlige indkeb er en vigtig drivkraft for at fremskynde omstillingen, og handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi inde-
holder tiltag til at lette integrationen af principperne for den cirkulere okonomi i offentlige indkeb. Der er udfert banebrydende arbe-
jde, hvor man har hestet gode erfaringer. Man er begyndt at drefte, hvad cirkulere indkeb betyder i praksis, og hvilken effektiv rolle
cirkulere indkeb kan have med hensyn til at fremme udviklingen af en cirkuleer gkonomi — f.eks. som en traekkraft (dvs. udvidelse af
markedet for eksisterende cirkulere lasninger ved hjalp af kebekraft) eller endda som en potentiel drivkraft (dvs. felles udvikling af
nye lgsninger til at opfylde behovene hos de offentlige indkebere). For at fremme en storre udbredelse af cirkulaere offentlige indkeb og
udnytte deres potentiale for gget innovation er det vigtigt at institutionalisere dem, opbygge de relevante interessenters kapacitet og
viden, skabe juridisk klarhed og fremme dialoger om cirkulare offentlige indkeb.

3.17. Encirkuler livsstil eller cirkuleere adfeerdsendringer kan vare en supplerende indikator til maling af den systemiske omstilling
til en cirkuleer skonomi og vise, hvilken effekt den cirkulaere skonomis infrastruktur, forretningsmuligheder og foranstaltninger kan fa
pa borgernes liv. Det er vigtigt for os europaiske borgere at vaere i stand til at taenke over, hvad og hvordan vi bruger, reparerer og bort-
skaffer i dag, i stedet for hvad og hvordan vi brugte, lejede, reparerede og bortskaffede ferhen. Der bar skabes varktajer som f.eks. »lev-
ende laboratorier« pa byplan. Levende laboratorier er virkelige rammer, sasom husholdninger, organisationer og selv bykvarterer, hvor
cirkuleere lgsninger og tiltag kan geres til prototyper, afproves i virkeligheden og danne grundlag for strategier for den cirkulere
okonomi. Planlagt foraldelse bor hindteres mere beslutsomt, sdledes som E@SU har anbefalet i sin udtalelse med titlen »For et mere
baredygtigt forbrug: industriprodukters levetid og forbrugeroplysning for at genoprette tilliden«. Man ber isar overveje at forlenge
garantiperioder med mindst fem dr. Consumer Insight Action Panel er i samarbejde med erhvervslivet, NGO’er og forbrugerorganisa-
tioner ved at undersege lasninger og modeller til fremme af livslange garantimodeller.

3.18. Den cirkulere skonomi er et vigtigt instrument til at nd malene for beeredygtig udvikling og skabe en lavemissionsgkonomi.
For at fremskynde omstillingen til en cirkuleer skonomi er det vigtigt at fremme dialog og udveksling af erfaringer om, hvordan inter-
essenterne kan bruge den cirkulare skonomi som et varktgj til at opnd mélene for baeredygtig udvikling eller andre relevante mal. For
at sikre, at en cirkuler og baredygtig ekonomi virker for alle interessenter, ber medarbejdere stottes gennem de eksisterende rammer
sasom erhvervsuddannelse, sdledes at eksisterende og fremtidige medarbejdere udstyres med de feerdigheder, der er nedvendige for at
understgtte omstillingen.

3.19. Det er vigtigt at underspge og vise, hvordan innovation rettet mod en cirkulaer skonomi kan ege konkurrenceevnen og fere til
en mere baredygtig lavemissionsekonomi. Universiteterne og forskningscentrene ber veare potentielle cirkulere innovationscentre,
hvor nye produkter og tjenester udvikles, testes og udbredes, idet de har god forskningskapacitet til at hindtere de cirkulere
udfordringer. Problembaseret leering og uddannelse er vigtig, ndr man skal skabe fremtidens innovatorer, ivaerksattere og forskere, der
gor karriere pa universiteterne. Universiteter med mange studerende og et stort ressourceforbrug kan fungere som levende laborator-
ier til testning af lesningerne, inden de lanceres. Der er behov for pilotprojekter for at udvikle og demonstrere skalerbare tilgange og
lesninger for cirkulere campusser, og et netverk af cirkulere campusser kan bidrage til at fremme videnudveksling yderligere.

("% Reduced taxation to support re-use and repair.
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3.20. Omstillingen til en cirkulaer gkonomi i Europa vil uden tvivl pavirke interessenter pé internationalt plan, f.eks. gennem handel-
saftaler. En omstilling til en cirkuleer skonomi ved hjelp af innovation vil betyde, at Europa sztter globale standarder for en mere ret-
feerdig okonomi, der virker for alle borgerne, og som er varieret og kan tilpasses til bdde land- og byomrader. Dette vil kreeve en lokal,
regional og national tilgang til inddragelse af civilsamfundsakterer i skabelsen, udviklingen, gennemforelsen og overvagningen af
strategier for den cirkulere gkonomi ('), som fungerer for disse regioner (dvs. bekampelse af fattigdom, skabelse af arbejdspladser af
hej kvalitet og en bedre livskvalitet, der ligger inden for de gkologiske granser). En god praksis pa dette omrade findes i den slovenske
tilgang til deres kereplan for en cirkuler skonomi. EGSU opfordrer de beslutningstagere, der er involveret i udarbejdelsen af cirkulaere
strategier og kereplaner, til at anvende denne tilgang.

4. Den europaiske interessentplatform for cirkuler skonomi og dens rolle

4.1. Den europiske interessentplatform for cirkuleer okonomi er en platform for europaiske akterer inden for den cirkuleere
okonomi. Platformen blev oprettet i 2017 pa falles initiativ fra EGSU og Kommissionen og pd grundlag af anbefalingerne i udvalgets
udtalelse om Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulere gkonomi ('?). Formalet med platformen er at fremme
hering af civilsamfundet, samarbejde mellem nationale, regionale og sektorbaserede netvaerk og udveksling af ekspertise, oplysninger
og bedste praksis. EGSU fungerer som sekretariat for denne platform og sikrer, at der bygges bro mellem civilsamfundet og de politiske
beslutningstagere.

4.2, Platformen understottes af en koordinationsgruppe med 24 eksperter fra hele Europa udvalgt blandt civilsamfundsorganisa-
tioner, erhvervslivet og fagforeningsreprasentanter, teenketanke, forskningscentre og offentlige organer, der har en interesse i den
cirkulere gkonomi. Denne mangfoldige gruppe af interessenter repraesenterer denne europaiske platform gennem deres arbejde og
deres roller pa lokalt, regionalt og nationalt plan. Dette arbejde understottes af EGSU og Kommissionen gennem den virtuelle plat-
form (13).

4.3, Koordinationsgruppen fastsatter platformens aktiviteter, herunder temaet for den anden dag i den érlige European Circular
Economy Conference (der indtil videre har vearet atholdt tre gange), og dens medlemmer fungerer som dens ambassadgrer. Gruppen
medes formelt én gang om dret og har mandat frem til 2020. Gruppen blev nedsat efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser, og
kommissoriet blev fastlagt af EGSU og Kommissionen. Koordinationsgruppens medlemmer bor fremover medes mere regelmaessigt
og/eller i forbindelse med specifikke spargsmaél og fungere som ambassaderer, ogsa uden for den cirkulere gkonomis sfeere.

4.4. Institutionernes partnerskab har vaeret et centralt element i platformens succes, og det er vigtigt, at dette partnerskab fortsatter
og vokser med hver ny handlingsplan for den cirkulare ekonomi, sd man sikrer, at civilsamfundsaktererne kommer til at std i centrum
for omstillingen.

4.5.  Koordinationsgruppen for platformen repraesenterer en pulje af potentiel viden og erfaring pd medlemsstatsniveau, som EU-
institutioner som Kommissionen, Den Europziske Investeringsbank osv. ber gere brug af. En sidan viden og erfaring bar dyrkes gen-
nem en mere aktiv deltagelse og hering af koordinationsgruppen. Inddragelse af koordinationsgruppen har veeret, er stadig og vil altid
vare afgerende for platformens succes og ber vare en integreret del af enhver ny handlingsplan for den cirkulere skonomi. Ethvert
nyt mandat for platformen ber afspejle dette og sege at videreudvikle den rolle, disse civilsamfundsakterer allerede har spillet, f.eks.
med hensyn til forbrugerne, finansiering, bioskonomi, uddannelse og innovation. Koordinationsgruppen ber derfor heres om den
politiske retning for enhver ny handlingsplan for den cirkulare ekonomi. I den forbindelse vil EGSU fortsat varetage sin vigtige rolle
og inddrage interessenter i den politiske beslutningsproces.

4.6. E@SU’s ekspertise er altafgorende, nar det drejer sig om at skabe konsensus og veare inkluderende. Udvalgets vigtige arbejde
med at varetage platformens sekretariat og drive dens websted anerkendes og stattes. Denne struktur har veeret en integreret del af
platformens samlede succes.

4.7.  Platformens websted udger desuden en vital kilde til viden og god praksis og hjlper platformen med at fungere som en »virt-
uel kvikskranke« for den cirkulere gkonomi. Dette vigtige onlinevaerktej skal fortsat have tilstraekkelig institutionel stotte og have
plads og ressourcer til at vokse, sé det kan videreformidle innovative lgsninger, kritisk viden og vigtige kontakter med henblik pa at
frigore interessenternes potentiale til at omstille sig til en cirkuler skonomi i hele Europa.

Bruxelles, den 31. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(1) E@SU’s udtalelse om udvikling af synergier pa tveers af forskellige kereplaner for den cirkulzre ekonomi (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(1) BUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
(") European Circular Economy Stakeholder Platform.
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(for/fimod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU bifalder Kommissionens initiativ til at foretage en vurdering af medlemsstaternes udkast til integrerede nationale
energi- og klimaplaner og dermed folge op pa den nye forvaltningsmodel, som Rddet og Europa-Parlamentet vedtog i december 2018,
og som havde til formdl (sammen med medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, det organiserede civilsamfund og
borgerne) at sikre en proces med konvergens og sammenheang i indsatsen pa europeisk plan, ndr det geelder omstillingen til ren og kli-
mavenlig energi, gennem en interaktiv dialog pd flere niveauer og med fuld inddragelse af civilsamfundet og de offentlige og private
aktgrer pa lokalt og regionalt plan.

1.2. EQSU glader sig over, at Den Europaeiske Union med de konkrete integrerede nationale energi- og klimaplaner er den
forste store skonomi i verden, der vedtager en juridisk bindende ramme for at leve op til de tilsagn, der blev givet i 2015 med Paris-
aftalen pd COP21 og med FN’s 2030-dagsorden, hvor medlemsstaterne blev opfordret til at udarbejde udkast til »integrerede« nation-
ale energi- og klimaplaner.

1.3. E@SU gleder sig over, at Den Europziske Union, bide nér det gelder lovgivning og forvaltning, dermed bliver et godt
eksempel for hele verden i kampen mod en kompromisles, fortsat, global forvarring af klimaet. Kun med en kompleks, mélrettet og
samlet indsats fra medlemsstaternes side vil klimamalene for 2030, der udger grundlaget for det mere ambitiese og nedvendige mél
for 2050 om fuldstaendig dekarbonisering, kunne nds.

1.4. Udvalget bakker kraftigt op omkring indferelsen af et felles, solidt og sammenligneligt grundlag for at nedbryde barrier-
erne (mellem politikker og sektorer, offentlige myndigheder, interessenter og offentligheden og pd tvaers af greenserne) og bane en
feelles vej mod opndelsen af 2030-mdlene med en baeredygtig og konkurrencedygtig udvikling, klimaneutralitet, en gradvis dekarbon-
iseringsproces og en integreret og systemisk tilgang. Udvalget mener, at det er lettere at sikre planernes succes, hvis der er generel
opbakning til dem i befolkningen gennem en inddragelsesproces, som sker nedefra og op.
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1.5. EQSU er af den opfattelse, at det er nedvendigt og vigtigt, at der skabes en udbredt baeredygtighedskultur, som ledsager pro-
cessen med energiomstilling og klimaneutralitet, og som gennemsyrer uddannelses- og skolesystemet pé alle niveauer lige fra barn-
dommen, for at opna en proaktiv og bevidst deltagelse fra alle dele af samfundet. Efter EGSU’s mening er det afgerende at anbefale, at
sadanne foranstaltninger bliver en integreret del af de integrerede nationale energi- og klimaplaner.

1.6. Udvalget anser det for nedvendigt, at der i de integrerede nationale energi- og klimaplaner anbefales en omstilling, der set-
ter mennesket i centrum, og hvor man gér i retning af et mere inklusivt, baeredygtigt, rentabelt, retfeerdigt og sikkert globalt energisys-
tem, som kan lofte de globale energi- og klimaudfordringer, og som er baseret péd social konsensus, men ogsa pa at skabe veerdi for
virksomhederne og samfundet, uden at det gir ud over ligevaegten i energitrianglen, nemlig sikkerhed og adgang, miljomassig og
social baredygtighed samt ekonomisk udvikling og konkurrencedygtig vekst.

1.7. En reel gennemforelse af det europziske energimarked, som endnu ikke er fuldsteendigt sammenkoblet, interoperabelt og
gennemsigtigt, og hvor der er store prisforskelle pd gas og elektricitet, bor — efter EGSU’s opfattelse — vaere en anden vigtig anbefal-
ing, som ledsages af en indsats for en fuldsteendig anvendelse og neje kontrol med den korrekte gennemforelse af lovgivningen.

1.8. Energi- og transportsektorens bidrag til dekarboniseringen ber efter EGSU’s mening tage udgangspunkt i incitamenter til
forbrugerne og fremme af udbredelsen af nggleteknologier med henblik pd opnéelsen af nulemissionsmadlet i 2050. EGSU anbefaler, at
der vedtages serlige strategier for energiintensive industrier og regioner — ogsd ved at gere brug af emissionshandelssystemet og CO,-
markedsmekanismerne inden for rammerne af LULUCF — som udtrykkeligt bor fremga af de integrerede nationale energi- og klima-
planer, ligesom det er tilfeldet med reformerne af et dekarboniseret engrosmarked, som er mere integreret med sektorerne for elektric-
itet, gas og varme, og et mere gennemsigtigt europaeisk detailmarked. ESU anbefaler, at der af hensyn til konkurrenceevnen er serligt
fokus pa en retfeerdig anvendelse af emissionshandelssystemet, og at der indferes en passende CO,-afgift ved graensen for energiinten-
sive produkter, som importeres til EU.

1.9. EQSU er enig i Kommissionens vurdering af, at planerne er centrale for at sikre, at vi sammen nar de felles klima- og
energimdl for 2030, nér blot de giver virksomhederne og den finansielle sektor den nedvendige klarhed, sikkerhed og forudsigelighed
for at fremme investeringer i hele Europa, ogsd med hensyn til forskning og innovation, af hensyn til EU’s konkurrenceevne pa dette
omréde. De nationale planer bor desuden hjaelpe medlemsstaterne med at tilretteleegge finansieringen — der er fastsat til ca. 25 % af
det samlede beleb — inden for den naste flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027.

1.10. Udvalget understreger vigtigheden af at anbefale storre klarhed i de integrerede nationale energi- og klimaplaner, nar det
gelder de yderligere investeringsbeleb, der er ngdvendige for gennemforelsen af de planlagte foranstaltninger, som kraver en bred
politisk og social konsensus samt platforme, der fremmer samarbejdet, og en falles forstielse mellem en lang raekke berarte parter.
Hvad angér de investeringer, der er taget hojde for i de integrerede nationale energi- og klimaplaner, bor det efter EGSU’s mening
overvejes, hvordan og i hvilken form de kan frigares fra forpligtelserne i stabilitetspagten — eller under alle omstendigheder behan-
dles separat — som folge af deres neutrale formadl, deres tveergdende, felles karakter og det hgje feelles mél, der skal nés.

1.11. E@SU anbefaler et sarligt fokus pd social konsensus og en lgsning pd de problematikker, der vil opsta i forbindelse med
planernes gennemferelse, navnlig pa de omrédder, hvor forfelgelsen af malet om ren energi vil medfere en omstrukturering eller sagar
en lukning af hele produktionssektorer. Det bor fremga af selve planerne, hvordan arbejdstagerne skal omplaceres.

1.12. EQSU anbefaler Kommissionen at kontrollere, at alle medlemsstater i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner
udtrykkeligt medtager kapitler om den sociale baeredygtighed af de processer, de ensker at indlede, og om de gennemforelsespolitik-
ker, der skal fremme inklusiv vakst, en retfeerdig fordeling af fordelene og omkostningerne samt klar og gennemsigtig information til
civilsamfundet.

1.13. Udvalget anser det for hensigtsmaessigt at anbefale, at man benytter netvarket af gkonomiske og sociale rid og tilsvarende
organer i medlemsstaterne med henblik pé det organiserede civilsamfunds proaktive deltagelse i udarbejdelsen og overvagningen af de
integrerede nationale energi- og klimaplaner. Deres bidrag ber vare medtaget i et sarligt kapitel i planerne sammen med bemark-
ningerne fra de offentlige og private akterer pé lokalt og regionalt plan.

1.14. E@SU anmoder Kommissionen om at forelaegge den afsluttende vurdering af de endelige integrerede nationale energi- og
klimaplaner for Radet, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og EQSU. Det er EGSU’s héb, at den bliver genstand for en interinstitu-
tionel konference med deltagelse af reprasentanter for civilsamfundet og organer pé lokalt og regionalt plan, s der folges effektivt op
pd en reel viden og bevidsthed om energi- og klimaomstillingsprocessen.
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1.15. E@SU mener endvidere, at der i de integrerede nationale energi- og klimaplaner ber tages hejde for foranstaltninger og pas-
sende finansiering i forbindelse med fortsatte bevidstgerelses- og oplysningskampagner, sd man undgar, at medierne bliver mindre
opmearksomme, ndr energi- og klimaspergsmalet fortreenges af andet nyhedsstof og ikke laengere er pé forsiden.

1.16. Den enighed, der nu er opndet om klimamalets vigtighed og nedvendigheden af de integrerede nationale energi- og klima-
planers gennemforelse, kraver efter EGSU’s opfattelse, at dette emne medtages blandt de vigtige og konstante spergsmal i det
europiske semester.

2. Indledning

2.1. I overensstemmelse med energiunionens retsgrundlag og bestemmelserne om klimaindsatsen, der trddte i kraft den
24.12.2018 ('), har EU-landene:

— pé baggrund af en falles model udarbejdet integrerede nationale energi- og klimaplaner, som dakker energiunionens fem dimen-
sioner — energisikkerhed, det indre energimarked, energieffektivitet, dekarbonisering samt forskning, innovation og konkurren-
ceevne — for perioden 2021-2030 (og enhver efterfolgende periode pa 10 &r)

— senest den 31. december 2018 forelagt en integreret national energi- og klimaplan for Kommissionen, og de skal, nir Kommis-
sionen har gennemgéet og vurderet dem, veere klar til at fremleegge de endelige planer senest den 31. december 2019

— rapporteret de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af de respektive integrerede nationale energi- og klimaplaner, i de drlige
rapporter om status over energiunionen, hvor den forste ajourfering af planerne finder sted i 2024.

2.2. Den meddelelse, som denne udtalelse omhandler, indgér i denne sammenhang og vedrgrer Kommissionens henstillinger
efter vurderingen af medlemsstaternes udkast til integrerede nationale energi- og klimaplaner, som navnlig vedrarer:

— ambitionsniveauet for malsetninger, delmél og bidrag med henblik pa den felles opfyldelse af energiunionens malsatninger og
navnlig Unionens 2030-mél for reduktionen af drivhusgasemissioner i forbindelse med vedvarende energi og energieffektivitet
samt graden af sammenkobling af el-nettet i 2030

— politikker og foranstaltninger i relation til medlemsstaternes og Unionens malsatninger og andre politikker og foranstaltninger
med potentielle grenseoverskridende konsekvenser

— eventuelle yderligere politikker og foranstaltninger, der kan vere nedvendige i de integrerede nationale energi- og klimaplaner

— samspil og sammenhang mellem de eksisterende politikker og foranstaltninger og de planlagte politikker og foranstaltninger, som
er medtaget i de integrerede nationale energi- og klimaplaner, bide inden for den enkelte dimension og mellem de fem dimen-
sioner af energiunionen

— madlenes opnéelse med fuld beskyttelse af konkurrenceevnen og den sociale retferdighed.

2.3. Hvad angar vedvarende energi, er Kommissionens henstillinger til medlemsstaterne baseret pa en formel, som er fastsat i
bilag IT til forordning (EU) 2018/1999, der igen er baseret pa objektive kriterier, og de tager sigte pd dels at vurdere de samlede ambi-
tioner pd EU-plan, dels at sikre, at alle de bergrte medlemsstater har tid nok til at nd frem til en passende social konsensus og udarbejde
de endelige integrerede nationale energi- og klimaplaner, som — i henhold til en formel, iterativ proces — igen skal analyseres og vur-
deres af Kommissionen.

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om
andring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22EF,
98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73[EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Ridets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=DA
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3. Kommissionens meddelelse
3.1. Kommissionen har vedtaget denne meddelelse, som:

— analyserer udkastene til integrerede nationale energi- og klimaplaner og deres samlede bidrag til energiunionens malsatninger i
2030

— supplerer de mere detaljerede analyser pa nationalt (*) og europzisk (}) niveau og de specifikke henstillinger, der er rettet til de
enkelte medlemsstater (¥).

Formadlet er at hjelpe medlemsstaterne med at feerdiggore deres integrerede nationale energi- og klimaplaner inden udgangen af 2019,
saledes at henstillingerne bliver gennemfert ved hjelp af en lebende og iterativ dialog.

Ifolge Kommissionen vil der navnlig vaere behov for yderligere finpudsninger fra og i samarbejde med medlemsstaterne, ikke mindst
ndr det gaelder individuelle ambitioner, samarbejde pé tvaers af greenserne, forbindelsen mellem klimapolitik og luftkvalitet, storre
fokus pé investeringer, konkurrenceevne og social retferdighed.

3.2 Ifolge Kommissionen ber de endelige planer bl.a.:

— indeholde mere palidelige oplysninger om de politikker og foranstaltninger, der stotter den rettidige opfyldelse af de foresliede
mélsatninger og bidrag til vedvarende energi

— vare mere solide og indeholde klarere forlebskurver for energiforbruget, indkredse mangler og bedste praksis, omfang, tidsplan og
forventede energibesparelser ved de planlagte politikker og foranstaltninger, navnlig hvad angar gennemforelsen af energispare-
forpligtelsen og den langsigtede renoveringsstrategi samt investeringsbehovene og finansieringskilderne

— identificere — i de nationale energi- og klimaplaner — energisikkerhedsrisiciene sdsom de risici, der er forbundet med forsyning af
ramaterialer, konsekvenser af klimazndringerne eller haendelige eller menneskeskabte katastrofer, naturkatastrofer og terrortru-
sler mod kritisk energiinfrastruktur, navnlig risici med hensyn til cybersikkerhed og digitalisering

— fastlaegge mils@tninger, programmer og tidsplaner for energimarkedsreformerne i overensstemmelse med den lovgivning, der blev
vedtaget med pakken om ren energi til alle europzere, og med de eksisterende netregler og retningslinjer — med stotte til
reformerne af engrosmarkederne og udvikling af konkurrencedygtige detailmarkeder — under hensyntagen til overvigningsrap-
porterne fra de nationale reguleringsmyndigheder og Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder

— i forbindelse med denne proces inddrage alle samfundets segmenter i et felles skabelsesforlab, der gor det muligt for de berorte
parter at opnd et reelt ejerskab over indsatsen.

4. Generelle bemeerkninger

4.1. EQSU bifalder Kommissionens meddelelse, der tager sigte pd for ferste gang at indfere en ny model, som — sammen
med medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, det organiserede civilsamfund og borgerne — skal sikre en proces med
konvergens og sammenhang i indsatsen pd europzisk plan, nir det gaelder omstillingen til ren energi, baredygtig og konkur-
rencedygtig udvikling, dekarbonisering og en integreret og systemisk tilgang, der er teknologineutral, en cirkulzr gkonomi som leftes-
tang for innovative lgsninger i forhold til klimaendringerne og social retfeerdighed baseret pa den europeiske energipagt (°), der
seetter forbrugerne i centrum for systemet, med en plan for bekempelsen af energifattigdom.
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() COM(2015) 80 final og EUT C 345 af 13.10.2017, s. 120.
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4.2. E@SU understreger, at opbakningen (°) fra EU-borgerne til energiunionens malsatninger og til mere ambitigse klima- og
energipolitikker hele tiden har veeret sterk og stigende, ligesom der er voksende opbakning til energiunionens mélsatninger i det
europziske erhvervsliv (), bide i og uden for energisektoren. EGSU bifaldt (¥) desuden ikrafttradelsen af forordningen om forvaltnin-
gen af energiunionen og klimaindsatsen og opfordrede det organiserede civilsamfund til at spille en seerdeles aktiv rolle for at
sikre en korrekt gennemforelse af denne forordning.

4.3, Efter EASU’s mening er det tvingende nedvendigt at gere noget ved klimazndringerne, eftersom vi allerede ser konsekven-
serne af dem. Omstillingen til en baredygtig skonomi frembyder ogsd en vigtig mulighed. Hvis denne omstilling skal lykkes, skal
vi bevare vores virksomheders konkurrenceevne og fremme forskning og udvikling. Vi skal inddrage alle sektorer og civilsam-
fundet og fere en permanent dialog med borgerne for at sikre, at ingen lades i stikken (°).

4.4. E@SU understreger vigtigheden af, at Unionen — sddan som det blev bekraeftet pd hejeste niveau i Sibiuerkleeringen ('%) —
bestraber sig pa at veere en ansvarlig global leder pa klimaomradet, alt imens den beskytter sine borgere, beskytter miljoet og
veerner om princippet om retfeerdighed.

4.5. E@SU bifalder princippet om, at »udkastene til nationale energi- og klimaplaner giver civilsamfundet, virksomhederne,
arbejdsmarkedets parter og de lokale regeringer et falles, solidt og sammenligneligt grundlag for at drefte EU’s felles
udfordringer og langsigtede prioriteter pé energi- og klimaomrédet i hele Unionen« ().

4.6. Det er dog vigtigt med social konsensus, ikke mindst i betragtning af at nogle EU-regioner, som stadig er athangige af kul-
produktion eller af andre fossile breendstoffer, langtfra har gennemfert omstillingen til beeredygtighed, og at indbyggerne dér har lavere
indtaegter og ringere skonomiske muligheder end i andre medlemsstater. Hvis der ikke findes en passende losning pa energiomstill-
ingens negative konsekvenser for borgere og virksomheder, navnlig SMV’er, og hvis man ikke er i stand til at sikre tilstraeekkelig stotte til
dem, der er hardest ramt, kan det fore til staerk politisk og social modstand og generelt forsinke den samlede gennemfeorelse af
de integrerede nationale energi- og klimaplaner.

4.7. Efter EGSU’s mening ber der derfor vere tale om en omstilling, der setter mennesket i centrum, og hvor man gér i
retning af et mere inklusivt, baeredygtigt, rentabelt, retfeerdigt og sikkert globalt energisystem, som kan lofte de globale
energi- og klimaudfordringer, og som skaber veerdi for virksomhederne og samfundet, uden at det gir ud over ligevaegten i energi-
trianglen, nemlig sikkerhed og adgang, miljemaessig og social beeredygtighed samt ekonomisk udvikling og konkurrencedygtig veekst.

4.8. En af de vigtigste henstillinger — ikke blot til medlemsstaterne, men ogs til EU-institutionerne — beor siledes veere en reel
gennemforelse af det europziske energimarked, som endnu ikke er fuldsteendigt ssammenkoblet, interoperabelt og gennemsigtigt,
og hvor der er store prisforskelle pa gas og elektricitet, bdde hvad angdr energidelen, og hvad angar udgifter til netveerk og forsyning
samt beskatningen. EQSU er sdledes skuffet over, at der stadig er vesentlige prisforskelle pa energi i EU. Dette er en stor mangel i det
indre marked og kan, hvis der ikke vedtages passende korrigerende foranstaltninger, bringe malsetningen om energiunionens
opndelse i 2030 i fare.

4.8.1. Derfor anmoder ESU Kommissionen og medlemsstaterne om, at man i de integrerede nationale energi- og klimaplaner
medtager tilsagn om fuldstzendig anvendelse og neje kontrol med den korrekte gennemforelse af den vedtagne lovgivning,
bade for virksomhederne og forbrugerne, i en ny strategi om det indre markeds fuldferelse inden 2025, sdledes at man kan imedega de
globale udfordringer i form af konkurrencedygtig og beeredygtig vakst og klimaet i et moderne, intelligent og digitaliseret miljg, som
er sammenkoblet pé hele kontinentet.

Jf. den seerlige Eurobarometer 459-rapport om klimaforandringer, marts 2017.

Jf. Union of the Electricity Industry (Eurelectric) og B Team Initiative.

JE.EUT C 353 af 18.10.2019, s. 96.

E@SU’s formand Luca Jahier pd seminaret om konkrete foranstaltninger for at bekaempe klimazndringerne, Concrete measures to combat climate
change in the new EU term 2019-2024, 6. juni 2019, Helsinki (https:/[www.eesc.europa.cu/da/node/71384). EGSU mener endvidere, at »energi-
priser, som stiger hurtigere end husholdningernes budgetter, indkomstforskelle pa tvaers af Europa og de omkostninger, som folger i kelvandet pd
energiomstillingen (decentralisering og digitalisering af elektricitets- og gasmarkeder), er bestemmende for, om der hersker energifattigdom i et
samfund, i TEN/694 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(') Sibiuerklaeringen, uformelt mede mellem stats- og regeringscheferne, Sibiu (Rumznien), 9.5.2019.

(') COM(2019) 285 final.
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4.8.2. EQ@SU mener, at det er nedvendigt med henstillinger om stette til reformerne af et dekarboniseret engrosmarked, som er
mere integreret med sektorerne for elektricitet, gas og varme, og til et mere gennemsigtigt europzisk detailmarked, der sikrer, at
borgerne og virksomhederne far effektiv gavn af foranstaltningerne til energi- og klimamaessig baeredygtighed malt pd forbrug og
reducerede omkostninger pd EU-markedet, sé de kan traffe fuldt bevidste valg.

4.9. Henstillingerne vedrerende energisektorens bidrag til dekarboniseringen bor efter EGSU’s opfattelse tage udgangspunkt i
incitamenter til forbrugerne og fremme af udbredelsen af negleteknologier for en klimaneutral gkonomi med henblik pd
opndelsen af nulemissionsmalet i 2050. Kommissionen ber i den forbindelse udtrykkeligt anbefale saerlige strategier for energiin-
tensive industrier sdsom den kemiske industri, stalindustrien, cement- og papirindustrien samt for kulstofintensive regioner ved at
fremme og tilskynde dem til at g& over til teknologier med en bedre energieffektivitet.

4.9.1. Det er afggrende, at energiintensive industrier stottes effektivt af EU og af de nationale regeringer. En af miderne at gore
dette pd er at forbedre ETS-retningslinjerne med hensyn til statsstotte. EQSU er af den opfattelse, at »EU’s emissionshandelssystem (EU
ETS) som instrument til reduktion af EU’s energiemissioner ber give et kulstofprissignal, men ogsa indvirke positivt pd baredygtige
investeringer i nye kulstoffattige teknologier« (*?), ogsd gennem innovationsfonden, som finansieres via EU ETS.

4.9.2. EQSU er af den opfattelse, at dekarbonisering af transportomradet, som i dag tegner sig for 90 % af oliebehovet, vil
kraeve en gradvis overgang til alternative emissionsfrie braendstoffer med en passende infrastruktur og med en storre energieffektiv-
itet, hvor man ger bedst mulig brug af digitale teknologier og intelligent prissatning, og hvor man fremmer multimodal integration
og mere baredygtige transportformer.

4.9.3. Byggesektoren tegner sig for 40 % af energiforbruget og ca. 15 % af drivhusgasemissionerne. Det er nedvendigt med en
fuldsteendig gennemforelse af EU-bestemmelserne om energibesparelser i bygninger og de hermed forbundne incitamenter. Der bar
desuden sikres investeringer i intelligente elnet med henblik pa at integrere og optimere brugen af forskellige vedvarende kilder og
baredygtige teknologier til produktion, lagring og transmission. Det er navnlig nedvendigt at fremme brugen af den producerede
vedvarende energi pé stedet ved hjelp af mélrettede fremmende bestemmelser inden for passende juridiske rammer.

4.10. E@SU er enig i Kommissionens gnske om en fuldsteendig gennemferelse i de integrerede nationale energi- og klimaplaner
af den EU-lovgivning, der blev vedtaget i maj 2018 (**) om arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) (*4),
som giver medlemsstaterne pligt til at kompensere for de drivhusgasemissioner, der skyldes arealanvendelse, med et tilsvarende CO,-
optag fra skovene i perioden 2021-2030. Sektoren kan stadig gare en eget indsats med hensyn til CO,-opsamling. Sddan som E@SU
understreger, er baredygtig og aktiv skovforvaltning og ressourceeffektiv brug af trae afgerende faktorer for at na klimamaélene (*°).

4.11. Hvad sikkerheden angér, bifalder EQOSU henstillingerne om et modstandsdygtigt europaisk energisystem, bide nar det
gelder forsyning, og nir det gelder nedlagre og cybersikkerhed. IT-sikkerhed er af afgarende vigtighed for at sorge for en sikker
omstilling i EU til et dekarboniseret, decentraliseret, digitaliseret og integreret energisystem.

4.12. Det er nadvendigt at tage grundigt fat p& udfordringerne og risiciene i energisektoren, bdde pa EU-plan ved at styrke den
rolle, som Den Europiske Unions Agentur for Cybersikkerhed (ENISA) spiller, og med henstillinger til medlemsstaterne om en har-
moniseret tilgang til cybersikkerhed, s& man reducerer risikoen for svage forbindelser i et europaisk system, hvor netvarkene i stadig
storre grad er sammenkoblede. Dette vil sikre en felles forstielse af angrebene og en falles losning pa cybersikkerhedstruslerne, sidan
som E@SU har understreget tidligere (*°). Hele energisystemet er i hgj grad computerstyret for at sikre, at det til enhver tid er stabilt og
ligevaegtigt. Et cyberangreb kan ikke blot bringe gomrader, men ogsd store geografiske omréder i fare eller bringe dem endeligt ud af
drift. Det kan endda veere kritisk pa et geopolitisk plan i det uheldige, men ikke usandsynlige tilfeelde, at der finder et malrettet hac-
kerangreb sted.

('?) E@SU’s udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om andring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at fremme omkost-
ningseffektive emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer (COM(2015) 337 final —2015/0148 (COD)) (EUT C 71 af 24.2.2016,s. 57).

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse,
andret arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om @ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse nr.
529/2013/EU (EUTL 156 af 19.6.2018, s. 1).

(%) SeEUT C351af15.11.2012, s. 85.

(") Jf. E@SU's udtalelse om konsekvenser af klima- og energipolitikken for landbrugs- og skovbrugssektoren (EUT C 291 af 4.9.2015, 5. 1) og EQSU’s
udtalelse om medtagelse af drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, eendringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i klima- og
energirammen for 2030 (EUT C 75 af 10.3.2017, 5. 103).

(") EUT C81af2.3.2018,s.102; EUT C75af10.3.2017,s. 124; EUT C 227 af 28.6.2018, s. 86; EUT C 440, af 6.12.2018, 5. 8.
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4.13. EQSU bakker fuldsteendigt op omkring Kommissionens henstillinger med hensyn til forskning og innovation. EGSU
anser det for vigtigt at sikre den internationale konkurrenceevne i omstillingsprocessen, fremskynde omstillingen af energisystemet pa
en omkostningseffektiv méide og ege de nationale innovations- og industrigkosystemers bidrag til opbygningen af europziske strate-
giske, baeredygtige vaerdikader i forhold til f.eks. batterier, hvilket EGSU udtalte sig om for nylig ('7).

4.14. Medlemsstaterne bor sikre, at instrumenter som det nye rammeprogram Horisont Europa (2021-2027), strukturfondene
og EIB, Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer, Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og innovations-
fonden, som finansieres via salg af kvoter inden for rammerne af EU’s emissionshandelssystem, anvendes korrekt i de integrerede
nationale energi- og klimaplaner.

4.15. De investeringer — og den finansielle deekning derfor — der ber foretages for at nd EU’s klima- og energiml, hvor de
yderligere arlige investeringer anslés at ligge pd ca. 260 mia. EUR ('8), er fortsat den mest problematiske faktor ssmmen med social ret-
feerdighed og baeredygtighed, som ber vare omdrejningspunktet for en energi- og klimaomstilling, der satter mennesket i centrum.

4.15.1.  EQSU understreger, at disse yderligere investeringsbeleb virker meget smd i forhold til de belgb, der blev naevnt i EGSU’s
tidligere udtalelser (*°), og at den nedvendige finansiering kraver en omfattende politisk og social afvejning samt platforme, der
fremmer samarbejdet, og en felles forstdelse mellem en lang raekke berorte parter — forst og fremmest borgerne, forbrugerne, arbejd-
stagerne og virksomhederne — om en langsigtet vision for energiomstillingen, delméil og de mere umiddelbare prioriteter.

4.15.2.  Etandet vigtigt spergsmél er social retfaerdighed og social baeredygtighed i omstillingsprocessen samt en retfeerdig for-
deling af omkostninger og fordele. EGSU har allerede gjort opmarksom p4, at »Europa har behov for en »Socialpagt for borgerdre-
vet energiomstilling., som indgds mellem EU, medlemsstaterne, regioner, byer, arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund med henblik p4 at sikre, at ingen lades i stikken i forbindelse med omstillingen« (2°).

4.15.3.  E@SU anbefaler Kommissionen at kontrollere, at alle medlemsstater i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner
udtrykkeligt medtager kapitler om den sociale baeredygtighed af de processer, de ensker at indlede, og om de gennemferelsespoli-
tikker, der skal fremme inklusiv vakst, en retfeerdig fordeling af fordelene og omkostningerne samt klar og gennemsigtig information
til civilsamfundet ledsaget af planer for opndelsen af de feerdigheder, der er nedvendige for at skabe bevidste og proaktive
aktorer i de felles processer.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

() EUTC 353 af18.10 2019, s.102.

('8 Tal udledt af EUCO 32-32.5-scenariet (i overensstemmelse med de centrale teknologiantagelser i EUCO's scenarier) (jf.
https:/[ec.europa.eufenergy/en/data-analysis/energy-modelling/euco-scenarios).

(") JE.EUT C 353 af 18.10.2019, s. 79. EQSU gor opmarksom pd, at en drivhusgasneutral gkonomi vil kraeve yderligere investeringer i storrelsesor-
denen 175-290 mia. EUR om dret og et samlet beleb pd 520-575 mia. EUR pd energiomradet og omkring 850-900 mia. EUR pa transportomré-
det.

(*9) JE.EUT C 353 af 18.10.2019, 5. 96.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
afgerelse om @ndring af afgerelse nr. 573/2014/EU om oget samarbejde mellem offentlige
arbejdsformidlinger
(COM(2019) 620 final)

(2020/C 47/16)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 19.9.2019
Rédet, 19.9.2019

Retsgrundlag Artikel 149 og 304 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab

Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019

Plenarforsamling nr. 547

Resultat af afstemningen 219/3/11

(for[imod/hverken for eller imod)

Da E@SU gar ind for forslagets indhold, og da EGSU allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse SOC/620 om offentlige arbejds-
formidlingers nye rolle i forbindelse med gennemfarelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder ('), vedtaget den 17.juli 2019,
besluttede det pé sin 547. plenarforsamling den 30.-31. oktober 2019, medet den 30. oktober 2019, med 219 stemmer for, 3 imod og
11 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som statter det fremsatte forslag, og at henvise til den holdning, det gav udtryk for i
ovennzvnte dokument.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

() EUTC353af18.10.2019,s. 46.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den gkonomiske politik i euroomradet 2019
(tilleegsudtalelse)

[COM(2018) 759 final]
(2020/C 47/17)

Ordforer: Petr ZAHRADNIK

Praesidiets henvisning 14.5.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 1, og artikel 29, litra
a) i gennemforelsesbestemmelserne til EGSU’s forret-
ningsorden

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og

@konomisk og Social Samhgrighed

Vedtaget i sektionen 17.10.2019
Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019
Plenarforsamling nr. 547
Resultat af afstemning 137/0/4

(for/imod/hverken for)

Indledning

Denne udtalelse er en del af to opfelgende udtalelser om henholdsvis den arlige vaekstundersogelse (COM(2018) 770 final) og henstill-
ingen om den gkonomiske politik i euroomradet (COM(2018) 759 final). Formalet er at ajourfere og udvikle tidligere EGSU-fors-
lag (") under hensyntagen til den seneste udvikling og skonomiske prognoser for EU og euroomradet samt de forskellige rapporter og
henstillinger, der er blevet offentliggjort i forbindelse med det igangvarende europaiske semester. De to udtalelser udger det
europeiske civilsamfunds overordnede bidrag til den ekonomiske og sociale politik og miljepolitikken i den kommende europziske
semesterproces, som skydes i gang i november 2019. EGSU opfordrer Kommissionen og Radet til at tage hensyn til dette bidrag i
forbindelse med den kommende refterdrspakke« af det europziske semester og den deraf folgende interinstitutionelle beslutning-
sproces.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU noterer sig den positive gkonomiske udvikling i EU og euroomradet i de senere ar. Samtidig er udvalget seerdeles bevidst
om, at der er risiko for, at denne udvikling vil vende. EGSU konstaterer, at gkonomien i EU og i euroomrédet i gjeblikket er mere udsat
for eksterne risici end normalt. I den forbindelse kan Brexit betragtes som et vaesentligt usikkerhedsmoment, navnlig hvis det gennem-
fores spontant og uden nogen aftale. Det samme gaelder handelskrigenes optrapning.

1.2.  E@SU er overbevist om, at den nuvarende prioritering af EU’s og euroomrddets skonomiske politik md veere at mindske og
begreanse risikoen for lavkonjunktur og styre EU’s okonomi i retning af baeredygtig vaekst. I den forbindelse er det vigtigt, at finanspoli-
tikken ledsager Den Europaiske Centralbanks ekspansive pengepolitik gennem en positiv finanspolitisk kurs i euroomradet og i EU
under overholdelse af principperne om finanspolitisk disciplin. EGSU er overbevist om, at der er et presserende behov for at styrke
modstandsdygtigheden og sikre det fremtidige veckstpotentiale, og at det er pa tide at komme i gang.

1.3.  E@SU er af den opfattelse, at det nuvaerende tempo i investeringsvaksten er hgjere end vaksten i EU’s og euroomradets BNP,
hvilket har gjort det muligt at nd op pé investeringsprocenter pd 20,5 % i 2018, som er den hgjeste veerdi siden 2008 (hvor den var pa
22,8 %). Udvalget mener ikke desto mindre, at investeringsbehovet er storre, og at der er behov for flere ressourcer for at udfylde dette
investeringsunderskud, savel i det offentlige som i det private, navnlig i betragtning af, at disse investeringer ligger langt hejere i Kina
og USA.

() E@SU's udtalelse om Arlig vaekstundersogelse 2019 (EUT C 190 af 5.6.2019, 5. 24), og Den skonomiske politik i euroomrédet (2019) (EUT C 159
af10.5.2019, s. 49).
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1.4. E@SU er imidlertid fortsat fuldt bevidst om, at denne gkonomiske udvikling ikke har veret ensartet pd hele EU’s omrade og i
euroomradet, og at fremskridtene med hensyn til konvergens fortsat er utilfredsstillende. Spargsmalet om baredygtighed udger lige-
ledes en stadig mere kompleks udfordring for EU.

1.5.  E@SU glader sig over, at den betydelige forbedring af budgetdisciplinen baner vej for en yderligere budgetudvidelse, under
forudsatning af at alle forsigtighedsreglerne pa budgetomradet overholdes. Denne mulighed foreligger savel i de enkelte medlemssta-
ter som i EU som helhed. EGSU noterer sig savel forslaget om et budgetinstrument for konvergens og konkurrenceevne, som indgar i
et pilotprojekt, der har til formadl at styrke finanspolitikken i euroomradet, som den tatte forbindelse til reformstotteprogrammet.
E@SU forventer, at budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne for euroomréidet og reformstotteprogrammet vil yde
betydelig stotte til reformer og investeringer bade i euroomradet og i de lande, der stir udenfor. EQSU er imidlertid generelt af den
opfattelse, at Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 kan vere utilstrackkeligt til at gennemfore de
prioriterede programmer med succes, og gentager sin opfordring til at @ge ressourcerne til dette formal.

1.6.  Samtidig er E@SU fortaler for en viderefarelse af effektive strukturreformer kombineret med ngje malrettede investeringsstrat-
egier, idet man samtidig understetter og sikrer overholdelsen af den »positive trekant« i de nuvarende skonomiske og politiske priorit-
eringer, som er baseret pd ligevagt og gensidig konditionalitet mellem stotte til investeringer, gennemforelse af strukturreformer og
iagttagelse af ansvarlighed og forsigtighed pa budgetomradet. I lyset af den begraensede mangde af offentlige midler insisterer EGSU pa
den store betydning af private investeringer, hvis langsigtede veekst athanger direkte af en trovardig skonomisk politik og af nedbrin-
gelse af budgetmassige ubalancer. Bankunionen og kapitalmarkedsunionen kan bidrage til at fremskynde vaksten i investeringerne
ved hjelp af mere effektive og fleksible kapitalstremme. EQSU er bekymret over forsinkelserne i gennemforelsen af de resterende ele-
menter i disse to unioner.

1.7.  E@SU noterer omhyggeligt og med bekymring de betydelige makrogkonomiske ubalancer, der findes inden for EU og i
euroomradet. Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forene krefterne med det formdl at tilnerme
medlemsstaternes syn pd, hvordan man kan rette op pa problemet med eksterne ubalancer, navnlig under hensyntagen til de stadig
flere eksterne risici fremover.

1.8. E@SU stotter fuldt ud princippet om, at investeringer og reformer skal gd hind i hind, og gér ind for principperne om ans-
varlighed og narhed.

1.9. E@SU mener, at prioriteterne for den europaiske skonomi nu i hgjere grad ber fokusere p statte til den indenlandske efter-
sporgsel. Samtidig mener udvalget, at samhandelen med varer og tjenester med tredjelande, som er meget positiv for EU, ber fordeles
bedre blandt flere medlemsstater.

1.10. E@SU bakker fuldt op om videreforelsen af de aktiviteter, der har til formal at forbedre det indre markeds funktion og ensar-
tethed, navnlig inden for segmenter, der endnu ikke er s integrerede, og de steder, hvor man kan iagttage centrifugale tendenser.
Udvalget noterer sig ogsi med bekymring problemet med mangel pa arbejdskraft og misforholdet mellem udbuddet af og eftersporg-
slen efter kompetencer.

2. Baggrund

2.1.  Den aktuelle skonomiske udvikling i euroomrddet og Den Europeiske Union: Kommissionens fordrs- og sommerprognoser

2.1.1. @konomien i Unionen og euroomradet fortsatter sin vakst for syvende dr i treek, men prognoserne viser tegn pd en kom-
mende svakkelse af de gkonomiske resultater. Dette betyder imidlertid ikke, at vacksten har veeret ensartet over hele Unionen og hele
euroomradet. Ifolge Kommissionens skonomiske forars- og sommerprognoser vil vaksttendenserne for skonomien i Unionen og
euroomrédet fortsaette i dr og naste dr, men stigningstakten vil blive mindre. I prognoserne fra i sommer tales der om en oget risiko for
opbremsning.

2.1.2. Denne opbremsning skyldes i hgj grad de ydre omgivelser og en forringelse af Unionens muligheder for at opretholde sin
rekordhgje eksport. De vigtigste risikofaktorer er konsekvenserne af Brexit, navnlig hvis den gennemferes uden nogen aftale, og
opblussen af handelskrige i verdensgkonomien, som meerkes tydeligere i dag end f.eks. for et r siden.

2.1.3. Blandt de vigtigste interne faktorer finder man navnlig problemerne med at opna social og miljemassig baredygtighed og util-
straekkelige fremskridt med hensyn til konvergens inden for EU samt en skav fordeling af indkomst og velstand. De @ndringer, som
store sektorer (f.eks. bilindustrien og energisektoren) oplever, kan ligeledes betegnes som betydelige. Den forventede opbremsning i
kreditvaksten, som gik fra 3,7 % til 3,0 %1 lebet af 2019, vil formentlig ogsd vackke nogen bekymring (2).

() Kommissionens gkonomiske forarsprognoser 2019.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2019-economic-forecast-growth-continues-more-moderate-pace_en
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2.1.4. 1E@SU’s udtalelse om den gkonomiske politik i euroomrédet fra 2019 () advarede man mod risikoen for en ny skonomisk
krise og tilskyndede de europaiske og nationale myndigheder til at anleegge en koordineret tilgang for at afdakke disse risici og styrke
den europziske skonomis modstandsdygtighed, navnlig under hensyntagen til, at to at de store europziske ekonomier sandsynligvis
vil havne i en lavkonjunktur i lebet af andet halvar 2019.

2.1.5. Mens investeringsvakstrater og -mangder har narmet sig eller allerede er ndet op pd niveauet for krisen, er investeringsbeho-
vene i EU og i euroomradet fortsat hgjere end det nuvarende investeringsniveau. Man kan i den forbindelse tale om vedvarende man-
gel pd investeringer i bade EU og euroomradet. Den kraftige nedgang i investeringsvaksten, der forventes i den kommende periode,
giver ogsa anledning til bekymring. I 2018 steg investeringerne i EU med 3,7 % i forhold til det foregdende dr. Ifslge skon vil denne
vakst i ar og naeste ar kun veere pé 2,3 % for EU og euroomradet. I 2018 14 investeringerne pa 20,5 % af BNP, hvilket var det hgjeste
niveau siden 2008 (22,8 %) (*). Ogsd her vil det med henblik pd fremtiden vaere nedvendigt, at Europa afsatter flere gkonomiske
midler, navnlig inden for aktiviteter og brancher, der er strategisk vigtige, og som vil kunne sikre Europa en konkurrencefordel pé lang
sigt og i en global sammenhaeng.

2.1.6. Beskaftigelsen er steget kraftigt, faktisk sd meget, at mange medlemsstater har flaskehalsproblemer som folge af mangel pa
arbejdskraft, hvilket heemmer deres vaekstmuligheder. Samtidig medferer denne situation, at man fremskynder innovationsprocesser
og -procedurer baseret pd automatisering og virtualisering af ekonomiske aktiviteter, der ikke kraever fysisk, manuel eller ikkekvalifi-
ceret arbejdskraft (skonomisk afkobling), og intensiverer forberedelsen af arbejdsstyrken pd nye udfordringer samt sgger lgsninger pa
problemet med strukturel arbejdsleshed. Arbejdsmarkedet er desuden kendetegnet ved betydelige forskelle medlemsstaterne imellem:
[ nogle lande er der fortsat arbejdslashedsprocenter pd over 10 %, og mange steder nir ungdomsarbejdslesheden alarmerende
niveauer. En anden potentiel kilde til bekymring er den lave eller endog negative veekst i reallonnen i nogle medlemsstater eller prob-
lemet med fattigdom blandt personer i arbejde.

2.2, Finanspolitik

2.2.1. Forbedring af den finanspolitiske disciplin i en situation, hvor renten er meget lav, skaber gunstige betingelser for finansiering
og skaber muligheder for vedtagelse af finanspolitiske stotteforanstaltninger i visse medlemsstater, hvilket har en positiv indvirkning
pa den indenlandske eftersporgsel. EGSU tilfojer, at den ansvarlige finanspolitik 0gsa vedrerer budgettets indtagtsside og dermed effe-
ktiv bekampelse af skattesvig, som kan tilvejebringe yderligere midler til finansiering af offentlige investeringer.

2.2.2. Der skabes ligeledes mulighed for at styrke budgettets rolle i euroomréadet, og forslaget om et budgetinstrument for konvergens
og konkurrenceevne (°) udger et vigtigt skridt i denne retning. Takket vaere dette instruments gkonomiske bidrag til reformerne og
investeringerne i de forskellige medlemsstater ber det bidrage til at oge den ekonomiske modstandsdygtighed i Den @konomiske og
Monetzre Union (@MU). EQSU gentager den holdning, udvalget allerede har givet udtryk for i sin udtalelse om den flerérige finan-
sielle ramme for perioden efter 2020 (°), om manglen p4 tilstrackkelige budgetmidler i den flerarige finansielle ramme som foreslet
for perioden 2021-2027, der ogsd vedrerer bevillingerne til strukturreformer eller fremme af konvergens og konkurrenceevne i
euroomradet. Ligesom Europa-Parlamentet og Det Europziske Regionsudvalg har ESU opfordret til, at midlerne i den naeste flerdrige
finansielle ramme nar op pd 1,3 % af BNL

2.2.3. Det centrale element ber veere rammen for formuleringen af strategiske retningslinjer vedrerende de reformer og investeringer,
der skal stattes via dette instrument. P4 grundlag af forslaget fra Kommissionen (’) vil Ridet for Den Europziske Union (efter dreftel-
ser i Eurogruppen) fastleegge en strategi for prioriteringerne vedrgrende reformer og investeringer for euroomradet som helhed.
Herefter vedtager Ridet en henstilling, der indeholder prioriterede retningslinjer rettet til de enkelte lande i euroomradet, og som
vedrarer de reformer og investeringer, der skal stottes i form af tilskud fra budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne.

2.3.  Den gkonomiske og monetere politik

2.3.1. Effektive strukturreformer kombineret med malrettede investeringsstrategier, der ledsages af ansvarlige budgetlosninger under
overholdelse af principperne om baredygtig udvikling, udger hovedhjornestenen i den skonomiske politik i EU, i euroomradet og i de
enkelte medlemsstater i den kommende periode, i det mindste pa mellemlang sigt.

2.3.2. Med henblik pa topmedet i Eurogruppen blev der offentliggjort et dokument, hvori man gjorde status over situationen og
udsigterne for euroomradet (). Spergsmalet om euroomradet blev ogsd dreftet i forbindelse med bestrabelserne pd at styrke euroens
internationale status (°). Det tyder pa, at euroomradet vil blive udvidet med flere medlemmer, for efter Bulgariens bestrabelser i lobet
af sidste dr pd at gennemfore de nedvendige officielle etaper for at komme med i omrddet med den feelles europziske valuta har Kroat-
ien ligeledes lagt sig i selen i ar. Samtidig opfordrer EGSU de andre medlemsstater uden for euroomrédet til at udvikle og gennemfore
projekter, der skal sikre en baeredygtig overgang til euroomradet i den naermeste fremtid.

EUT C 159 af10.5.2019, s. 49.

(*) Kilde: Eurostat.

(®) Term sheet on the Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, Eurogroupe, den 14.6.2019 (foreligger pd nuvarende tidspunkt
kun pd engelsk).

(°) E@SU’s udtalelse om den flerdrige finansielle ramme efter 2020 indeholder relevante konklusioner om en effektiv udnyttelse af budgetressou-
rcerne (EUT C 440 af 6.12.2018,s. 106).

() COM(2019) 354 final.

COM(2019) 279 final.

E@SU’s udtalelse om mod en starkere international rolle for euroen (EUT C 282 af 20.8.2019, s. 27).
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2.3.3. Blandt de seneste foranstaltninger, der har bidraget til at styrke euroomradet, er man nedt til f.eks. at navne gennemforelsen af
den felles bagstopper for den felles afviklingsfond, hvor de grundleggende elementer allerede blev godkendti 2012, og som samtidig
styrkede den europziske stabilitetsmekanisme. Foranstaltningerne til indforelse af den europziske indskudsforsikringsordning er ble-
vet defineret, hvilket er en vigtig milepal for gennemforelsen af bankunionen. Man har skitseret omridset af budgetinstrumentet for
konvergens og konkurrenceevne for euroomradet, sdledes at det kan blive medtaget i Unionens fremtidige budgetramme. Selv om der
er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke euroens internationale rolle, kan der gores meget mere ved at forene
medlemsstaternes og EU-institutionernes bestrabelser.

2.4, Strukturpolitik og -reformer

2.4.1. Dette drs landespecifikke henstillinger viser tydeligt, at man bestraber sig pd at fremhave den »positive trekantc, som udgeres
af investeringsstatte, gennemfarelse af strukturreformer og indferelse af ansvarlige finanspolitikker, der s vidt muligt tager sigte pa de
enkelte medlemsstaters specifikke behov.

2.4.2. Spergsmalet om afhjelpning af strukturelle mangler og problemer i EU’s gkonomier, styrkelse af deres modstandsdygtighed
og realisering af deres vaekstpotentiale pa lang sigt i en situation, hvor de skonomiske risici pé verdensplan bliver sterre, gor det ned-
vendigt at udforme prioriterede reformer (bade i medlemsstaterne og i EU som helhed) samt fremskynde og intensivere gennem-
forelsen af disse.

2.4.3. Der laegges ligeledes vagt pd at kunne genoprette en mere symmetrisk ligevaegt i Unionen og euroomrddet. Behovet for at rette
op pa de makrogkonomiske ubalancer antager meget forskellige former. Ud over de problemer, der er forbundet med deres eksterne
balancer, og navnlig deres lobende poster, kommer de makrogkonomiske ubalancer i nogle lande til udtryk pa andre mader, f.eks. som
hej geeldsatning i sdvel den offentlige som den private sektor, en dynamisk stigning i ejendomspriserne, stigende enhedslenomkost-
ninger og forskellige former for eksterne ubalancer.

2.4.4. Strukturreformerne bestdr ligeledes i at styrke miljget og kvaliteten af det indre marked og at forbedre komplementariteten
mellem politikken for det indre marked og strukturreformerne i de enkelte lande, idet det tilstrabes at opnd den hgjest mulige grad af
ensartethed.

2.5.  Euroomrddets styring

2.5.1. De landespecifikke henstillinger omfatter ogsa vejledning og retningslinjer med henblik pa at styrke resultaterne i og forvalt-
ningen af Den @konomiske og Monetare Union, modstandsdygtigheden i eurolandenes gkonomier i overensstemmelse med henstill-
ingen fra 2019 om den skonomiske politik i euroomradet samt fremme af social konvergens i overensstemmelse med den europaeiske
sojle for sociale rettigheder. Det lader under alle omsteendigheder til, at Den Europaiske Union igen er pa vej ind i en fase, hvor foran-
staltninger vedrerende den skonomiske politik haenger taet sammen med situationen i euroomrédet, og hvor det ikke at vare en del af
euroomradet skaber gget risiko for, at den pigaldende medlemsstat bliver marginaliseret, navnlig ndr det viser sig, at der findes en sta-
dig steerkere vilje til at styrke euroomradet i den kommende flerdrige finansielle ramme. EQSU understreger behovet for at skabe bal-
ance mellem alle @MU'ens sgjler, som det fremgar af udvalgets udtalelse om »En ny vision for fuldferelsen af Den @konomiske og
Monetare Unionc (19).

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU mener, at pd dette tidspunkt, hvor der skal ske udskiftninger af EU-institutionernes negleposter, har den europziske
gkonomi det bedre end under de seneste udnavnelser til de vigtige EU-poster i 2014. Samtidig er E@SU dog udmeaerket klar over de ris-
ici (jf. punkt 2.1.1-2.1.3), der kan vende denne udvikling, og er opmzrksom pa de strategiske udfordringer, der skal tages op i lyset af
den fremtidige skonomiske udvikling.

3.2.  Ikke desto mindre ber den nuvarende afmatning i vaeksten (som f.eks. bekreftes af de lave niveauer af indikatoren for gkono-
miske forventninger, der blev registreret i september), som aldrig har veeret serlig sterk i euroomrédet, og de stigende kriserisikofak-
torer nu fore til, at EU-institutionerne og medlemsstaterne tager skridt til at nd den europziske okonomiske politiks hovedmal, nemlig
at udvikle effektive forebyggende foranstaltninger for at forhindre en tilbagevenden til en generel recession og at omlagge euroomra-
dets og EU’s gkonomi i retning af baeredygtig vackst. Med henblik herpa er det vigtigt at bringe finanspolitikken og pengepolitikken pa
linje med hinanden. Ifelge Den Europaeiske Centralbank er det ikke muligt at stramme den nuvarende fleksible pengepolitik i den
kommende periode, da dette ville have en negativ indvirkning pé den skonomiske vaekst. Der er dog rdderum for en vakstfremmende
finanspolitik. Medlemsstater med store overskud pé de labende poster ber udvikle en sddan finanspolitisk indsats pa en starre skala,
som, forudsat at der foretages baeredygtige investeringer, kan medfere yderligere fordele for deres skonomier og samfund. Efter
E@SU’s mening ber penge- og finanspolitikken, der fremmer vaekst og navnlig investeringer, og strukturreformer, der styrker den
okonomiske modstandsdygtighed, udgere de tre sgjler i den gkonomiske politik, som gor det muligt at tackle den nuvarende situa-
tion.

("9 EUTC 353af18.10.2019, s. 32.
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3.3.  E@SU stotter saledes styrkelsen af Unionens og euroomréddets gkonomi over for de negative faktorer pa verdensplan, der truer
betingelserne for at kunne handle og investere frit i verden, eger usikkerheden og forvearrer situationen pé de internationale finans-
markeder. EQSU anbefaler, at prioriteringerne for den europziske skonomi pd mellemlang sigt i hojere grad rettes mod at efterkomme
eftersporgslen inden for EU. Samtidig ber den positive balance i samhandelen med varer og tjenester med tredjelande veere fordelt pa
flere medlemsstater. Mange af disse stater ber gennemfore grundleggende strukturreformer, da deres nuveerende resultater pd en
reekke indikatorer for konkurrenceevne udger en risiko i denne henseende.

3.4. E@SU er overbevist om, at det er tvingende nedvendigt at styrke den europziske skonomis modstandsdygtighed og dens frem-
tidige vaekstpotentiale, og at tiden nu er inde til at gore det. En forvarring af de skonomiske resultater i neermeste fremtid kan gore de
nuveerende strukturelle problemer og svagheder mere akutte, herunder ogsd de samfundsmassige konsekvenser, som en sddan for-
varring medferer. Med henblik pé at sikre en ansvarlig holdning til budgetomradet er det vigtigt at finde den meget skrabelige balance
mellem pé den ene side de mest galdsatte landes bestrabelser pa at reducere deres gaeldsatning og opbygge budgetreserver og pa den
anden side evnen hos lande med budgetoverskud eller balance pa budgettet til at udnytte deres budgetmessige rdderum til at foretage
investeringer, navnlig offentlige investeringer.

3.5. E@SU hilser forslaget om et budgetinstrument for konvergens og konkurrenceevne velkommen. Udvalget opfordrer imidlertid
til, at instrumentet konkretiseres inden for en nar fremtid, og til, at der etableres en funktionel forbindelse mellem dette instrument og
det instrument, der for nylig blev foresldet inden for rammerne af reformstetteprogrammet. Det er saerligt vigtigt, at reformstettepro-
grammet kan sikre betydelig stotte til reformerne og investeringerne i lande, som ikke er en del af euroomradet, uden at bringe de
specifikke malsetninger for budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne, der er rettet mod euroomrédet, i fare. EQSU
opfordrer ligeledes Kommissionen til at indfere gennemsigtige indikatorer, som kan bruges til at male resultaterne af budgetinstru-
mentet for konvergens og konkurrenceevne. I denne forbindelse opfordrer EGSU til et steerkere engagement fra Europa-Parlamentet,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i trdd med konklusionerne i udtalelsen om »En ny vision for fuldferelsen af Den @konomi-
ske og Monetaere Union« ().

3.6. E@SU anser det for meget positivt, at budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne ligeledes skal vere en inte-
grerende del af det europziske semester, eftersom stotten, der skal ydes, frem for alt skal kanaliseres i retning af de henstillinger, der
netop fremsaettes inden for rammerne af det europziske semester.

3.7.  EQ@SU tilslutter sig det overordnede mél med budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne, som er at n frem til en
hojere grad af konvergens og forbedre konkurrenceevnen, idet man styrker koordineringen af reformer og investeringsplaner i
euroomrédet. Med henblik pa at na dette mél opfordrer EGSU Kommissionen til at udarbejde et forslag til fordeling af de ekonomiske
midler mellem landene i henhold til en gennemsigtig metodologi.

3.8.  EO@SU gleder sig over, at dette drs landespecifikke henstillinger er meget fint tilpasset behovet for mélrettede strategiske invest-
eringer. Desuden ber de landespecifikke henstillinger og det europziske semester generelt fra naste ar spille en rolle som strategiske
gkonomiske retningslinjer for Unionen, idet Europa 2020-strategien leber ud, og der ikke er planer om nogen efterfalger. I denne
forbindelse ber det europaeiske semester ogsd respektere malene i den europziske sejle for sociale rettigheder og i 2030-strategien for
baeredygtig udvikling.

3.9.  EO@SU noterer sig og glader sig over konklusionerne fra Eurogruppens evalueringstopmede den 21. juni (*?), som ikke blot
indeholder en objektiv beskrivelse af udviklingen i euroomradet siden de fem formeands rapport fra 2015, men frem for alt opstiller
nye mal, som navnlig vedrorer en betydelig styrkelse af euroomradets betydning i den kommende flerdrige finansielle ramme for EU.

3.10. E@SU er overbevist om, at euroomradet i efterdret 2019 er helt anderledes end for praecis 10 ar siden, da det stod uforberedt
over for en krise af hidtil uset omfang, som det ikke kunne afhjalpe med de instrumenter, der var til rddighed pd davaerende tidspunkt.
Men ilobet af de seneste 4-5 dr har euroomradet vist sit vaerd. Det har taget ved laere af krisen og vil fortsat gare det. Dette ber ikke kun
omfatte evnen til at planlaegge nogle &r frem, men ogsa evnen til realistisk at fordele de ressourcer, der er nedvendige for at gere den
europaiske skonomi mere modstandsdygtig (hvilket ikke altid er tilfaeldet).

3.11. E@SU mener pa den ene side, at man i denne periode har afsluttet etableringen af de strukturelle elementer i euroomrédets
funktion, som man i hej grad manglede, da krisen ramte, og at Unionen samtidig ger ambitigse fremskridt, idet man bestraeber sig pa
at styrke euroomrédets budgetposition kraftigt (bdde tilhaengere og modstandere af den monetzre integration i EU anser den i gjeblik-
ket for klart utilstraekkelig). Det foresldede reformstetteprogram kan sammen med den europziske stabiliseringsmekanisme for inves-
teringer blive et pilotprojekt, som euroomrddet kan bruge som udgangspunkt til at pavirke udformningen af det kommende EU-
budget pa en betydningsfuld og afgerende mdde. Hvis disse ting gennemfores i praksis, vil visse af disse kapitler (selv om de i gjeblikket
er meget smd) kun vere tilgeengelige for medlemmerne af euroomrédet.

(") EUTC 353 af 18.10.2019, s. 32.
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3.12. E@SU mener, at der, hvad angar betalingsbalancens lgbende poster, er stor forskel pd medlemsstaternes situation, og at der
samtidig heller ikke er enighed om forstdelsen af instrumenterne og mélene for den skonomiske politik. Selv om det er korrekt, at en
reekke lande, som tidligere havde kronisk underskud pa deres lebende poster, har reduceret deres underskud betydeligt, er det ligeledes
korrekt, at flere medlemsstater stadig har store underskud pa de lebende poster. Det er vigtigt at tilnaerme disse to grupper af lande, da
der ellers vil veere stor risiko for en europaeisk ekonomi i to hastigheder, et fenomen, som risikerer at blive permanent. Konvergen-
sprocessen ber bestd i, at lande med underskud treeffer yderligere foranstaltninger for at understotte deres konkurrenceevne og pro-
duktivitet (i overensstemmelse med de indikator, der anvendes i forbindelse med det europaiske semester), og at lande med overskud i
hejere grad koncentrerer sig om faktorer, der stimulerer den samlede efterspergsel, f.eks. ved at foretage mere robuste investeringer,
der har positiv indvirkning pd skabelse af kvalitetsjob.

3.13. EQSU tilslutter sig det overordnede mal for de landespecifikke henstillinger for perioden 2019-2020, hvor medlemsstaterne
tilskyndes til at modernisere deres gkonomier og derved konsolidere deres vakstpotentiale og styrke deres modstandsdygtighed. Man
m4 ikke glemme, at der undertiden er betydelige socioskonomiske forskelle i visse lande. Deres skonomiske udvikling er meget ulige
fordelt, hvilket udger en stor hindring for deres fremtidige skonomiske vaekst. Det er ligeledes vigtigt at aktivere instrumenter, der skal
mindske social ulighed og styrke den sociale samhgrighed.

3.14. EQ@SU mener, at investeringer og reformer skal gd hind i hind, hvilket er seerligt vigtigt i forbindelse med den endelige godken-
delse af EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2021-2027. Desuden ber medlemsstaterne fuldt ud overholde principperne om
ansvarlighed og nearhed. Selv om EU-budgettet ikke er et mirakelmiddel, der kan imgdekomme alle behov for investeringer, kan en
passende mélretning af ressourcerne yde et vaesentligt bidrag til at rette op pé de konstaterede investeringsunderskud, som beskrives
detaljeret i dette ars landespecifikke henstillinger. Ogsa her kan man skabe en taettere ssammenhang mellem EU’s fremtidige budget og
det europeiske semester, som vil give bedre mulighed for at knytte de begreensede midler sammen med de reelle behov, samtidig med
at man overholder kriteriet om preestationer og kvantificerede resultater.

3.15. Ilyset af den begreensede mangde af offentlige midler fastholder EGSU, at investeringer i den private sektor, hvis langsigtede
vaekst er direkte proportional med en trovaerdig skonomisk politik og nedbringelse af budgetmaessige ubalancer, er af stor betydning.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Som folge af den usikkerhed, der hersker pd verdensplan inden for skonomi, handel og investeringer, bliver det stadig mere
nedvendigt, at Unionen bliver selvstaendig ved at styrke det indre markeds funktion. EGSU er overbevist om, at det indre marked, hvis
det fungerer godt og er ensartet, kan bidrage til at athjelpe nogle af de konstaterede ubalancer. Integrationen af markederne for tjenest-
eydelser er forholdsvis begranset. I forbindelse med nye aktiviteter inden for teknologi er der risiko for, at disse kun vil brede sig i visse
lande, hvis ikke der vedtages hensigtsmassig lovgivning, hvilket vil sige, at lasninger, der indferes i de forskellige medlemsstater, bliver
indbyrdes inkompatible. P4 samme made bliver den frie bevagelighed for kapital mere effektiv og fleksibel takket vaere bankunionen
og kapitalmarkedsunionen. Samtidig udtrykker EGSU bekymring over forsinkelserne med gennemforelsen af de resterende dele af
bankunionen og kapitalmarkedsunionen. Den planlagte finansunion udger en vigtig platform til fremme af alternative finansierings-
former og finansieringsmuligheder. Hvad angér nedvendigheden af at integrere det indre marked, er der sterst riderum pé arbejds-
markedet samt med hensyn til skat og beskatningsregler (i dag har medlemsstaterne enekompetence med hensyn til direkte
beskatning).

4.2.  EQSU gleder sig over, at man i forbindelse med det europziske semester i ar laegger stor vagt pd investeringsaktiviteter, hvilket
har hjulpet medlemsstaterne med i hojere grad at fastlegge deres investeringsprioriteringer pa de omréder, hvor den makrogkonomi-
ske rentabilitet er hgjest. Samtidig er der defineret lovgivningsmaessige og strukturelle forhindringer i medlemsstaterne og i Unionen
som helhed, som udger en central faktor for underudnyttelsen af vaekstpotentialet i den europziske skonomi pé lang sigt.

4.3, EGSU er af den opfattelse, at et klima med tillid hos virksomhederne, forudsigelighed og retssikkerhed under fuld overholdelse
af retsstatsprincippet og den sociale retfeerdighed er vigtigt for en sund og rationel investeringsstrategi.

4.4.  E@SU vurderer stadig, at en uforholdsmaessig stor administrativ byrde udger en stor hindring. Lesningen ligger maske i at ind-
fore digitale systemer inden for de offentlige tjenester. Digitaliseringen anses med rette for at vaere en central faktor for produktivitet,
konkurrenceevne og vakst. Ved gennemforelsen skal man overholde aftalerne pd arbejdsmarkedet og resultaterne af den sociale dialog
pd omrédet.

4.5.  EGSU mener ligeledes, at manglen pa kvalificeret arbejdskraft og misforholdet mellem udbuddet af og efterspargslen efter
kompetencer er en hindring for at ege investeringernes storrelse.
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4.6. E@SU understreger vigtigheden af, at investeringsaktiviteterne i stadig hgjere grad knyttes til intensive forsknings- og innova-
tionsaktiviteter. Det drejer sig ikke kun om sterrelsen af de investerede midler, men ogsd om en betydelig forbedring af kvalitetspara-
metrene for de foretagne investeringer. Samtidig varierer investeringsbehovet mellem de forskellige dele af EU. Behovene for
kapitalinvesteringer er ikke kun betydelige i regioner med udviklingsefterslab, men ogsa i regioner, der gennemgar store teknologiske
forandringer, samt regioner, der ligger i forreste rakke pa verdensplan inden for en bestemt sektor, og som har ambitioner om at bev-
are denne position.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg



11.2.2020 Den Europziske Unions Tidende C47[113

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om drlig vakstundersagelse 2019

(tillegsudtalelse)

[COM(2018) 770 final]

(2020/C 47/18)

Ordforer: Anne DEMELENNE

Praesidiets henvisning 14.5.2019

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 1, og artikel 29, litra
A i gennemforelsesbestemmelserne til EGSU’s
forretningsorden

Tilleegsudtalelse Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og

@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 17.10.2019
Vedtaget pé plenarforsamlingen 30.10.2019
Plenarforsamling nr. 547
Resultat af afstemningen 140/3/6

(for[imod/hverken for eller imod)

Indledning

Denne udtalelse er den ene af to opfelgende udtalelser, som omhandler henholdsvis den drlige vakstundersogelse [COM(2018) 770
final] og henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet [COM(2018) 759 final]. Formalet er at opdatere og videreudvikle
E@SU's tidligere forslag (') under hensyntagen til den seneste udvikling og de gkonomiske prognoser for EU og euroomradet samt de
forskellige rapporter og henstillinger, der er blevet offentliggjort i forbindelse med det igangvaerende europziske semester. De to
udtalelser udger det europaiske civilsamfunds overordnede bidrag til den gkonomiske og sociale politik og miljgpolitikken i den
kommende europziske semesterproces, som skydes i gang i november 2019. EQSU opfordrer Kommissionen og Radet til at tage hen-
syn til dette bidrag i forbindelse med den kommende efterdrspakke vedrerende det europaiske semester og den interinstitutionelle
beslutningsproces, som felger heraf.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Denne udtalelse fra EASU er et tilleg til EASU’s udtalelse om den érlige vackstundersggelse 2019. Den tager hejde for de
landespecifikke henstillinger (%), Kommissionens meddelelse om det europaiske semester og de respektive henstillinger fra Radet, og
den gér mere i dybden med udvalgte skonomiske og sociale spergsmal i forbindelse med det europziske semester 2019.

1.2. Investeringsefterslaebet i Den Europaeiske Union er endnu ikke overvundet. Offentlige og private investeringer er ligesom
udgifter til uddannelse (fra forskoletrinnet) nedvendige for at forbedre de europaiske virksomheders konkurrenceevne. De landespeci-
fikke henstillinger har i ar et keerkomment fokus pé investeringer. Der ber laegges serlig veegt pd produktionsfremmende investeringer
og investeringer i social infrastruktur med henblik pa at prioritere baeredygtig vaekst samt pa foranstaltninger til gennemforelse af den
sociale sajle.

(') E@SU’s udtalelse om arlig vackstundersegelse 2019 (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 24) og om den gkonomiske politik i euroomradet (2019) (EUT C
159af10.5.2019, s. 49).
() COM(2019) 500 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
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1.3. Medlemsstaterne ber styrke deres strukturreformindsats. Navnlig ndr det gaelder de lande, der har overskud pé betalingsbal-
ancens lobende poster, er det af hensyn til den skonomiske og politiske stabilitet i Den Europaiske Union og euroomradet nedvendigt
at gore noget ved medlemsstaternes ringe overholdelse af proceduren vedrerende makrogkonomiske ubalancer. EGSU beklager den
manglende balance mellem de brede generelle henstillinger, der vedrerer vigtige omrader som investeringer, det sociale omréde og kli-
maforandringer, og de konkrete numeriske strategiske mal, som hidrerer fra de finanspolitiske bestemmelser.

1.4. De aktuelle meget lave renteniveauer har gjort det muligt at frigere midler fra de nationale budgetter som folge af de fal-
dende udgifter til rentebetalinger pd statsobligationer. Medlemsstaterne ber anvende disse midler til at ege deres fysiske, digitale og
miljemassige investeringer samt udgifterne til uddannelse, udvikling af feerdigheder og kvalifikationer, som ber ses som investeringer
i menneskelige ressourcer og ikke som omkostninger.

1.5. Hvad angér de landespecifikke henstillinger pd det sociale omréde, er der grund til at glaede sig over, at den europzeiske sojle
for sociale rettigheder og den sociale resultattavle spiller en storre rolle. Udvalget opfordrer Kommissionen til at fortsatte og videreud-
vikle denne tilgang i forbindelse med de kommende europaiske semestre. Hvis der skulle ske en gkonomisk nedbremsning i de kom-
mende dr, er det vigtigt, at positive socialpolitiske mal kommer til at spille en central rolle i det europziske semester pé lige fod med de
makrogkonomiske og finanspolitiske mél.

1.6. Klimaforandringerne er blevet et centralt emne i lgbet af det sidste ar og kan i hejere grad afspejles i semesteret. De
landespecifikke henstillinger for nzste drs cyklus ber omfatte flere henstillinger, og der ber vere mindst én henstilling pr.
medlemsstat, som handler om at bekeempe den eksistentielle trussel, som klimaforandringerne udger.

1.7. Beskatningen ber fremme produktionsfremmende investeringer og udgifter i realokonomien. Skatteindtaegterne ber i
hgjere grad komme fra andre kilder end arbejde og baeredygtigt forbrug.

1.7.1. Finansialiseringen af visse dele af den europaeiske skonomi har lagt en uforholdsmaessig stor byrde pa virksomhederne —
og deres ansatte — der skaber arbejdspladser, producerer merveardi og eger maengden af realkapital. EGSU opfordrer Kommissionen
til at undersgge muligheden for at bruge det europaiske semester til at fremme generel »interessentveerdi« frem for »aktionzrveardic
alene.

1.7.2. Flere medlemsstater har i forbindelse med dette drs landespecifikke henstillinger modtaget henstillinger om en styrkelse af
den sociale dialog. For at opmuntre arbejdsmarkedets parter til at deltage vil det veere hensigtsmessigt at indfere minimumsstandarder
for de nationale regeringers horing af arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne i forskellige faser af det europzeiske semester.

1.7.3. Kommissionens politik for offentlige goder ber styres af princippet om, at privatisering af offentlige aktiver ikke ber
omfatte aktiver af strategisk vigtighed, som administreres bedre af den offentlige sektor, og ikke ber give et nettotab for staten ved salg,
ndr konjunkturerne er darlige.

2. Baggrund: Kommissionens prioriteter i forbindelse med det europaiske semester 2019 og de landespecifikke
henstillinger
2.1. Ifolge Kommissionen har medlemsstaterne gjort i det mindste visse fremskridt for 40 % af de landespecifikke henstillinger,

der var rettet til dem. Set over flere ar er der gjort »visse fremskridt« for mere end to tredjedele af de landespecifikke henstillinger ().
Der er gjort store fremskridt med gennemferelsen pa omrddet for finansielle tjenesteydelser, men der er ogsa observeret fremskridt
med hensyn til at fremme skabelsen af faste job og bek@mpe segmenteringen af arbejdsmarkedet. Gennemforelsen er dog stadig
begranset og for langsom pa omrdder, der er vigtige med henblik pd at rette op pd makroskonomiske ubalancer (%).

2.2. De landespecifikke henstillinger for 2019 bygger p4 resultaterne af landerapporterne for 2019 og har et steerkere fokus pa
investeringer, idet der er mindst én investeringsrelateret henstilling til hver medlemsstat.

() COM(2019) 500 final, s. 3-4.
(*) Efstathiou, K. og Wolff, G. (2018), »Is the European Semester effective and useful?« (Er det europaiske semester effektivt og hensigtsmaessigt?).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1561108383528&uri=CELEX:52019DC0500
https://bruegel.org/wp-content/uploads/2018/06/PC-09_2018_3.pdf
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2.3. Hvad de makrogkonomiske udsigter angdr, er usikkerheden ikke blevet mindre. Det Forenede Kongeriges forventede
udtraeden af Den Europziske Union og de globale handelskrige, som USA har startet, indeberer stadig en yderst aktuel fare for, at den
okonomiske vakst og beskaftigelsen vil falde i den naermeste fremtid. Pa trods af en lav samlet arbejdsleshed i forhold til de sidste to
artier har flere lande ikke néet det beskeeftigelsesniveau, de havde for krisen. Vacksten i BNP i Den Europaeiske Union forventes i ar at
ligge pé bare 1,4 % i EU samlet set og 1,2 % i euroomrédet (°). Som Den Europaiske Centralbanks Styrelsesrad (°) har konstateret, lig-
ger inflationen i euroomradet stadig for lavt i forhold til mélet (teet pd, men under 2 % pa mellemlang sigt), og derfor ber finanspolitik-
ken spille en rolle, ndr det gaelder om at fremme vaeksten i euroomradet og Den Europaeiske Union.

3. Generelle bemaerkninger til Kommissionens anbefalinger
3.1. Investeringer

E@SU bifalder og bakker kraftigt op omkring Kommissionens sarlige fokus pa at ege investeringerne i dette ars landerapporter og
landespecifikke henstillinger. Udvalget har tidligere gentagne gange opfordret medlemsstaterne og Kommissionen til at leegge sterre
vagt pa at gge de offentlige og private investeringer, og glaeder sig derfor over at se, at en af dets anbefalinger bliver omsat til praksis. I
denne forbindelse ber investeringerne vaere produktive og baeredygtige, mens spekulative finansielle investeringer og ejendomsinvest-
eringer ber undgés.

3.1.1. I trdd med Kommissionens praksis med at fastsatte overordnede mal er investeringsmalene i de landespecifikke henstill-
inger ikke saerlig konkrete. Dette giver dog en ubalance, da de finanspolitiske mal er meget konkrete i henhold til traktatens bestemmel-
ser. Det er uklart, hvordan investeringsmalene kan nés i lande, der i hgj grad er bundet af kravene i stabilitets- og vaekstpagten. Ligesom
i tidligere udtalelser anbefaler EGSU derfor, at man giver investeringerne en mere fremtradende rolle ved at medtage en gylden regel i
EU'’s finanspolitiske ramme (7).

3.1.2. Det europziske semester har brug for et storre fokus pa baredygtig vaekst med FN’s 2030-mal for baredygtig udvikling
som rettesnor, hvilket EGSU efterlyser i forbindelse med sin anmodning om en arlig undersagelse af baredygtig vakst (). Infrastruk-
turinvesteringerne ber vare grenne og sociale, og der ber vare fokus pa vedvarende energi, siledes som den nye Kommission i evrigt
har til hensigt. Dette bor i hojere grad afspejles i det europziske semester. Med inspiration fra den keerkomne vagt, der leegges pé inves-
teringer i dette rs landespecifikke henstillinger, foresldr E@SU, at Kommissionen og Radet overvejer, om de landespecifikke henstill-
inger ikke ber indeholde mindst ét konkret ambitigst mal pr. medlemsstat om en vesentlig reduktion af drivhusgasemissionerne,
indtil der er fundet en lesning pd den potentielt katastrofale klimaudfordring. I den sammenhang bifalder E@SU, at ECB inden for
rammerne af APP-programmerne (asset purchase programme) har investeret i grenne obligationer fra den private sektor, og mener, at
ECB ber fortsette og styrke denne indsats, nir den genoptager nettokebene i programmets geninvesteringsfase.

3.1.3. Hvad de konkrete investeringsbehov angar anmoder EGSU Kommissionen og medlemsstaterne om at fremlagge en konk-
ret plan, der skal ege de offentlige og private investeringer med henblik pa at afhjelpe nogle af de mangler, der er blevet konstateret pa
en raekke vigtige omrédder, i den hensigt at sikre Europas ekonomiske og sociale fremtid og fastholde EU’s konkurrenceevne over for
Kina og USA. Der kan feks. vare tale om investeringer i informationsteknologi og kunstig intelligens (forskning og udvikling,
herunder IT-infrastruktur). De nedvendige udgifter til almen uddannelse og erhvervsuddannelse, bedre kompetencer og mobilitet bar
ogsd indga i investeringerne. Det samme gelder incitamenter til energibesparelser inden for industri og transport, f.eks. udvikling og
oget anvendelse af jernbanenettet. Disse udgifter bor i hejere grad stottes gennem anvendelse af strukturfondene. Det vil styrke
konkurrenceevnen og afhjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft, som anerkendes i hele EU som en af hindringerne for invest-
eringer ().

3.1.4. Udvalget mener, at det er muligt at fastseette mere konkrete mél og strategiske prioriteter, nar det geelder om at nd Det
Europaiske Rids overordnede mél. Mens EU 2020-strategiens indikatorer var for forenklede, bor de overordnede prioriteter, som
Rédet har vedtaget, konkretiseres og udvides til at omfatte andre politikomrader. Derfor anmoder EGSU Radet og Kommissionen om
at udarbejde en langsigtet strategi for 2030, som ber afspejles i de landespecifikke henstillinger for 2020 ('°). Denne langsigtede
strategi bor medtage en vision for en velfeerdsskonomi i Den Europaiske Union, som omfatter storre investeringer i produktionsaktiv-
iteter, bedre uddannelse, kvalifikationer, kompetencer og undervisning, i social beskyttelse, sundhed, energibesparelser og ekonomisk
overkommelige boliger samt fremme af ligestillingen mellem kvinder og mand.

) Europeisk skonomisk prognose. Sommeren 2019, Kommissionen.

) Mario Draghi, formand for Den Europziske Centralbank, pressekonference — indledende bemarkninger, Frankfurt am Main, 12. september 2019.
7) E@SU’s udtalelse om den érlige vaekstundersggelse 2019, punkt 3.9.8 (EUT C 190 af 5.6.2019, 5. 24).

) E@SU’s udtalelse om den drlige vakstundersogelse 2019, punkt 1.7 (EUT C 190 af 5.6.2019, s. 24).

) EIB’s rapport om investeringer 2018/2019 —Retooling Europe’s economy

()

353af18.10.2019, s. 39).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2019-economic-forecast-growth-clouded-external-factors_en
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is190912%7E658eb51d68.en.html
https://www.eib.org/attachments/efs/economic_investment_report_2018_en.pdf
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3.2. Ubalancer pd betalingsbalancens lobende poster

3.2.1. Udvalget glaeder sig over Kommissionens fokus pd lande med overskud pa betalingsbalancens lebende poster, som udger et
stort makrogkonomisk problem for euroomradet og Den Europziske Union. Mens lande, der tidligere havde underskud pa betalings-
balancens lsbende poster, er kommet af med deres underskud, tever lande med overskud pa betalingsbalancens lebende poster stadig
med at gore en vasentlig politisk indsats for at ege den indenlandske efterspergsel — f.eks. ved hjelp af agede offentlige investeringer,
hejere lonninger, en foregelse af de offentlige udgifter eller lavere skatter — for at mindske deres overskud. Lavere skatter gennemfores
bedst ved at g bort fra skat pa arbejde og moms og ga over til andre skatteindtagtskilder. Enhver potentiel reduktion af skattetrykket
pa arbejde ber dog ikke vedrere bidrag til sociale sikringsordninger, da disse giver et vigtigt skonomisk bidrag til sundhedspleje, pen-
sioner, ulykkesforsikringer, arbejdsleshedsforsikringer og andre sociale beskyttelsesformal.

3.2.2. Fordi lande med overskud pa de lobende poster fortsat er uvillige til at ege deres indenlandske eftersporgsel i tilstrakkeligt
omfang, lider lande med underskud pé de lobende poster under manglende efterspergsel. Med proceduren vedrerende makrogkono-
miske ubalancer (PMU) er det muligt at gore opmerksom pé problemet, men der er ingen hdndhaevelsesmyndighed knyttet til den.
Derfor er gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger sarligt svag for PMU-henstillingernes vedkommende (*!). ESU opfor-
drer Det Europziske Réd til at koordinere en makrogkonomisk strategi med henblik pa at opna en stigning i den indenlandske efter-
sporgsel i lande med overskud pa de lebende poster, siledes at der sker en reduktion af de nationale overskud péd de lebende poster,
som tilsammen udger euroomradets overskud pa de lebende poster. I forbindelse med denne strategi skal lande med overskud pé de
lebende poster give et troveardigt tilsagn om at reducere deres overskud pa en permanent og baeredygtig made.

3.2.3. Efterhdnden som et konkret budgetinstrument for euroomrédet har taget form i lebet af de seneste forhandlinger, er det ble-
vet tydeligt, at Det Europaiske Rad ikke har formdet at nd til enighed om et betydeligt budget med en stabiliseringsfunktion for
euroomradet. EASU er bekymret for, at den makrogkonomiske ramme pé europzisk plan ikke vil veere i stand til at hdndtere en frem-
tidig krise, hvis risiciene for fald i den gkonomiske vaekst skulle blive til virkelighed. EGSU opfordrer Det Europziske Rad til at udarbe-
jde et effektivt finanspolitisk svar fra medlemsstaterne pd en potentiel recession samt et pengepolitisk svar fra Den Europaiske

Centralbank.
3.3. Finanspolitik, offentlig geeld og beskatning
3.3.1. Med revurderingen af den risiko, der var forbundet med statsobligationerne under krisen i euroomradet, opstod der en gget

forskel. Lande med lavere vaekstrater og hgjere oprindelig geld skal betale hgjere renter af deres offentlige gald pa baggrund af nogle
undertiden ret uhensigtsmaessige finansmarkedsestimater af deres finanspolitiske situation. At forsege at genskabe finanspolitiske
stedpuder pd et for tidligt tidspunkt eller — sagt lige ud — at skaere ned pd udgifterne og swtte skatten op, sidan som Kommissionen
foreslar, nar det gaelder medlemsstater med hgj offentlig gaeld, risikerer endnu en gang at hemme den positive dynamik i den private
sektor og den stadig svage vakst i nogle medlemsstater. Ved at opstille obligatoriske finanspolitiske tilpasningskrav til lande med et
mindre finanspolitisk rdderum, men kun henstillinger til lande med et storre finanspolitisk rdderum, risikerer man, at den over-
ordnede finanspolitiske kurs i euroomradet ikke er ekspansiv nok til at tejle det store overskud péd de lebende poster i euroomradet.

3.3.2. Nu hvor fremtraeedende eksperter pd dette omrade er i feerd med at revurdere den offentlige gaelds rolle i en tid med lave
renter ('), opfordrer EGSU Det Europziske Rad til at overveje, om den nuvarende budgetramme har lagt en deemper pé de nedven-
dige offentlige investeringer sivel som de offentlige udgifter til produktivitetsfremmende formal, f.eks. uddannelse, forbedring af fer-
digheder, livslang leering, sundhedspleje og social beskyttelse (*3). Som Den Europaiske Centralbank annoncerede i sin forslagspakke
fra september, vil den forelobig fastholde en meget lav rente. Denne politik har allerede i de senere dr givet anledning til, at
regeringernes renteudgifter er faldet. EQOSU opfordrer medlemsstaterne til at anvende de midler, der siledes er blevet frigjort, til at age
investeringerne.

3.3.3. Eksperterne er i stadig hojere grad af den opfattelse, at den malemetode for outputgabet, som Kommissionen bruger til at
bestemme den rette finanspolitiske kurs, er for procyklisk (*#). I stedet for uafhengigt at méle den maksimale potentielle produktion i
en gkonomi gennem antallet af ledige og manglen pa kapital bygger Kommissionens malemetode for meget pd tidligere resultater (*%).
Som folge heraf bliver en konjunkturudlignende finanspolitik umulig for de lande, som felger reglerne i stabilitets- og vakstpagten,
bade i gode og i ddrlige tider. EAISU anbefaler, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne evaluerer procedurerne for bereg-
ning af outputgabene i lyset af disse konstateringer.

3.3.4. Hvad angdr de lande, der ikke har vaeret i stand til at drage sa stor fordel af den gkonomiske vakst i de senere dr, som man
kunne forvente, har en haltende samlet eftersporgsel i kombination med en ugunstig @ndring i gkonomiens produktionsstruktur med
hensyn til eksport bidraget til deres svage veekst. EGSU opfordrer Kommissionen og Det Europzeiske Rad til at tage hensyn til industri-
elle strategier og industripolitik i Den Europaeiske Union i det europziske semesters naeste cyklus.

(") »What drives national implementation of EU policy recommendations?« (Hvad er drivkraft for den nationale gennemforelse af EU’s politiske anbe-
falinger?), Bruegel working paper, nummer 04.

('3 Blanchard, O., »Public Debt and Low Interest Rates« (Offentlig gald og lave renter), januar 2019, og den tyske debat om den nationale regel om
geldsbremsen, IW Policy Paper 3/19.

(") »Germany’s even larger than expected fiscal surpluses: Is there a link with the constitutional debt brake?« (Tysklands overskud er endnu sterre end
forventet: Er der en sammenhang med den forfatningsmassige gaeldsbremse?), Bruegel.

("4 »The campaign against »nonsense« output gaps« (Kampagnen mod outputgab, som ikke giver mening), Bruegel.

(*%) »Why Hysteria Over the Italian Budget Is Wrong-Headed« (Derfor er hysteriet over Italiens budget forkert).


http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/04/WP4-final-2.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/IW-Policy-Paper_2019_03_Schuldenbremse.pdf
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
http://bruegel.org/2019/05/germanys-even-larger-than-expected-fiscal-surpluses/
https://www.ineteconomics.org/perspectives/blog/why-hysteria-over-the-italian-budget-is-wrong-headed
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3.3.5. Som naevnt i EGSU’s tidligere udtalelser ber medlemsstaterne bekampe aggressiv skatteplanlegning og skatteunddragelse
og satte fokus pa en retferdig skattepolitik og finansiering af de offentlige udgifter.

3.3.6. Finansialiseringen af ekonomien har givet nogle fa udvalgte finansielle aktorer en urimelig indflydelse pa bekostning af de
store virksomheder og den offentlige sektor, idet de er gdet efter kortsigtede overskud og bonusser i stedet for at fokusere pé de lang-
sigtede behov hos visse virksomheder, deres medarbejdere og de regioner, hvor de opererer (1). EOSU opfordrer Kommissionen til at
underspge muligheden for at bruge det europaiske semester til at fremme »interessentveerdi« frem for »aktionarveerdic. Hvor det er rel-
evant i medlemsstaterne, ber skattesystemet omlagges med henblik pé at fremme reelle fysiske, digitale og baeredygtige investeringer
samt investeringer i menneskelige ressourcer og begranse investeringer med rent skonomiske og spekulative formal. Navnlig ber de
landespecifikke henstillinger satte fokus pd fordrejninger i skattesystemet, der uberettiget begunstiger og belenner tanken om
»aktionaerverdic, og foresl reformer pd omrédet.

3.4. Den europeiske sojle for sociale rettigheder

3.4.1. E@SU bifalder og statter @ndringen i de politiske anbefalinger i retning af sterre vagt pa social dialog, uddannelse, fer-
digheder og undervisning, sundhed og social beskyttelse. Udvalget opfordrer Kommissionen til at ga videre med dette og uddybe det i
de kommende cyklusser af det europziske semester, navnlig hvad angdr tilstreekkelige mindstelenninger, som forhandles ansvarligt af
arbejdsmarkedets parter, og som sikres gennem lovgivning og nationale kollektive overenskomster.

3.4.2. Udvalget gleeder sig over, at Kommissionen leegger sarlig veegt pa, hvilke resultater medlemsstaterne opnér i de forskellige
dimensioner af den europziske sgjle for sociale rettigheder. Udvalget anerkender, at indferelsen af den sociale resultattavles indika-
torer, som belyser den sociale udvikling og konvergensen blandt EU’s medlemsstater, skaber en sarlig merveerdi som en nedvendig
modvaegt til det traditionelle fokus pa ekonomiske og finansielle sporgsmél. EGSU opfordrer Kommissionen til at fortseette indsatsen
og uddybe sgjlens betydning i de landespecifikke henstillinger og til at undersege muligheden for nye indikatorer pa den sociale resul-
tattavle, f.eks. nye indikatorer vedrgrende kollektive overenskomster.

3.4.3. At lgnkonvergensen mellem landene gar meget langsommere, end de europaiske ledere og Kommissionen havde forventet,
har fort til egede migrationsstremme til lande og regioner, hvor der er flere job og hejere lenninger. I princippet er denne strom af
arbejdstagere i retning af skonomisk bedre stillede regioner en vigtig tilpasningsmekanisme i Den Europaeiske Monetaere Union. Imi-
dlertid har migrationsstremmene veret storre end forventet pa grund af den langsomme konvergens i lenninger og levevilkér. I visse
lande er en ikke ubetydelig del af befolkningen i den erhvervsaktive alder emigreret, hvilket pd mellemlangt sigt kan vzre et problem
for de pagaeldende lande, hvis emigranterne ikke vender tilbage. Der er derfor behov for en hurtigere reel konvergens af lenninger og
levevilkar mellem landene i EU og Den Europziske Monetare Union. E@SU opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en detaljeret
rapport om den reelle konvergens og tilpasse sine strategiske anbefalinger til medlemsstaterne og Unionen som helhed for at sikre reel
konvergens.

3.4.4. [ indledningen til den drlige vakstundersogelse 2019 gleeder Kommissionen sig over, at der igen er vakst i alle
medlemsstaterne. Positive BNP-vakstrater er dog ikke ngdvendigvis ensbetydende med opadgdende social konvergens. Et at redskab-
erne til at opna dette er overenskomstforhandlinger. Derfor anmoder udvalget Kommissionen om at udvide den sociale resultattavles
indikatorer med mélemetoder for kollektive overenskomstforhandlinger.

3.4.5. Gennemforelsen af de henstillinger, der folger af den europziske sgjle for sociale rettigheder, kraever tilstraekkelig finansier-
ing. Det skal derfor praeciseres, hvordan mélene i den europaiske sgjle for sociale rettigheder kan opfyldes, navnlig i de lande, som i hgj
grad er bundet af kravene i stabilitets- og vekstpagten. EGSU anbefaler med udgangspunkt i de forslag, som udvalget fremlagde i en
tidligere udtalelse (*7), at Kommissionen og Rddet sikrer, at der er ressourcer til rddighed, ikke mindst i de europaiske struktur- og
investeringsfonde og andre af EU’s fonde, til at supplere de offentlige og private midler fra nationalt niveau. De offentlige investeringer
i medlemsstaterne kan oges, hvis der anvendes en »gylden regel« for offentlige investeringer i sociale formal, som ger budgetreglerne
mere fleksible. Desuden ber enhver reduktion af Unionens budget, som medferer en reduktion af de ressourcer, som bevilges til gen-
nemferelse af malene i den europziske sgjle for sociale rettigheder, stoppes. Investeringsplanen for Europa, som stettes af Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), ber ligeledes forbedres med tanke pd den kritik, der blev fremsat af den
Europaiske Revisionsret i januar 2019, som understregede, at dens pdstdede virkninger pad investeringsniveauerne var overvur-

derede (18).

(19) Vatteville, E. i magasinet Management & Avenir, 20084 (nr. 18), 5. 88-103.
() EUTC 262 af 25.7.2018,s. 1.
(') Serberetning nr. 03/2019: Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer: En indsats er nedvendig for at gore EFSI til en fuldsteendig succes.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspxdid=49051
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3.5. Hvis man ser pd indholdet i de landespecifikke henstillinger pa det sociale omrade og udvider perspektivet til semesterpro-
cessens start, kan man konstatere, at medlemsstater med lav vaekst og stor offentlig gaeld har faet henstillinger, der tilskynder til social
devaluering (*%). Generelt er det de makroskonomiske mdl, der er blevet prioriteret (*°). I betragtning af de usikre okonomiske udsigter
opfordrer EGSU indtreengende Det Europaeiske Rad til at sikre, at positive socialpolitiske mél i de kommende &r fir en sterre og
dermed lige s8 stor prioritet som de andre mél, selv i tider med skonomisk krise.

3.5.1. At sikre beskeftigelse af hej kvalitet er stadig en udfordring. Forskellige former for atypiske arbejdskontrakter, f.eks. tidsbe-
greenset arbejde, deltidsarbejde med meget fa arbejdstimer, arbejde som underleverander eller platformsarbejde, er i lobet af de sidste
10 ar blevet udbredt i adskillige medlemsstater. Mens arbejdstagernes faerdigheder og uddannelsesmessige kvalifikationer er blevet
bedre, er kvaliteten af de tilbudte job i mange lande blevet ringere. F.eks. kan naevnes det stigende antal arbejdstagere i nogle lande, som
er tvunget til at acceptere midlertidig beskeeftigelse eller deltidskontrakter pa grund af mangel pa fuldtidsjob, ifelge data indsamlet af
Eurostat (*!). Nogle gange kan disse former for beskeeftigelse vaere til glaede for arbejdstagerne, men ofte er det ikke tilfeeldet, og nye
beskeftigelsesformer rejser desuden spergsmdl vedrerende livslang leering for arbejdstagere i midlertidige eller usikre ansaettelsesfor-
hold. EASU anmoder medlemsstaterne om rettidigt at indfere bestemmelser om beskyttelse af arbejdstagerne og social sikring inden
for europaeiske rammer for at tage hejde for de nye former for beskzftigelse og et stadig mere usikkert arbejdsmarked.

3.5.2. Den sociale gkonomi spiller en stadig sterre rolle i skonomien (*2). Pa grund af sin mangfoldighed (kooperativer, gensidige
selskaber, foreninger, stiftelser og sociale virksomheder) har den et stort potentiale for at bidrage til den ekonomiske vakst og beskaef-
tigelsen i Europa og for i hej grad at bidrage til social samherighed i Den Europaiske Union. Desveerre har Unionen ikke udviklet pas-
sende retlige rammer for at udnytte dette potentiale pd det indre marked. EGSU opfordrer Kommissionen til at satte dette emne pé
dagsordenen for sin kommende mandatperiode.

3.5.3. @gede investeringer i uddannelse i det offentlige og virksomhederne kan bidrage til bekeempelse af arbejdsleshed i det digi-
tale samfund nu og i fremtiden, da det moderne industri- og servicesamfund kreaver hojt kvalificerede medarbejdere. EGSU opfordrer
medlemsstaterne til at anvende EU-midler til at sikre omskolingen af deres arbejdsstyrker til den digitale tidsalder.

3.5.4. Séfremt det er berettiget i national sammenhang, kan en kvalitativ nyorientering hen imod erhvervsuddannelser af hoj
kvalitet i stedet for videregdende uddannelser vere hensigtsmaessig. Et alt for snavert fokus pad opndelsen af en videregdende uddan-
nelse, sddan som det er tilfeldet i den sociale resultattavles indikatorer for uddannelse, risikerer at forvrange det samlede billede. EOSU
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hgjde for dette og overveje, om uddannelsesmeessig succes kan maéles pa en
bedre made i den sociale resultattavle.

3.6. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

3.6.1. E@SU glaeder sig over, at Kommissionen har til hensigt at uddybe dialogen med arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet,
herunder med institutioner, der udferer frivilligt samfundsarbejde, NGO'er, universiteter og forbrugerorganisationer, for yderligere at
tilskynde til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, bl.a. gennem besgg i medlemsstaterne og bilaterale og multilaterale
droftelser.

3.6.2. [ den henseende kan den lobende uformelle informationsudveksling og informationsstrem forbedres. Selv om det er almin-
delig praksis at give arbejdsmarkedets parter de nedvendige forelebige oplysninger for vigtige meder for at sikre en produktiv debat,
ndr det drejer sig om arbejdsmarkedsspergsmal og sociale inkluderingsspergsmal, er dette ikke tilfeeldet, ndr det drejer sig om budget-
sporgsmdl og finanspolitiske spargsmal. EASU opfordrer Kommissionen til i god tid at gé ind i en dybere og konstruktiv dialog med
arbejdsmarkedets parter ud over de pdkraevede formelle procedurer.

3.6.3. Den rettidige og konstruktive inddragelse af arbejdsmarkedets parter i det europaiske semester kan forbedres, sddan som
Kommissionen med rette har bemaerket (*%). Selv om semesteret fungerer godt pd EU-plan og i nogle lande, er dette ikke tilfeldet i alle
lande. EGSU bifalder de landespecifikke henstillinger til forskellige medlemsstater om at styrke den sociale dialog og opfordrer de
pagaeldende medlemsstater til at fore dem ud i livet.

3.6.4. Problemer i forbindelse med rettidig adgang til relevante informationer og rettidige heringer, et serigst engagement fra
regeringernes side og arbejdsmarkedets parters kapacitet er spergsmal, der har vanskeliggjort horingen af arbejdsmarkedets parter pa
nationalt plan i forbindelse med det europaiske semester. EGSU anbefaler, at der indferes minimumsstandarder for de nationale
regeringers horing af arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne i forskellige faser af det europaiske semester. Der ber gives en forklar-
ing pa, hvorvidt medlemsstaterne har fulgt forslagene fra arbejdsmarkedets parter, og i givet fald hvorfor ikke. Inddragelsen af arbejds-
markedets parter inddragelse skal ogsa sikres under enhver opfelgning, hvor forslagenes gennemforelse evalueres.

(") Copeland og Daly (2018), The European Semester and EU Social Policy (Det europziske semester og EU’s socialpolitik).

(*%) Degryse og Pochet (2018), »European social dynamics: a quantitative approach« (Europas sociale dynamik: en kvantitativ tilgang).

(*") Eurostats database, »lfsa_eppgai« og »lfsa_etgar«.

(*) Socialokonomiske institutioner og virksomheder i Europa omfatter over 2,8 mio. organisationer, beskaftiger 13,6 mio. mennesker og tegner sig
for 8 % af EU’s BNP.

(**) Kommissionens og Radets felles rapport om beskeftigelsen, s. 11.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/jcms.12703
https://www.google.com/?urlsa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilva_GyMblAhWMJVAKHRwXA4QQFjABegQIARAC&url=https://www.etui.org/content/download/33782/313614/file/WP-2018.02-WEB.pdf&usg=AOvVaw2VG8eZQC3z06RbhC9AT3eK
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_eppgai&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52018DC0761
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4, Seerlige anbefalinger

4.1. Nar det gaelder dreftelserne i Rddet om det hensigtsmessige i at udvide det europaeiske semester til at omfatte sporgsmal
om social og gkonomisk samherighed, bakker E@SU kraftigt op omkring beslutningen om at medtage disse spergsmal i semes-
teret (24). EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsaette ad denne vej i de kommende r og udvikle tilgangen, idet
der ogsd tages hejde for, at det er nedvendigt at gore noget ved klimaudfordringerne. EGSU glaeder sig ogsd over, at Det Europaeiske
Rédd har opfordret medlemsstaterne til at anvende den sociale resultattavle, overvigningen af beskeftigelsesresultaterne og overvag-
ningen af resultaterne for social beskyttelse som rettesnor for deres bestrabelser pé at opnd konvergens.

4.2. Boliger

4.2.1. [ en rackke medlemsstater er huspriserne steget de seneste dr. I nogle store og mellemstore byer er huslejen blevet sd hgj, at
den udger en stadig stigende andel af indkomsten. Selv om det ikke er den eneste arsag, haenger det ogsd sammen med de lave renter, da
pengepolitikken mest umiddelbart kommer til udtryk gennem boligmarkedet. ECB's rentesatser forbliver pa det nuvarende (eller et
lavere) niveau, indtil der er vedvarende konvergens i inflationen i retning af malet (tilstreekkelig teet pd, men under 2 % inden for frem-
skrivningsperioden) (*). Desuden forvearrer de stigende huslejer problemet med hjemlashed. Manglen pé data ger det vanskeligt at
holde ordentligt gje med udviklingen i antallet af hjemlose i Den Europziske Union. EQSU opfordrer medlemsstaterne og Kommis-
sionen til at forbedre dataindsamlingen om hjemlose med det formdl at sikre bedre overvigning af antallet, fordelingen og
levevilkarene for den hjemlgse befolkning i Unionen.

4.2.2. Andringer i skattesystemet samt andre statslige incitamenter i medlemsstaterne kan opmuntre til eget renovering og
nybyggeri og dermed forbedre energi- og klimabalancen i boliger og andre bygninger.

4.3. Andre reformer

4.3.1. I flere tilfeelde udger de enkelte reformer, der er naevnt i de landespecifikke henstillinger, en fare for, at den sociale og ekon-
omiske ulighed forverres. Pensionsreformer ma ikke fore til fattigdom blandt wldre.

4.3.2. Privatiseringen af offentlige aktiver ber ikke omfatte aktiver af strategisk vigtighed, som administreres bedre af den offent-
lige sektor, og bar ikke give et nettotab for staten ved salg, ndr konjunkturerne er ddrlige. I princippet leveres vigtige offentlige tjenester
mest effektivt af staten, da der ikke kreaeves et overskud, som fir omkostningerne til at stige. Sifremt de offentlige tjenesters kvalitet og
finansiering ikke lever op til borgernes forventninger, ber den administrative kapacitet til at levere disse tjenester pa en effektiv made
forbedres, og de nedvendige ekonomiske midler til at gore dette tilvejebringes. Dette udelukker ikke muligheden for, at de enkelte
lande kan né frem til den konklusion, at de ensker at tillade offentlig-private partnerskaber (OPPer), der er skraeddersyet til specifikke
tjenester i en given situation. Nér det sker, skal OPPerne tjene offentlighedens interesser. Navnlig ndr der er monopol eller oligopol pa
markedet, er det vigtigt at undga, at sarlige interessegrupper udnytter situationen til at fa ekstra indtaegter ved at tage hgjere priser end
noedvendigt eller undlade investeringer, der er nedvendige for at opretholde kvaliteten.

4.3.3. En velgennemtaenkt industripolitik, der tjener et lands behov, kan age veekst, produktivitet, trivsel og beskeftigelse. EGSU
understreger, at der er behov for en bred diskussion og en konkret indsats med henblik pa at udarbejde en industriel strategi pa
europzisk og nationalt plan, der ledsages af tilstreekkelige skonomiske ressourcer, og hvor der ikke blot er tale om en tilpasning af den
europeiske konkurrencelovgivning for at muliggere flere fusioner mellem multinationale selskaber.

Bruxelles, den 30. oktober 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) Rédets konklusioner om den drlige vaekstundersegelse og den felles beskaeftigelsesrapport 2019, 15. marts 2019, s. 7.
(**) Mario Draghi, formand for Den Europaiske Centralbank, pressekonference — indledende bemarkninger, Frankfurt am Main, 12. september 2019.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7613-2019-INIT/en/pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/pressconf/2019/html/ecb.is190912%7E658eb51d68.en.html
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