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VERORDNUNG (EG) Nr. 223/2009 DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES

vom 11. Mirz 2009

iiber europiische Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Amt der Europiischen
Gemeinschaften, der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates iiber
die Gemeinschaftsstatistiken und des Beschlusses 89/382/EWG,
Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das
Statistische Programm der Europiischen Gemeinschaften

(Text von Bedeutung fiir den EWR und die Schweiz)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN
UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschatft,
insbesondere auf Artikel 285 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank (1),
nach Stellungnahme des Europdischen Datenschutzbeauftragten (2),

gemil dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Zur Gewihrleistung der Kohérenz und Vergleichbarkeit der nach
den Grundsdtzen von Artikel 285 Absatz 2 des Vertrags erstellten
europdischen Statistiken sollten die verschiedenen Stellen, die an
der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europédischer Statis-
tiken beteiligt sind, verstirkt zusammenarbeiten und ihre Tétig-
keit besser koordinieren.

(2)  Zu diesem Zweck sollten die Zusammenarbeit und Koordination
dieser Stellen systematischer gestaltet und besser organisiert wer-
den, wobei die einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Befug-
nisse und institutionellen Regelungen in vollem Umfang beachtet
werden sollten und die Notwendigkeit beriicksichtigt werden sollte,
den bestehenden grundlegenden Rechtsrahmen zu iiberarbeiten, um
ihn an die aktuellen Gegebenheiten anzupassen, besser auf kiinftige
Herausforderungen reagieren zu konnen und eine bessere Harmo-
nisierung der europdischen Statistiken sicherzustellen.

(3)  Es ist daher erforderlich, die Tatigkeiten des Europdischen Sta-
tistischen Systems (ESS) zu konsolidieren und seine Governance
zu verbessern, insbesondere um die Funktionen der nationalen
statistischen Amter (NSA) und anderer einzelstaatlicher Stellen
sowie diejenigen der statistischen Stelle der Gemeinschaft noch
klarer zu definieren.

() ABL C 291 vom 5.12.2007, S. 1.

(®» ABL C 308 vom 3.12.2008, S. 1.

(®) Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 19. November 2008 (noch
nicht im Amtsblatt ver6ffentlicht) und Beschluss des Rates vom 19. Februar
20009.



2009R0223 — DE — 08.06.2015 — 001.001 —3

“

(%

(6

O

®)

(') ABL L

() ABL L

() ABL L 1 vom 3.1.1994, S. 3.
(*) ABL L

() ABL L

Wegen der spezifischen Merkmale der NSA und der anderen einzel-
staatlichen Stellen, die in den jeweiligen Mitgliedstaaten flir die
Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken
zustindig sind, sollten ihnen gemif Artikel 168 Absatz 1 Buch-
stabe d der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommis-
sion vom 23. Dezember 2002 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haus-
haltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Ge-
meinschaften (1) ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschlé-
gen Finanzhilfen gewéhrt werden konnen.

Vor dem Hintergrund der finanziellen Lastenteilung zwischen den
Haushalten der Europidischen Union und denjenigen der Mitglied-
staaten bei der Umsetzung des statistischen Programms sollte die
Gemeinschaft gemdl der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushalts-
ordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemein-
schaften (2) auch Finanzhilfen an die NSA oder andere einzel-
staatliche Stellen leisten, um die zusitzlichen Kosten, die den
NSA oder anderen einzelstaatlichen Stellen bei der Durchfiihrung
der von der Kommission beschlossenen zeitlich begrenzten sta-
tistischen Direktmalnahmen entstehen konnen, vollstindig zu
decken.

Die statistischen Stellen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Freihandelsassoziation, die Vertragsparteien des Abkommens
iber den Europdischen Wirtschaftsraum (}) sind, und die der
Schweiz sollten eng in die verstirkte Zusammenarbeit und Koor-
dination eingebunden werden, wie im Abkommen iiber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum, insbesondere in Artikel 76 und in
Protokoll 30 zu jenem Abkommen, bezichungsweise im Abkom-
men zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft {iber die Zusammenarbeit im Bereich
der Statistik (4), insbesondere in Artikel 2, vorgesehen.

Dariiber hinaus ist es wichtig, im Lichte des Artikels 285 des Ver-
trags und des Artikels 5 des dem Vertrag beigefiigten Protokolls
(Nr. 18) iiber die Satzung des Europidischen Systems der Zentral-
banken und der Europdischen Zentralbank eine enge Zusammen-
arbeit und eine angemessene Koordination zwischen dem ESS und
dem Européischen System der Zentralbanken (ESZB) zu gewéhr-
leisten, um vor allem den Austausch vertraulicher Daten zwischen
den beiden Systemen fiir statistische Zwecke zu fordern.

Européische Statistiken werden daher sowohl vom ESS als auch
vom ESZB entwickelt, erstellt und verbreitet, jedoch aufgrund
unterschiedlicher, auf die jeweiligen Governance-Strukturen abge-
stimmter Rechtsrahmen. Diese Verordnung sollte daher unbescha-
det der Verordnung (EG) Nr. 2533/98 des Rates vom 23. Novem-
ber 1998 iiber die Erfassung statistischer Daten durch die Euro-
péische Zentralbank gelten (°).

357 vom 31.12.2002, S. 1.
248 vom 16.9.2002, S. 1.

90 vom 28.3.2006, S. 2.
318 vom 27.11.1998, S. 8.
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Obwohl die Mitglieder des ESZB nach dieser Verordnung nicht
an der Erstellung europdischer Statistiken teilnehmen, kdénnen
daher die von einer nationalen Zentralbank erhobenen Daten
nach Absprache zwischen der betreffenden nationalen Zentral-
bank und der statistischen Stelle der Gemeinschaft unter Beach-
tung ihrer jeweiligen Zustdndigkeitsbereiche, unbeschadet inner-
staatlicher Vereinbarungen zwischen der nationalen Zentralbank
und dem NSA oder anderen einzelstaatlichen Stellen, von den
NSA, anderen einzelstaatlichen Stellen und der statistischen Stelle
der Gemeinschaft direkt oder indirekt fiir die Erstellung europédi-
scher Statistiken genutzt werden. Analog dazu konnen die Mit-
glieder des ESZB in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen die
vom ESS erstellten Daten direkt oder indirekt verwenden, sofern
die Notwendigkeit begriindet wurde.

Im allgemeinen Rahmen der Beziehungen zwischen dem ESS
und dem ESZB spielt der durch den Beschluss 2006/856/EG
des Rates (1) eingesetzte Ausschuss fur die Wéhrungs-, Finanz-
und Zahlungsbilanzstatistiken eine wichtige Rolle, insbesondere
weil er die Kommission bei der Aufstellung und Durchfithrung
von Arbeitsprogrammen fiir die Wéhrungs-, Finanz- und Zah-
lungsbilanzstatistiken unterstiitzt.

Bei der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer
Statistiken sollten internationale Empfehlungen und vorbildliche
Verfahren (best practice) beriicksichtigt werden.

Es ist wichtig, eine enge Zusammenarbeit und angemessene Ko-
ordination zwischen dem ESS und anderen Akteuren des interna-
tionalen statistischen Systems zu gewdhrleisten, um die Verwen-
dung internationaler Konzepte, Klassifizierungen und Methoden
insbesondere im Hinblick auf die Gewéhrleistung einer grofBeren
Kohirenz und einer besseren Vergleichbarkeit der Statistiken auf
globaler Ebene zu fordern.

Zur Angleichung der statistischen Konzepte und Verfahren sollte
eine geeignete interdisziplindre Zusammenarbeit mit Hochschul-
einrichtungen in die Wege geleitet werden.

Auch die Funktionsweise des ESS sollte iiberpriift werden, da es
flexiblerer Verfahren fiir die Entwicklung, Erstellung und Ver-
breitung europdischer Statistiken sowie der Setzung klarer Priori-
titen bedarf, um die Auskunftspflichtigen und die Mitglieder des
ESS zu entlasten sowie die Verfligbarkeit und Aktualitdt der
europdischen Statistiken zu verbessern. Zu diesem Zweck sollte
ein ,,Europdischer Ansatz fiir die Statistik* entwickelt werden.

Europdische Statistiken bauen zwar in der Regel auf einzelstaat-
lichen Daten auf, die von den statistischen Stellen aller Mitglied-
staaten erstellt und verbreitet werden, konnen aber auch anhand
von nicht verdffentlichten einzelstaatlichen Datenbeitragen, Teil-
mengen einzelstaatlicher Datenbeitrige, eigens entwickelten euro-
pdischen statistischen Erhebungen oder harmonisierten Konzepten
und Methoden erstellt werden.

() ABL L 332 vom 30.11.2006, S. 21.
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In diesen besonderen Fillen und sofern es hinreichend begriindet
ist, sollte es mdglich sein, einen ,,Europdischen Ansatz fiir die
Statistik™ einzufithren, bei dem es sich um eine pragmatische
Strategie zur Erleichterung der Erstellung europiischer statisti-
scher Aggregate handelt, die fiir die Europdische Union ins-
gesamt oder fiir den Euroraum insgesamt reprisentativ und von
besonderer Bedeutung fiir die Gemeinschaftspolitik sind.

AuBerdem konnten gemeinsame Strukturen, Instrumente und Pro-
zesse eingefiihrt oder iiber Kooperationsnetze weiterentwickelt
werden, an denen die NSA oder andere einzelstaatliche Stellen
und die statistische Stelle der Gemeinschaft beteiligt sind und die
die Spezialisierung bestimmter Mitgliedstaaten auf spezifische
statistische Tatigkeiten zum Nutzen des gesamten ESS erleich-
tern. Ziel dieser Kooperationsnetze zwischen Partnern des ESS
sollte es sein, durch die Vermeidung von Doppelarbeit die Effi-
zienz zu erhéhen und den Beantwortungsaufwand flir die Wirt-
schaftsteilnehmer zu verringern.

Gleichzeitig sollte besonderes Augenmerk auf die kohdrente Ver-
arbeitung von Daten gelegt werden, die aus verschiedenen Erhe-
bungen stammen. Zu diesem Zweck sollten interdisziplindre Ar-
beitsgruppen gebildet werden.

Mit den verbesserten rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
europdischen Statistiken sollte insbesondere der Notwendigkeit
Rechnung getragen werden, entsprechend den Schlussfolgerungen
des Vorsitzes des Europédischen Rates vom 8. und 9. Mirz 2007
den Beantwortungsaufwand fiir die Auskunftgebenden moglichst
gering zu halten und zu dem allgemeineren Ziel der Verringerung
der auf europdischer Ebene entstehenden Verwaltungslasten bei-
zutragen. Die wichtige Rolle der NSA oder anderer einzelstaatli-
cher Stellen bei der Entlastung der europdischen Unternehmen
auf nationaler Ebene sollte jedoch ebenfalls betont werden.

Im Einklang mit den in Artikel 285 Absatz 2 des Vertrags nieder-
gelegten Grundsédtzen und den im Verhaltenskodex fiir europii-
sche Statistiken néher ausgefiihrten, von der Kommission in ihrer
Empfehlung zur Unabhéngigkeit, Integritdt und Rechenschafts-
pflicht der statistischen Stellen der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft vom 25. Mai 2005 (die den Verhaltenskodex fiir eu-
ropdische Statistiken beinhaltet) gebilligten Grundsdtzen sollten
die einzelstaatlichen statistischen Stellen in jedem Mitgliedstaat
und die statistische Stelle der Gemeinschaft innerhalb der Kom-
mission fachliche Unabhéngigkeit genieBen und die Unparteilich-
keit und hohe Qualitét bei der Erstellung européischer Statistiken
gewidhrleisten, um das Vertrauen in die europdischen Statistiken
zu erhdhen. Die von der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa am 15. April 1992 und die von der Statis-
tischen Kommission der Vereinten Nationen am 14. April 1994
angenommenen Grundprinzipien der amtlichen Statistik sollten
ebenfalls beriicksichtigt werden.

Diese Verordnung gewihrleistet das Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens und auf den Schutz personenbezoge-
ner Daten gemil den Artikeln 7 und 8 der Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union (1).

() ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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Diese Verordnung gewdhrleistet ferner den Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und
filhrt die Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und zum freien Datenverkehr (') sowie der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien
Datenverkehr (?) im Hinblick auf europiische Statistiken genauer
aus.

Die vertraulichen Daten, die die statistischen Stellen der Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft fiir die Erstellung europdischer
Statistiken erheben, sollten geschiitzt werden, um das Vertrauen
der Auskunftgebenden zu gewinnen und zu erhalten. Die Ge-
heimhaltung der Daten sollte in allen Mitgliedstaaten den glei-
chen Grundsitzen unterliegen.

Zu diesem Zweck ist es erforderlich, einheitliche Grundsitze und
Leitlinien fiir die Gewihrleistung der vertraulichen Behandlung
der fiir die Erstellung europdischer Statistiken verwendeten Daten
sowie des Zugangs zu diesen vertraulichen Daten unter hinrei-
chender Beriicksichtigung der technischen Entwicklungen und der
Anforderungen der Nutzer in einer demokratischen Gesellschaft
festzulegen.

Die Verfiigbarkeit vertraulicher Daten fiir den Bedarf des ESS ist
von besonderer Bedeutung, damit aus den Daten der grofBtmog-
liche Nutzen zur Verbesserung der Qualitdt der europdischen
Statistiken gezogen und auf neu entstehenden Bedarf an statisti-
schen Daten in der Gemeinschaft flexibel reagiert werden kann.

Die wissenschaftliche Gemeinschaft sollte fiir Analysen im Inte-
resse des wissenschaftlichen Fortschritts in Europa breiteren Zu-
gang zu vertraulichen Daten erhalten, die fiir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken verwendet
werden. Daher sollte Forschern fiir wissenschaftliche Zwecke
ein besserer Zugang zu vertraulichen Daten gewidhrt werden,
ohne das fiir vertrauliche statistische Daten erforderliche hohe
Schutzniveau zu gefahrden.

Die Verwendung vertraulicher Daten fiir andere als ausschlieSlich
statistische Zwecke wie administrative, rechtliche oder steuerliche
Zwecke oder zur Uberpriifung der statistischen Einheiten sollte
streng untersagt sein.

Diese Verordnung sollte unbeschadet der Richtlinie 2003/4/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformatio-
nen (®) und der Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 iiber
die Anwendung der Bestimmungen des Ubereinkommens von
Arhus {iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeits-
beteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Ge-
richten in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft (*) gelten.

() ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.

() ABL L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
) ABL L 41 vom 14.2.2003, S. 26.
(¥) ABL L 264 vom 25.9.2006, S. 13.
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Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Schaffung eines
Rechtsrahmens fiir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
europdischer Statistiken, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht aus-
reichend verwirklicht werden kann und daher besser auf Gemein-
schaftsebene zu verwirklichen ist, kann die Gemeinschaft im Ein-
klang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidia-
ritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Arti-
kel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit geht diese Ver-
ordnung nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche
MaB hinaus und gilt daher unbeschadet einzelstaatlicher Modali-
tdten, Zustidndigkeiten und Bedingungen, die fiir einzelstaatliche
Statistiken spezifisch sind.

Die zur Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Mafinah-
men sollten gemi dem Beschluss 1999/468/EG des Rates vom
28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Ausiibung
der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse ()
erlassen werden.

Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhalten, Maf3-
nahmen zu den Qualititskriterien europdischer Statistiken zu erlas-
sen und die Modalititen, Regeln und Bedingungen festzulegen,
unter denen auf Gemeinschaftsebene fiir wissenschaftliche Zwecke
Zugang zu vertraulichen Daten gewéhrt werden kann. Da es sich
hierbei um Maflnahmen von allgemeiner Tragweite handelt, die
eine Anderung nicht wesentlicher Bestimmungen dieser Verord-
nung durch Erginzung um neue nicht wesentliche Bestimmungen
bewirken, sind diese MaBlnahmen nach dem Regelungsverfahren
mit Kontrolle des Artikels 5a des Beschlusses 1999/468/EG zu
erlassen.

Die in dieser Verordnung festgelegten MaBinahmen sollten die in
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Européischen
Parlaments und des Rates (%), der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des
Rates (°) und dem Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates (%)
vorgesehenen Mafinahmen ersetzen. Die genannten Rechtsakte
sollten daher aufgehoben werden. Die in der Verordnung (EG)
Nr. 831/2002 der Kommission vom 17. Mai 2002 zur Durchfiih-
rung der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemein-
schaftsstatistiken — Regelung des Zugangs zu vertraulichen Daten
fir wissenschaftliche Zwecke °) und der Entscheidung
2004/452/EG der Kommission vom 29. April 2004 zur Aufstellung
einer Liste von Einrichtungen, deren Mitarbeiter fiir wissenschaft-
liche Zwecke Zugang zu vertraulichen Daten erhalten kénnen (°),
vorgesehenen DurchfithrungsmalBnahmen sollten weiterhin gelten.

Der Ausschuss fiir das Statistische Programm ist gehort worden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(') ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23.

(®» ABL L 304 vom 14.11.2008, S. 70.

(®) ABL L. 52 vom 22.2.1997, S. 1.

(*) ABL L 181 vom 28.6.1989, S. 47.

(®) ABL L 133 vom 18.5.2002, S. 7.

(°) ABL L 156 vom 30.4.2004, S. 1. Berichtigte Fassung im ABI. L 202 vom
7.6.2004, S. 1.
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KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Diese Verordnung schafft einen Rechtsrahmen fiir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken.

Gemél dem Subsidiaritétsprinzip und im Einklang mit der Unabhéngig-
keit, Integritit und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft handelt es sich bei europiischen
Statistiken um relevante Statistiken, die die Gemeinschaft fiir ihre Tétig-
keiten benétigt. Die europdischen Statistiken werden im Europiischen
Statistischen Programm festgelegt. Sie werden nach den in Artikel 285
Absatz 2 des Vertrags festgelegten statistischen Grundsitzen, die in dem
Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken (Verhaltenskodex) gemaf
Artikel 11 weiter ausgearbeitet werden, entwickelt, erstellt und verbrei-
tet. Sie werden gemidl3 dieser Verordnung umgesetzt.

Artikel 2

Statistische Grundsitze

(1) Fir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer
Statistiken gelten die folgenden statistischen Grundsétze:

a) ,,Fachliche Unabhingigkeit” bedeutet, dass die Statistiken auf un-
abhingige Weise entwickelt, erstellt und verbreitet werden miissen,
insbesondere was die Wahl der zu verwendenden Verfahren, De-
finitionen, Methoden und Quellen sowie den Zeitpunkt und den
Inhalt aller Verbreitungsformen anbelangt, ohne dass politische
Gruppen, Interessengruppen, Stellen der Union oder einzelstaatliche
Stellen dabei Druck ausiiben kdnnen.

b) ,,Unparteilichkeit” bedeutet, dass die Statistiken auf neutrale Weise
entwickelt, erstellt und verbreitet und dass alle Nutzer gleich be-
handelt werden miissen.

¢) ,,Objektivitat“ bedeutet, dass die Statistiken in systematischer, zu-
verldssiger und unvoreingenommener Weise entwickelt, erstellt und
verbreitet werden miissen; dabei werden fachliche und ethische
Standards angewandt und die angewandten Grundséitze und Verfah-
ren sind fiir Nutzer und Befragte transparent.

d) ,Zuverldssigkeit“ bedeutet, dass die Statistiken die Gegebenheiten,
die sie abbilden sollen, so getreu, genau und konsistent wie moglich
messen miissen, wobei zur Wahl der Quellen, Methoden und Ver-
fahren wissenschaftliche Kriterien herangezogen werden.



2009R0223 — DE — 08.06.2015 — 001.001 —9

e) ,Statistische Geheimhaltung® bedeutet, dass direkt fiir statistische
Zwecke oder indirekt aus administrativen oder sonstigen Quellen
eingeholte vertrauliche Angaben fiiber einzelne statistische Einheiten
geschiitzt werden miissen, wobei die Verwendung der eingeholten
Angaben fiir nichtstatistische Zwecke und ihre unrechtméBige Of-
fenlegung untersagt sind.

f) ,.Kostenwirksamkeit bedeutet, dass die Kosten fiir die Erstellung
der Statistiken in einem angemessenen Verhiltnis zur Bedeutung
des angestrebten Ergebnisses und Nutzens stehen und die Mittel
optimal genutzt werden miissen und dass der Beantwortungsauf-
wand so gering wie moglich gehalten werden muss. Die verlangten
Informationen werden nach Maoglichkeit direkt aus vorhandenen
Unterlagen oder Quellen entnommen.

Die in diesem Absatz dargelegten statistischen Grundsitze werden in
dem in Artikel 11 genannten Verhaltenskodex weiter ausgearbeitet.

(2) Bei der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer
Statistiken werden internationale Empfehlungen und vorbildliche Ver-
fahren (best practice) beriicksichtigt.

Artikel 3

Definitionen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,,Statistiken” quantitative und qualitative, aggregierte und représen-
tative Informationen, die ein Massenphdnomen in einer betrachteten
Grundgesamtheit beschreiben;

2. ,Entwicklung* die Tatigkeiten zur Festlegung, Stirkung und Ver-
besserung der fiir die Erstellung und Verbreitung von Statistiken
verwendeten statistischen Methoden, Standards und Verfahren so-
wie zur Konzeption neuer Statistiken und Indikatoren;

3. ,Erstellung™ alle im Zusammenhang mit der Erhebung, Speiche-
rung, Verarbeitung und Analyse stehenden Tétigkeiten, die zur Er-
stellung von Statistiken erforderlich sind;

4. Verbreitung™ die Tétigkeit, mit der Statistiken und statistische
Analysen den Nutzern zugénglich gemacht werden;

5. ,Datengewinnung“ Befragungen und alle sonstigen Methoden der
Gewinnung von Informationen aus unterschiedlichen Quellen, ein-
schlieBlich administrativer Quellen;

6. ,Statistische Einheit” die Grundbeobachtungseinheit, das heiflt eine
natiirliche Person, ein Haushalt, ein Wirtschaftsteilnehmer oder eine
sonstige Unternehmung, auf die sich die Daten bezichen;
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7. ,Vertrauliche Daten* Daten, die eine direkte oder indirekte Identi-
fizierung statistischer Einheiten moglich machen und dadurch Ein-
zelinformationen offenlegen. Bei der Entscheidung, ob eine statis-
tische Einheit identifizierbar ist, sind alle Mittel zu beriicksichtigen,
die nach verniinftigem Ermessen von einem Dritten angewendet
werden konnten, um die statistische Einheit zu identifizieren;

8. ,,.Verwendung fiir statistische Zwecke* die ausschlieBliche Verwen-
dung fiir die Entwicklung und Erstellung statistischer Ergebnisse
und Analysen;

9. ,Direkte Identifizierung™ die Identifizierung einer statistischen Ein-
heit anhand ihres Namens oder ihrer Anschrift oder anhand einer
offentlich zuginglichen Identifikationsnummer;

10. ,Indirekte Identifizierung” die Identifizierung einer statistischen
Einheit durch andere Mittel als die direkte Identifizierung;

11. ,,Beamte der Kommission (Eurostat)* Beamte der Gemeinschaften
im Sinne von Artikel 1 des Statuts der Beamten der Européischen
Gemeinschaften, die bei der statistischen Stelle der Gemeinschaft
titig sind,;

12. ,,Sonstige Mitarbeiter der Kommission (Eurostat)“ Bedienstete der
Gemeinschaften im Sinne der Artikel 2 bis 5 der Beschiftigungs-
bedingungen flir die sonstigen Bediensteten der Européischen Ge-
meinschaften, die bei der statistischen Stelle der Gemeinschaft titig
sind.

KAPITEL 1II
STATISTISCHE GOVERNANCE

Artikel 4

Das Européische Statistische System

Das Europdische Statistische System (ESS) ist eine Partnerschaft zwi-
schen der statistischen Stelle der Gemeinschaft, d. h. der Kommission
(Eurostat), den nationalen statistischen Amtern (NSA) und anderen ein-
zelstaatlichen Stellen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Ent-
wicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken zusténdig
sind.

Artikel 5

Nationale statistische Amter und andere einzelstaatliche Stellen

(1)  Die nationale statistische Stelle, die in jedem Mitgliedstaat als die
Stelle benannt wird, die fiir die Koordinierung aller auf nationaler Ebene
fiir die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statisti-
ken gemiBl dem Europdischen Statistischen Programm nach Artikel 1
durchgefiihrten Tatigkeiten zustdndig ist (im Folgenden ,,NSA®), tritt in
dieser Hinsicht als einzige Kontaktstelle fiir die Kommission (Eurostat)
in statistischen Belangen auf.
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Die koordinierende verantwortliche Rolle des NSA schlieit sdmtliche
anderen einzelstaatlichen Stellen ein, die fiir die Entwicklung, Erstellung
und Verbreitung europidischer Statistiken gemdBl dem Europdischen Sta-
tistischen Programm nach Artikel 1 zustdndig sind. Das NSA ist auf
nationaler Ebene insbesondere dafiir zustindig, die statistische Planung
und Berichterstattung, die Qualititskontrolle, die Methodik, die Daten-
ibermittlung und die Kommunikation zu den statistischen Tétigkeiten
im ESS zu koordinieren. Soweit einige dieser europdischen Statistiken
von den nationalen Zentralbanken (im Folgenden ,,NZB“) in deren Ei-
genschaft als Mitglieder des Europdischen Systems der Zentralbanken
(im Folgenden ,, ESZB*) erstellt werden kdnnen, sollten die NSA und
die NZB gemil den nationalen Regelungen eng zusammenarbeiten, um
zu gewihrleisten, dass vollstindige und kohirente europédische Statisti-
ken erstellt werden, wihrend gleichzeitig die erforderliche Zusammen-
arbeit zwischen dem ESS und dem ESZB gemif Artikel 9 sichergestellt
wird.

(2) Die Kommission (Eurostat) fiihrt und verdffentlicht auf ihrer
Website ein Verzeichnis der NSA und der anderen von den Mitglied-
staaten benannten einzelstaatlichen Stellen, die fiir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken zustdndig sind.

(3) Den NSA und den anderen einzelstaatlichen Stellen, die in dem
in Absatz 2 dieses Artikels genannten Verzeichnis aufgefiihrt sind, kén-
nen gemdfl Artikel 168 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2342/2002 ohne Aufforderung zur Einreichung von Vor-
schldgen Finanzhilfen gewéhrt werden.

Artikel 5a

Leiter der NSA und statistische Leiter anderer einzelstaatlicher
Stellen

(1) Die Mitgliedstaaten gewiahrleisten innerhalb ihres jeweiligen na-
tionalen statistischen Systems die fachliche Unabhdngigkeit der Be-
diensteten, die fiir die in dieser Verordnung geregelten Aufgaben zu-
standig sind.

(2) Hierzu haben die Leiter der NSA folgende Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten:

a) Sie tragen die alleinige Verantwortung, iiber Prozesse, statistische
Methoden, Standards und Verfahren sowie iiber Inhalt und Zeitplan
der Verdffentlichungen fiir alle von dem NSA entwickelten, erstell-
ten und verbreiteten europdischen Statistiken zu entscheiden,

b) sie sind ermichtigt, iiber alle Fragen der internen Verwaltung des
NSA zu entscheiden,

c) sie handeln bei der Ausfiihrung ihrer statistischen Aufgaben un-
abhingig und diirfen Weisungen von einer Regierung, einem Organ,
einer Einrichtung oder jeder anderen Stelle weder einholen noch
entgegennehmen,

d) sie sind fiir die statistischen Tétigkeiten und den Haushaltsvollzug
des NSA verantwortlich,
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e) sie veroffentlichen einen jahrlichen Bericht und kénnen Anmerkun-
gen zu den Mittelzuweisungen im Zusammenhang mit den statisti-
schen Tétigkeiten des NSA anbringen,

f) sie koordinieren die statistischen Tatigkeiten sdmtlicher einzelstaatli-
chen Stellen, die gemill Artikel 5 Absatz 1 fiir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken zustdndig sind,

g) sie arbeiten nationale Leitlinien aus, sofern dies notwendig ist, um
bei der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung aller européischen
Statistiken in ihrem nationalen statistischen System die Qualitit zu
sichern, und {iberwachen und iiberpriifen die Umsetzung dieser Leit-
linien; sie sind jedoch lediglich fiir die Beachtung dieser Leitlinien
im NSA verantwortlich, und

h) sie vertreten ihr nationales statistisches System im ESS.

(3)  Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die anderen fiir die Entwick-
lung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken zustdndigen
einzelstaatlichen Stellen diese Aufgaben gemidfl den vom Leiter des
NSA aufgestellten nationalen Leitlinien ausfiihren.

(4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verfahren fiir die
Einstellung und Ernennung der Leiter der NSA und gegebenenfalls
der statistischen Leiter der anderen einzelstaatlichen Stellen, die euro-
pdische Statistiken erstellen, transparent sind und ausschlieBlich auf
fachlichen Kriterien beruhen. Diese Verfahren sichern die Chancen-
gleichheit insbesondere zwischen den Geschlechtern. Die Griinde fiir
die Abberufung von Leitern von NSA oder ihre Versetzung auf andere
Posten diirfen die fachliche Unabhéngigkeit nicht in Frage stellen.

(5) Jeder Mitgliedstaat kann eine nationale Stelle einrichten, die die
fachliche Unabhingigkeit der Ersteller europdischer Statistiken sicher-
stellt. Die Leiter der NSA und gegebenenfalls die statistischen Leiter der
anderen einzelstaatlichen Stellen, die europiische Statistiken erstellen,
konnen sich von diesen Stellen beraten lassen. Die Verfahren fiir die
Ernennung, Versetzung und Abberufung der Mitglieder solcher Stellen
sind transparent und beruhen ausschlieBlich auf fachlichen Kriterien.
Diese Verfahren sichern die Chancengleichheit insbesondere zwischen
den Geschlechtern.

Artikel 6

Kommission (Eurostat)

(1)  Die statistische Stelle der Gemeinschaft, die von der Kommission
dafiir benannt ist, europdische Statistiken zu entwickeln, zu erstellen und
zu verbreiten, wird in dieser Verordnung als ,.die Kommission (Euros-
tat)* bezeichnet.

(2)  Auf Unionsebene handelt die Kommission (Eurostat) unabhéngig,
um die Erstellung europdischer Statistiken nach den geltenden Regeln
und statistischen Grundsétzen sicherzustellen.
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(3)  Unbeschadet des Artikels 5 des Protokolls Nr. 4 {iber die Satzung
des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Europiischen
Zentralbank koordiniert die Kommission (Eurostat) die statistischen Ta-
tigkeiten der Organe und Einrichtungen der Union, insbesondere um die
Kohérenz und Qualitit der Daten zu gewéhrleisten und den Erhebungs-
aufwand mdglichst gering zu halten. Hierzu kann die Kommission (Eu-
rostat) Organe oder Einrichtungen der Union auffordern, sich zur Ent-
wicklung von Methoden und Systemen fiir statistische Zwecke in ihrem
jeweiligen Zustdndigkeitsbereich mit ihr zu beraten oder zu diesem
Zweck mit ihr zusammenzuarbeiten. Organe oder Einrichtungen der
Union, die beabsichtigen, Statistiken zu erstellen, konsultieren die Kom-
mission (Eurostat) und beriicksichtigen alle Empfehlungen, die sie in
diesem Zusammenhang moglicherweise ausspricht.

Artikel 6a

Generaldirektor der Kommission (Eurostat)

(1)  Eurostat ist die statistische Stelle der Union sowie eine General-
direktion der Kommission. Eurostat wird von einem Generaldirektor
geleitet.

(2) Die Kommission stellt sicher, dass das Verfahren fiir die Ernen-
nung des Generaldirektors von Eurostat transparent ist und auf fachli-
chen Kriterien beruht. Das Verfahren sichert die Einhaltung des Grund-
satzes der Chancengleichheit insbesondere zwischen den Geschlechtern.

(3) Der Generaldirektor trigt die alleinige Verantwortung, iiber Pro-
zesse, statistische Methoden, Standards und Verfahren sowie iiber Inhalt
und Zeitplan der Veroffentlichungen aller von Eurostat erstellten Statis-
tiken zu entscheiden. Bei der Durchfiihrung dieser statistischen Auf-
gaben handelt der Generaldirektor unabhdngig und darf Weisungen
von den Organen oder Einrichtungen der Union, von einer Regierung
oder von anderen Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen weder
einholen noch entgegennehmen.

(4)  Der Generaldirektor ist fiir die statistischen Tatigkeiten von Eu-
rostat verantwortlich. Der Generaldirektor von Eurostat erscheint unmit-
telbar nach seiner Ernennung durch die Kommission und danach einmal
jéhrlich im Rahmen des Statistischen Dialogs vor dem zustéindigen Aus-
schuss des Europdischen Parlaments, um Angelegenheiten der statisti-
schen Governance, der Methodik und der statistischen Innovation zu
erortern. Der Generaldirektor von Eurostat veréffentlicht ferner einen
Jahresbericht.

Artikel 7

Ausschuss fiir das Européische Statistische System

(1) Es wird ein Ausschuss fiir das Europdische Statistische System
(ESS-Ausschuss) eingesetzt. Er gibt dem ESS fachliche Anleitung bei
der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europiischer Statistiken
nach MafBigabe der in Artikel 2 Absatz 1 genannten statistischen Grund-
sitze.

(2)  Der ESS-Ausschuss besteht aus Vertretern der NSA, die nationale
Statistikfachleute sind. Den Vorsitz ibernimmt die Kommission (Eurostat).
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(3) Der ESS-Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung, die seine
Aufgaben widerspiegelt.

(4) Der ESS-Ausschuss wird von der Kommission zu folgenden
Punkten angehort:

a) MaBnahmen, die die Kommission zur Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung europdischer Statistiken zu ergreifen beabsichtigt, ihre
Begriindetheit unter dem Aspekt der Kostenwirksamkeit, die Mittel
und Fristen fiir ihre Umsetzung und der Beantwortungsaufwand fiir
die Auskunftgebenden;

b) vorgeschlagene Entwicklungen und Priorititen im Europiischen Sta-
tistischen Programm;

¢) Initiativen zur Umsetzung neuer Prioritdten und zur Verringerung des
Beantwortungsaufwands;

d) Fragen im Zusammenhang mit der statistischen Geheimhaltung;

e) Weiterentwicklung des Verhaltenskodexes; und

f) sonstige Fragen, insbesondere Fragen zur Methodik, die sich bei der
Aufstellung oder Umsetzung statistischer Programme ergeben und
die der Ausschussvorsitz entweder von sich aus oder auf Antrag
eines Mitgliedstaats aufwirft.

Artikel 8

Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen

Der Europédische Statistische Beratende Ausschuss und das Europdische
Beratungsgremium fiir die Statistische Governance werden entsprechend
ihrer jeweiligen Zustindigkeit gehort.

Artikel 9

Zusammenarbeit mit dem ESZB

Das ESS und das ESZB arbeiten unter Einhaltung der in Artikel 2
Absatz 1 genannten statistischen Grundséitze eng zusammen, um den
Erhebungsaufwand moglichst gering zu halten und die erforderliche
Kohirenz bei der Erstellung europdischer Statistiken sicherzustellen.

Artikel 10

Internationale Zusammenarbeit

Unbeschadet des Standpunkts und der Rolle einzelner Mitgliedstaaten
werden die Position des ESS in Fragen von auflerordentlicher Bedeu-
tung fiir die europdische Statistik auf internationaler Ebene sowie die
besonderen Modalititen der Vertretung in internationalen statistischen
Gremien vom ESS-Ausschuss erarbeitet und von der Kommission (Eu-
rostat) koordiniert.
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Artikel 11

Verhaltenskodex fiir europiische Statistiken

(1)  Der Verhaltenskodex zielt darauf ab, das Vertrauen der Offent-
lichkeit in europdische Statistiken zu gewihrleisten, indem er festlegt,
wie europiische Statistiken in Ubereinstimmung mit den in Artikel 2
Absatz 1 genannten statistischen Grundsédtzen und nach vorbildlichen
internationalen statistischen Verfahren entwickelt, erstellt und verbreitet
werden sollen.

(2)  Der Verhaltenskodex wird vom ESS-Ausschuss iiberpriift und
soweit notig aktualisiert. Die Kommission verdffentlicht Anderungen
des Verhaltenskodexes.

(3) Die Mitgliedstaaten und die Kommission ergreifen alle notwen-
digen Maflnahmen, um das Vertrauen in die europdischen Statistiken zu
wahren. Zu diesem Zweck wird durch die von den Mitgliedstaaten und
der Kommission eingegangenen ,,Verpflichtungen fiir zuverldssige Sta-
tistiken (im Folgenden ,,Verpflichtungen®) ferner angestrebt, das Ver-
trauen der Offentlichkeit in die europiischen Statistiken und Fortschritte
bei der Umsetzung der im Verhaltenskodex dargelegten statistischen
Grundsitze sicherzustellen. Diese Verpflichtungen umfassen unter ande-
rem spezifische politische Verpflichtungen, die Voraussetzungen fiir die
Umsetzung des Verhaltenskodex erforderlichenfalls zu verbessern oder
aufrechtzuerhalten; die Verpflichtungen werden zusammen mit einer
zusammenfassenden Biirgerinformation verdffentlicht.

(4) Diese von den Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen wer-
den von der Kommission regelméifig auf der Grundlage jahrlicher Berichte
der Mitgliedstaaten iiberwacht und soweit erforderlich aktualisiert.

Veroffentlicht ein Mitgliedstaat nicht bis 9. Juni 2017,,Verpflichtungen
fiir zuverldssige Statistiken”, so iibermittelt er der Kommission einen
Sachstandsbericht iiber die Umsetzung des Verhaltenskodex und gege-
benenfalls tiber die zur Festlegung der ,,Verpflichtungen fiir zuverldssige
Statistiken™ getroffenen MaBnahmen und verdffentlicht diesen Bericht.
Diese Sachstandsberichte sind in regelmidBigen Abstinden, mindestens
jedoch jedes zweite Jahr nach der ersten Verdffentlichung, zu
aktualisieren.

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis
9. Juni 2018 und danach jedes zweite Jahr Bericht iliber die verdffent-
lichten Verpflichtungen bzw. Sachstandsberichte.

(5) Die von der Kommission eingegangenen Verpflichtungen werden
vom Européischen Beratungsgremium fiir die Statistische Governance
(im Folgenden , ESGAB®) regelmifig {iberwacht. Die Bewertung, zu
der das ESGAB hinsichtlich der Umsetzung dieser Verpflichtungen ge-
langt, geht im Einklang mit dem Beschluss 235/2008/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates (') in den Jahresbericht an das Euro-
piische Parlament und den Rat ein. Das ESGAB erstattet dem Européi-
schen Parlament und dem Rat bis 9. Juni 2018 Bericht iiber die Um-
setzung dieser Verpflichtungen.

(") Beschluss Nr. 235/2008/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. Mérz 2008 zur Einsetzung eines Europdischen Beratungsgremiums fiir die
Statistische Governance (ABI. L 73 vom 15.3.2008, S. 17).
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Artikel 12
Qualitat der Statistik

(1) Um die Qualitdt der Ergebnisse zu gewihrleisten, werden euro-
pdische Statistiken auf der Grundlage einheitlicher Standards und nach
harmonisierten Methoden entwickelt, erstellt und verbreitet. Dabei gel-
ten die folgenden Qualitdtskriterien:

a) ,,Relevanz: diese bezieht sich auf den Umfang, in dem die Statis-
tiken dem aktuellen und potenziellen Nutzerbedarf entsprechen;

b) ,,Genauigkeit“: diese bezieht sich auf den Grad der Ubereinstimmung
der Schitzungen mit den unbekannten wahren Werten;

¢) ,,Aktualitit“: diese bezieht sich auf die Zeitspanne zwischen dem
Vorliegen der Information und dem von ihr beschriebenen Ereignis
oder Phinomen,;

d) ,,Plinktlichkeit”: diese bezieht sich auf die Zeitspanne zwischen dem
Zeitpunkt der Verdffentlichung der Daten und dem Zieltermin (Ter-
min, zu dem die Daten geliefert werden sollten);

e) ,,Zuginglichkeit* und ,,Klarheit“: diese bezichen sich auf die Bedin-
gungen und Modalititen, unter denen die Nutzer Daten erhalten,
verwenden und interpretieren konnen;

f) ,,Vergleichbarkeit®: diese bezieht sich auf die Messung der Auswir-
kungen von Unterschieden in den verwendeten statistischen Konzep-
ten, Messinstrumenten und -verfahren bei Vergleichen von Statisti-
ken fiir unterschiedliche geografische Gebiete oder thematische Be-
reiche oder bei zeitlichen Vergleichen;

g) ,.Kohdrenz*: diese bezieht sich auf die Eignung der Daten, auf un-
terschiedliche Weise und fiir verschiedene Zwecke zuverldssig kom-
biniert zu werden.

(2) Besondere Qualititsanforderungen wie Zielwerte und Mindest-
standards fiir die Erstellung von Statistiken kdnnen zudem in sektoralen
Rechtsvorschriften festgelegt sein.

Um die einheitliche Anwendung der in Absatz 1 festgelegten Qualitits-
kriterien auf die unter sektorale Rechtsvorschriften in bestimmten Sta-
tistikbereichen fallenden Daten sicherzustellen, erldsst die Kommission
Durchfiihrungsrechtsakte, in denen die Modalitdten, der Aufbau und die
Periodizitit der unter die sektoralen Rechtsvorschriften fallenden Quali-
titsberichte festgelegt sind. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem Priifverfahren gemifl Artikel 27 Absatz 2 erlassen.

(3) Die Mitgliedstaaten legen der Kommission (Eurostat) Berichte
iiber die Qualitét der iibermittelten Daten vor, in denen sie gegebenen-
falls auch ihre Bedenken hinsichtlich der Genauigkeit der Daten dufern.
Die Kommission (Eurostat) bewertet die Qualitit der libermittelten Da-
ten anhand einer angemessenen Analyse und erarbeitet und veroffent-
licht Berichte und Mitteilungen iiber die Qualitdt der europdischen Sta-
tistiken.

(4)  Zur Gewdhrleistung der Transparenz gibt die Kommission (Eu-
rostat) gegebenenfalls ihre Einschitzung der Qualitdt einzelstaatlicher
Beitrdge zu europdischen Statistiken 6ffentlich bekannt.
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(5)  Sehen die sektoralen Rechtsvorschriften BuBigelder fir Mitglied-
staaten vor, die statistische Daten falsch darstellen, so kann die Kom-
mission gemdf den Vertrdgen und den sektoralen Rechtsvorschriften
soweit erforderlich Ermittlungen einleiten und durchfiihren und gegebe-
nenfalls auch Priifungen vor Ort vornehmen, um festzustellen, ob die
falsche Darstellung schwerwiegend ist und auf Vorsatz oder grober
Fahrldssigkeit beruht.

KAPITEL III

ERSTELLUNG EUROPAISCHER STATISTIKEN

Artikel 13

Europiisches Statistisches Programm

(1) Das Européische Statistische Programm bildet den Rahmen fiir
die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken; in
ihm werden fiir einen Zeitraum, der dem des mehrjéhrigen Finanzrah-
mens entspricht, die Hauptbereiche und die Ziele der geplanten Mali-
nahmen festgesetzt. Das Programm wird vom Europédischen Parlament
und vom Rat angenommen. Seine Auswirkungen und seine Kostenwirk-
samkeit werden unter Hinzuziehung unabhéngiger Experten bewertet.

(2) Das Europiische Statistische Programm legt Prioritdten beziiglich
des Bedarfs an Informationen fiir die Durchfithrung der Tétigkeiten der
Gemeinschaft fest. Der Bedarf wird mit den Ressourcen, die auf ge-
meinschaftlicher und einzelstaatlicher Ebene zur Erstellung der erforder-
lichen Statistiken bendtigt werden, sowie mit dem Beantwortungsauf-
wand und den damit fiir den Auskunftgebenden verbundenen Kosten
abgewogen.

(3) Die Kommission ergreift Initiativen, um fiir das Européische Sta-
tistische Programm insgesamt oder Teile davon Priorititen zu setzen
und den Beantwortungsaufwand zu verringern.

(4) Die Kommission legt dem ESS-Ausschuss den Entwurf des Eu-
ropéischen Statistischen Programms zur vorherigen Priifung vor.

(5) Zu jedem Europiischen Statistischen Programm erstellt die Kom-
mission nach Anhorung des ESS-Ausschusses einen Zwischenbericht
iiber die Fortschritte und einen abschlieBenden Bewertungsbericht und
legt diese Berichte dem Europdischen Parlament und dem Rat vor.

Artikel 14

Durchfiihrung des Europiischen Statistischen Programms

(1)  Das Europdische Statistische Programm wird in Form von statis-
tischen EinzelmafBnahmen durchgefiihrt; diese werden festgelegt

a) vom Europdischen Parlament und vom Rat,

b) von der Kommission in besonderen und hinreichend begriindeten
Féllen, insbesondere zur Bewiltigung eines unerwarteten Bedarfs,
nach Maf3gabe der Bestimmungen in Absatz 2 oder
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¢) in einer Vereinbarung zwischen den NSA oder anderen einzelstaat-
lichen Stellen und der Kommission (Eurostat) innerhalb ihrer jewei-
ligen Zustindigkeitsbereiche. Solche Vereinbarungen bediirfen der
Schriftform.

(2) Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
eine zeitlich begrenzte statistische Direktmafinahme beschlieen, sofern

a) die MaBnahme keine Datengewinnung iiber einen Zeitraum von
mehr als drei Berichtsjahren vorsieht;

b) die zu erhebenden Daten bereits bei den NSA und anderen zustin-
digen einzelstaatlichen Stellen verfiigbar oder zugénglich sind oder
direkt gewonnen werden konnen, wobei fiir die Beobachtung der
statistischen Grundgesamtheit auf Unionsebene in entsprechender
Absprache mit den NSA und anderen einzelstaatlichen Stellen ge-
eignete Stichproben verwendet werden, und

¢) die Union Finanzhilfen an die NSA und andere einzelstaatliche Stel-
len zur Deckung der ihnen entstandenen zusétzlichen Kosten gemél
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Par-
laments und des Rates (1) leistet.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemal
Artikel 27 Absatz 2 erlassen.

(3) Wenn die Kommission eine nach Absatz 1 Buchstaben a oder b
festzulegende Mallnahme vorschldgt, informiert sie tiber

a) die Griinde fiir die MaBlnahme, insbesondere im Lichte der Ziele der
betreffenden Gemeinschaftspolitik,

b) die Ziele der Maflnahme und die erwarteten Ergebnisse,

c) eine Analyse der Kostenwirksamkeit einschlieflich einer Bewertung
des Beantwortungsaufwands und der Erstellungskosten und

d) die Art und Weise, in der die MaBBnahme durchgefiihrt wird, ein-
schlieBlich ihrer Dauer sowie der Rolle der Kommission und der
Mitgliedstaaten.

Artikel 15

Kooperationsnetze

Im Rahmen der statistischen Einzelmafnahmen werden innerhalb des
ESS nach Moglichkeit Synergien erzielt, indem iiber Kooperationsnetze
Fachwissen und Ergebnisse ausgetauscht werden oder eine Spezialisie-
rung auf besondere Aufgaben gefordert wird. Zu diesem Zweck wird
eine angemessene Finanzstruktur geschaffen.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und

des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamt-
haushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates (ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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Die Ergebnisse dieser MaBnahmen wie gemeinsame Strukturen, Instru-
mente, Verfahren und Methoden werden im gesamten ESS zur Ver-
figung gestellt. Die Initiativen zur Schaffung von Kooperationsnetzen
und die Ergebnisse werden vom ESS-Ausschuss gepriift.

Artikel 16

Europiischer Ansatz fiir die Statistik

(1) In besonderen und hinreichend begriindeten Féllen und im Rah-
men des Europdischen Statistischen Programms verfolgt der Europii-
sche Ansatz fiir die Statistik das Ziel,

a) die Verfiigbarkeit statistischer Aggregate auf europdischer Ebene zu
optimieren und die Aktualitdt europdischer Statistiken zu verbessern;

b) den Aufwand fiir die Auskunftgebenden, die NSA und andere einzel-
staatliche Stellen auf der Grundlage einer Bewertung der Kosten-
wirksamkeit zu verringern.

(2) Die Fille, in denen der Europdische Ansatz fiir die Statistik re-
levant ist, umfassen

a) die Erstellung europdischer Statistiken durch die Verwendung

i) nicht verdffentlichter einzelstaatlicher Datenbeitrdge oder einzel-
staatlicher Datenbeitrdge aus einem kleineren Kreis von Mit-
gliedstaaten,

i) spezifischer Erhebungsdesigns,

iii) von Teilinformationen aufgrund von modellbasierten Schétzun-
gen;

b) die Verbreitung statistischer Aggregate auf europdischer Ebene durch
die Anwendung besonderer Verfahren der statistischen Offenle-
gungskontrolle, ohne dass einzelstaatliche Verbreitungsbestimmun-
gen dadurch beeintrdchtigt werden.

(3) Die MaBnahmen zur Umsetzung des Europdischen Ansatzes fiir
die Statistik werden unter umfassender Einbezichung der Mitgliedstaa-
ten durchgefithrt. Die Mafnahmen zur Umsetzung des Europdischen
Ansatzes fiir die Statistik werden in den in Artikel 14 Absatz 1 genann-
ten statistischen EinzelmaBnahmen festgelegt.

(4)  Bei Bedarf wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine
koordinierte Verdffentlichungs- und Revisionspolitik festgelegt.

Artikel 17

Jihrliches Arbeitsprogramm

Die Kommission legt dem ESS-Ausschuss bis zum 30. April ihr jahr-
liches Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr vor.
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Bei der Aufstellung jedes jéhrlichen Arbeitsprogramms stellt die Kom-
mission eine wirksame Prioritdtensetzung sicher, dies beinhaltet die
Uberpriifung der Priorititen, die Berichterstattung iiber statistische Prio-
ritdten und die Zuweisung von Finanzmitteln. Die Kommission beriick-
sichtigt weitestmoglich die Stellungnahmen des ESS-Ausschusses. Jedes
jéhrliche Arbeitsprogramm beruht auf dem Europdischen Statistischen
Programm und enthélt insbesondere Folgendes:

a) die von der Kommission als vorrangig angesehenen Mafnahmen,
wobei die Erfordernisse der Politik der Union und die finanziellen
Zwinge auf nationaler Ebene wie auf Unionsebene sowie der Beant-
wortungsaufwand zu beriicksichtigen sind,

b) Initiativen zur Uberpriifung der Priorititen, einschlieBlich der nega-
tiven, und zur Verringerung des Aufwands sowohl fiir die Daten-
anbieter als auch fiir die Ersteller der Statistiken und

¢) die von der Kommission ins Auge gefassten Verfahren und etwaigen
Rechtsinstrumente fiir die Durchfithrung des jahrlichen Arbeitspro-
gramms.

Artikel 17a

Zugang zu Verwaltungsunterlagen sowie deren Verwendung und
Integration

(1) Damit der Aufwand fiir die Auskunftgebenden moglichst gering
gehalten wird, haben die NSA, andere einzelstaatliche Stellen gemiB
Artikel 4 und die Kommission (Eurostat), soweit wie es fiir die Ent-
wicklung, Erstellung und Verbreitung der europdischen Statistiken, die
im Europiischen Statistischen Programm nach Artikel 1 festgelegt sind,
erforderlich ist, unverziiglichen und kostenfreien Zugang zu sédmtlichen
Verwaltungsunterlagen und diirfen diese Unterlagen verwenden und in
die Statistiken integrieren.

(2) Die NSA und die Kommission (Eurostat) werden bei der Pla-
nung, der Weiterentwicklung und dem Wegfall von Verwaltungsunter-
lagen, die von anderen Einrichtungen angelegt und gefiihrt werden,
konsultiert und darin einbezogen, so dass die weitere Verwendung die-
ser Unterlagen fiir die Erstellung europdischer Statistiken erleichtert
wird. Sie werden in die StandardisierungsmaBnahmen in Bezug auf
fiir die Erstellung europdischer Statistiken relevante Verwaltungsunter-
lagen einbezogen.

(3) Der Zugang und die Beteiligung der NSA, der anderen einzel-
staatlichen Stellen und der Kommission (Eurostat) geméf den Absétzen
1 und 2 bleibt auf Verwaltungsunterlagen innerhalb ihres eigenen je-
weiligen Systems der 6ffentlichen Verwaltung beschrinkt.

(4)  Verwaltungsunterlagen, die den NSA, anderen einzelstaatlichen
Stellen und der Kommission (Eurostat) von ihren Inhabern fir die Er-
stellung europdischer Statistiken zur Verfligung gestellt werden, werden
einschlieBlich entsprechender Metadaten bereitgestellt.

(5) Die NSA und die Inhaber von Verwaltungsunterlagen richten die
erforderlichen Kooperationsmechanismen ein.
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KAPITEL IV

VERBREITUNG EUROPAISCHER STATISTIKEN

Artikel 18

Verbreitungsmafinahmen

(1) Die Verbreitung europdischer Statistiken erfolgt in vollstdndiger
Ubereinstimmung mit den in Artikel 2 Absatz 1 genannten statistischen
Grundsitzen, insbesondere im Hinblick auf die Wahrung der statisti-
schen Geheimhaltung und die Gewihrleistung des gleichberechtigten
Zugangs nach dem Grundsatz der Unparteilichkeit.

(2)  Die Verbreitung der europdischen Statistiken erfolgt durch die
Kommission (Eurostat), die NSA und andere einzelstaatliche Stellen
in ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereichen.

(3) Die Mitgliedstaaten und die Kommission leisten in ihren jewei-
ligen Zustidndigkeitsbereichen die erforderliche Unterstiitzung, um den
gleichberechtigten Zugang aller Nutzer zu den europdischen Statistiken
zu gewihrleisten.

Artikel 19

Dateien zur offentlichen Verwendung (public use files)

Daten iiber einzelne statistische Einheiten kdnnen in Form einer Datei
zur Offentlichen Verwendung (public use file) verbreitet werden, die aus
anonymisierten Datensétzen besteht, welche so aufbereitet wurden, dass
die statistische Einheit unter Beriicksichtigung aller in Frage kommender
Mittel, die nach verniinftigem Ermessen von einem Dritten angewandt
werden konnten, weder direkt noch indirekt identifiziert werden kann.

Wenn es sich dabei um an die Kommission (Eurostat) iibermittelte
Daten handelt, ist die ausdriickliche Zustimmung des NSA oder der
anderen einzelstaatlichen Stelle, die die Daten zur Verfiigung gestellt
hat, erforderlich.

KAPITEL V
STATISTISCHE GEHEIMHALTUNG

Artikel 20

Schutz vertraulicher Daten

(1) Die folgenden Regeln und Maflnahmen gelten, um sicherzustel-
len, dass vertrauliche Daten ausschlie3lich fiir statistische Zwecke ver-
wendet werden und ihre rechtswidrige Offenlegung verhindert wird.

(2)  Vertrauliche Daten, die ausschlieBlich fiir die Erstellung européi-
scher Statistiken erhoben wurden, werden von den NSA und anderen
einzelstaatlichen Stellen und von der Kommission (Eurostat) ausschlie(3-
lich fiir statistische Zwecke verwendet, es sei denn, die statistische
Einheit hat unmissverstindlich ihre Zustimmung zur Verwendung der
Daten zu anderen Zwecken erteilt.
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(3)  Statistische Ergebnisse, die die Identifizierung einer statistischen
Einheit ermdglichen kdnnten, diirfen in folgenden Ausnahmefallen von
den NSA und anderen einzelstaatlichen Stellen und der Kommission
(Eurostat) verbreitet werden:

a) wenn in einem Rechtsakt des Europidischen Parlaments und des Ra-
tes gemdll Artikel 251 des Vertrags besondere Bedingungen und
Modalitdten festgelegt sind und die statistischen Ergebnisse auf Er-
suchen der statistischen Einheit so verdndert werden, dass ihre Ver-
breitung die statistische Geheimhaltung nicht gefdhrdet; oder

b) wenn die statistische Einheit der Offenlegung der Daten unmissver-
stindlich zugestimmt hat.

(4) Die NSA und andere einzelstaatliche Stellen und die Kommission
(Eurostat) ergreifen innerhalb ihrer jeweiligen Zustdndigkeitsbereiche
alle erforderlichen rechtlichen, administrativen, technischen und organi-
satorischen MafBnahmen, um den physischen und logischen Schutz ver-
traulicher Daten zu gewihrleisten (statistische Offenlegungskontrolle).

Die NSA und andere einzelstaatliche Stellen und die Kommission (Eu-
rostat) ergreifen alle erforderlichen MaBinahmen, um die Angleichung
der Grundsétze und Leitlinien fiir den physischen und logischen Schutz
vertraulicher Daten zu gewiahrleisten. Die Kommission stellt diese An-
gleichung mittels Durchfiihrungsrechtsakten ohne Ergdnzung der vor-
liegenden Verordnung sicher. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
nach dem Priifverfahren gemiB8 Artikel 27 Absatz 2 erlassen.

(5) Beamte und sonstige Mitarbeiter der NSA und anderer einzel-
staatlicher Stellen, die Zugang zu vertraulichen Daten haben, unterliegen
auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst der statistischen Geheim-
haltungspflicht.

Artikel 21

Ubermittlung vertraulicher Daten

(1) Die Ubermittlung vertraulicher Daten von einer in Artikel 4 ge-
nannten Stelle des ESS, die die Daten erhoben hat, an eine andere Stelle
des ESS ist zulissig, sofern die Ubermittlung fiir die effiziente Entwick-
lung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken oder die Ver-
besserung der Qualitdt européischer Statistiken erforderlich ist.

(2) Die Ubermittlung vertraulicher Daten zwischen einer Stelle des
ESS, die die Daten erhoben hat, und einem Mitglied des ESZB ist
zuldssig, sofern die Ubermittlung fiir die effiziente Entwicklung, Erstel-
lung und Verbreitung europdischer Statistiken oder die Verbesserung
der Qualitét der européischen Statistiken unter Beachtung der jeweiligen
Zustindigkeitsbereiche des ESS und des ESZB erforderlich ist und diese
Notwendigkeit hinreichend gerechtfertigt worden ist.

(3) Jede weitere Ubermittlung iiber die erste Ubermittlung hinaus
erfordert die ausdriickliche Einwilligung der Stelle, die die Daten er-
hoben hat.
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(4)  Einzelstaatliche Vorschriften zur statistischen Geheimhaltung
kénnen nicht gegen die Ubermittlung vertraulicher Daten gemiB den
Absitzen 1 und 2 geltend gemacht werden, soweit die Ubermittlung
solcher Daten in einem vom Europdischen Parlament und vom Rat
gemill Artikel 251 des Vertrags erlassenen Rechtsakt vorgesehen ist.

(5)  Vertrauliche Daten, die im Einklang mit diesem Artikel tibermit-
telt werden, diirfen ausschlieSlich fiir statistische Zwecke verwendet
werden und nur Personen, die mit statistischen Angelegenheiten befasst
sind, innerhalb ihres spezifischen Arbeitsbereichs zugéinglich sein.

(6) Die in dieser Verordnung vorgesehenen Bestimmungen iiber die
statistische Geheimhaltung gelten fiir alle vertraulichen Daten, die inner-
halb des ESS und zwischen dem ESS und dem ESZB iibermittelt
werden.

Artikel 22

Schutz vertraulicher Daten bei der Kommission (Eurostat)

(1)  Vorbehaltlich der in Absatz 2 genannten Ausnahmen haben nur
Beamte der Kommission (Eurostat) innerhalb ihres spezifischen Arbeits-
bereichs Zugang zu vertraulichen Daten.

(2) Die Kommission (Eurostat) darf in Ausnahmeféllen ihren sons-
tigen Mitarbeitern und sonstigen auf Vertragsbasis fiir die Kommission
(Eurostat) tatigen natiirlichen Personen innerhalb ihres spezifischen Ar-
beitsbereichs Zugang zu vertraulichen Daten gewéhren.

(3)  Personen, die Zugang zu vertraulichen Daten haben, verwenden
diese Daten ausschlieflich fiir statistische Zwecke. Sie unterliegen dieser
Beschrinkung auch nach ihrem Ausscheiden aus dem Dienst.

Artikel 23

Zugang zu vertraulichen Daten fiir wissenschaftliche Zwecke

Die Kommission (Eurostat) oder die NSA oder andere einzelstaatliche
Stellen diirfen in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen Wissenschaft-
lern, die fiir wissenschaftliche Zwecke statistische Analysen durchfiih-
ren, Zugang zu vertraulichen Daten, die nur die indirekte Identifikation
der statistischen Einheiten ermdglichen, gewdhren. Wenn es sich dabei
um an die Kommission (Eurostat) iibermittelte Daten handelt, ist die
Zustimmung des NSA oder der anderen einzelstaatlichen Stelle, die die
Daten zur Verfligung gestellt hat, erforderlich.

Die Kommission schafft im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die
Vorkehrungen, Regeln und Voraussetzungen fiir den Zugang auf Uni-
onsebene. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden im Einklang mit dem
Priifverfahren gemidf3 Artikel 27 Absatz 2 erlassen.
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Artikel 25
Daten aus offentlichen Quellen
Daten aus Quellen, die der Offentlichkeit rechtmiBig zuginglich sind
und die nach nationalem Recht 6ffentlich zugénglich bleiben, gelten fiir

den Zweck der Verbreitung der aus diesen Daten gewonnenen Statisti-
ken nicht als vertraulich.

Artikel 26
Verstoll gegen die statistische Geheimhaltung
Die Mitgliedstaaten und die Kommission ergreifen geeignete Malinah-
men, um Verstoe gegen die statistische Geheimhaltungspflicht zu ver-

hindern und zu ahnden. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam,
verhéltnisméBig und abschreckend sein.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 27

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird durch den ESS-Ausschuss unterstiitzt. Die-
ser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (1).

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 28
Aufthebung

(1) Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisun-
gen auf die vorliegende Verordnung.

Verweisungen auf den durch die aufgehobene Verordnung eingesetzten
Ausschuss fiir die statistische Geheimhaltung gelten als Verweisungen
auf den durch Artikel 7 der vorliegenden Verordnung eingesetzten
ESS-Ausschuss.

(2) Die Verordnung (EG) Nr. 322/97 wird aufgehoben.

Verweisungen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweisun-
gen auf die vorliegende Verordnung.

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grund-
sitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungs-
befugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL. L 55 vom 28.2.2011,
S. 13).
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(3)  Der Beschluss 89/382/EWG, Euratom wird aufgehoben.

Verweisungen auf den Ausschuss fiir das Statistische Programm gelten
als Verweisungen auf den durch Artikel 7 der vorliegenden Verordnung
eingesetzten ESS-Ausschuss.

Artikel 29
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittel-
bar in jedem Mitgliedstaat.



