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ZUSAMMENFASSUNG

1. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags tiber die Europdische Union wird gleichzeitig auch
das Protokoll und das Abkommen tiber die Sozialpolitik (nachstehend das Abkommen)
automatisch in Kraft treten.

2. Das Protokoll und das Abkommen besagen, da8 11 Mitgliedstaaten "auf dem durch
die Sozialcharta von 1989 vorgezeichneten Weg weitergehen wollen", aber es wird
darauf hingewiesen, daf3 durch dieses Protokoll und das genannte Abkommen der
Vertrag, insbesondere die Bestimmungen, welche die Sozialpolitik betreffen und
Bestandteil des gemeinschaftlichen Besitzstandes sind, nicht berthrt wird.

3. Zumindest bis 1996 unterliegt die Sozialpolitik einerseits den Bestimmungen des EG-
Vertrags und andererseits bilden die vom Abkommen eingebrachten Bestimmungen
eine neue Grundlage fur Gemeinschaftsaktionen einschlieSlich der Annahme
legislativen MaBnahmen durch die 11 Unterzeichner. Vor einer solchen Situation, hat
die Gemeinschaft noch nie gestanden.

4, Artikel 3 und 4 des Abkommens tragen eindeutig die Zige einer bedeutsamen
Weiterentwicklung vor Artikel 118b. Sie enthalten eine Neudefinition der Aufgaben
der Kommission im Hinblick auf die Férderung des sozialen Dialogs durch ihre
Verpflichtung, einerseits die Anhérung der Sozialpartner zu fordern, und andererseits
sie vor Unterbreitung von Vorschligen im Bereich der Sozialpolitik zu héren. Sie
verschaffen dem sozialen Dialog auf Gemeinschaftsebene ferner eine neue Perspektive,
indem durch ihn kinftig auch die Herstellung vertraglicher Beziehungen -
einschlieBlich des Abschlusses von Vereinbarungen, die unter bestimmten Umsténden
durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der Kommission umgesetzt werden

konnen, moglich ist.

5. Artikel 3 und 4 des Abkommens entsprechen fast wortwortlich der am 31. Oktober
1991 zwischen UNICE, ETUC und CEEP in der ad hoc-Gruppe getroffenen
Vereinbarung, die zwecks Definition der Rolle und des Platzes des sozialen Dialoges
in dem neuen Gemeinschaftsrahmen eingesetzt wurde.

FORDERUNG DER ANHORUNG DER SOZIALPARTNER

6. GemiB Artikel 3 Absatz 1 des Abkommens haben die Sozialpartner kinftig ein Recht
auf Anhoérung durch die Kommission, und zwar sowohl hinsichtlich der Ausrichtung
der Sozialpolitik als auch hinsichtlich des Inhalts der Gemeinschaftsmaf3nahmen auf

diesem Gebiet.
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Die Kommission muf} bei der Forderung des sozialen Dialogs fiir die Ausgewogenheit
bei der Unterstitzung der Parteien sorgen. Zu den zweckdienlichen Maflnahmen zur
Erleichterung des Dialogs gehéren : Organisation von Sitzungen, Unterstiitzung fur
gemeinsame Studien oder Arbeitsgruppen sowie technische Unterstiitzung fiir die
Erleichterung des Dialogs.

ANZUHORENDE ORGANISATIONEN

7.

8.

Anhand der nachstehend erlduterten Kriterien konnen eine Reihe von Organisationen
angehort werden. Gleichzeitig erkennt die Kommission uneingeschrinkt an, daf hinter
dem zwischen UNICE, CEEP und EGB aufgebauten sozialen Dialog umfangreiche
Erfahrungen stehen.

Die Kommission ist der Ansicht, daB die nach Artikel 3 des Abkommens
anzuhorenden Organisationen grundsitzlich folgenden Kriterien ensprechen sollten :

Die Organisationen sollten :

- uberbereichlich, sektoral oder berufsgruppen spezifisch und auf européischer
Ebene organisiert sein;

- aus Verbianden bestehen, die in ihrem Land integralen und anerkannter
Bestandteil des Systems der Arbeit beziehungen sind, Vereinbarungen
aushandeln konnen und soweit wie moglich alle Mitgliedstaaten vertreten;

- uber die geeigneten Strukturen verfiigen, die es erlauben, effektiv an dem
Anhorungsprozef} teilnehmen zu kénnen. :

DIE VERFAHREN DER ANHORUNG

Artikel 3 des Abkommens iiber die Sozialpolitik sieht unter den Absitzen 2 und 3
folgendes vor : "Zu diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von
Vorschlidgen im Bereich der Sozialpolitik die Sozialpartner zur der Frage, wie eine
Gemeinschaftsaktion gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte. Hailt die Kommission
nach dieser Anhérung eine GemeinschaftsmafBnahme fiir zweckmaBig, so hort sie die
Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner
iibermitteln der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls eine

Empfehlung.

Angesichts der bereits gemachten Erfahrungen schligt die Kommission vor :

- Eine erste Anhorung der Sozialpartner findet auf der Grundlage eines von der
Kommission iibermittelten Schreibens statt. Die Anhorung findet entweder auf
schriftlichem Wege oder - falls die Sozialpartner dies wiinschen - in einer zu
diesem Zweck anberaumten Sitzung statt;, die Frist fiir die Anhorung sollte 6
Wochen nicht uiberschreiten.



10.

11.

- Anhand der anldBlich der ersten Anhérung eingegangenen Kommentare wird
die Kommission ihre Position bestimmen und iber die ZweckmaiBigkeit des
Ubergangs zu Stufe 2 entscheiden.

- Stufe 2 der Anhérung findet bei Erhalt des zweiten Schreibens der
Kommission statt, in dem der Inhalt des beabsichtigten Vorschlags sowie seine
mogliche Rechtsgrundlage dargelegt werden.

- AnlaBlich der zweiten Anhorung legen die Sozialpartner der Kommission eine
schriftliche Stellungnahme vor oder - falls sie es wiinschen - in einer ad-hoc
Sitzung - in der ausgefithrt wird, in welchen Punkten die Position der
Sozialpartner zu diesem Entwurf von der Kommission abweicht und in
welchen sie mit jener iibereinstimmmt. Gegebenfalls legen die Sozialpartner
eine Empfehlung vor, die ihre gemeinsamen Standpunkte beziiglich des
Entwurfs enthilt. Die Frist fir diese zweite Phase soll ebenfalls 6 Wochen
nicht Gberschreiten.

VON DER ANHORUNG ZUR VERHANDLUNG

Bei Anhérung durch die Kommission zum Inhalt eines Vorschlags einer
Gemeinschaftsaktion kénnen die Sozialpartner der Kommission eine Stellungnahme
oder ggf. eine Empfehlung iibermitteln. Sie kénnen der Kommission auch mitteilen,
daB sie im Rahmen ihrer Tarifautonomie Verhandlungen aufnehmen wollen, die zu
einer direkten Vereinbarung zwischen den Parteien fiihren koénnen.  Diese
Verhandlungen konnen bis zu 9 Monaten dauern und mit Zustimmung der
Kommission verldngert werden.

Vor oder bei Ablauf der Frist von neun Monaten haben die Sozialpartner der
Kommission einen Bericht iiber den Stand der Verhandlungen vorzulegen. In diesem
Bericht kann der Kommission folgendes mitgeteilt werden :

a) Die Sozialpartner haben eine Vereinbarung getroffen und ersuchen die
Kommission gemeinsam, dem Rat vorzuschlagen, einen BeschluB iber die
Durchfithrung zu fassen;

b) die Sozialpartner haben zwar untereinander eine Vereinbarung getroffen, sie
halten es aber fiir besser, dafiir zu sorgen, daf3 die Durchfihrung der
Vereinbarung gemiB den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der
Sozialpartner erfolgt;

c) die Sozialpartner beabsichtigen eine Fortsetzung der Verhandlungen aber die
neun Monate hinaus und ersuchen die Kommission zu diesem Zweck darum,
gemeinsam eine Verliangerung zu beschliefen;

d) den Sozialpartner ist es nicht moglich, zu einer Vereinbarung zu gelangen.
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12.

Im Fall d) wird die Kommission im Lichte der gefiihrten Arbeiten die ZweckmaBigkeit
des Vorschlags einer gesetzlichen Initiative auf dem betreffenden Gebiet prifen und
dem Rat ihre diesbeziiglichen Uberlegungen iibermitteln. Der Wirtschafts- und
SozialausschuBl sowie das Europiische Parlament werden gemil den im Vertrag
festgelegten Verfahren ebenfalls gehort.

FUHRUNG DER VEREINBARUNGE

13.

14,

Die Durchfiihrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen erfolgt
entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der Sozialpartner und
der Mitgliedstaaten oder - in den durch Artikel 2 erfassten Bereichen - auf
gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen BeschluB des Rates auf
Vorschlag der Kommission. Sofern nicht die betreffende Vereinbarung eine oder
mehrere Bestimmungen betreffend einen der in Artikel 2 Absatz 3 genannten Bereiche
enthilt und somit ein einstimmiger BeschluB3 erforderlich ist, beschlieBt der Rat mit

qualifizierter Mehrheit.

Nach dem Abkommen der EIf ist die Kommission rechtlich nicht verpflichtet, das
Europdische Parlament zu den Antrigen zu héren, die Sozialpartner im Hinblick auf
die Durchfithrung einer Vereinbarung durch einen RatsbeschluBl an sie stellen. Sie
beabsichtigt dennoch, das Europiische Parlament zu unterrichten und ihm den
Wortlaut der Vereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung versehenen Vorschlag
fiir einen BeschluB zukommen zu lassen, damit das Parlament - falls es dies wiinscht -
eine Stellungnahme an die Kommission und an den Rat abgeben kann.

DIE ENTSCHEIDUNG DES RATES

15.

16.

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB der BeschluB3 des Rates nur den Text des
Abkommens im Wortlaut, wie er zwischen den Partnern vereinbart wurde, zum
Gegenstand hat. Falls das Abkommen abgeindert wiirde, konnte es nicht als ein von
den Sozialpartnern frei vereinbartes Abkommen gelten.

BeschlieBt der Rat, die Vereinbarung in der von den Sozialpartnern festgesetzten Form
gemaB den im letzten Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2 vorgesehenen Verfahren
nicht durchzufiihren, so zieht die Kommission ihren Vorschlag fiir einen Beschluf3
zuriick und priift die ZweckmaBigkeit des Vorschlags einer gesetzlichen Initiative.



DIE DURCHFUHRUNG VON RICHTLINIEN MITTELS TARIFVERTRAGLICHER
YERFEINBARUNGEN

17.

Im Rahmen des Abkommens wird allgemein die Moglichkeit der Durchfiihrung von
Richtlinien im Wege einer tarifvertraglichen Vereinbarung eingefiihrt. Dieses Prinzip
war von der Rechtsprechung des Gerichtshofes bereits anerkannt woden. Es entspricht
auch den von der Internationalen Arbeitsorganisation und vom Europarat aufgestellten

Durchfiihrungsbestimmungen.



Einfiihrung

1. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags iiber die Européische Union wird automatisch
gleichzeitig auch das Protokoll iiber die Sozialpolitik und das Abkommen uber die
Sozialpolitik zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften mit
Ausnahme des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nordirland
(nachstehend "das Abkommen") in Kraft treten.

2. Ziel der vorliegenden Mitteilung ist es, darzustellen, wie die Kommission das
Protokoll und das Abkommen aufgrund der bnsherngen Erfahrungen anzuwenden
gedenkt. Die Kommission ist selbstverstandlich bereit, diese Verfahren im Lichte
der gesammelten Erfahrungen und der Ergebnisse der Debatte, die sie mit den
anderen Institutionen der Gemeinschaft, mit den Mitgliedstaaten sowie mit den
Organisationen der Sozialpartner filhren mochte, zu vertiefen und zu
vervollstindigen. Dies wird ein lebendiger ProzeB sein, der mit der Zeit an Umfang
zunimmt. Die Kommission ist jedoch iiberzeugt, dal nur die praktische Anwendung
des Abkommens es ermoglichen wird, die erforderlichen Anderungen und
Anpassungen zu identifizieren. Eine Gelegenheit fur eine derartige Uberpriifung
wird sich insbesondere anldBlich der Vorlage des Berichts iiber den Stand der
Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele des Abkommens bieten, den die
Kommission gemaB Artikel 7 dieses Abkommens jahrlich zu erstellen hat. Dieser
Bericht wird aus praktischen Griinden den Bericht tber die Anwendung der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer ersetzen.

3. Durch den AbschluB3 eines Abkommens iiber die Sozialpolitik und mittels eines
Protokolls, das von allen zwolf Mitgliedstaaten akzeptiert wird, haben die elf
unterzeichneten Staaten ihre Absicht umgesetzt, der Gemeinschaft die Mittel an die
Hand zu geben, um die soziale Dimension genauso schnell voranzubringen wie die
anderen Dimensionen des europidischen Einigungswerks, vor allem die
wirtschaftliche Dimension.

4. Das Abkommen prizisiert die Ziele der Sozialpolitik, wie sie in der Charta von
1989 vorgegeben werden. Diese sind: Forderung der Beschiftigung, Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen, angemessener sozialer Schutz, sozialer
Dialog, Entwicklung des Arbeitskriftepotentials im Hinblick auf ein dauerhaft
hohes Beschiftigungsniveau und Bekampfung von Ausgrenzungen.

5. Diese Ziele vervollstandigen die allgemeinen und die spezifischen Aufgaben der
Gemeinschaft, die im Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft,
entsprechend ersetzt durch Artikel 2 von Titel II des Vertrags tber die Européische
Union, aufgezahlt sind, und vor allem ein hohes Beschaftigungsniveau und ein
hohes MaB an sozialem Schutz betreffen.

Die Neuerungen des Vertrags von Maastricht

6. Das Abkommen beinhaltet drei Neuerungen:

a)  Es erweitert und klart die Befugnisse der Gemeinschatft.

b) Das Abkommen legt besondere Regeln fiir die Anwendung der in diesem
Rahmen vorgestellten MaBnahmen fest.



Es bestitigt zunichst das Verfahren, im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit zu
fassen, und sieht diese Moglichkeit jetzt in mehreren neuen Bereichen vor:

- Arbeitsbedingungen;

- Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer;

- Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Minnern und Frauen;
Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen.

Auf den folgenden Gebieten konnen die elf Mitgliedstaaten, die das
Abkommen unterzeichnet haben, einstimmig MalBnahmen beschlieBen:

- finanzielle Beitrage zur Forderung der Beschiftigung und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen.

- soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer,

- Schutz der Arbeitnehmer bei Entlassung;

- Vertretung der Arbeitnehmer und Mitbestimmung;

- Beschiftigungsbedingungen der Staatsangehorigen dritter Lander, die
sich regelmaBig in der Gemeinschaft aufhalten;

Ferner wird ausdriicklich festgestellt, daB3 diese gemeinschaftlichen
Bestimmungen nicht fur das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das
Streikrecht sowie das Aussperrungsrecht gelten.

Das Abkommen bestitigt die bereits in Artikel 118b der Einheitlichen
Europdischen Akte ausgesprochene Anerkennung der grundlegenden
Bedeutung der Sozialpartner bei der Verwirklichung der sozialen Dimension
auf Gemeinschaftsebene. In Ubereinstimmung mit dem in Artikel 3b des
Vertrags iiber die Europiische Union festgelegten Grundsatz der Subsidiaritat
wird somit eine doppelte Subsidiaritit im sozialen Bereich anerkannt:
einerseits bei der Entscheidung zwischen einer nationalen und einer
gemeinschaftlichen Regelung und andererseits bei der Entscheidung auf
gemeinschaftlicher Ebene zwischen einer gesetzlichen und einer tariflichen
Regelung.

Es ist zweifellos diese dritte Neuerung, die die bedeutendsten Folgen haben
wird. Die Kommission stellt zu ihrer groften Zufriedenheit fest, daB3 dieses
Prinzip der doppelten Subsidiaritit, das sie im Rahmen ihres Beitrags zur
Regierungskonferenz eingefiihrt hatte, von den Sozialpartnern iibernommen
wurde und Eingang in das Abkommen gefunden hat.

Hier ist hervorzuheben, daf3 diese Anerkennung der Sozialpartner auf zwei
Ebenen stattfindet:

- auf nationaler Ebene, da "ein Mitgliedstaat...den Sozialpartnern auf
deren gemeinsamen Antrag die Durchfithrung von.. Richtlinien
iibertragen (kann)", die im Rahmen des Abkommens angenommen
wurden (Artikel 2 Absatz 4);

- auf gemeinschaftlicher Ebene, da mit dem Abkommen ein neuartiges
Verfahren zur Anhoérung der Sozialpartner eingefithrt wird, das, "falls
sie es wiinschen, zur Herstellung vertraglicher Beziehungen,
einschlieBlich des Abschlusses von Vereinbarungen fithren (kann)"
(Artikel 4).



Geltungsbereich des Abkommens

Das Abkommen ist rechtlich begriindet, da die Ergreifung von MaBnahmen der EIf
durch das Protokoll iiber die Sozialpolitik, auf das sich alle zwolf Mitgliedstaaten
geeinigt haben und das somit einem Vertrag gleichgestellt ist, zuldssig sind.

Der gemeinschaftliche Charakter der im Rahmen des Abkommens ergriffenen
MaBnahmen steht somit auBer Zweifel. Fiir die Beurteilung der Rechtsgiiltigkeit der
von den EIf angenommenen Richtlinien und deren Auslegung ist also der
Gerichtshof zustindig. Der Geltungsbereich dieser Richtlinien unterliegt auBerdem
dem Grundsatz der Gebietsgebundenheit: sie gelten nicht fiir das Gebiet des
Vereinigten Kénigreichs, aber britische Staatsangehorige - oder Niederlassungen
britischer Unternehmensgruppen - werden nach der harmonisierten Rechtsprechung
desjenigen der elf Mitgliedstaaten behandelt, auf dessen Gebiet sie sich befinden.
Wie jede andere Bestimmung des EG-Vertrags ist das Protokoll schlieBlich auch
Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands.

Der Vertrag iber die Europidische Union beriihrt nicht die Moglichkeit der
Institutionen, im sozialen Bereich nach den fiir alle Mitgliedstaaten verbindlichen
Verfahren von den Bestimmungen des EG-Vertrags Gebrauch zu machen.

Fur die Sozialpolitik sind daher ausschlaggebend:

- die Bestimmungen des EG-Vertrags, geindert durch den Vertrag iber die
Europiische Union, sowie

- die Bestimmungen des Abkommens, das eine neue Grundlage fir
Gemeinschaftsaktionen bilden wird, einschlieBlich der Annahme
gesetzgeberischer MaBnahmen der elf Mitgliedstaaten, die Unterzeichner des
Abkommens sind.

Auf die Sozialpolitik finden somit zwei eigenstindige und sich erginzende
Rechtsgrundlagen Anwendung (vgl. Anhang 1).

Das zentrale Ziel der Kommission ist die Entwicklung einer Sozialpolitik, die allen
Unionsbirgern zugute kommt und soweit wie moglich die Unterstiitzung aller
Mitgliedstaaten findet.

Die Kommission kann also nur hoffen, daB die Gemeinschaftsaktion im
Sozialbereich bald wieder auf einer einheitlichen Rechtsgrundlage beruht.
Diesbeziiglich bietet die Konferenz der Vertreter der Mitgliedstaaten, die 1996
stattfinden wird, eine giinstige Gelegenheit..

Bei der Entscheidung, welches Verfahren einzuleiten wire - EG-Vertrag oder
Abkommen der EIf - werden hauptsichlich die folgenden grundsitzlichen
Erwigungen Berticksichtigung finden:

- Art des Vorschlags;

- Standpunkt der Sozialpartner in bezug auf den Vorschlag;

- Forderung nach einer synchronen Dynamik im sozialen Bereich und in
anderen Bereichen und entsprechende Moglichkeit fur den Rat, mit
qualifizierter Mehrheit zu beschlieBen;

- Absicht, allen Arbeitnehmern in der Gemeinschaft die Bestimmungen
zugute kommen zu lassen;

- Moglichkeit eines gemeinsamen Vorgehens der Zwolf.

Kinftig wird die Kommission bei allen Vorschligen anhand der obengenannten
Kriterien einzeln priifen, ob eine Anwendung des Protokolls angebracht ist. Im
Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz wird sie jedoch
demjenigen Instrument den Vorzug geben, das eine Entscheidung der zwolf
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demjenigen Instrument den Vorzug geben, das eine Entscheidung der zwolf
Mitgliedstaaten erlaubt.

Bei Vorschligen im Rahmen des sozialen Aktionsprogramms, die dem Rat
vorgelegt wurden, aber noch anhéngig sind, wird die Kommission von Fall zu Fall
entscheiden, ob sie das Abkommen anwendet, um das Verfahren bei einem
moglichen Stillstand im Rat voranzubringen. Falls sie sich fiir das Verfahren nach
dem Abkommen entscheidet, wird die Kommission sich dafiir einsetzen - unter
Umstéinden in Absprache mit den betroffenen Sozialpartnern - daB3 die bereits
durchgefithrten Arbeiten beriicksichtigt werden, um so den Ablauf des
Anhoérungsprozesses zu beschleunigen.

Ursprung von Artikel 3 und 4 des Abkommens

9. Artikel 3 und 4 des Abkommens tragen eindeutig die Ziige des Abkommens, das
UNICE, EGB und CEEP am 31. Oktober 1991 geschlossen haben, und lassen sich
in gewisser Weise als duBerst bedeutsame Weiterentwicklung von Artikel 118b des
Vertrags' sehen. Sie enthalten eine Neudefinition der Aufgaben der Kommission im
Hinblick darauf, den Dialog zwischen den Sozialpartnern durch die Forderung ihrer
Anhorung und die Verpflichtung, sie vor Unterbreitung von Vorschlégen im Bereich
der Sozialpolitik zu horen, zu erleichtern. Sie verschaffen dem sozialen Dialog auf
Gemeinschaftsebene ferner eine neue Perspektive, indem durch ihn kunftig auch die
Herstellung vertraglicher Beziehungen moglich ist, einschlieBlich des Abschlusses
von Vereinbarungen, die unter bestimmten Umstinden durch einen BeschluB des
Rates auf Vorschlag der Kommission umgesetzt werden kénnen.

Die Funktion des sozialen Dialogs

10. Der Dialog zwischen den Sozialpartnern, wie er in Artikel 118b des EG-Vertrags
vorgesehen ist, fand bisher als Diskussion und Meinungsaustausch tiber Fragen von
gemeinsamem Interesse statt. Auch wenn die Sozialpartner bei diesen Treffen keine
formlichen Verpflichtungen eingegangen sind, so haben sie bei diesen Anlassen
doch zahlreiche gemeinsame Stellungnahmen zu wichtigen Fragen wie
beispielsweise den makrodkonomischen Problemen, der Einfitlhrung neuer
Technologien und der Anpassungsfihigkeit des Arbeitsmarkts abgegeben.

Im Hinblick auf die Anwendung des Abkommens ist klar zwischen den beiden
folgenden Funktionen des sozialen Dialogs zu unterscheiden:

Anhorung der Sozialpartner mit dem Ziel, die Stellungnahrpe oder die
Empfehlungen der europdischen Organisationen der Arbeltgebeg und
Arbeitnehmer zu den bei der Kommission in Arbeit befindlichen

Vorschldgen einzuholen;

Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern, die im Rahmen ihrer
Tarifautonomie und gemiB Artikel 3 Absatz 4 zum AbschluBl von

Vereinbarungen fithren kénnen.

' Eingefiigt durch die Einheitliche Akte, mit folgendem Wortlaut: "Die Kommission
bemiiht sich darum, den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf europaischer Ebene
zu entwickeln, der, wenn diese es fir wiinschenswert halten, zu vertraglichen
Beziehungen fiithren kann."
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ie Anhérun r Sozialpartner

Forderung der Anhiérung der Sozialpartner

11. GeméB Artikel 3 Absatz 1 des Abkommens hat "die Kommission ...die Aufgabe,
die Anhorung der Sozialpartner auf Gemeinschaftsebene zu fordern, und erléBt alle
zweckdienlichen MaBnahmen, um den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu
erleichtern, wobei sie fiir Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Parteien sorgt".
Die Sozialpartner haben somit kiinftig ein Recht auf Anhérung durch die
Kommission, und zwar sowohl hinsichtlich der Ausrichtung der Sozialpolitik der
Gemeinschaft als auch hinsichtlich des Inhalts der Gemeinschaftsmafnahmen. Die
Kommission ist jetzt - viel stirker als durch Artikel 118b des EG-Vertrags
("bemiiht sich darum, den Dialog zwischen den Sozialpartnern auf européischer
Ebene zu entwickeln") zur Forderung des sozialen Dialogs verpflichtet. In dem
Abkommen wird der Kommission ausdriicklich "die Aufgabe [zugewiesen], die
Anhérung ...zu férdern" und "alle zweckdienlichen MaBnahmen [zu erlassen], um
den Dialog zwischen den Sozialpartnern zu erleichtern”.

12. Die Unterzeichner des Abkommens wiesen der Kommission somit eine dynamische
Rolle bei der Entwicklung des Dialogs zu, indem sie ihr insbesondere die Aufgabe
ibertrugen, sich aktiv um die Uberwindung moglicher Schwierigkeiten oder
Widerstinde zu bemiihen, die bei einzelnen Partnern auftreten und den Fortgang
behindern konnten. Die MaBnahmen zur Erleichterung des Dialogs konnen nach
Form der Unterstitzung unterschieden werden: Organisation von Sitzungen,
Unterstiitzung fiir gemeinsame Studien und Arbeitsgruppen sowie technische
Unterstiitzung fiir die Erleichterung des Dialogs.

13. Bei der Forderung des sozialen Dialogs muB die Kommission "fiir
Ausgewogenheit bei der Unterstiitzung der Parteien" sorgen. Zu diesem
Zweck und in dem Bemiithen um ein transparentes und ausgewogenes
Vorgehen iiberpriift die Kommission derzeit, welche Unterstiitzung die
Sozialpartner in jiingster Zeit erhalten haben. In Zukunft wird sie einmal im
Jahr einen Uberblick iiber diese Unterstiitzung vorlegen.

Die Modalititen der Anhérung

14. Artikel 3 des Abkommens sieht unter den Absitzen 2 und 3 folgendes vor: "Zu
diesem Zweck hort die Kommission vor Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich
der Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie eine Gemeinschaftsaktion
gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte. Halt die Kommission nach dieser
Anhérung eine GemeinschaftsmaBnahme fiir zweckmiaBig, so hort sie die
Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht genommenen Vorschlags. Die
Sozialpartner iibermitteln der Kommission eine Stellungnahme oder gegebenenfalls
eine Empfehlung.”

Bisheriger Stand

15. Es gilt hervorzuheben, daB die Kommission sich bei der Ausarbeitung ihrer
Vorschlige stets in groBem Umfang der Anhorung bedient hat. Im Sozialbereich
findet diese Anhorung oft in beratenden Ausschiissen mit jeweils spezifischem
Zustiindigkeitsbereich ab, die eine Drei-Parteien-Zusammensetzung (Regierungen,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer) aufweisen; die Mitglieder werden vom Rat auf
Vorschlag der Regierungen der Mitgliedstaaten benannt. Eine vergleichbare
beratende Rolle spielen die verschiedenen parititischen Ausschiisse. Sie werden von
der Kommission in den Bereichen eingesetzt, in denen eine gemeinsame Politik
besteht oder im Entstehen ist. In anderen Fillen erméglichen informelle Sitzungen
den sozialen Dialog und die Anhorung der Sozialpartner in dem betroffenen Sektor
zu den verschiedenen Vorschligen der Kommission, die soziale Auswirkungen
haben kénnen.
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16. Neben diesen beratenden Ausschiissen wurden auch besondere Verfahren fiir eine
Anhérung in Anspruch genommen. Die Kommission hatte mit den Mitgliedern des
Lenkungsausschusses fir den sozialen Dialog® ein Konsultationsverfahren
vereinbart, das bei bestimmten Vorschligen fiir Rechtstexte, denen die Sozialpartner
besondere Bedeutung beimessen, die aber nicht in den Zustindigkeitsbereich eines
der Anhérungsgremien fallen, Anwendung finden soll. Jeder einzelne Vorschlag ist
Gegenstand einer Anhorung der Sozialpartner in zwei Stufen: eine erste Anhérung
findet dabei auf der Grundlage eines Diskussionspapiers der Kommission statt; die
zweite Anhérung muf3 dann innerhalb von drei Monaten folgen und sich auf ein
neues Arbeitsdokument der Kommission stiitzen, das detaillierter ausgearbeitet ist
und dem Vorentwurf naherkommt, den die zustindigen Stellen der Kommission
vorzulegen beabsichtigen. Im AnschluB an diese zweistufige Anhérung bemiihen
sich die Dienststellen, eine Aufstellung der Ubereinstimmungen und der
abweichenden Stellungnahmen der Sozialpartner zu erarbeiten; diese Aufstellung
wird zur abschlieBenden Erorterung des Vorschlags an die Kommission
weitergeleitet,

17. Neben dieser zweistufigen gemeinsamen Anhorung haben die Dienststellen
der Kommission auch Vertreter der Sozialpartner in Industrie- oder
Dienstleistungssektoren gehort, die durch die zu priifenden Vorschlige stiarker
betroffen waren, sowie andere wichtige Organisationen, die nicht am sozialen
Dialog auf Gemeinschaftsebene beteiligt sind.

Im Rahmen dieser zweistufigen gemeinsamen Anhorung haben die
Kommissionsdienststellen ihre Anhérungen auch auf andere Organisationen
ausgedehnt, die sowohl im wirtschaftlichen als auch sozialen Bereich als
Interessenvertretungen anerkannt sind.

18. Diese Vorabanhérungen haben zweifellos zu einer Anniherung der Standpunkte und
zu einem besseren gegenseitigen Verstiandnis gefiithrt, auch wenn in einigen Fillen
die Konfrontation zwischen Befiirwortern und Gegnern einer gemeinschaftlichen
Rechtsvorschrift bestehen blieb.

Neuer Ansatz
19. Das Abkommen beschreibt diese beiden Stufen:

Stufe 1

Artikel 3 Absatz 2 verfiigt: "...die Kommission (hort) vor Unterbreitung von
Vorschlagen im Bereich der Sozialpolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie
eine Gemeinschaftsaktion gegebenenfalls ausgerichtet werden sollte."

Stufe 2

"Halt die Kommission nach dieser Anhérung eine GemeinschaftsmaBnahme
fur zweckmiBig, so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in Aussicht
genommenen Vorschlags. Die Sozialpartner iibermitteln der Kommission eine
Stellungnahme oder gegebenenfalls eine Empfehlung." (Artikel 3 Absatz 3
des Abkommens).

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen schligt die Kommission vor, folgendermalBien
zu verfahren:

?  Der AusschuB wurde auf politischer Ebene geschaffen und besteht aus Vertretern von
UNICE, CEEP, EGB und Kommission.



20.

21

22.

- die erste Anhorung wird mit Erhalt des Schreibens von der Kommission
eingeleitet. Die erbetene Stellungnahme kann schriftlich oder auf Wunsch der
Sozialpartner in einer zu diesem Zweck einberufenen Sitzung erfolgen. Der
Zeitraum fiir diese Anhorung darf sechs Wochen nicht tiberschreiten;

- die Kommission bestimmt ihren Standpunkt im Lichte der bei der ersten
Anhérung  erhaltenen  Stellungnahmen und  entscheidet uber die
ZweckmiBigkeit des Ubergangs zur zweiten Stufe.

- die zweite Stufe wird mit Erhalt des zweiten Schreibens von der
Kommission, das iiber den geplanten Vorschlag und die voraussichtliche
Rechtsgrundlage Auskunft gibt, eingeleitet;

- AnlaBlich der zweiten Anhorung Ubermitteln die Sozialpartner der
Kommission eine schriftliche Stellungnahme, in der aufgefiihrt ist, in welchen
Punkten die Position der Sozialpartner zu diesem Entwurf von der der
Kommission abweicht und in welchen sie mit jener ibereinstimmt. Falls sie
dies wiinschen, kann zu diesem Zweck auch eine Sitzung einberufen werden.
Gegebenenfalls legen die Sozialpartner eine Empfehlung vor, die ihre
gemeinsamen Standpunkte beziglich des Entwurfs enthalt. Die Dauer der
zweiten Anhorung darf sechs Wochen nicht aiberschreiten.

Die neuen Anhorungsverfahren sind kein vollstindiger Ersatz fur die alten
Verfahren, vor allem wenn letztere sich der bewahrten Dreiparteienausschiisse
bedienen. Die Instrumente fiir eine Anhérung der Sozialpartner und gegebenenfalls
eine Anhérung nach Artikel 3 wiren hier der Beratende AusschuB fur Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie der Beratende
AusschuB fur die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer. Je nach Gegenstand eines
bestimmten Vorschlags konnen die beiden Verfahren daher gelegentlich parallel
zueinander laufen. Die Kommission wird jedoch dafiir sorgen, daBB eine
Uberschneidung vermieden wird, und eine optimale Transparenz in allen Phasen der

beiden Verfahren gewihrleisten.

Die Kommission hilt es fir angebracht, den derzeitigen Ablauf des sozialen
Dialogs zu iiberpriifen, um diesen im Rahmen des Abkommens voranzupr-mgen. Sie
beabsichtigt daher, die MaBnahmen zu ergreifen, die fur eine Rationalisierung der
Anhorungsverfahren, auch der auf sektoraler Ebene, erforderlich sind.

Die anzuhorenden Organisationen

Bei der Ausarbeitung der verschiedenen Vorschlage fiir das Arbeitsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arpeltnehn}er
hielt die Kommission es fiir angemessen, im Rahmen des sozialen Dialogs eine
umfassende Anhorung zu einer Vielzahl politisch entscheidender Initiativen
durchzufiihren, die nicht in den Zustindigkeitsbereich eines 'der be_stel}endqn
Beratungsgremien fielen. Zudem wurde dem LenkungssausschuB3 in den einstimmig
angenommenen SchluBfolgerungen des Treffens im Palais d'Egmont vom
12. Januar 1989 die Befugnis erteilt, bei der Kommission zu beantragen, "dafB} die
Sozialpartner zu dem einen oder anderen in Vorbereitung befindlichen Entwurf oder
Vorschlag fiir eine Entscheidung angehort werden".

Im Rahmen der zweistufigen gemeinsamen Anhorung, die die Kommission
mit den Vertretern von EGB, UNICE und CEEP vereinbart hatte, haben die
Dienststellen der Kommission ihre Anhorungen auf andere Organisationen
ausgeweitet, die sowohl im wirtschaftlichen als auch im sozialen Bereich
einen Vertretungsanspruch besitzen.
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23.

24.

25.

26.

Seit der Unterzeichnung des Vertrags von Maastricht, des Protokolls tiber die
Sozialpolitik und des Abkommens haben mehrere der Organisationen, die am
derzeitigen sozialen Dialog nicht teilnehmen, die Kommission formell um eine
direkte Beteiligung am sozialen Dialog ersucht. Um zu dieser Frage mit voller
Sachkenntnis Stellung nehmen zu konnen, hat die Kommission eine Untersuchung
europdischer Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen durchgefithrt, um die
Mechanismen zu verstehen, nach denen der soziale Dialog auf nationaler Ebene
funktioniert und somit abschitzen zu konnen, wie dieser Prozefl auf
Gemeinschaftsebene aussehen muBte.

Diese Studie iiber die Sozialpartner, deren wichtigste Ergebnisse in Anhang 3
zusammengefaf3t sind, ist fir Interessenten verfiigbar. Die Studie veranlaBt die
Kommission zu zwei Feststellungen:

a) die Verfahren in den einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden sich so stark,
daB keines davon als einheitliches Modell auf européischer Ebene
tibernommen werden konnte;

b) es hat viele Jahre gedauert, bis die Systeme der Mitgliedstaaten ihre jetzige
Form erreichten und es wire illusorisch, iiber Nacht ein européisches System
verordnen zu wollen.

Die Kommission ist der Ansicht, da8 die Anhérung der Organisationen, wie sie in
Artikel 3 des Abkommens vorgesehen ist, grundsitzlich von folgenden Kriterien
abhiéngen sollte:

- Die  Organisationen  sollten  brancheniibergreifend,  sektor-  oder
berufsspezifisch sein und tiber eine Struktur auf européischer Ebene verfiigen;

- sie sollten aus Verbianden bestehen, die in ihrem Land integraler und
anerkannter Bestandteil des Systems der Arbeitsbeziehungen sind, soliten
Vereinbarungen aushandeln konnen und so weit wie moglich alle
Mitgliedstaaten vertreten,

- sie sollten uber die geeigneten Strukturen verfigen, um effektiv an dem
Anhorungsprozef} teilnehmen zu konnen.

Anhang 2 enthilt eine Liste der Organisationen, die diese Kriterien zum jetzigen
Zeitpunkt grundsitzlich erfiillen. Dieses Verzeichnis wird entsprechend den
Erfahrungen mit den neuen Verfahren des Abkommens sowie der Entwicklung des
sozialen Dialogs berprift werden.

Gleichzeitig erkennt die Kommission an, daB8 der zwischen UNICE, CEEP und
EGB aufgebaute soziale Dialog umfangreiche Erfahrungen vermittelt hat. Sie hat
auch die gemeinsame Stellungnahme der drei Organisationen zur Anwendung der
durch das Abkommen geschaffenen neuen Verfahren zur Kenntnis genommen.

Im Hinblick auf die unter Ziffer 24 genannten Kriterien kommen mehrere
Organisationen fiir eine Anhorung in Frage. Die Kommission mochte hier nicht
kategorisch sein und ist sich gleichzeitig der Probleme bewuBt, die dadurch
entstehen, daB viele Akteure die Voraussetzungen erfiilllen. Allein die
Organisationen selbst sind in der Lage, eigene Dialog- und Verhandlungsstrukturen
aufzubauen. Die Kommission wird sich darum bemiihen, die Entwicklung neuer
Verbindungsstrukturen zwischen allen Sozialpartnern zu unterstiitzen, um so zu
einer Vereinfachung und Verbesserung dieses Prozesses beizutragen. In diesem
Zusammenhang wird die Vertretung der kleinen und mittleren Unternehmen

besonders beriicksichtigt.
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27.

Daraus ergibt sich die Frage, ob zunichst ein Anhorungsgremium oder ein
iibergreifender VerbindungsausschuB8 firr die in Artikel 3 des Abkommens
vorgesehenen Verfahren eingerichtet werden sollte oder nicht. Nach sorgfaltiger
Pritfung ist die Kommission zu dem Schluf gekommen, daB dies jetzt zu Beginn
nicht der beste Weg ist, aber die Frage wird zu einem spiteren Zeitpunkt im Lichte
der bis dahin gemachten Erfahrungen sicherlich nochmals geprift werden mussen.

Neuer Ansatz fiir die Anhorung: Zusammenfassung

28.

29.

30.

Kiinftig wird sich die Anhorung der Sozialpartner zu Fragen der Sozialpolitik
folgendermaflen gestalten:

- Die Kommission wird ihre umfassende Praxis der Anhoérung fortsetzen, um
sicherzustellen, daB ihre MaBnahmen so genau wie moglich den
wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten entsprechen. Diese Anhérung
wird alle europiischen und gegebenenfalls nationalen Organisationen
einbeziehen, die von der gemeinschaftlichen Sozialpolitik betroffen sein
konnen.

- Im Rahmen von Artikel 3 des Abkommens bezieht sie diejenigen
europiischen Organisationen der Sozialpartner in eine formelle Anhorung ein,
die in Anhang 2 aufgefiihrt sind und die in Ziffer 24 genannten Kriterien
erfiillen.

- Nach Ansicht der Kommission sind diese spezifischen Verfahren der
Anhérung nach Artikel 3 des Abkommens ungeachtet der schliefilich
gewihlten Rechtsgrundlage bei jedem Vorschlag im sozialen Bereich
anzuwenden. Die Kommission behilt sich ferner das Recht vor, zu jedem
anderen Vorschlag mit horizontalem oder sektorspezifischem Charakter, der
soziale Auswirkungen hat, eine spezifische Anhorung einzuleiten.

- Die in Artikel 3 des Abkommens vorgesehene formale Anhdrung der
Sozialpartner kann zu Stellungnahmen, Empfehlungen oder vertraglichen
lgeziehungen, einschlieBlich von Abkommen in ihrem Zustindigkeitsbereich,
uhren.

Von der Anhorung zur Verhandlung

Die von der Kommission zum Inhalt eines in Aussicht genommenen Vorschlags
gehorten Sozialpartner konnen der Kommission eine Stellungnahme oder ggf. eine
Empfehlung iibermitteln. Sie konnen der Kommission auch "mitteilen, daB sie den
ProzeB nach Artikel 4 in Gang setzen wollen."(Artikel 3 Absatz 4) Sollten sie sich
fiir letztere MaBnahme entscheiden, konnen sie im Rahmen ihrer Tarifautonomie
Verhandlungen aufnehmen, die zu einer direkten Vereinbarung zwischen den
betroffenen Parteien filhren konnen. Diese Verhandlungen konnen bis zu neun
Monaten dauern und mit Zustimmung der Kommission verlidngert werden.

Ob eine Vereinbarung zwischen Sozialpartnern, iiber ein spezifisches Thema zu
verhandeln, von der Kommission als ausreichende Grundlage fir die Aussetzung
ihrer Vorbereitungen fir eine Rechtsvorschrift anerkannt wird, ist von Fall zu Fall
zu priifen, wobei vor allem Art und Tragweite des Vorschlags sowie die moglichen
Folgen von Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern iiber den Gegenstand des
Vorschlags beriicksichtigt werden miissen.

- 14



31

32.

33.

34.

35.

36.

Bei ihren autonomen Verhandlungen sind die Sozialpartner in keiner Weise
verpflichtet, dem Inhalt des bei der Kommission in Ausarbeitung befindlichen
Vorschlags zu folgen oder sich auf etwaige Anderungen zu beschrinken, wobei als
vereinbart gilt, daBB nur die vom Vorschlag der Kommission betroffenen Bereiche
Gegenstand einer Gemeinschaftsaktion sein konnen. Betroffen sind diejenigen
Sozialpartner, die Verhandlungen miteinander vereinbart haben. Der AbschluB einer
solchen Vereinbarung ist ausschlieBlich Sache der verschiedenen Organisationen.
Die Kommission ist jedoch der Ansicht, daB3 die Organisationen, die ein Abkommen
unterzeichnen, die Bestimmungen zu den kleinen und mittleren Unternehmen in
Artikel 2 Absatz 2 des Abkommens nicht aus den Augen verlieren sollten.

Die Dauer der Verhandlung darf neun Monate nicht iiberschreiten, es sei denn, die
betreffenden Sozialpartner und die Kommission haben gemeinsam eine
Verliangerung beschlossen. Das Abkommen hat die Kommission in diesen BeschluB
iiber eine Verlangerung einbezogen, und rdumt ihr die Befugnis ein, zu beurteilen,
ob konkrete Chancen fur eine Vereinbarung zwischen beiden Parteien innerhalb der
festgelegten Frist bestehen. Somit wird verhindert, daB ausweglose Verhandlungen
weitergefiihrt werden, wodurch schlieBlich die Regulierungsaufgaben der
Kommission behindert wiirden. Die Kommission wird bei dieser Einschitzung
jedoch selbstverstiandlich die Autonomie der Sozialpartner in vollem Umfang
respektieren.

Vor oder bei Ablauf der Frist von neun Monaten haben die Sozialpartner der
Kommission einen Bericht iiber den Stand der Verhandlungen vorzulegen. In
diesem Bericht kann der Kommission folgendes mitgeteilt werden:

a)  Die Sozialpartner haben eine Vereinbarung geschlossen und ersuchen
die Kommission gemeinsam, dem Rat vorzuschlagen, einen BeschluB3
uber die Durchfiihrung zu fassen;

b) die Sozialpartner haben zwar untereinander eine Vereinbarung
geschlossen, sie halten es aber fiir besser, dafiir zu sorgen, daB die
Durchfiihrung der Vereinbarung gemil den jeweiligen Verfahren und
Gepflogenheiten der Sozialpartner und der Mitgliedstaaten erfolgt;

c)  die Sozialpartner beabsichtigen eine Fortsetzung der Verhandlungen
iber die neun Monate hinaus und ersuchen die Kommission zu diesem
Zweck darum, gemeinsam eine Verlangerung zu beschlief3en;

d) den Sozialpartnern ist es nicht moglich, zu einer Vereinbarung zu
gelangen.

In dem unter d) vorgesehenen Fall wird die Kommission unter Beriicksichtigung
der bereits durchgefiihrten Arbeiten die Moglichkeit priifen, ein Rechtsinstrument
in dem betroffenen Bereich vorzuschlagen, und dem Rat ihre diesbeziiglichen
Uberlegungen iibermitteln. Der Wirtschafts- und SozialausschuB und das
Europiische Parlament werden gemiB den im Vertrag festgelegten Verfahren

ebenfalls gehort.

Die Kommission ist der Ansicht, daBB das Europdische Parlament in jedem Fall und
ohne das Artikel 3 und 4 des Abkommens zugrundeliegende Prinzip der
Autonomie der Sozialpartner zu beriihren, in allen Phasen des Anhorungsverfahrens
oder der etwaigen Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern unterrichtet werden

mubB.

Das Verfahren zur Anhorung der Mitgliedstaaten bleibt unveridndert. Fur die
Verhiltnisse in den Staaten des EWR gilt, wie bereits erwihnt, daB das Protokoll
wie andere Bestimmungen des EG-Vertrags Teil des gemeinschaftlichen
Besitzstandes ist. Eine Entscheidung nach Artikel 4 wird sich also auch fiir eine
Ausweitung auf die Staaten des EWR eignen. Im allgemeinen sind diese Lander
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von den Organisationen der Sozialpartner insofern abgedeckt, als diese de facto in
allen Phasen der Anhérung mitwirken und die Verhandlungen ohnehin Sache der
Sozialpartner sind.

Durchfiihrung der Vereinbarungen

37. Die Durchfihrung der auf Gemeinschaftsebene geschlossenen Vereinbarungen
erfolgt:

a)

b)

entweder nach den jeweiligen Verfahren und Gepflogenheiten der
Sozialpartner und der Mitgliedstaaten - zu dieser Bestimmung wurde eine
Erklarung mit folgendem Wortlaut beigefligt:

"Die elf Hohen Vertragsparteien erkliren, daB die erste der
Durchfiihrungsvorschriften zu den Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern auf Gemeinschaftsebene nach Artikel 4 Absatz 2 die
Erarbeitung des Inhalts dieser Vereinbarungen durch Tarifverhandlungen
gemiB den Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und daB diese Vorschrift
mithin weder eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese Vereinbarungen
unmittelbar anzuwenden oder diesbeziigliche Umsetzungsregeln zu erarbeiten,
noch eine Verpflichtung beinhaltet, zur Erleichterung ihrer Anwendung die
geltenden innerstaatlichen Vorschriften zu dndern." -

oder - in den durch Artikel 2 erfaten Bereichen - auf gemeinsamen Antrag
der Unterzeichnerparteien durch einen BeschluB des Rates auf Vorschlag der
Kommission.

Sofern nicht die betreffende Vereinbarung eine oder mehrere Bestimmungen
betreffend einen der in Artikel 2 Absatz 3 genannten Bereiche enthilt und
somit ein einstimmiger BeschluB erforderlich ist, beschlieBt der Rat mit
qualifizierter Mehrheit.

Sollten die Verhandlungen zu einer Vereinbarung fithren, die die Sozialpartner auf
freiwilligem Wege umsetzen mochten, so ist diese nur fiir die entsprechenden
Mitglieder verbindlich und beriihrt diese nur in Ubereinstimmung mit der fiir sie

geltenden Praxis in ihrem Land.

Die Entscheidung des Rates

38. Falls

die Durchfilhrung einer auf Gemeinschaftsebene geschlossenen

Vereinbarungauf gemeinsamen Antrag der Sozialpartner durch einen Beschluf} des
Rates auf Vorschlag der Kommission erfolgt, kann der Rat nach Ansicht der
Kommission die Vereinbarung nicht dndern. Die Kommission wird sich daher in
jedem Fall darauf beschranken, nach Prifung der zwischen den Sozialpartnern
geschlossenen Vereinbarung die Annahme eines Beschlusses zu dieser Fassung
vorzuschlagen.

39.

Als Hiiterin der Vertrige stiitzt sie ihren Vorschlag fiir einen Beschlu3 des
Rates auf die Priffung des Vertretungsanspruchs der Vertragsparteien, ihres
Mandats und der "RechtmaBigkeit” aller Bestimmungen des Tarifvertrags
nach dem Gemeinschaftsrecht, sowie der Einhaltung der Bestimmungen zu
den kleinen und mittleren Unternehmen in Artikel 2 Absatz 2. In jedem Fall
beabsichtigt die Kommission, ihren Vorschligen an den Rat in diesem
Bereich stets eine ausfiihrliche Begriindung voranzustellen, die ihre
Bemerkungen und eine Bewertung der von den Sozialpartnern geschlossenen
Vereinbarung enthilt.

Ist die Kommission der Ansicht, ein Vorschlag fiir einen Beschlul zur
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Durchfiihrung der Vereinbarung sollte dem Rat nicht vorgelegt werden, teilt sie den
Unterzeichnern umgehend die Griinde fiir diese Entscheidung mit.

40. In Artikel 4 Absatz 2 des Abkommens ist nicht vorgesehen, daB das Europiische
Parlament zu den Antrigen gehort wird, die die Sozialpartner im Hinblick auf die
Durchfithrung einer Vereinbarung durch einen RatsbeschluB an die Kommission
stellen. Sie beabsichtigt dennoch, das Europaische Parlament zu unterrichten und
ihm den Wortlaut der Vereinbarung sowie ihren mit einer Begriindung versehenen
Vorschlag fiir einen Beschlu3 zukommen zu lassen, damit das Parlament - falls es
lc:ies wiinscht - eine Stellungnahme an die Kommission und an den Rat abgeben

ann,

41. Ein Beschlul des Rates sollte sich darauf beschrinken, die Bestimmungen der
zwischen den betreffenden Sozialpartnern geschlossenen tarifvertraglichen
Vereinbarung verbindlich zu machen; der Wortlaut der Vereinbarung wire somit
nicht Bestandteil des Beschlusses, sondern wiirde diesem als Anlage beigefiigt.

42. BeschlieBt der Rat gemdB den im letzten Unterabsatz von Artikel 4 Absatz 2
vorgesehenen Verfahren, die Vereinbarung in der von den Sozialpartnern
festgesetzten Form nicht durchzufiihren, so zieht die Kommission ihren Vorschlag
fur einen BeschluB zuriick und priift die Moglichkeit, unter Beriicksichtigung der
bereits durchgefiihrten Arbeiten einen Vorschlag fiir ein Rechtsinstrument in dem
betreffenden Bereich vorzulegen.

Die Durchfiihrung von Richtlinien mittels tarifvertraglicher Vereinbarungen

43. Gemal Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens konnen die elf Unterzeichnerstaaten
"den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durchfithrung von aufgrund
der Absitze 2 und 3 angenommenen Richtlinien iibertragen". Aufgabe des
Mitgliedstaats ist es jedoch weiterhin, sich zu vergewissern, da3 die Sozialpartner
"im Weg einer Vereinbarung die erforderlichen MaBnahmen getroffen haben" und
selbst "alle erforderlichen MafBinahmen zu treffen, um jederzeit gewihrleisten zu
koénnen, daB die durch diese Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden".
Diese Durchfiihrung einer Richtlinie im Wege eines Tarifvertrags hat "spitestens
zu dem Zeitpunkt (zu erfolgen), zu dem eine Richtlinie nach Artikel 189 umgesetzt
sein muB",

44 Mit dieser Bestimmung wird im Rahmen des Abkommens das
allgemeine Prinzip einer méglichen Durchfithrung von Richtlinien im
Wege einer tarifvertraglichen Vereinbarung eingefiihrt. Dieses Prinzip
war von der Rechtsprechung des Gerichtshofs bereits anerkannt
worden’. Es entspricht auch den von der Internationalen
Arbeitsorganisation* und vom Europarat’® aufgestellten

Durchfiihrungsbestimmungen.

45. Artikel 2 Absatz 4 des Abkommens der Elf ist zu interpretieren im Hinblick auf die
Zielsetzungen gemaB Artikel 1 eben dieses Abkommens, vor allem die Foérderung
des Dialogs zwischen den Sozialpartnern und die Beriicksichtigung der Vielfalt der
einzelstaatlichen  Gepflogenheiten, insbesondere in den tarifvertraglichen
Beziehungen.

46. Artikel 2 Absatz 4 verlangt jedoch von den Mitgliedstaaten weder die Aufstellung

' Rechtssache 193/83(1985) Slg. 427

*  Ubereinkommen der IAO Nr. 100, 101, 106, 111, 171, 172 usw.
> Artikel 35.1 der Europiischen Sozialcharta
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eines besonderen oder speziellen Verfahrens noch das Vorhandensein eines
ausdriicklichen offiziellen, den Sozialpartnern zu erteilenden Mandats, diese werden
auch nicht aufgefordert, einen gemeinsamen Antrag vor der Verhandlung
vorzulegen, deren Ziel eine Vereinbarung zur Durchfiihrung der Richtlinie ist. Der
AbschluB einer Vereinbarung an sich und deren Weiterleitung an die zustindige
Stelle des Mitgliedstaats ist als ein stillschweigender gemeinsamer Antrag im
Rahmen des ersten Unterabsatzes von Artikel 2 Absatz 4 zu sehen.

47. Der zweite Unterabsatz von Artikel 2 Absatz 4 verlangt jedoch, daB der betreffende
Mitgliedstaat sich auch weiterhin zu vergewissern hat, daB die Sozialpartner
spitestens zu dem Zeitpunkt, zu dem eine Richtlinie nach Artikel 189 umgesetzt
sein muB, im Weg einer Vereinbarung die erforderlichen Vorkehrungen getroffen
haben und hat dabei selbst "alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um jederzeit
gewihrleisten zu konnen, daB die durch diese Richtlinie® vorgeschriebenen
Ergebnisse erzielt werden”. Dieser Wortlaut entspricht mit kleineren Anderungen
den entsprechenden Bestimmungen bestimmter Richtlinien; dadurch wird
vorausgesetzt, daB der betreffende Mitgliedstaat Modalititen vorsehen muB, die es
ihm gegebenenfalls ermoglichen, Liicken zu schlieBen, die eine Vereinbarung zur
Durchfiihrung der Richtlinie enthalten kann. Damit soll sichergestellt werden, daB
die betroffenen Arbeitnehmer tatsichlich die Rechte wahrnehmen konnen, die die
Richtlinie ihnen gewihrt.

48. Gemif Artikel 2 Absatz 4 muB der Mitgliedstaat "gewihrleisten ..., da8 die durch
diese Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse erzielt werden”, selbst wenn er den
Sozialpartnern die Durchfihrung der Richtlinie ubertragen kann. In diesem
Zusammenhang ist Artikel 1 des Abkommens von Bedeutung, wo es heifBit, daB3
MaBnahmen zu ergreifen sind, "die der Vielfalt der einzelstaatlichen
Gepflogenheiten, insbesondere in den vertraglichen Beziehungen, ...Rechnung
tragen."

SchluBifolgerungen

49. Es wird schwierig sein, mit der neuen Situation umzugehen, die durch das
Nebeneinander von zwei Rechtsgrundlagen fir MaBnahmen im sozialen Bereich
geschaffen wird.

Die neue Rolle der Sozialpartner ist dabei ein wichtiger Schritt nach vorne, aber es
wird dauern, bis die Entwicklung abgeschlossen ist.

Die Kommission wird ihr méglichstes tun, um die neuen Verfahren effizient aber
flexibel anzuwenden. In dieser frithen Phase der Umsetzung der neuen
Mechanismen muB vor allem Raum fiir die natirliche Entwicklung gelassen
werden. Die Schaffung schwerfilliger Strukturen wird in dieser friihen Phase eher
nicht zu den besten Ergebnissen fiihren.

Die Kommission ist der Ansicht, da diese Mitteilung einige Grundregeln fiir die
Anwendung der neuen Verfahren aufstellt, mit denen ein effizientes und offenes
Arbeiten moglich ist. Sie sieht das Verfahren als einen dynamischen Prozess, der
sich mit der Zeit entwickeln wird und spater Gberprift werden mub.

Die Kommission wird daher auf der Grundlage der gewonnenen Erfahrungen
gemeinsam mit dem Rat, dem Parlament und den Sozialpartnern eine
vorausschauende Struktur fiir die Beurteilung und Uberpriffung aufbauen.

¢ Art. 2.1. der Richtlinie des Rates 92/S6/EWG vom 24.6.1992
Art. 9.1. der Richtlinie des Rates 91/533/EWG vom 14.10.1991
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Anhang 1.

Schem h b rsi ht uber dle lchtl ste

Protokoll von Maastricht

Qualifizierte Mehrheit (44/66)
maoglich (Art. 2 Abs. 1)

Verbesserung, insbesondere der Arbeitsumwelt, zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Arbeitnehmer

Arbeitsbedingungen

Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer

Chancengleichheit von Mannem und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz

berufliche Eingliederung der aus dem Arbeismarkt ausgegrenzten Personen.

Einstimmigkei 1) erforderli A 3

soziale Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer

Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrags

Vertretung und kollektive Wahmehmung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen,
einschlieBlich der Mitbestimmung

Beschiftigungsbedingungen der Staatsangehérigen dritter Lander, die sich rechtméaBig im
Gebiet der Gemeinschaft aufhalten

finanzieller Beitrige zur Forderung der Beschiftigung und zur Schaffung von

Arbeitsplitzen
Ausdriicklich vom Geltungsbereich ausgenommen (Art. 2 Abs. 6)
Arbeitsentgelt

Koalitionsrecht, Streikrecht, Aussperrungsrecht

EG -Vertrag
Qualifizierte Mehrheit (54/76) moglich

Art. 49: Freizugigkeit der Arbeitnehmer

Art. 54: Niederlassungsrecht

Art. 57: gegenseitige Anerkennung der Diplome

Art. 125 (neu): ESF (Durchfilhrungsbeschliisse)

Art. 127 (neu): berufliche Bildung

Art. 118a: Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
Art. 100a, Art. 43: Landwirtschaft, Art. 75: Verkehr

Einstimmigkeit (12) erforderlich

Art. 51: soziale Sicherheit (fiir die Herstellung der Freizigigkeit notwendige Mafinahmen)
Art. 100: Binnenmarkt

Art. 130d: Aufgaben, vorrangige Ziele und Organisation der Strukturfonds

Art. 235

—-18.



Anhang 2

Verzeichnis der Organisationen der Sozialpartaer, die derzeit den in Ziffer 24 der Mitteilung
_festgelegten Kriterien entsprechen

Union der Industrie- und Arbeitgeberverbénde Europas (UNICE)
Europaischer Zentralverband der Offeatlichen Wirtschaft (CEEP)
Europdischer Gewerkschafisbund (EGB)

Europdische Union des Handwerks und der Kiein- und Mittelbetriebe
(UEAPME, EUROPMI und andere angeschlossene Verbinde)
Europaischer Verband der Fuhrungskrifte (CEC)
Euro-Flhrungskrifte

Soezifische Organisaii

Vereinigung der europdischen Industric- und Handelskammem
(EUROCHAMBRES)

EUROCOMMERCE )

AusschuB der benufsstindischen landwirtschafilichen Qrganisationen der EG (COPA)
Allgemeiner AusschuB des landlichen Genosseaschafiswesens der EWG (COGECA)
Europdischcr genossenschafilicher Versicherungsverband (AECT)

Intemationaler Verband der Versicherungs- und Rickversicherungs-

Vemitler (BIPAR) ‘

Europisches Komitee der Versicherungen (CEA)

Banking Fedcration of the European Community -

Sparkassenvereinigung der EWG
Vereinigung der Genosseaschaftsbanken der EG

Zentralverband der europidischen Holzindustrie (CEl)
Verband der europdischen Bauwinschaft (FIEC)

Ausschub des Hotcl- und Gaststitengewerbes in der EG (HOTREC)

Verband europiischer chional-Lu&vcdcchrsgmllsclmﬁcn (ERA)
Intemational Civil Airports Association (ICAA)

Association of Charter Companies Airlines (ACCA)

Association of European Community Airlines (ACE)

Verband europaischer Luftverkehrsgesellschaften (AEA)

| Nach Bedarf werden auch die Branchenorganisationen von UNICE uad die
Gewerkschaftsausschiisse des EGB (vgl. Kategorie 1) angchdrt.
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Europische Schiffer Organisation (ESO)
Insternationale Binnenschiffahsts-Union (IBU)

European Community Shipowner's Association
" Community of Buropean Railways (CCFE)
Internationale StraBentransportunion (IRU)

-24-



Die Studie sollte vor allem einen iiberblick iiber die Mitgliedsorganisationen einiger
ausgewiihlter, alle Wirtschaftszweige umfassenden Verbiinde auf europiischer Ebene
verschaffen (die Auswahlkriterien werden unten erldutert). Eine ausfiihrliche und
erschopfende Beschreibung aller brancheniibergreifenden oder branchenspezifischen
repriisentativen Organisationen der Sozialpartner auf europiischer oder nationaler
Ebene war nicht beabsichtigt.

Zentrale Fragen in der ersten Phase (Sachverstiindigenberichte)

In der ersten Phase der Studie wurde fiir jeden Mitgliedstaat von einem unabhingigen
Sachverstindigen aus diesem Land ein aus zwei Teilen bestehender Bericht angefertigt. Der
erste Teil dieses Gutachtens enthielt die Eckdaten, die aufzeigen, wie die Frage des
Reprisentativseins von Organisationen der Arbeitgeber und der Gewerkschaften im Rahmen
der festgelegten Anhoérungsverfahren und bei Tarifverhandlungen geklart wird:

-Gibt es Verfahren fiir die férmliche/gegenseitige Anerkennung der Sozialpartner, und wenn
ja, welche Kriterien gelten fiir die Feststellung der Reprisentativitat ?

-Bestehen festgelegte Mechanismen fir die Anhorung der Sozialpartner auf nationaler,
sektoraler oder regionaler Ebene? Wer ist daran beteiligt?

-Welche gesetzlichen/administrativen/politischen Vorschriften gelten fiir Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinde, vor allem im Hinblick auf die Einbeziehung/den AusschluB3 bestimmter
Organisationen, bei formalen Anhorungsverfahren (national, regional, sektoral) und
Verhandlungen?

Der zweite Teil des Gutachtens bestand aus "Datenblittern" fiir alle (im Rahmen dieser
Studie) relevanten Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde mit Angabe der folgenden
Merkmale:

-Art: Tétigkeitsbereich (Wirtschaftszweige);
-Zahlenangaben: Mitglieder, angeschlossene Organisationen,

-qualitative Angaben zu den Mitgliedern: Art der Mitgliedschaft (z. B. bestimmte
Berufsgruppen/Wirtschaftszweige uber-/unterreprisentiert);

-Rolle bei Tarifverhandlungen: Bis zu welchem Grad ist die Organisation an
Tarifvertragsabschliissen beteiligt;

- Rolle bei Anhorungen: Beteiligung bei formalen Anhérungsverfahren auf nationaler
(oder gegebenenfalls regionaler/sektoraler) Ebene;
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Bezichungen zu anderen Organisationen, vor allem Zugehorigkeit zu Dachverbénden
auf hoherer Ebene (national, EG);

]

- Vertretung (direkt/indirekt) auf den Jahresversammlungen der ILO.
Auswabhl der in der Studie untersuchten Organisationen

Die Studie befaBt sich mit europdischen Arbeitgeber- und Gewerkschaftsverbinden, die
gesamtwirtschaftlich operieren, wobei bei der Auswahl der "relevanten" Organisationen wie
folgt verfahren wurde: Aufgenommen wurden Verbinde mit Mitgliedsorganisationen, die
einen klaren Auftrag fiir die Interessenvertretung ihrer Mitglieder als Arbeitgeber- oder
Gewerkschaftsorganisation bei Verhandlungen (mit dem anderen Sozialpartner) und
Anhérungen haben. Bei einigen der in der Studie behandelten Organisationen war nicht von
vornherein klar, in welchem MaB sie dieses Kriterium erfiillen, und die Studie sollte unter
anderem auch ihren Status kldren. Einige Verbinde wurden zusitzlich in das Verzeichnis der
relevanten Organisationen aufgenommen, weil sie die Kommission ausdriicklich um eine
Beteiligung am sozialen Dialog gebeten hatten.

Im einzelnen wurden aus folgenden Griinden insgesamt 12 Verbidnde ausgewahlt:

- UNICE, CEEP und EGB, da diese bereits auf europaischer Ebene am sozialen Dialog
teilnehmen,

- auf Gewerkschaftsseite CEC und CESI, die sich um Beteiligung am sozialen Dialog
bemiihen,;

- auf Arbeitgeberseite UEAPME, EUROPMI und wohl auch EMSU, die im Namen der
KMU ihnliche Winsche geduflert haben; AECM und CEDI, die ebenfalls KMU auf
europiischer Ebene vertreten, wurden zwecks eines besseren Vergleichs dieser
"konkurrierenden" Organisationen ebenfalls mit einbezogen;

- EUROCOMMERCE, welche sich ebenfalls um Anerkennung als Hauptvertreter der
Handelsbranche in Sozialangelegenheiten bemiht, anstelle von UNICE; der Verband
operiert zwar nicht gesamtwirtschaftlich, ist aber eine branchenubergreifende
Organisation, die auch viele KMU vertritt. ECWITA, ein (mit EUROCOMMERCE)
teilweise konkurrierender Branchenverband wurde zur Kldarung der Lage im Sektor

Handel/GroBBhandel aufgenommen.

Es wurden keine weiteren Branchenverbinde beriicksichtigt, was aber nicht bedeutet, daf3 sie
in ihrem Wirtschaftszweig oder auf europdischer Ebene weniger représentativ waren, sondern
lediglich, daB in anderen Branchen das Problem der Reprasentativitit nicht in dieser Art

auftrat.

Die Auswahl bestimmter Verbinde fiir die Studie sagt also keineswegs etwas iiber ihr
Reprisentativsein aus, sondern bedeutet hauptséchlich, daB mehr Angaben dariber erforderlich
waren, wen sie vertreten und welche Verbindungen (auch untereinander) sie pflegen. Einige
andere europdische Organisationen, die viel bedeutender sind als die in der Studie
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behandelten, wurden nicht beriicksichtigt, da fiir sie diese Klarstellung im Rahmen der
Anwendung des Protokolls tber die Sozialpolitik nicht erforderlich war.

Vorgehensweise

Die Studie wurde im Zeitraum September 1992 - Juli 1993 durchgefiihrt. Die Anfangsarbeit
leisteten hauptsichlich von der Kommission ausgewihlte Sachverstindige, die fir ihr Land
einen Bericht mit obigem Inhalt erstellten.

Es folgte die Analyse und Zusammenfassung der zwolIf Lénderberichte durch die Dienststellen
der GD V in Form einer sogenannten "Schnellanalyse". Teil A und B bezogen sich
groBtenteils auf die Berichte, enthielten jedoch auch Angaben, die die Sachverstindigen der
Kommission nach Fertigstellung des Berichts iibermittelt hatten.

Diese Unterlagen gingen dann an die zwolf untersuchten europdischen Verbiande, um diesen
die Gelegenheit zu geben, sich zu der Darstellung zu duBern und die Richtigkeit der Angaben
besonders zur eigenen Organisation zu prifen. In der Regel wurden die vorlaufigen
Ergebnisse (in informellen bilateralen Gesprachen) auch mit ihnen erortert.

Die Unterlagen wurden ferner ausfiihrlich mit Regierungsstellen der Mitgliedstaaten (zumeist
dem Arbeits- oder Sozialministerium) erortert, die seit Beginn der Studie im September 1992
durch Treffen der fiir die Arbeitsbeziehungen zustindigen leitenden Beamten unmittelbar
einbezogen waren und auch die ersten Fassungen korrigierten.

Die letzte Fassung beruht daher noch auf der Grundlagenarbeit des Sachverstindigen der
einzelnen Liander, bezieht aber auch viele Anmerkungen und Daten der beteiligten
Organisationen und Regierungsstellen ein.

Die Studie beriicksichtigt insbesondere die folgenden Fragen :

1. Welche Verfahren zur Anerkennung von Sozialpartnern bestehen in den
Mitgliedstaaten?

Bei Tarifverhandlungen besteht in den meisten Lindern eine gegenseitige Anerkennung,
eventuell sind jedoch zusitzliche formale/gesetzliche Anforderungen zu erfiillen. Mehrere

Léander verfiigen iber Verfahren (z. B. anderweitig festgelegte Zahlenvorgaben), um anhand
der Mitgliederzahl festzustellen, welche Organisationen mehr oder weniger représentativ sind.

Fir andere Zwecke (z. B. Vertretung in Anhoérungsgremien) wurden in der Hilfte der

Mitgliedstaaten Mechanismen fiir die Anerkennung festgelegt, die andere bzw zusitzliche
Merkmale als diejenigen fiir die tariflichen Beziehungen aufweisen,

Die Studie macht deutlich, daB sich die Systeme und Verfahren fiir die Anerkennung der
Organisationen der Sozialpartner in den einzelnen Mitgliedstaaten stark unterscheiden, und
dall auBer dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung bei Tarifverhandlungen ein auf
Gemeinschaftsebene anwendbarer gemeinsamer Nenner schwer auszumachen ist.
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2. Kriterien fiir die Feststellung der Repriisentativitiit von Sozialpartnern in
formalen Anerkennungssystemen

Falls vorhanden, werden bei diesen Systemen (manchmal implizit) in etwa der Hilfte der
Mitgliedstaaten mehrere Zahlenangaben als Kriterium angelegt. Im groBen und ganzen sind
qualitative Kriterien jedoch mindestens genauso wichtig. Die Studie bestitigt die groBe
Vielfalt der Vorgehensweisen.

3. Formale Mechanismen zur Anhérung der Sozialpartner auf nationaler Ebene

In den meisten Mitgliedstaaten besteht zumindest ein formales Gremium fiir die Anhérung
der Sozialpartner, dem unterschiedliche Bedeutung zukommt. Eine Art "Sozial- und
Wirtschaftsrat" ist dabei die vorherrschende Form.

4. Beteiligung an formalen Anhérungsverfahren

In der Regel werden die meisten Sitze in den unter Punkt 3 genannten formalen
Anhorungsgremien von den in UNICE und EGB vertretenen nationalen Dachverbéinden
eingenommen. Meist steht jedoch auch eine kleinere Zahl von Sitzen anderen Organisationen
Zu.

S. Wen vertreten die zwolf in der Studie behandelten, auf Gemeinschaftsebene
titigen unabhingigen Arbeitgeber-/Gewerkschaftsverbinde in jedem
Mitgliedstaat? Was kann daraus fiir ihre '"Bedeutung" oder ihre

Repriisentativitit auf Gemeinschaftsebene hergeleitet werden ?

Die Studie faBt zusammen, welche Rolle die behandelten zwolf europidischen Verbande
grundsitzlich in jedem einzelnen Mitgliedstaat spielen, ohne ausfiihrlich auf etwaige
Schwichen oder Stirken in bestimmten Sektoren einzugehen.

Aufgrund der Ergebnisse der Studie ist es jedoch moglich zu folgender Analyse des
untersuchten Organisationen zu kommen :

| rbei i

- Der reprisentativste brancheniibergreifende allgemeine Arbeitgeberverband ist UNICE;
CEEP ist im allgemeinen ebenfalls als Arbeitgeberverband auf europaischer Ebene
anerkannt.

- Verbinde oder Vereinigungen der  Arbeitgeber, die fur spezifische
Unternehmenskategorien oder spezifische Aspekte ihrer Titigkeit sehr reprasentativ
sind. Im einzelnen sind dies:

- bei KMU: UEAPME (und die gemeinsam mit EUROPMI gebildete
Vertretung),
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- ebenfalls bei KMU: EUROCOMMERCE, die als représentative
brancheniibergreifende Organisation viele KMU vertritt und angibt, daB} ihre
Mitglieder etwa 20 Millionen Personen beschiftigen (deckt sich jedoch
betrichtlich mit UNICE). Es lieBen sich allerdings auch Griinde dafiir finden,
die Organisation als reprisentativsten Arbeitgeberverband des Handelssektors
anzusehen;

- bei Ausbildungs- oder Beschiftigungsinitiativen: beispielsweise Organisationen
wie EUROCHAMBRES, CECOP, YES FOR EUROPE;

- bei den freien Berufen : SEPLIS (in der Studie nicht beriicksichtigt, seine
Reprisentativitit mufB noch festgestellt werden).

Stark reprisentative Vereinigungen der Arbeitgeber in bestimmten Sektoren, die zu
Vorschlidgen gehort werden, die sich direkt auf ihren jeweiligen Sektor beziehen.

uf Gewerkschaftsseite:

Die reprisentativste alle Wirtschaftszweige umfassende allgemeine
Gewerkschaftsorganisation ist der EGB.

Daneben gibt es noch einen anderen allgemeinen Gewerkschaftsbund, der sich als
reprisentativ auf europiischer Ebene ansieht : CESI. Die Gesamtzahl der Mitglieder
dieser Organisation, die vor allem aus dem staatlichen und halbstaatlichen Sektor
stammen, dirfte jedoch nur etwa ein Zehntel der EGB-Mitgliederzahl betragen. In
Dinemark, Griechenland und Irland hat CESI keine Mitglieder. Bei
Tarifverhandlungen und formalen Anhérungsverfahren auf nationaler Ebene ist die
Rolle ihrer Mitgliedsorganisationen in den meisten Mitgliedstaaten nicht sehr
bedeutsam. Die Arbeitgeberverbinde werden CESI kaum als sehr bedeutenden
Verhandlungspartner auf EG-Ebene anerkennen.

Gewerkschaftsorganisationen, die fiir spezifische Kategorien von Arbeitnehmern sehr
reprisentativ sind insbesondere bei hoheren Angestellten und Fithrungskriften: CEC.

Dieselbe Kategorie wird innerhalb des EGB auch durch EUROCADRES vertreten, die
als zumindest genauso reprasentativ gelten kann.

Gewerkschaftsorganisationen, die fiir bestimmte Sektoren stark reprasentativ sind und
zu Vorschligen gehort werden, die sich direkt auf ihren jeweiligen Sektor beziehen.
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Die Ergebnisse der Studie werden in drei unterschiedlichen Anhidngen aufgezeigt.

Anhang I der Studie prisentiert die Hauptergebnisse.

Anhang II gibt der Studie einen Uberblick iiber die nationalen Mitgliedsorganisationen der
zwolf in der Studie untersuchten Dachverbinde. Diese Tabellen bilden die Grundlagen fur die

Angaben zu Frage 5.

Oft ist in einem Land mehr als eine Organisation an diese Dachverbinde angeschlossen; nicht
immer geben die Tabellen einen vollstindigen Uberblick iiber alle Mitgliedsorganisationen
in einem Land (vgl. auch die Erliuterungen zu den Tabellen).

Anhang III enthdlt in nach Mitgliedstaaten gegliederten Kapiteln einen wesentlich
ausfiihrlicheren Uberblick iiber die Angaben zu den Fragen 1-4 als Anhang L.

Die drei Anhinge der Studie sind bei der Kommission fiir jeglichen Interessierten verfiigbar.
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Anhang 4

Ubersicht zur Verfahrensweise bei
der praktischen Umsetzung des Abkommens
iber die Sozialpolitik

Erste Anhbrung

—s  keine weiteren MalRnahmen

Forsetzung

Zweite Anhdrung

Verhandlungs-
woyg

EP und WSA
unterrichtet

und WSA unterrichtet)

Zusammenarbei

?

Themen-
abhangig

'

Anhérung

Begrtndung)

EP und WSA e Zustimmung
unterrichtet des Rates
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