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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. In ihrem Ersuchen um diese Stellungnahme hat die Europdische Kommission festgestellt, dass in einer organisierten
Zivilgesellschaft die ,Arbeitgeber, Arbeitnehmer und anderen Vertreter fiir die Umsetzung von zentraler Bedeutung sind. Der EWSA stimmt
dem zu und betont wie schon in fritheren Stellungnahmen (') (3), dass die Umweltvorschriften aufgrund des auf allen institutionellen
Ebenen fehlenden politischen Willens nicht ordnungsgemifd umgesetzt werden. Das hat nichts damit zu tun, dass die Zivilgesellschaft
ihre Rolle nicht ausreichend oder nicht konstruktiv wahrnehmen wiirde.

1.2. Der EWSA ersucht die Kommission daher, auf EU-Ebene einen besseren Rahmen fiir die Einhaltung der Vorschriften zu
entwickeln. Dazu ist ein transparenterer und konsequenterer Umgang mit Beschwerden und VerstoRen erforderlich, aber auch die
Erhohung der personellen und finanziellen Mittel (z. B. im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens, MFR). Das Ziel besteht darin,
die Umweltvorschriften der EU zu erldutern, zu tiberpriifen, ob sie richtig umgesetzt werden, sie zu evaluieren und ggf. die Gerichte bei
ihrer Arbeit zu unterstiitzen.

1.3. Der EWSA befiirwortet die Uberprﬁfung der Umsetzung der Umweltpolitik (EIR), die unerlisslich ist, um eine Vielzahl von
Umweltinformationen zu Themen wie Nachhaltigkeit, Klimawandel und Lebensqualitit in Europa bereitzustellen. Allerdings erwartet
er, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen und die Standpunkte der zivilgesellschaftlichen
Organisationen in der EIR und den linderspezifischen Berichten aufgreifen.

1.4. Der EWSA ersucht die Kommission aufferdem darum, die zivilgesellschaftlichen Organisationen sowohl auf nationaler als
auch auf EU-Ebene systematischer an kiinftigen Eignungspriifungen der Umweltvorschriften der EU sowie an kiinftigen EIR-Prozessen
zu beteiligen. Diese Beteiligung sollte frithzeitig, schon bei der Festlegung der Evaluierungskriterien, stattfinden, je nach Ebene — EU,
national oder lokal — in Zusammenarbeit mit dem EWSA oder vergleichbaren Ausschiissen.

(") EWSA-Stellungnahme ,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik“ (ABL. C 283
vom 10.8.2018, S. 83).

(*) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitit, Wasser und Abfall“ (ABL C 110 vom
22.3.2019, S. 33).
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1.5. Der EWSA ersucht die Kommission, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mitgliedstaaten harmonisierte, griine und nachhaltige
Steuersysteme auf der Grundlage des Verursacherprinzips entwickeln, einfithren und anwenden. Auf diese Weise werden die Res-
sourcen systematisch an Akteure umverteilt, die die Verschmutzung von Boden, Wasser und Luft vermeiden. Dieses Prinzip sollte auch
fiir Gemeinden und andere Gebietskorperschaften gelten.

1.6. Zivilgesellschaftliche Umweltorganisationen und KMU sollten verstarkt einbezogen werden, um Informationen fiir Arbeit-
nehmer bereitzustellen und Bildung sowie Ausbildung im Umweltbereich zu gestalten und so ein grundlegendes 6ffentliches Verstind-
nis dieser Frage zu gewdihrleisten. Diese Zusammenarbeit sollte von den Mitgliedstaaten gefordert und finanziert werden.
Pflichtunterricht zu Klima- und Umweltthemen (Alter 6-18) sollte in allen Lindern Bestandteil der nationalen Lehrpline sein. Im
Umweltbereich titige zivilgesellschaftliche Organisationen sollten ab 2020 an den theoretischen oder praktischen Arbeiten
verbindlich beteiligt werden.

1.7. Auf politischer Ebene fordert der EWSA alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, zumindest ein Ministerium fiir
Umweltschutz einzurichten, damit das Umweltrecht groere Beachtung findet und besser koordiniert und durchgesetzt werden kann.

1.8. Zur Reduzierung unseres 6kologischen Fufabdrucks und zur Starkung der nachhaltigen Entwicklung fordert der EWSA die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Strategien fiir ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen umfassend umzusetzen. Die
Europiische Kommission sollte dies regelmifig und unmittelbar iiberwachen und dariiber hinaus vorschreiben, dass die Organisa-
tionen der Zivilgesellschaft bei umweltorientierten offentlichen Ausschreibungen und bei der Auswertung der Angebote konsultiert
werden. Auerdem sollte die Kommission vorschlagen, dass EU-Mittel eingesetzt werden konnen, um die positiven Auswirkungen des
umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffungswesens zu stirken.

1.9. Die EU muss dazu beitragen, lokale Entwicklungsmodelle einzurichten und auf dem Gebiet der EU einen weitreichenden
Umweltschutz zu fordern. Aus diesem Grund muss die EU-Prisenz auf lokaler Ebene sichtbarer werden. Es geht darum, dass die EU-
Mittel sinnvoll ausgegeben und die einschldgigen 6ffentlichen und privaten Interessentrager an der ordnungsgemifSen Umsetzung der
Umweltvorschriften und der Umweltordnungspolitik beteiligt werden. Damit konnten auch Menschen und Organisationen in entlege-
nen Regionen der EU unterstiitzt und als wichtiger Teil der EU behandelt werden. Die Kommission sollte auflerdem sicherstellen, dass
geniigend gut ausgebildete Mitarbeiter fiir den Zugang zu Informationen und zur Justiz sorgen, insbesondere auf dem Gebiet der Ins-
pektion, damit die ordnungsgemifle Umsetzung iiberwacht werden kann.

1.10. Der EWSA weist darauf hin, dass die Europiische Kommission im Rahmen der internationalen Handelsverhandlungen
nicht nur die EU-Wirtschaft férdern und schiitzen, sondern gleichzeitig auch unsere zentralen Umwelt- und Sozialstandards sichern
und konsequent vertreten muss. Dies ist nicht nur ein Weg, die Wettbewerbsfahigkeit und AufSenwahrnehmung der EU zu verbessern
und die Zukunft ihrer Bevolkerung und Hoheitsgebiete zu sichern, sondern auch eine Gelegenheit, anderen Teilen der Welt eine
demokratischere und nachhaltigere Umweltordnungspolitik auf der Grundlage einer stirkeren Einbeziehung der zivilgesellschaftli-
chen Organisationen zu zeigen.

1.11. Der EWSA schldgt die Einrichtung eines dreigliedrigen Gremiums (Kommission, Mitgliedstaaten und zivilgesellschaftliche
Organisationen) vor, in dem Streitigkeiten beigelegt und/oder von zivilgesellschaftlichen Organisationen angesprochene Probleme
erortert werden, bevor es zu einem Umweltschaden kommen kann oder ein Rechtsbehelf eingelegt wird. Des Weiteren sollte es ein
unabhingiges wissenschaftliches EU-Beratungsgremium geben, das der Kommission Empfehlungen geben kann, wenn eine zivilge-
sellschaftliche Organisation ein Problem meldet. Aufierdem sollte die Kommission ihre Entscheidungen mit Griinden versehen.

1.12. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten die Umweltschutzorientierung der KMU und zivilgesellschaftlichen
Organisationen nach 2020 starker politisch, finanziell und fachlich unterstiitzen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1. Die Rolle der Zivilgesellschaft in der Verwaltung, Umsetzung und Bewertung des Umweltrechts

Hintergrund

2.1.1. Frans Timmermans, Erster Vizeprisident der Kommission, hat im Dezember 2018 in seinem Ersuchen um Sondi-

erungsstellungnahme an den EWSA-Prisidenten festgestellt, dass die ,Zivilgesellschaft — Arbeitgeber, Arbeitnehmer und andere
Vertreter — fiir die Umsetzung von zentraler Bedeutung sind“. Als Stimme der organisierten Zivilgesellschaft bringt der EWSA die an
der Basis der EU-Gesellschaft vertretenen Meinungen zu den im erwéihnten Schreiben genannten Themen zum Ausdruck.

2.1.2. In den letzten Jahren hat der EWSA mehrere einschligige Stellungnahmen (%) () verabschiedet, die die Kommission
beriicksichtigen sollte.

(*) EWSA-Stellungnahme ,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik“ (ABL. C 283
vom 10.8.2018, S. 83).

(*) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitit, Wasser und Abfall“ (ABL C 110 vom
22.3.2019, S. 33).
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2.1.3. Angesichts des weltweit zunehmenden Umweltbewusstseins der Biirger (°) weist der EWSA die Kommission darauf hin,
dass eines der grofSten Hemmnisse fiir eine bessere Umsetzung der Umweltvorschriften im mangelnden politischen Willen auf lokaler,
nationaler und EU-Ebene liegt. Dies schldgt sich auch in Form unzureichender personeller und finanzieller Mittel nieder (z. B. im Rah-
men des mehrjihrigen Finanzrahmens). Diese sind jedoch notig, um die Umweltvorschriften zu begriinden und ihre ordnungsgemaife
Umsetzung sicherzustellen, ggf. die Gerichte bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen (°) und die Umweltvorschriften zu evaluieren. Anders
gesagt ist die unzureichende Umsetzung der Umweltvorschriften nicht darauf zuriickzufiihren, dass die Zivilgesellschaft ihre Rolle
nicht ausreichend oder nicht konstruktiv wahrgenommen hitte. Nach Meinung des EWSA liegt die Schuld in erster Linie bei den
Gesetzgebern, die sich schlichtweg nicht genug darum gekiimmert haben.

2.1.4. Nicht zuletzt erachtet der EWSA eine stirkere Rolle der organisierten Zivilgesellschaft in der Governance, Umsetzung und
Bewertung der EU-Umweltvorschriften als wesentlich, um die UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG) —
angefangen bei SDG 1 — zu erreichen und die globalen Klimaschutzvereinbarungen in die Praxis umzusetzen. Dementsprechend
macht der EWSA die zustidndigen Behérden auf eine Reihe von allgemeinen, sektorbezogenen bzw. themenspezifischen Verbesserun-
gen aufmerksam, die in dieser Stellungnahme aufgezeigt werden.

Zugang zu Informationen

2.1.5. Der EWSA befiirwortet nachdriicklich die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik, die unerldsslich ist, um eine
Vielzahl von Umweltinformationen zu Themen wie Nachhaltigkeit, Klimawandel und Lebensqualitdt in Europa bereitzustellen. Er
erwartet, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen und die Standpunkte der zivilgesellschaft-
lichen Organisationen in der EIR und den linderspezifischen Berichten aufgreifen.

2.1.6. Der EWSA ersucht die Kommission darum, die Mitgliedstaaten aufzufordern, einen Mechanismus einzufiihren, der den
Zugang zu Umweltinformationen innerhalb eines Zeitraums von einem Monat ermdglicht (Ubereinkommen von Aarhus (7). Es ist
nicht mehr hinnehmbar, dass die Offentlichkeit mitunter linger als ein Jahr warten muss, bevor sie auf diese Informationen zugreifen
kann.

2.1.7. Der EWSA fordert die Kommission aufierdem auf, iiber die sozialen Medien besser, regelmifSiger und wirksamer iiber die
Ziele der EU-Richtlinien zu informieren und fur diese zu werben. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen kénnten dies unter-
stiitzen. Kontinuierliche Bildung und Ausbildung in Umweltthemen sind von zentraler Bedeutung.

Partizipation

2.1.8. Der EWSA ersucht die Kommission darum, zivilgesellschaftliche Organisationen sowohl auf nationaler als auch auf EU-
Ebene systematischer an kiinftigen Eignungspriifungen der Umweltvorschriften der EU sowie an kiinftigen EIR-Prozessen zu beteili-
gen. Diese Beteiligung sollte in Zusammenarbeit mit dem EWSA und vergleichbaren Ausschiissen auf nationaler und lokaler Ebene
frithzeitig, schon bei der Festlegung der Evaluierungskriterien, stattfinden.

2.1.9. Der EWSA bekriftigt seinen in den fritheren einschldgigen Stellungnahmen (%) (°) vorgebrachten Standpunkt, dass eine
wirksame Umsetzung der Umweltschutzmafinahmen u. a. von der aktiveren Einbindung der Zivilgesellschaft (Arbeitgeber, Arbeitneh-
mer und sonstiger Interessentriger) abhangt. In diesem Sinne wiederholt der EWSA seine Forderung nach einer umfangreicheren und
strukturierteren Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisationen, um die EIR-Initiativen zu stirken. Zum Beispiel miissen
zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich auf nationaler Ebene fiir Umweltschutz einsetzen, und Wissenschaftsgemeinschaften
Gelegenheit bekommen, ihr Sachwissen und ihre Erkenntnisse in die Linderberichte sowie in die linderspezifischen strukturierten
Dialoge und die einschligigen Folgemafnahmen einzubringen.

2.1.10.  Dasselbe gilt fiir die Handelsverhandlungen der EU: Die Europiische Kommission muss im Rahmen der internationalen
Handelsverhandlungen nicht nur die EU-Wirtschaft férdern und schiitzen, sondern gleichzeitig auch unsere zentralen Umwelt- und
Sozialstandards sichern und konsequent vertreten. Dies ist nicht nur ein Weg, die Wettbewerbsfihigkeit und Aufenwahrnehmung der
EU zu verbessern und die Zukunft ihrer Bevolkerung und Hoheitsgebiete zu sichern, sondern auch eine Gelegenheit, anderen Teilen
der Welt eine demokratischere und nachhaltigere Umweltordnungspolitik auf der Grundlage einer stirkeren Einbeziehung der zivilge-
sellschaftlichen Organisationen zu zeigen.

2.1.11.  Zivilgesellschaftliche Organisationen sind haufig aufgefordert, gesellschaftliche Anliegen in Bezug auf die Kosten und
Nachteile der Umsetzungsmafinahmen zu vertreten und vorzubringen. Daher schligt der EWSA vor, dass zivilgesellschaftliche Organ-
isationen schon frithzeitig einbezogen werden sollten, damit sie an Anh6rungen mitwirken und mafigebend zu Konfliktlosungen
beitragen konnen. Der EWSA ist der Auffassungen, dass mit der Konfliktlésung zu einem fritheren Zeitpunkt des Verfahrens begonnen
werden sollte.

() https://glocalities.com/latest/reports/environmental-concern.

EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitdt, Wasser und Abfall“ (ABl. C 110 vom

22.3.2019, S. 33) (Schlussfolgerungen 1.5).

() https://ec.europa.eufenvironment/aarhus|.

(¥ Stellungnahme des EWSA zur ,Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik* (ABL. C 345 vom 13.10.2017,S. 114).

(®) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Umsetzung des EU-Umweltrechts in den Bereichen Luftqualitit, Wasser und Abfall“ (ABL C 110 vom
22.3.2019, S. 33).
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2.1.12.  Der EWSA schligt die Einrichtung eines dreigliedrigen Organs (Kommission, Mitgliedstaaten und zivilgesellschaftliche
Organisationen) vor, in dem Streitigkeiten beigelegt und/oder von zivilgesellschaftliche Organisationen angesprochene Probleme
erortert werden, bevor es zu einem Umweltschaden kommen kann oder ein Rechtsbehelf eingelegt wurde. Des Weiteren sollte es ein
unabhingiges wissenschaftliches EU-Beratungsgremium geben, das der Kommission Empfehlungen geben kann, wenn eine zivilge-
sellschaftliche Organisation ein Problem meldet. AuRerdem sollte die Kommission ihre Entscheidungen mit Griinden versehen.

Zugang zur Justiz

2.1.13.  Unter erneutem Verweis auf eine frithere Stellungnahme (*°) fordert der EWSA die Kommission auf, den Zugang der
Zivilgesellschaft zur Justiz zu verbessern (z. B. indem zivilgesellschaftliche Organisationen das Recht erhalten, den Europiischen Geri-
chtshof anzurufen, sowie durch Ernennung von Fachrichtern und Fachstaatsanwilten auf EU-, nationaler und regionaler Ebene).

2.1.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Zugang zur Justiz auch dadurch verbessert werden sollte, dass Einzelpersonen die
Moglichkeit erhalten, den Europiischen Gerichtshof direkt anzurufen (wie beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) der Fall), wenn die Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht gefihrdet ist und der nationale Rechtsweg ausgeschopft ist.

2.1.15.  In Anbetracht der hiufig unverhaltnismafigen Langsamkeit der Justiz fordert der EWSA die Kommission auf, eine Art
einstweilige Verfiigung fiir Umweltangelegenheiten, die keine Notflle sind, in Betracht zu ziehen, an die sich die Mitgliedstaaten halten
miissen, sodass bis zu einer erstinstanzlichen Gerichtsentscheidung die betreffenden Arbeiten ausgesetzt werden miissen, wenn eine
unmittelbare Bedrohung fiir die Umwelt besteht.

2.1.16.  Auferdem ersucht der EWSA die Kommission, einen entsprechenden Mechanismus einzurichten, damit fiir Umweltverge-
hen gezahlte Strafgelder in Manahmen investiert werden, die auf den Umweltschutz gerichtet sind.

2.2 Vorschliige der Zivilgesellschaft zur Rolle von KMU, Arbeitgebern, Gewerkschaften und Umweltorganisationen bei der
Umsetzung von Umweltvorschriften

Die Rolle von KMU bei der Umsetzung von Umweltvorschriften

2.2.1. Der EWSA ist, wie er in einer fritheren Stellungnahme (') festgestellt hat, skeptisch, da er sich, ganz wie auch die Europiis-
che Kommission, dariiber im Klaren ist, dass die unzulidngliche Anwendung der Mechanismen zur Sicherung des Vollzugs des Umwel-
trechts und einer wirksamen Umweltordnungspolitik bedauerlicherweise unlauterem Wettbewerb und wirtschaftlichen Schiden
Vorschub leistet.

2.2.2. KMU und insbesondere Kleinstunternehmen machen 99,8 % der Unternehmen in Europa aus: Sie werden entweder durch
die Anzahl der Mitarbeiter oder tiber den Umsatz bzw. die Bilanzsumme definiert. (*?) KMU leisten einen betrichtlichen Beitrag zu
Wertschopfung und Beschiftigung mit entsprechenden Umweltauswirkungen. Zwar haben die einzelnen KMU im Allgemeinen nur
begrenzte personelle und finanzielle Mittel, es liegt aber im Interesse aller, sie zu mobilisieren und zu ermutigen, sich stirker mit den
Umweltschutzvorschriften zu befassen. Die Fihigkeiten der KMU und ihre Mitwirkung an Innovation, Erneuerung, Schaffung von
Arbeitsplitzen und Forderung des sozialen Fortschritts sind sehr wichtig, um die UN-Nachhaltigkeitsziele und die globalen Klimaziele
des Ubereinkommens von Paris zu erreichen. Es gibt eine Reihe weiterer wichtiger Bereiche wie Gesundheit, Landwirtschaft, verarbei-
tendes Gewerbe, Tourismus und Gastgewerbe, Dienstleistungen und Wirtschaft allgemein, in denen es unerlésslich ist, Umweltstand-
ards zu entwickeln und zu harmonisieren, die nachhaltige Entwicklung zu sichern und den Klimawandel zu bekidmpfen. Vor diesem
Hintergrund miissen die Kommission, die Mitgliedstaaten und zivilgesellschaftliche Organisationen unbedingt stirker mit KMU
zusammenarbeiten.

2.2.3. Der EWSA fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mitgliedstaaten harmonisierte, griine, nachhaltige
und umweltfreundliche Steuersysteme auf der Grundlage des Verursacherprinzips entwickeln, einfithren und anwenden. Auf diese
Weise werden die Ressourcen systematisch an Akteure umverteilt, die die Verschmutzung von Boden, Wasser und Luft bekdmpfen.
Dieses Prinzip sollte auch fiir Gemeinden und andere Gebietskorperschaften gelten.

Die Rolle der Gewerkschaften und Arbeitgeber bei der Umsetzung von Umweltvorschriften

2.2.4. Der EWSA fordert die Kommission auf, die Kurse, die Gewerkschaften und/oder Arbeitgeber zur Schulung von Mitarbeit-
ern in Umweltrecht und seiner Umsetzung organisieren, zum Teil zu subventionieren.

("% EWSA-Stellungnahme ,Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik“ (ABL. C 283
vom 10.8.2018, S. 83).

(") EWSA-Stellungnahme , Aktionsplan der EU fiir einen besseren Vollzug des Umweltrechts und eine bessere Umweltordnungspolitik“ (ABL. C 283
vom 10.8.2018, S. 83).

(') https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32003H0361.
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2.2.5. Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir Umweltbelange engagieren, und KMU sollten verstarkt in die Aufklarung
der Arbeitnehmer und die Gestaltung von Bildung und Ausbildung im Umweltbereich zur Schaffung eines grundlegenden 6ffentlichen
Verstindnisses dieser Frage einbezogen werden. Diese Zusammenarbeit sollte von den Mitgliedstaaten finanziert werden. Pflichtunter-
richt zu Klima- und Umweltthemen (Alter 6—18) sollte in allen Lindern Bestandteil der nationalen Lehrplane sein. Im Umweltbereich
tatige zivilgesellschaftliche Organisationen sollten ab 2020 an den theoretischen oder praktischen Arbeiten verbindlich beteiligt
werden.

Die Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen, die sich fiir Umweltbelange engagieren, bei der Umsetzung von Umweltvorschriften

2.2.6. Der EWSA ersucht die Kommission darum, dafiir Sorge zu tragen, dass die Kosten fuir die Mitwirkung von nicht gewinnori-
entierten zivilgesellschaftlichen Organisationen an EU- und nationalen Verfahren sowie an der Governancestruktur, der Umsetzung
und Evaluierung der Umweltvorschriften aus dem EU-Haushalt finanziert werden.

2.2.7. Allgemein sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission die Umweltschutzorientierung der KMU und zivilgesellschaftli-
chen Organisationen nach 2020 stirker politisch, finanziell und fachlich unterstiitzen.

2.2.8. Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir Umweltbelange einsetzen, sollten auf regionaler Ebene an Entscheidun-
gen iiber die Verwendung von EU-Mitteln fiir Projekte mit Auswirkungen auf die Umwelt mitwirken kénnen. Dariiber hinaus sollten
zivilgesellschaftliche Organisationen leichteren Zugang zu diesen Mitteln haben.

2.2.9. AufSerdem sollten zivilgesellschaftliche Organisationen aus dem Umweltsektor bei der Ausarbeitung der Jahresberichte der
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Umweltrichtlinien (z. B. der Vogelschutz- und Habitat-Richtlinie) oder dem Zustand der
Umwelt im jeweiligen Land beraten und mitwirken konnen. Die Kommission sollte ferner starker darauf achten, dass die Mitglied-
staaten diese Berichte piinktlich herausgeben (denn manche werden nicht innerhalb der in Artikel 16 der Habitat-Richtlinie (**) oder
Artikel 9 der Vogelschutzrichtlinie (') vorgesehenen Fristen vorgelegt).

2.3. Vorschlige der organisierten Zivilgesellschaft zu ihrer Rolle bei der Umsetzung von Umweltvorschriften in den Bere-
ichen Abfall, Luftqualitiit und biologische Vielfalt

Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung der Umweltvorschriften im Bereich Abfall

2.3.1. Der EWSA ist zutiefst dariiber besorgt, dass dem Bericht der Kommission zufolge die Hilfte der EU-Staaten Gefahr lduft, die
50 %-Zielvorgabe fiir das Recycling von Siedlungsabfillen bis 2020 nicht zu erreichen (*).

23.2. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Verbrennen und Vergraben recycelbarer
Abfille schrittweise einzustellen. Es ist hochste Zeit, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen im Hinblick
auf den Umweltschutz nachkommen und es nicht zulassen, dass Lobbys die dringend erforderliche nachhaltige und abfallfreie Kreis-
laufwirtschaft bremsen.

2.3.3. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA alle Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, eine mafigebliche Rolle im Interesse
des Umweltschutzes zu iibernehmen und diesen in den Vordergrund zu riicken. Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten darum
ersuchen, im Rahmen ihrer Regierungsstruktur ein Ministerium fiir Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung einzurichten, mit
dessen Hilfe sie die EU-Umweltvorschriften besser koordinieren und durchsetzen kénnen.

23.4. Zur besseren Verwirklichung der Abfallziele und zur Unterstiitzung dieses Prozesses durch bessere Bildung und Ausbil-
dung sollten die Mitgliedstaaten nach Ansicht des EWSA auflerdem unbedingt entschiedene Bildungs- und Informationskampagnen
iiber Abfallvermeidung und -bewirtschaftung einleiten, die sich an die breite Offentlichkeit sowie Primar- und Sekundarschulen
richten. Damit die gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir den Umweltschutz besser hervorgehoben wird, sollten die Kommission
und die Mitgliedstaaten verstirkt und regelmafig online tiber die zielgerichteten Manahmen von KMU und regierungsunabhingigen
Organisationen im Bereich Abfallentsorgung und -bewirtschaftung berichten. Unter Hinweis auf das Beispiel des Wettbewerbs ,Griine
Hauptstadt Europas® (2019: Oslo (') schligt der EWSA vor, dass die Kommission ab 2020 nationalen Umwelt-NGOs die notigen
Finanzmittel zur Verfuigung stellt, um jdhrlich drei lindliche Kommunen (Stddte) in den Mitgliedstaaten mit vergleichbaren griinen Pre-
isen fiir ihre Umweltleistung auszuzeichnen. Es wird sich natiirlich eher um einen symbolischen als einen hochdotierten Preis handeln,
doch die Berichterstattung in lokalen und nationalen Medien wird das Interesse an dem Thema schiiren.

(") Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI.
L 206 vom 22.7.1992,S.7).

(") Richtlinie 2009/147[EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(ABL. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

(%) COM(2019) 149 final.

(1% http://ec.europa.eufenvironment/europeangreencapital/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/eir_2019.pdf
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2.3.5. Steuern, steuerliche Sanktionen, Befreiung von bestimmten Steuern und Steuervergiinstigungen sind wichtige wirtschafts-
politische und wachstumssteuernde Anreize staatlicherseits, die die Interessentrdger motivieren bzw. davon abhalten kénnen, Abfall
zu reduzieren, zu entsorgen, zu vernichten oder als wertvolle Ressource zu behandeln. Im Hinblick auf die Einbeziehung der KMU in
eine effizientere Bewirtschaftung von Abfallressourcen und die Forderung einer besseren Luftqualitit schligt der EWSA vor, dass die
Mitgliedstaaten hohere Steuern fiir die Deponierung von Abfall erheben, die Miillverbrennung deutlich reduzieren oder sogar verbi-
eten, verursacherbezogene Abfallgebiihrensysteme (Pay-as-you-throw) einfithren und Strafen fiir verunreinigte recycelbare Stoffe ver-
hiangen. Die Einfithrung von griinen (oder umweltorientierten) Steuern oder einmaligen Steuererleichterungen fiir KMU, die
Innovationen im Bereich der Bewirtschaftung und Wiederverwertung von Abfillen entwickeln, wire dufSerst sinnvoll.

2.3.6. Der EWSA befiirwortet uneingeschrinkt die in der Abfallrahmenrichtlinie (') genannten grundlegenden Ziele, wonach
mit Abfall so umzugehen ist, dass keine Bedrohung fiir die menschliche Gesundheit und kein Schaden fiir die Umwelt entsteht und
dass insbesondere Wasser, Luft, Boden, Pflanzen und Tiere nicht gefihrdet werden, keine Gerdusch- oder Geruchsbelistigung verursa-
cht wird und das Landschaftsbild oder Orte von besonderem Interesse nicht beeintrichtigt werden. Als Folgemafnahme sollte die
Kommission die EU-Abfallgesetzgebung und -politik ergidnzen und einen Mix von Miilltrennungsmethoden entwickeln (getrennte
Sammlung in den einzelnen Haushalten, Sammelstellen, Deponien, 6ffentliche Abfallsammelaktionen) und nationale Deponienetze
einrichten. Durch obligatorische Einfithrung (und Durchsetzung) von Pfandsystemen fiir Einwegverpackungen (PET, Aluminium,
Glas), intelligente Nutzung von Sperrmiill (Wertstoffzentren), Ausweitung der separat gesammelten Abfille (Textilien, biologisch
abbaubarer Miill und gefihrliche Abfille) und verstirkte Forderung der Kompostierung in Haushalten und Gemeinden sowie finan-
zielle und technische Unterstiitzung bei der Nutzung des Komposts sinkt der Entsorgungsdruck.

2.3.7. Zivilgesellschaftliche Organisationen und interessierte KMU (hauptsichlich Abfallbewirtschaftungsfirmen) sollten umfas-
sender in die Gestaltung und die nationale Umsetzung des einschlidgigen Umweltrechts einbezogen werden. Die Mitgliedstaaten sollten
ein System fiir die finanzielle Unterstiitzung von KMU einrichten, denen eine aktive Rolle bei der Sammlung, dem Recycling und der
Aufwertung von Abfillen und generell in der Kreislaufwirtschaft zukommt.

2.3.8. Zur Reduzierung unseres 6kologischen FufSabdrucks und zur Starkung der nachhaltigen Entwicklung fordert der EWSA die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, Strategien fiir ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen umfassend umzusetzen. Die
Europiische Kommission sollte dies regelmdfig und unmittelbar tiberwachen und dariiber hinaus vorschreiben, dass die in den Mit-
gliedstaaten titigen Organisationen der Zivilgesellschaft bei umweltorientierten 6ffentlichen Ausschreibungen und bei der Auswer-
tung der Angebote einbezogen werden. AufSerdem sollte die Kommission vorschlagen, dass EU-Mittel eingesetzt werden kénnen, um
die positiven Auswirkungen des umweltorientierten offentlichen Beschaffungswesens zu starken.

2.3.9. Die EIR (%) mit den relevanten Informationen sollte regelmaBig veroffentlicht werden. In der am 4. April 2019 veréffentli-
chten EIR wurde auf eine Studie hingewiesen, in der die gesellschaftlichen Gesamtkosten fiir die aktuell liickenhafte Umsetzung der
Umweltpolitik auf jahrlich 55 Mrd. EUR geschitzt werden. (**)

2.3.10.  Der Peer-to-Peer-Austausch von Experten zwischen den Umweltagenturen und lokalen Gebietskorperschaften der Mit-
gliedstaaten hat in den letzten zwei Jahren gut funktioniert und das Bewusstsein der Interessentriger gescharft. Es sollte in den Mit-
gliedstaaten jedoch viel mehr online iiber neue Ideen und iibernommene bewihrte Verfahren berichtet werden, d. h. sichergestellt
werden, dass die Inhalte und Ergebnisse der Expertentreffen regelmifig veroffentlicht werden. Eine bessere Beteiligung der nationalen
zivilgesellschaftlichen Organisationen und KMU kann zu einer engeren technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie
einer schnelleren Erkennung von Chancen fiir KMU fithren. Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, jedes Jahr die inter-
nationalen Umwelttermine (%) zu verdffentlichen, um die lokalen Interessentriger in den Mitgliedstaaten in die Verantwortung zu
nehmen und ihre Handlungsfahigkeit zu stirken, wenn es darum geht, Interessentrager, Unternehmen, zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen und Behorden fiir die Organisation von Abfallsammlungen, Reinigungsaktionen oder Mafnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitit zu mobilisieren oder dabei finanziell zu unterstiitzen.

Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung der Umweltvorschriften im Bereich Luft

2.3.11.  Aufgrund wachsender Gesundheits- und Umweltprobleme sollten die Mitgliedstaaten die Luftqualitit insgesamt verbessern
und regierungsunabhingige Organisationen und Unternehmen aktiver in den Prozess der Vermeidung von Verschmutzung einbezie-
hen. Die Beheizung von Privathaushalten mit Kohle und feuchtem Holz, das Verbrennen von gewerblichem Abfall (z. B. Kunststoffe,
Textilien), Garten- und anderem Miill im Freien, alte Fahrzeuge mit Motoren mit hoherem Schadstoffausstofs, die zivile und mil-
itarische Luftfahrt (2'), der Strafen- und Seeverkehr, Hochsee- und Fluss-Kreuzfahrtschiffe sowie manche Praktiken in Industrie und
Landwirtschaft fithren zu erheblicher Luftverschmutzung.

(") Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Authebung bestimmter Richt-
linien (ABL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3), http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/.

(') https:/[ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2019/DE/COM-2019-149-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF.

(*) http://ec.europa.eufenvironment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf.

(2% https://en.wikipedia.org wiki[List_of_environmental_dates.

(*') EWSA-Stellungnahme ,Emissionshandelssystem fiir Luftverkehrstatigkeiten (ABL. C 288 vom 31.8.2017, S. 75).


https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_environmental_dates
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/DE/COM-2019-149-F1-DE-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework
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2.3.12.  Der EWSA begriifft nachdriicklich, dass die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) verbindliche Vorschriften fiir den
Umweltschutz umfasst, um die nachhaltige Entwicklung zu fordern (Artikel 11 AEUV), Verbraucher zu schiitzen (Artikel 12), den
Tierschutz zu gewihrleisten (Artikel 13) usw. Der EWSA ersucht die Kommission, diese Bereiche weiter zu verbessern und z. B. neue
GAP-Mafinahmen zur Verbesserung der Luftqualitit und zur Reduzierung von Emissionen einzufithren. Um indes die Kostenlast fiir
Kleinbetriebe und Landwirte abzumildern, sollte die EU den Beschluss iiber die Einrichtung einer angemessenen Infrastruktur fiir alter-
native Kraftstoffe umfassend umsetzen (*?) (gemaf der Richtlinie 2014/94/EU iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraft-
stoffe (2%)).

2.3.13.  Um die Luftverschmutzung durch alte Fahrzeuge zu reduzieren, sollte die Kommission den grenziiberschreitenden Verkauf
von Gebrauchtfahrzeugen, die alter als fiinf Jahre sind, untersagen. Die Reduzierung des Giiterverkehrs auf der Strafle, die Verbesse-
rung der Bedingungen fiir den Giitertransport auf der Schiene, dem Seeweg und Binnenwasserstraffen sowie die Einrichtung von
Umweltzonen in bewohnten Gebieten sind wichtige Faktoren fiir die Reduzierung der Luftverschmutzung. Im Hinblick auf die Ver-
meidung von Luftverschmutzung und Gerduschbelastung bedarf es weiterer Anstrengungen und des Einsatzes nationaler Finanzmit-
tel, um veraltete Dieselmotoren zwischen 2022 und 2027 durch Elektroantriebe oder zumindest emissionsirmere Motoren zu
ersetzen.

2.3.14.  Zur Verbesserung der Luftqualitit sollte die Kommission die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihre Schienenfahrzeuge zu
modernisieren, Geschwindigkeitsbegrenzungen auf Bahnstrecken abzubauen, die elektronisch erhobene, streckenabhingige Maut fiir
Lkw auf alle Straen auszudehnen und eine verstirkt emissionsabhingige Mautdifferenzierung einzufithren. Die Mitgliedstaaten
sollten — auf der Grundlage eines regelmifigen Dialogs mit NGOs und einschligigen KMU — in Grofstidten Straffenbenutzungs-
gebiihren einfithren (einschlieflich einer Citymaut bis 2025) und in Stidten mehr Fuflgingerzonen, grofere Parks und andere
Griinanlagen einrichten. Regierungsunabhingige Organisationen und KMU sollten regelmifig einbezogen und online konsultiert
werden, wenn diese Zonen geplant und eingefithrt werden.

2.3.15.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, neue Vorschriften tiber die Nutzung von mehr erneuerbarer Energie
zu priifen, um den Anteil der erneuerbaren Energien in den Bereichen Stromversorgung und Heizung zu erhchen. Sowohl NGOs als
auch KMU sollten konkret in die Ausarbeitung neuer nationaler Energiepline eingebunden werden, durch die der Energieverbrauch,
insbesondere in Form fossiler Brennstoffe, reduziert wird. Die Mitgliedstaaten sollten konkrete und umsetzbare Vorschldge in dieser
Hinsicht erdrtern; ebenfalls sollten bewihrte Verfahren beriicksichtigt und mit den notwendigen finanziellen Mitteln gefordert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten fiir einen regelmafigen Austausch iiber besonders bewihrte Verfahren im Umweltbereich sorgen.

Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Umsetzung der Umweltvorschriften im Bereich biologische Vielfalt

2.3.16.  Insbesondere wenn es um die Auswirkungen auf die biologische Vielfalt geht, hilt der EWSA es fiir wesentlich, dass die Mit-
gliedstaaten in einer frithen Phase 6ffentliche Konsultationen durchfithren, wenn alle Optionen noch gegeben sind und die Moglichkeit
fiir eine echte Analyse von Alternativen besteht. Es obliegt hauptsdchlich den Mitgliedstaaten und den zustindigen Behorden, dafiir
Sorge zu tragen, dass Bauunternehmer diese Anforderung ernst nehmen und dass frithzeitig 6ffentliche Konsultationen stattfinden.

2.3.17.  Damit die zivilgesellschaftlichen Organisationen mit der Kommission sinnvoll kommunizieren konnen — z.B. wenn
Umweltvorschriften nicht eingehalten wurden oder eine Gefahr fiir die biologische Vielfalt besteht —, sollten die Funktionsweise der
Kommission (insbesondere die Entscheidungsfindung) und ihre Erwartungen (welche Informationen benétigt werden) klar dargelegt

werden.

2.4. Vorschlige der Zivilgesellschaft zur Umsetzung von Umweltvorschriften und die Rolle der Kommission als Hiiterin der
Vertrige

2.4.1. Der EWSA fordert die Kommission auf, den nationalen Parlamenten Bemerkungen zu iibermitteln, wenn ein Mitgliedstaat

Gesetzesvorschriften zur Umsetzung der EU-Umweltvorschriften in einzelstaatliches Recht erldsst.

2.4.2. Auferdem fordert der EWSA die Kommission auf, auf Ersuchen Dritter Stellung zu nehmen und den betroffenen Parteien
diese Stellungnahme zu iibermitteln, wenn eine nationale Bestimmung, mit der EU-Umweltvorschriften der EU umgesetzt werden, vor
einem obersten Gericht angefochten wird.

2.4.3. Der EWSA ersucht die Kommission, die Mitgliedstaaten darauf hinzuweisen, dass es im EU-Recht den Begriff der iibermafi-
gen Umsetzung nicht gibt und in den Umweltvorschriften der EU vorgesehen ist, kontinuierlich Maffnahmen zu ergreifen, um den
Zustand der Umwelt zu verbessern. Daher sind hier Riickschritte nach dem EU-Recht unzulissig.

(**) EWSA-Stellungnahme ,Aktionsplan zur Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe“ (ABl. C 262 vom 25.7.2018, S. 69).
(*) Richtlinie 2014/94/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 tiber den Aufbau der Infrastruktur firr alternative Kraft-
stoffe (ABI. L 307 vom 28.10.2014, S. 1), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0094.
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2.4.4. Der EWSA fordert die Kommission aufferdem auf, den Mitgliedstaaten zu erldutern, dass die Umweltvorschriften der EU
zwar bei den Regelungen des Sekundirrechts Ausnahmen zulassen, diese Ausnahmen von den Staaten allerdings strikt eingeschrankt
werden miissen, sodass sie nicht den Zielen der EU zuwiderlaufen.

2.4.5. Der EWSA bestirkt die Kommission darin, weiterhin Leitlinien zu erstellen, um die Auslegung und Anwendung des
sekundaren Umweltrechts insbesondere in zwei Bereichen zu erleichtern:

a) Beriicksichtigung von Gesundheitsfragen bei Umweltvertriglichkeitspriifungen,
b) Definition von Feuchtgebieten anhand ihrer Multifunktionalitit.
2.4.6. Die EU muss dazu beitragen, lokale Entwicklungsmodelle einzurichten und durchzusetzen und den Umweltschutz zu

fordern. Daher muss die Kommission regelmafiger in den Mitgliedstaaten Kontrollen vor Ort durchfithren, um zu gewahrleisten, dass
die EU-Mittel sinnvoll ausgegeben und die einschligigen 6ffentlichen und privaten Interessentriger die Umweltvorschriften und
Umweltordnungspolitik richtig umsetzen. Damit konnte auch dem generellen Erfordernis entsprochen werden, Menschen und Organ-
isationen in entlegenen Regionen der EU zu unterstiitzen und als wichtigen Teil der EU zu behandeln. Die Kommission sollte aufSer-
dem sicherstellen, dass in jedem Mitgliedstaat geniigend gut ausgebildete Mitarbeiter fiir den Zugang zu Informationen und zur Justiz
sorgen, vor allem im Bereich Inspektion, damit die ordnungsgemafe Umsetzung der Umweltvorschriften iiberwacht werden kann.

24.7. Der EWSA fordert die Kommissionsprisidentin auf, das fir Umweltschutz zustindige Mitglied der Kommission mit
groferen Befugnissen auszustatten, insbesondere im Hinblick auf Gesundheits- und Umweltthemen. Dieses Mitglied der Kommission
sollte sich auferdem gezielt und eingehender mit der Koordination von Entwicklungen in landlichen Gebieten, der Verbesserung der
Lebensqualitit iiberall und der Sicherstellung der Einhaltung der EU-Umweltvorschriften durch EU-Unternehmen befassen. In der
Wettbewerbswirtschaft der Zukunft muss der Schwerpunkt auf einer Wirtschaft des Schinen liegen, auf allem, was schén und gut ist:
kulturellen, kiinstlerischen, okologischen, lokalen Aktivititen, die die Lebensqualitit verbessern. Eines unserer grundlegenden Ziele
sollte es sein, unser Gliick und unser allgemeines Wohlergehen zu mehren (Growth of Domestic Happiness). Das wiederum steht in
engem Zusammenhang mit einer gesiinderen Wirtschaftsweise und bedingt bessere sowie nachhaltigere wirtschaftliche, gesellschaftli-
che und 6kologische Werte, die regenerierbar sind.

Briissel, den 30. Oktober 2019

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER
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