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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit, dass der Aktionsplan der Kommission fiir
Integration und Inklusion (im Folgenden kurz ,Aktionsplan®) Teil der umfassenden Antwort auf die mit der Migration
verbundenen Herausforderungen ist, die in Form des neuen Migrations- und Asylpakets vorgestellt worden ist.

1.2.  Der neue Aktionsplan ist breiter angelegt als der vorherige Aktionsplan: Im Gegensatz zu seinem Vorldufer von
2016 bezieht er sich nicht nur auf Migranten, sondern auch auf EU-Biirger ,mit Migrationshintergrund®. Integration ist
zwar auch fiir diese Gruppe von Biirgern sowie fiir alle Biirger und Gebietsansissigen wichtig, doch kénnte dies dazu
fithren, dass die Mafnahmen weniger zielgerichtet sind, da sich die Probleme von Neuankémmlingen von denen der
Migranten in zweiter oder dritter Generation unterscheiden.

1.3.  Fir die Instrumente zur Integration und Inklusion sind hauptsichlich die nationalen, regionalen und kommunalen
Behorden zustindig. Mafnahmen auf EU-Ebene haben erginzende Funktion und sollen dazu beitragen, die
Zusammenarbeit zu fordern, zu erleichtern und abzustimmen. Infolgedessen sind im Aktionsplan keine allgemeinen
oder konkreten Ziele fiir die Mitgliedstaaten, sondern lediglich Empfehlungen vorgesehen. Angesichts der derzeitigen
Situation und der Auswirkungen der Pandemie besteht die Gefahr, dass diese Integrationsfragen als weniger wichtig
angesehen werden.

1.4, Im Aktionsplan werden alle Politikbereiche behandelt, die fur die soziookonomische und politische Integration neu
angekommener Migranten wichtig ist; es wird ein Uberblick iiber die europiischen Initiativen in verschiedenen Bereichen
gegeben, die sich auf die Migration und Integration auswirken konnen. Der EWSA weist darauf hin, dass die eigentlichen
Herausforderungen in der Umsetzung dieser Malnahmen bestehen.

1.5.  Er unterstiitzt die Ziele, die im Aktionsplan in den wichtigsten sektoralen Bereichen vorgeschlagen werden. Er
mochte jedoch auch darauf hinweisen, dass dies eher Beispiele fiir mogliche Mafsnahmen als messbare Ziele sind. Ihre
wirksame Umsetzung scheint daher von einem Verfahren zur Verfolgung der Fortschritte abzuhidngen, das noch
eingerichtet werden muss. Der EWSA fordert die Kommission auf, fiir eine kontinuierliche Verfolgung der Fortschritte bei
der Umsetzung des Aktionsplans zu sorgen.

1.6.  Gegeniiber dem Aktionsplan 2016 wird hier der geschlechtsspezifischen Dimension der Integration im Allgemeinen
mehr Aufmerksamkeit geschenkt. Geschlechtsspezifische Aspekte sollten auch in den einzelnen Abschnitten zu den
sektoralen Bereichen hervorgehoben werden.

1.7.  Der EWSA betont, dass der Wert von Arbeit im Allgemeinen ein Leitgedanke des gesamten Aktionsplans sein sollte,
da Arbeit in all ihren verschiedenen Formen ein entscheidender Aspekt bei der Integration und personlichen Entwicklung
ist.
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1.8.  Der Aktionsplan enthilt einen Uberblick iiber alle Finanzierungsinstrumente, die in den einzelnen sektoralen
Bereich zur Verfiigung stehen. Diese Instrumente scheinen jedoch fiir Spezialisten auf dem Gebiet der Fordermittel
entwickelt worden zu sein. Der EWSA schldgt daher vor, dass die Kommission den Zugang zu Finanzmitteln erleichtert,
beispielsweise durch die Schaffung eines speziellen Integrationsinstruments. Er fiirchtet ferner, dass die Finanzierung der
Integration auf der Prioritdtenliste allmédhlich nach unten rutschen wird.

1.9.  Der EWSA hebt die Bedeutung der Zivilgesellschaft im Allgemeinen fiir die Integration in das tigliche Leben vor Ort
sowie die besondere Rolle von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden hervor.

2. Hintergrund

2.1.  Der Aktionsplan fur Integration und Inklusion 2021-2027 ist Teil der umfassenden Antwort auf die mit der
Migration verbundenen Herausforderungen, die in Form des neuen Migrations- und Asylpakets vorgestellt worden ist. Er
baut auf den Verpflichtungen aus dem Aktionsplan der EU fuir Integration 2016 auf, die aktualisiert werden, und hat eine
Laufzeit von sieben Jahren; eine Halbzeitiiberpriifung ist fiir das Jahr 2024 in Ubereinstimmung mit dem MFR fiir den
gleichen Zeitraum vorgesehen.

2.2.  Die Notwendigkeit fiir einen Aktionsplan ergibt sich aus den gravierenden Unterschieden zwischen Migranten und
Einheimischen beim Bildungs- und Beschiftigungsstand sowie beim Armutsniveau und bei der Wohnsituation. Als Beispiel
tur diese Kluft sei der Anteil junger Migranten (im Alter zwischen 18 und 24 Jahren) in der EU genannt, die sich weder in
Beschiftigung noch in Bildung oder Ausbildung befinden (NEET), der bei dieser Gruppe bei 21 %, bei den Einheimischen
jedoch nur bei 12,5 % liegt. Auch bestehen diesbeziiglich erhebliche geschlechtsspezifische Unterschiede: Der Anteil an
NEET liegt bei jungen Migrantinnen bei 25,9 % (').

2.3.  Die COVID-19-Pandemie hat tiefgreifende Ungleichheiten beim Zugang zur Gesundheitsversorgung zutage
gefordert, die Risiken fur die Gesellschaft insgesamt bergen. Sie hat zudem deutlich gemacht, dass Migranten eher
Tatigkeiten ausiiben, die engen Kontakt zu anderen erfordern, und daher COVID-19 stirker ausgesetzt sind.

2.4, Eine vollstindige Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt konnte grofe wirtschaftliche Vorteile fiir den
nationalen Wohlstand bringen, auch im Hinblick auf Rentensysteme und Steuerbeitrdge (%). Dies ist ein fiir alle Seiten
vorteilhaftes Ergebnis, kommt doch eine vollstindige Integration auch Migranten zugute, da ihnen Zugang zum
Sozialsystem des Aufnahmelandes gewahrt wird.

2.5.  Im Aktionsplan wird auf allgemeine wichtige Grundsitze und Werte Bezug genommen, die allen Inklusions-
mafinahmen der EU gemein sind, darunter auch auf die europdische Siule sozialer Rechte.

2.6.  Die spezifischen Malnahmen, die im Aktionsplan genannt werden, betreffen vier sektorale Bereiche: allgemeine und
berufliche Bildung, Beschiftigung und Kompetenzen, Gesundheit und Wohnen. In allen diesen Bereichen werden Liicken
bei der Integration festgestellt. Diese Maflnahmen werden durch Querschnittsmaffnahmen erginzt, zu denen der Aufbau
starker Partnerschaften, die Ausweitung der verschiedenen Moglichkeiten fiir Finanzierung, die Forderung der
Verbindungen zur Aufnahmegesellschaft, die Verbesserung des Einsatzes neuer Technologien und digitaler Werkzeuge
sowie die Uberwachung der Fortschritte bei der Integration gehéren.

2.7.  Der EWSA erkennt an, dass der Schwerpunkt des Aktionsplans auf dem Integrationsprozess als solchem und nicht
auf der Einreise in die EU liegt. Dennoch betont er, dass die Frage der Familienzusammenfithrung weiterhin ein wichtiger
Aspekt der rechtlichen und gesellschaftlichen Integration ist.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Im Gegensatz zum Plan aus dem Jahr 2016 bezicht sich der aktuelle Plan nicht nur auf Migranten, sondern auch auf
EU-Biirger ,mit Migrationshintergrund®. Der EWSA nimmt den breiteren Anwendungsbereich zur Kenntnis, da Aspekte der
Integration auch fiir diese zweite Gruppe von Biirgern sowie fiir alle Biirger und Gebietsansassigen wichtig sind; dadurch
wird die europdische Lebensweise gefordert, bei der Rechte und Inklusionsbediirfnisse auch mit Pflichten verbunden sind.

() Europdische Kommission: Aktionsplan fiir Integration und Inklusion 2021-2027, S. 5.
()  Ebenda, S. 2.
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3.2.  Der EWSA befiirchtet jedoch, dass der breitere Anwendungsbereich des Aktionsplans auch dazu fihren konnte, dass
die Mafinahmen weniger gezielt und damit weniger wirksam sind. Die Probleme von Neuankommlingen unterscheiden sich
von denen der Migranten in zweiter oder dritter Generation. Zudem birgt die Einbeziehung der sozialen Bediirfnisse von
Migranten der zweiten oder dritten Generation in die Migrations- und Integrationsmaffnahmen die Gefahr, dass diese
Migranten stigmatisiert werden und Rassismus fortbesteht.

3.3.  Der Aktionsplan der Kommission gibt einen guten Uberblick iiber die europdischen Initiativen in verschiedenen
Bereichen, die sich auf die Migration und Integration auswirken. In dem Dokument werden alle wichtigen Politikbereiche
behandelt, die fur die soziale, wirtschaftliche und politische Integration neu angekommener Migranten erforderlich sind.
Untersucht wird ferner, welche Mittel und Partnerschaften mit Einrichtungen und Organisationen zur Unterstiitzung der
Integration von Migranten zur Verfiigung stehen.

3.4, Der EWSA unterstreicht, dass Arbeit neben diesen Maflnahmen weiterhin eine wichtige Triebkraft fur Integration ist
und als zentrales Element im gesamten Plan gesichert und gefordert werden sollte.

3.5.  Er betont, dass die wirklichen Herausforderungen in der Umsetzung dieser Manahmen bestehen. Beispielsweisen
zogern Arbeitgeber, selbst wenn frithere Qualifikationen von Migranten anerkannt werden, sie einzustellen, weil sie kein
Vertrauen in ihr Qualifikationsniveau haben. Dies scheint bei Migranten aus der MENA-Region sowie aus Sid- und
Zentralasien der Fall zu sein.

3.6.  Die Verpflichtung, die Beteiligung regionaler und lokaler Behorden, der Zivilgesellschaft sowie von Migranten und
ihren Organisationen an der Integrations- und Inklusionspolitik der EU zu verstirken, ist als positiver Aspekt des neuen
Aktionsplans zu werten. Der EWSA weist darauf hin, dass auch Gewerkschaften und Arbeitgeberverbiande zur
Zivilgesellschaft gezihlt werden sollten.

3.7.  Im Aktionsplan wird die Wichtigkeit nationaler, regionaler und lokaler Behorden bei Integrationsmafinahmen zu
Recht anerkannt und die Zusammenarbeit mit ihnen gefordert. In der Tat befinden sich die meisten Integrationsinstrumente
in ihren Hinden. Mafnahmen auf EU-Ebene haben erginzende Funktion und sollen, sofern sinnvoll, dazu beitragen, die
Zusammenarbeit zu fordern, zu erleichtern und abzustimmen. Infolgedessen sind im Aktionsplan keine allgemeinen
Zielsetzungen oder konkreten Ziele fiir die Mitgliedstaaten, sondern lediglich Empfehlungen vorgesehen.

3.8.  Da das Dokument nicht verbindlich ist und die Mitgliedstaaten letztlich fir die Integrationspolitik auf nationaler
Ebene zustindig sind, betont der EWSA, dass es klare Verpflichtungen fiir die EU-Mitgliedstaaten geben muss und geeignete
Gremien, die regelmafSig zusammentreten, geschaffen werden missen, um die Mafinahmen abzustimmen und Fortschritte
zu bewerten.

3.9.  Die Kommission legt deutlich dar, was sie in jedem Bereich erreichen will. Der EWSA unterstiitzt die Diagnose und
die vorgeschlagenen Ergebnisse, stellt jedoch fest, dass es keine klaren allgemeinen und mafinahmenspezifischen Ziele gibt.
Die Wirksamkeit der Umsetzung scheint von einem Verfahren zur Verfolgung der Fortschritte abzuhidngen, das noch
einzurichten ist.

3.10.  In seiner Stellungnahme SOC/649 (Ein neues Migrations- und Asylpaket) (’) hat der EWSA Fragen zum Umfang
und zur Unterstiitzung von Integrationsmaffnahmen aufgeworfen. Die Instrumente und Anreize, die im Aktionsplan fiir die
verschiedenen Akteure vorgesehen sind, reichen moglicherweise nicht aus, um die Integration spiirbar zu verbessern, vor
allem angesichts der Langfristigkeit von Mafnahmen in diesem Bereich. Die Umsetzung dieses Punktes muss daher
tberwacht werden.

3.11.  Die Finanzierung ist ein wichtiger Teil des Aktionsplans. Die Mitgliedstaaten und andere Interessengruppen werden
aufgefordert, die Mittel der EU umfassend zu nutzen. Der Aktionsplan enthilt auch einen Uberblick iber alle
Finanzierungsinstrumente, die fiir den einzelnen sektoralen Bereich zur Verfiigung stehen.

3.12.  Die Einbezichung in alle Politikbereiche wird zwar als einer der Leitgrundsitze des Aktionsplans genannt, er
enthilt jedoch keine ausreichenden Orientierungshilfen fiir die Beriicksichtigung von Integrationsmafinahmen bei
allgemeinen Mafinahmen fiir den sozialen Zusammenbhalt.

() ABL C 123 vom 9.4.2021, S. 15.
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3.13.  Der EWSA begriifst, dass im neuen Aktionsplan auf die geschlechtsspezifische Dimension der Integration Bezug
genommen wird. Gleichzeitig hebt er hervor, dass den geschlechtsbezogenen Herausforderungen der Integration mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss und mehr konkrete Maffnahmen hierzu in allen sektoralen Bereichen vorgesehen
werden miissen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Allgemeine und berufliche Bildung

4.1.1. Im Aktionsplan heifSt es ganz richtig, dass die allgemeine und berufliche Bildung die Grundlage fur eine
erfolgreiche Teilhabe an der Gesellschaft ist. Schulen und andere Bildungseinrichtungen bieten ein wichtiges Umfeld fiir den
Aufbau einer inklusiven Gesellschaft und die Bekdmpfung von Segregation. Dariiber hinaus werden durch den Erwerb von
politischer Bildung iiber Demokratie und Staatsbiirgerschaft die Grundlagen fiir eine aktive Teilnahme an der Gesellschaft
geschaffen und gleichzeitig verhindert, dass sich junge Menschen zu extremistischen Ideologien hingezogen fiihlen. In
diesem Bereich sollte eine aktive Beteiligung an der Zivilgesellschaft gefordert werden, da diese das Vertrauen, den sozialen
Zusammenhalt und die Zugehorigkeit starkt.

4.1.2.  In Bezug auf konkrete Maflnahmen zur Verbesserung der Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Bildung
bedarf es eingehenderer Erliuterungen zur Unterstiitzung durch die Kommission, da der Aktionsplan nur allgemeine
Verweise auf gezielte Unterstiitzungsmaffnahmen enthilt. Als konkreteste Mafinahme ist das Toolkit mit praktischen
Leitlinien zur Inklusion im Bereich frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung zu nennen, das Anfang 2021
veroffentlicht wird.

4.1.3.  Im Aktionsplan wird ferner darauf hingewiesen, dass die Anerkennung von in Drittstaaten erworbenen
Qualifikationen vereinfacht werden muss. Es werden mehrere Instrumente zur Verbesserung der Anerkennung von
Qualifikationen, wie die ENIC-NARIC-Netze, das Programm Erasmus, der Europiische Qualifikationsrahmen und das
Europass-Portal, genannt. Abgesehen vom Ausbau vorhandener Instrumente miissen auch bestehende Hindernisse bei der
Anerkennung ermittelt und erfasst werden, zu denen fehlendes Vertrauen und andere soziale Hemmnisse gehoren.

4.1.4. Die Kommission betont die Wichtigkeit des Sprachenlernens und schldgt vor, umfassende und zugingliche
Sprachlernprogramme weiterzuentwickeln. Der EWSA ist der Ansicht, dass der Spracherwerb im Mittelpunkt der
Mafinahmen in den Bereichen Bildung und Beschiftigung stehen und in den ersten Phasen des Integrationsprozesses
beginnen sollte. Das Erlernen der Sprache der Aufnahmegemeinschaft sichert den Zugang zu einem angemessenen
Bildungs- und Ausbildungsniveau und hat weitreichende Auswirkungen auf die Integration. Sprachlernprogrammen sollte
daher ein ganzheitlicher Ansatz zugrunde liegen (*).

4.1.5.  Mit Blick auf das kiinftige Ziel der Kindergarantie ist zu empfehlen, dass die Mitgliedstaaten einen stirkeren
Zugang zu Bildung fiir minderjahrige Migranten unterstiitzen, indem sie sicherstellen, dass Einwanderungsverfahren die
Schulbildung oder die Rechte von Kindern im Allgemeinen nicht beeintrachtigen. Das Bildungswesen sollte die
individuellen Bediirfnisse minderjahriger Migranten mit Behinderungen oder anderen Bediirfnissen priifen, erfiillen und in
angemessener Weise beriicksichtigen, um die Entwicklung ihrer Personlichkeit, ihrer Talente und ihrer Kreativitdt sowie
ihrer geistigen und korperlichen Fahigkeiten zu fordern und ihr Potenzial voll auszuschopfen.

4.1.6.  Alle MaRnahmen in diesen Bereichen sollten darauf abzielen, inklusive Bildungssysteme auf allen Ebenen und
lebenslanges Lernen zu ermdglichen.

4.1.7. Im Plan wird betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist, so frith wie moglich durch Kurse zur
Staatsbiirgerkunde ein Verstindnis der Gesetze, der Kultur und der Werte der Aufnahmegesellschaft zu erhalten. Die
Kommission schligt den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten in diesen Bereichen vor.
Informationen zu diesen Themen sollten in einer fiir alle verstindlichen und zuginglichen Form zur Verfiigung gestellt
werden.

4.2. Beschdftigung und Kompetenzen

4.2.1.  Die allgemeinen Probleme und Ziele in diesem Bereich sind gut definiert und zeigen die Bedeutung des Beitrags
von Migranten zur Wirtschaft, insbesondere in Zeiten von COVID-19. Im Aktionsplan wird hervorgehoben, dass nicht nur
Arbeitnehmer, sondern auch Unternehmer mit Migrationshintergrund einen entscheidenden Beitrag zum Wachstum
wihrend und nach der Pandemie leisten.

() Zum Zielsprachniveau fiir die Integration siche auch SOC/641 zum Thema Integration von Frauen, Miittern und Familien mit
Migrationshintergrund in den EU-Mitgliedstaaten und Zielsprachniveaus fiir die Integration (Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des
deutschen Ratsvorsitzes) (ABL. C 10 vom 11.1.2021, S. 1).
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42.2. Um die genannten Ziele zu erreichen, wird im Aktionsplan dazu aufgefordert, die bereits bestehenden
EU-Instrumente zu nutzen, zu denen die Européische Integrationspartnerschaft fiir die Zusammenarbeit mit Sozial- und
Wirtschaftspartnern, die Initiative Arbeitgeber gemeinsam fiir Integration, InvestEU zur Unterstiitzung des Unternehmertums,
das Europidische Integrationsnetzwerk, das Europdische Netzwerk der offentlichen Arbeitsverwaltungen und die
Europass-Plattform fiir den Austausch und die Ausweitung von Verfahren zur Kompetenzbewertung, das EU-Instrument
zur Erstellung von Kompetenzprofilen fiir Drittstaatsangehorige zur Vereinfachung der Validierung von Kompetenzen sowie
das anstehende Programm ,Birger, Gleichstellung, Rechte und Werte* zur Unterstiitzung von Menschen mit
Migrationshintergrund gehéren.

4.2.3.  Als weitere Ziele sind im Aktionsplan die Uberwindung von Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzdienst-
leistungen und -informationen genannt, es werden jedoch keine konkreten Maffnahmen zur Losung dieser Probleme
vorgeschlagen. In dieser Hinsicht sollte mit dem Aktionsplan die Starkung von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund
unterstiitzt werden, indem der Zugang zu Finanz- und Rechtsinformationen, Beschwerdeverfahren und sicheren
Meldewegen in verstindlicher und zuginglicher Form sichergestellt wird.

4.2.4.  Im Aktionsplan wird zu Recht betont, dass wirksamere und schnellere Systeme oder Tests zur Kompetenzbe-
wertung gewdahrleistet werden miissen, bei denen auch bisherige Erfahrungen in diesem Bereich beriicksichtigt werden.

4.2.5.  Instrumente zur Kompetenzbewertung reichen jedoch nicht aus, um einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt
sicherzustellen, es miissen auch Mafnahmen ergriffen werden, um gegen mangelndes Vertrauen und Diskriminierung
vorzugehen. Nationale Arbeitsvermittlungsstellen und Akteure im Beschaftigungssektor miissen unterstiitzt werden und
spezielle Leitlinien erhalten, um Mafnahmen zur Bekdimpfung von Diskriminierung auszuarbeiten und die Beteiligung auf
allen Ebene zu fordern. Es miissen ferner nationale Maflnahmen empfohlen werden, mit denen ein besserer und
reibungsloserer Zugang von Drittstaatsangehorigen zu allen Beschiftigungsbereichen durch die Vereinfachung der
Visaverfahren sichergestellt werden.

4.2.6.  Im Aktionsplan sollte stirker betont werden, dass ein besserer Zugang zu Ausbildungen oder Praktika, beruflicher
Bildung und auch Freiwilligenarbeit mit der Moglichkeit einer anschlieBenden regularen Vollzeitbeschaftigung gefordert
werden muss. Dies ermoglicht es Migranten und Gebietsansdssigen mit Migrationshintergrund, zu arbeiten, ihr
Qualifikationsniveau zu verbessern und ein Einkommen fiir ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familien zu erzielen.
Insbesondere Programme, die den Zugang junger Menschen zum Arbeitsmarkt fordern (z. B. die Jugendgarantie), sollten
spezielle Bestimmungen enthalten, um die Teilnahme von Drittstaatsangehorigen zu gewéhrleisten.

4.2.7.  Der Aktionsplan sollte auch gezielte Mafnahmen vorsehen, um Migrantinnen und weibliche Fliichtlinge zu
starken und ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern, auch durch den Ausbau von Maflnahmen zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und zur Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse.

4.3. Gesundheit

4.3.1. Im Aktionsplan wird betont, dass die COVID-19-Pandemie tiefgreifende Ungleichheiten beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten zutage gefordert hat und dass dies Risiken fiir die Gesellschaft insgesamt birgt.

4.3.2.  Angesichts der Pandemie ist der EWSA der Auffassung, dass alle Migranten, einschlieflich illegaler Migranten, in
allen EU-Mitgliedstaaten Zugang zur Basisgesundheitsversorgung und insbesondere zu Tests und Impfungen haben sollten.

43.3. Im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Mafinahmen verweist die Kommission auf Finanzierungs-
moglichkeiten iber den AMIF, den ESF+, den EFRE und im Rahmen des anstehenden Programms ,Biirger, Gleichstellung,
Rechte und Werte“. Im Aktionsplan wird auch zu Recht dazu aufgefordert, EU-Finanzmittel fur die Erbringung von
Gesundheitsdienstleistungen zu nutzen.

434, Der EWSA betont, dass den Mitgliedstaaten empfohlen werden muss, Hindernisse beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten und Hindernisse innerhalb von Gesundheitsdiensten zu beseitigen, auch durch Informations-
kampagnen zu nationalen Gesundheitssystemen sowie die Bewertung und Beriicksichtigung der individuellen
gesundheitlichen Bediirfnisse von Migranten mit Behinderungen.

4.3.5. Der EWSA unterstreicht, dass fiir die psychische Gesundheit von Migranten sensibilisiert und diese insbesondere
angesichts der derzeitigen Pandemie als Teil des Integrationsprozesses gefordert werden muss; dazu sollten auch ein
Angebot an kultursensiblen Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit geschaffen werden.
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4.3.6. Maflnahmen zur Gewdahrleistung eines besseren Zugangs zu Gesundheitsdienstleistungen sollten sich auch auf
Aufnahmeeinrichtungen fur Asylbewerber erstrecken, insbesondere bei der Vorbereitung des neuen Gesundheits-
programms.

4.4. Wohnen

4.41. Wie im Rahmen ihrer Initiative ,Renovierungswelle“ angekiindigt, wird die Kommission eine Initiative fiir
erschwinglichen Wohnraum ins Leben rufen und segregrationsfreien, angemessenen und erschwinglichen Wohnraum
fordern. Besonderes Augenmerk wird auf autonomen Wohnformen (anstelle von Gemeinschaftsunterkiinften) fiir
Asylbewerber liegen.

4.42. Von den in diesem Bereich genannten Zielen sollte der Bekdmpfung von Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt und der Verringerung der Wohnraumsegregation hochste Prioritdt eingerdumt werden.

4.4.3. Dabei sollte auch mehr Gewicht darauf liegen, das Angebot an erschwinglichem Wohnraum, einschlielich
Sozialwohnungen, durch integrierte Losungen auszuweiten, die sowohl auf Drittstaatsangehorige als auch auf alle
Einwohner mit Wohnungsbedarf ausgerichtet sind (°).

4.4.4.  Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, EU-Finanzmittel auch fiir die Entwicklung und Durchsetzung von
Verfahren fiir den Zugang zur Justiz bei Fillen von ausbeuterischen Mietverhiltnissen zu nutzen.

4.5. Partnerschaften fiir einen wirksameren Integrationsprozess

4.5.1.  Die Kommission beabsichtigt, das Europiische Integrationsnetz durch die Bereitstellung gezielter Finanzmittel und
den Aufbau von Kapazititen fur die Mitgliedstaaten zu stirken.

4.5.2.  Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Unterstiitzung lokaler und regionaler Behorden, dazu gehoren der
Ausbau der ,Urban Academy on Integration“ (Stadtische Akademie fiir Integration) und die Stirkung des interreligiosen
Dialogs zwischen den Gemeinschaften sowie die Unterstiitzung von Stidten bei der Verhiitung von Radikalisierung im
Rahmen der 2019 eingeleiteten EU-Initiative ,Stidte gegen Radikalisierung”. Der EWSA betont die Bedeutung des
interreligiosen Dialogs fiir die Integration.

4.5.3. Im Aktionsplan wird auch das jihrliche Europiische Migrationsforum in Zusammenarbeit mit dem EWSA und
insbesondere seiner Thematischen Studiengruppe Einwanderung und Integration als Méglichkeit genannt, die Konsultation
mit Organisationen der Zivilgesellschaft und der Diaspora zu unterstiitzen.

4.5.4.  Ferner werden im Aktionsplan die Unterstiitzung von Stiftungen und Organisationen durch einen strukturierten
Dialog iiber die Integration von Migrantinnen und Migranten und die Priiffung moglicher Instrumente fir die
Zusammenarbeit angekiindigt, ohne jedoch Einzelheiten zu nennen, worin diese Unterstiitzung bestehen konnte.

4.6. Mehr Maglichkeiten fiir EU-Finanzierung

4.6.1.  Finanzierungsaspekte ziehen sich wie ein roter Faden durch alle im Plan vorgeschlagenen Mafinahmen und sind
mit dem MFR 2021-2027 verbunden. Eine Ubersicht iiber die wichtigsten EU-Fonds, mit denen Integration und Inklusion
im Zeitraum 2014-2020 unterstiitzt wurde, ist beigefiigt, fiir die Zukunft werden jedoch keine Zahlen genannt. Der EWSA
stellt fest, dass der Abschluss der Programmplanungsphase abgewartet werden muss, um zu wissen, welche Betrige die
Mitgliedstaaten im Rahmen der einzelnen Fonds fiir Integrationsfragen bereitstellen werden.

4.6.2.  Die Liste der Fonds, die fir Integration und Inklusion verwendet werden konnen oder die fiir Malnahmen zur
Unterstiitzung von Migranten von Bedeutung sind, ist beeindruckend und umfasst den AMIF, den ESF+ und den EFRE.
Gleichzeitig sollten die Synergien mit anderen Fonds, beispielsweise mit Erasmus+, der Aufbau- und Resilienzfazilitit, dem
ELER und InvestEU, verdeutlicht werden. Sobald das Instrument fiir technische Unterstiitzung angenommen ist, kann mit
ihm ebenfalls Unterstitzung fur die Mitgliedstaaten zur Entwicklung oder Verbesserung von Integrations- und
Inklusionsmaffnahmen bereitgestellt werden. Ferner konnte auch das kiinftige Programm ,Biirger, Gleichstellung, Rechte
und Werte® eine Rolle bei der Finanzierung spezieller Mafnahmen fir EU-Biirger mit Migrationshintergrund spielen. Es
wurde beschlossen, ein breites Portfolio verschiedener Fonds vorzusehen; spezielle Fonds fiir Integrationsfragen wiren
jedoch moglicherweise eine bessere Losung gewesen. Der EWSA schligt vor, dass die Kommission den Zugang zu
Finanzmitteln beispielsweise durch die Schaffung eines speziellen Instruments fiir die Integration von Migranten erleichtert.

() Fiir einen Uberblick iiber innovative und inklusive Wohnlsungen siehe Housing Europe Observatory (Beobachtungsstelle Housing
Europe), 2018. Housing & Migration. Research Briefing. Briissel: Housing Europe Observatory.
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4.6.3.  Die europiische Kindergarantie ist in diesem Rahmen ebenfalls wichtig, da zu den am stirksten benachteiligten
Kindern auch Kinder mit Migrationshintergrund gehoren.

4.6.4.  Angesichts der Komplexitit der EU-Finanzierung muss das 2018 entwickelte Instrumentarium aktualisiert
werden, um die Mittel fiir Integration im Programmplanungszeitraum 2021-2027 nutzen zu konnen.

4.6.5.  Ein weiterer interessanter Aspekt der Finanzierungspolitik ist die Absicht der Kommission, offentlich-private
Partnerschaften mit Stiftungen und privaten Gebern zu entwickeln.

4.7. Forderung der Teilhabe und von Begegnungen mit der Aufnahmegesellschaft

4.7.1. Der EWSA begriift den Gedanken, die neu gegriindete Expertengruppe fiir Migrationsfragen, die sich aus
Migranten und Organisationen, die deren Interessen vertreten, zusammensetzt, in die Konzeption und Umsetzung der
kiinftigen Politik in den Bereichen Migration, Asyl und Integration einzubeziehen. Dies konnte dazu beitragen, die
Beteiligung von Migranten und EU-Biirgern mit Migrationshintergrund am Konsultationsprozess zu verbessern und auch
sicherstellen, dass die Mafnahmen den tatsdchlichen Bediirfnissen Rechnung tragen. Aus diesen Griinden ist es wichtig, dass
bereits in den frithen Phasen der Aufnahme und Integration Moglichkeiten fiir einen wechselseitigen Austausch zwischen
Drittstaatsangehorigen und Aufnahmegemeinschaften geschaffen werden.

4.7.2.  Ziele des Aktionsplans sind die Forderung des Dialogs und die Sensibilisierung aller Europder fiir die Realitdten
von Integration und Migration. Dieses Ziel konnte jedoch trotz der deutlichen Bemiihungen, ein Bewusstsein fiir Fakten und
Zahlen zu schaffen, zu vage sein. Es ist unbedingt notwendig, die offentliche Wahrnehmung des Themas Migration zu
verdndern, wobei sich der EWSA fragt, was getan werden wird, um dies zu erreichen.

4.7.3.  Der EWSA unterstiitzt Initiativen wie Fulballfestivals, die besonders junge Migranten in den Austragungsorten
von Fufballmeisterschaften in der EU ansprechen sollen und die sich giinstig auf positive Narrative im Zusammenhang mit
Migration auswirken konnten. Andere Ad-hoc-Mafinahmen dieser Art, wie Integrationspreise fiir lokale Schulen oder
Gemeinschaften/Organisationen konnten jedoch zur Verstarkung wahrgenommener Unterschiede beitragen und bestimmte
Gruppen stigmatisieren.

4.8. Verstarkter Einsatz neuer Technologien und digitaler Werkzeuge

4.8.1. Im Aktionsplan der Kommission wird zu Recht anerkannt, dass aus verschiedenen Griinden die reale Gefahr einer
digitalen Kluft zwischen Migranten und Einheimischen besteht: 8,1 % der aulerhalb Europas geborenen Menschen konnen
sich keinen Computer leisten, bei Einheimischen liegt der Anteil bei 3,1 %. Eltern mit Migrationshintergrund haben zudem
moglicherweise grofere Schwierigkeiten, ihre Kinder beim Fernunterricht zu unterstiitzen.

4.8.2.  Im Aktionsplan wird empfohlen, die digitalen Kompetenzen von Migranten zu verbessern; er enthalt jedoch keine
konkreten Vorschlige oder Ziele dazu, wie dies in der Praxis erreicht werden sollte.

4.8.3.  Ein interessanter Gedanke ist die Mitarbeit von Migranten bei der Schaffung und Bereitstellung digitaler
offentlicher Dienstleistungen. Der EWSA geht davon aus, dass dies in Bezug auf Verwaltungstitigkeiten der EU bereits
erreicht wurde.

4.9. Uberwachung der Fortschritte: Eine faktengestiitzte Integrations- und Inklusionspolitik

4.9.1.  Der EWSA begriifit das Ziel, eine stirker faktengestiitzte Debatte tiber Migration zu fithren. Konnen bessere Daten
und Prisentationswerkzeuge zu diesem Ziel beitragen, miissen sie erfasst, entwickelt und verbreitet werden. EU-Indikatoren
zur Migration gibt es seit 2010; trotz intensiver Bemiihungen bestehen jedoch weiterhin Wissensliicken. In diesem
Zusammenhang konnten ein neues Barometer und ein gemeinsamer Anzeiger sinnvolle Instrumente fir den Vergleich
zwischen Lindern und zeitliche Vergleiche sein.

Briissel, den 27. April 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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