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STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

556. PLENARTAGUNG DES EUROPA[SCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES -
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 2.12.2020-3.12.2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Eine EU-Strategie
fiir bessere griine Fihigkeiten und Kompetenzen fiir alle“

(Initiativstellungnahme)

(2021/C 56/01)

Berichterstatterin: Tatjana BABRAUSKIENE

Beschluss des Plenums 20.2.2020
Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung

Initiativstellungnahme

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
Annahme in der Fachgruppe 11.11.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 241/4/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstreicht, dass wir alle die Pflicht haben, uns
6kologisch verantwortungsbewusst zu verhalten. Eine nachhaltige kologische Entwicklung erfordert einen drastischen
Wandel unserer Gesellschaften, der auch personliche und kollektive Veranderungen unserer Einstellung, unseres Verhaltens,
unserer Lebensweise sowie in der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Organisation unserer Lander und Gesellschaften
einschlieft.

1.2.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Einbeziehung der Sozialpartner und der einschldgigen
Interessentrager wirksame nationale Strategien aufzustellen, um bei der dringend erforderlichen Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG) Fortschritte zu machen, denen zufolge die Linder Mafnahmen
in den Bereichen inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung (SDG 4) und Klimawandel (SDG 13) ergreifen
miissen. Insbesondere wird mit Einzelziel 13.3 darauf abgezielt, ,die Aufklarung und Sensibilisierung sowie die personellen
und institutionellen Kapazititen im Bereich der Abschwichung des Klimawandels, der Klimaanpassung, der Reduzierung
der Klimaauswirkungen sowie der Frithwarnung [zu] verbessern®. Einzelziel 4.7 soll ,sicherstellen, dass alle Lernenden die
notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben®; dabei geht es nicht nur
um die Verbesserung der Kompetenzen und die Férderung der Wirtschaft, sondern auch darum, die Ziele Weltbiirger-
schaft und Frieden voranzubringen. Die Bildung spielt eine entscheidende Rolle fiir diesen Wandel, was viel mehr
beinhaltet als die blofSe Behandlung von Umweltfragen im Unterricht.
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1.3.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den ersten Grundsatz der
europiischen Siule sozialer Rechte umzusetzen, der fiir alle in Europa ein Recht auf allgemeine und berufliche
Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in inklusiver Form vorsieht, und diesen anzuwenden, um die
Entwicklung von griinen Kompetenzen und Fertigkeiten fiir den Umweltschutz und von Fachkompetenz fiir alle zu
verbessern. Die Umsetzung dieses Grundsatzes muss in Absprache mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft
nachhaltig mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

1.4, Der EWSA ist der Ansicht, dass grine Kompetenzen, okologisch verantwortungsbewusstes Handeln und
nachhaltige Entwicklung allgemein in die Lernergebnisse (Wissen, Kompetenzen, Einstellungen und Werte) im Rahmen des
formalen, informellen und nichtformalen Lernens aller Altersgruppen in simtlichen Bildungsbereichen, Berufsausbildungen
und Arbeitnehmerfortbildungen in den gritnen Wirtschaftszweigen und dariiber hinaus eingebunden werden sollten.

1.5.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, an eine stirkere Verkniipfung der
umweltpolitischen Mafinahmen mit den beschaftigungs- und bildungspolitischen Mafinahmen zu denken. Dies diirfte unter
anderem zu einer Fokussierung auf die Antizipation des Kompetenzbedarfs und die Entwicklung von Kompetenzen bei
Arbeitslosen und Beschiftigten beitragen, in deren Aus- und Weiterbildung 6kologisch verantwortungsbewusstes Handeln
und vor allem griine Kompetenzen beriicksichtigt werden sollten. Daher muss unbedingt sichergestellt werden, dass das
Thema Klimawandel im Unterricht mit einer demokratischen Schulkultur und einem umweltbewussten Lernumfeld
einhergeht und dass griine Schulen geschaffen werden, die iiber eine klimagerechte und umweltfreundliche Infrastruktur
verfilgen, in Partnerschaft mit allen schulischen Interessentrdgern nachhaltig gefithrt werden und die Schiilerinnen und
Schiiler auf die Bekdmpfung des Klimawandels als aktive Biirger und in ihrem spiteren Beruf vorbereiten.

1.6.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, auf EU-Ebene Studien zum Thema Entwicklung griiner
Kompetenzen und Fertigkeiten in den Mitgliedstaaten durchzufithren und ihre politische Strategie an diesen Studien
auszurichten. Die Schulen sind fir die Schiilerinnen und Schiiler eine wichtige Informationsquelle zu Umweltfragen,
insbesondere im Zeitalter des allwissenden Internets, der sozialen Medien und von Fake News. Es sind jedoch weitere
Informationen zu den Strategien der Mitgliedstaaten nétig, wie sie das Bewusstsein fiir den Klimawandel, okologisch
verantwortungsbewusstes Handeln und die nachhaltige Entwicklung als griine Kompetenzen und Fertigkeiten in die
Bildungspolitik und die Lehrpldne in der frithkindlichen Bildung, der allgemeinen Bildung und der Hochschulbildung
integrieren. In diesem Rahmen sollten auch soziale und fachliche grine Kompetenzen und Fertigkeiten in der beruflichen
Bildung, der beruflichen Erstausbildung und in der beruflichen Fortbildung sowie in der Weiterqualifizierung und
Umschulung von Arbeitslosen und Beschiftigten erforscht werden.

1.7.  Der EWSA verweist darauf, dass Biirgerinnen und Biirger aller Altersgruppen griine Kompetenzen und Fertigkeiten
benotigen, weswegen diese bei der Umsetzung des Referenzrahmens fiir Schliisselkompetenzen (') fiir alle
Bildungsarten starker beriicksichtigt werden miissen. Ferner sollte der Referenzrahmen fiir Schliisselkompetenzen dafiir
genutzt werden, die Biirgerkompetenz, die fiir ein 6kologisch verantwortungsbewusstes Handeln erforderlich ist, und die
,mathematische Kompetenz und Kompetenz in Naturwissenschaften, Informatik und Technik®, die als Grundlage fiir die
okologische Nachhaltigkeit insbesondere mit Blick auf den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt dienen sollte, zu
verbessern. Dariiber hinaus sollten griine Kompetenzen und Fragen der okologischen Verantwortung in alle
Unterrichtsfacher einbezogen werden, insbesondere in die Ficher Geografie, Ethik und Philosophie.

1.8.  Der EWSA begriifdt, dass die Europdische Kommission in der neuen europaischen Kompetenzagenda (%) (2020)
griine Kompetenzen in den Blick nimmt. Er bedauert allerdings, dass zwar fiir die Linder eine Zielvorgabe fiir den Anteil der
Erwachsenen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen vorgeschlagen wird, aber keine Zielvorgabe zu dem Anteil der
Erwachsenen angegeben wird, die eine hochwertige und inklusive Schulung in zumindest grundlegenden griinen
Kompetenzen und Fertigkeiten erhalten haben.

1.9.  Der EWSA begriifst die Tatsache, dass mit dem europdischen Griinen Deal (°) (2019) eine umfassende EU-Strategie
tur die Bekdmpfung des Klimawandels und den Umweltschutz vorgelegt wurde, um bis zum Jahr 2050 die Klimaneutralitit
in der EU zu verwirklichen, und verschiedene Strategien angekiindigt wurden, die in Zukunft durch Rechtsakte, finanzielle
Mittel und nationale Reformen unterstiitzt werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Strategien
aufzustellen, die auch auf die Bildung im Bereich 6kologisch verantwortungsbewusstes Handeln und griine Kompetenzen

() ABL C 189 vom 4.6.2018, S. 1.
() COM(2020) 274 final.
()  COM(2019) 640 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640
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sowie proaktive Weiterqualifizierung und Umschulung ausgerichtet sind, um den gerechten Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft fur alle zu erleichtern, insbesondere fiir Beschiftigte in schrumpfenden Branchen. Der EWSA erinnert daran,
dass solche Reformen im Rahmen eines wirksamen sozialen Dialogs mit den Lehrer- und Arbeitnehmergewerkschaften, den
Arbeitgebern und in Absprache mit den einschligigen Organisationen der Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden miissen.

1.10.  Der EWSA begriifSt, dass im Rahmen des européischen Griinen Deals ein ,europiischer Kompetenzrahmen*
eingerichtet werden soll, und empfiehlt der Kommission, diesen weiterzuentwickeln, sodass er auf das formale, informelle
und nichtformale Lernen im Rahmen der Methode der offenen Koordinierung angewandt werden kann, was die
Einbindung von Vertretern der Bildungsministerien, der Sozialpartner aus dem Bereich der allgemeinen und beruflichen
Bildung und anderer einschligiger Interessentriger wie nichtstaatlicher Organisationen aus dem Jugend- und Bildungs-
bereich erfordert.

1.11.  Der EWSA begriifit, dass das Europdische Parlament eine EntschlieBung zum europdischen Griinen Deal (%)
angenommen und darin hervorgehoben hat, dass im Rahmen der Industriestrategie die Auswirkungen auf die
Arbeitskrifte sowie Ausbildung, Umschulung und Weiterqualifizierung der Arbeitnehmer (°) beriicksichtigt werden
miissen, und unterstiitzt die regionale Dimension dieser Strategie und eine starke Steuerung mit sozialem Dialog. Der
EWSA unterstreicht, dass auch die Unternehmen Strategien fur den Umweltschutz entwickeln miissen, weshalb die
Kompetenzentwicklung auch bei den Arbeitgebern wichtig ist.

1.12.  Der EWSA fordert die kiinftigen EU-Ratsvorsitze und die Europiische Kommission auf, die Zusammenarbeit
zwischen den Ratsformationen ,Bildung®, ,Beschiftigung” und ,,Umwelt* zu stirken, damit die Entscheidungstriger
auf oberster Ebene eine Briicke schlagen zwischen der Bekdmpfung des Klimawandels und der Bedeutung der Vermittlung
griiner Kompetenzen und Fertigkeiten fur alle Altersgruppen in allen Arten und Formen der allgemeinen und beruflichen
Bildung.

1.13.  Der EWSA fordert eine umfassende Strategie auf EU-Ebene, etwa in Form einer Empfehlung des Rates.
Gegenstand einer solchen Strategie sollten die Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung im Bereich der griinen
Kompetenzen und Fertigkeiten, die Entwicklung von Strategien fiir griine Schulen und die Weiterqualifizierung und
Umschulung von Erwachsenen am Arbeitsplatz und dariiber hinaus in Fertigkeiten sein, die fiir den Umweltschutz, die
Gesellschaft und die Okologisierung der Wirtschaft erforderlich sind. Der EWSA schligt vor, in einer Empfehlung des Rates
die Empfehlungen der neuen europdischen Kompetenzagenda weiterzuentwickeln und dabei den Fokus darauf zu richten,
wie alle Biirgerinnen und Biirgern zu umweltbewusstem Denken und Verhalten motiviert werden konnen. Okologisch
verantwortungsbewusstes Handeln sollte zu einer Querschnittskompetenz in der allgemeinen und beruflichen Bildung im
europdischen Bildungsraum gemacht werden. Der gleichberechtigte Zugang zum Erwerb griiner Kompetenzen fiir alle
Altersstufen, Geschlechter und insbesondere sozio6konomisch benachteiligte Gruppen sollte hierbei besonders beriick-
sichtigt werden. Die Umsetzung der Strategie auf diese Art sollte auch mit einer Aufwertung der allgemeinen und
beruflichen Bildung durch die staatlich finanzierte, nachhaltige Ausstattung mit angemessenen fachlichen, finanziellen und
personellen Ressourcen einhergehen.

1.14.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten umfassende Strategien entwickeln und Mittel bereitstellen
sollten, um die berufliche Erstausbildung und Weiterbildung von Lehrkriften und Ausbildern im Bereich
Umweltschutz als ficheriibergreifendes Thema in allen Stufen sidmtlicher Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie spezifische Fortbildungen zu griinen Kompetenzen und Fertigkeiten zu férdern. Die Mitgliedstaaten sollten zudem fiir
die Bereitstellung einer angemessenen fachlichen Unterstiitzung fiir Lehrkrifte und Ausbilder sowie einschligige, aktuelle
Unterrichtsmaterialien, -instrumente, -methoden und -verfahren zu diesem Thema sorgen.

1.15.  Der EWSA hebt hervor, dass der Erwerb griiner Kompetenzen am Arbeitsplatz zu einer stirkeren Resilienz und
groferen Anpassungsfihigkeit der Beschiftigten, Fithrungskrifte und Interessentriger und somit gleichzeitig zu einem
grimen Wachstum beitrdgt. Der EWSA ruft dazu auf, die Zusammenarbeit und die Biindelung der Ressourcen von
Unternechmen (vor allem KMU) zu unterstiitzen, um den Fortbildungsbedarf in Bezug auf griine Sozial- und
Fachkompetenzen und -fertigkeiten zu decken.

1.16.  Der EWSA fordert die Bereitstellung von EU-Férdermitteln fiir griine Kompetenzen und Fertigkeiten im
Bereich Umweltschutz, z. B. sollten Erasmus+, der ESF+, das Aufbaupaket und der Fonds fiir einen gerechten Ubergang
darauf ausgerichtet werden, die Entwicklung griiner Kompetenzen bei den Lernenden aller Altersstufen finanziell zu
unterstiitzen.

() EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,Der europdische Griine Deal”.
() Eigene Hervorhebung.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_DE.html
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1.17.  Der EWSA fordert eine Okologisierung des Europdischen Semesters (¢), weswegen er die Kommission zur
Zusammenarbeit mit den Bildungsministerien, den Sozialpartnern und entsprechenden Organisationen der Zivilgesellschaft
aufruft, um landerspezifische Empfehlungen fur die Mitgliedstaaten fur eine bessere Vermittlung griiner Kompetenzen und
Fertigkeiten auf allen Ebenen und fiir alle Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung zu entwerfen, von der
friithkindlichen Bildung bis zur Hochschulbildung und Erwachsenenbildung unter Beriicksichtigung einer wirksamen
Unterstiitzung fir Erwachsene nicht nur am Arbeitsplatz.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Bekdmpfung des Klimawandels hat enorme Auswirkungen auf die sozialen Bedingungen, die Bildung, die
Beschiftigung und den Arbeitsmarkt. Das Jahr 2019 stand in Europa im Zeichen einer besonders grofien Mobilisierung der
Biirger, vor allem getragen von Schiilern und Studierenden, die die Regierungen aufforderten, dringend und entschieden
etwas gegen den Klimawandel zu unternchmen. Wir alle, Verbraucher und Biirger im Allgemeinen, aber auch politische
Entscheidungstriger, Unternehmen und Beschiftigte miissen 6kologisch verantwortungsbewusst handeln und benétigen
griine Kompetenzen. Dies gilt fur alle Branchen und Tatigkeiten, sowohl im Berufsleben (in Bezug auf Aufgaben von
strategischer Planung und Innovation bis hin zu ganz grundlegender Arbeit in Fabriken und Dienstleistungen) als auch im
Alltag (z. B. in Bezug auf Haushalt, Verkehr und Konsum) vor allem als Bestandteil jeder beruflichen Tatigkeit, auch wenn
einige Tatigkeiten besondere Fachkenntnisse im Umweltbereich erfordern.

2.2, Stérungen der Wirtschaft aufgrund der COVID-19-Pandemie diirfen nicht dazu fithren, dass die Klimapolitik bei
den Regierungen und Menschen in ganz Europa in den Hintergrund gerit. Die Politiker, Unternehmen, Gesetzgeber und
Aktivisten in Europa haben ihre Entscheidungstrdger zu griinen Investitionen aufgefordert, um dem Wachstum nach der
Coronavirus-Pandemie wieder auf die Beine zu helfen. Hierbei wird davon ausgegangen, dass die Wirtschaft unter anderem
durch die Bekdmpfung des Klimawandels und die Forderung der biologischen Vielfalt wieder stark gemacht wird. Die
Konjunkturpakete fiir die Zeit nach der COVID-19-Pandemie sind eine Gelegenheit zur Einleitung eines griinen Wandels
und Aufschwungs, der mit der Schaffung griiner Arbeitsplitze einhergeht.

2.3, Parallel zur COVID-19-Krise kam es in mehreren Landern zu heftigen Protesten infolge steuerlicher und sozialer
Reformen, die von Teilen der Bevolkerung als ungerecht empfunden wurden. Diese jiingsten Entwicklungen zeigen die
Dringlichkeit und die Notwendigkeit ehrgeiziger und wirksamer Klimaschutzmafnahmen, die den am stiarksten gefdhrdeten
Regionen, Branchen, Arbeitnehmern und Biirgern im Allgemeinen Rechnung tragen und diese unterstiitzen sollten. Diese
Klimaschutzmafinahmen haben unweigerlich Auswirkungen auf das formale, informelle und nichtformale Lernen in
allen Altersgruppen, weswegen griine Kompetenzen, okologisch verantwortungsbewusstes Handeln und nachhaltige
Entwicklung als Querschnittskompetenzen in die Lernergebnisse (Wissen, Kompetenzen, Einstellungen und Werte) in
samtliche Bildungsbereichen, Berufsausbildungen und Weiterbildungen von Arbeitnehmern in den griinen Wirtschafts-
zweigen und dartiber hinaus integriert werden sollten. Griine Kompetenzen und Fertigkeiten sollten als Fihigkeiten
begriffen werden, die fiir die Gesellschaft und die Wirtschaft benotigt werden, um den okologischen Anforderungen gerecht
zu werden. Diese betreffen eine grofle Bandbreite 6kologischer Aspekte, angefangen bei Klimawandel und Umwelt-
verschmutzung bis hin zu natiirlichen Ressourcen und biologischer Vielfalt.

2.4.  Die Bildung spielt bei der Bewusstmachung der 6kologischen Herausforderungen und der Pragung der Einstellungen
und Verhaltensweisen, die etwas bewirken konnen, eine grundlegende Rolle. Wihrend laut OECD (') viele 15-Jahrige aus
okologischer Sicht pessimistisch auf ihre Zukunft blicken (%), haben bereits zahlreiche Linder Umweltthemen in ihre
Lehrpline aufgenommen, in denen Themen wie Recycling, Verbrauchsgewohnheiten im Alltag und nachhaltiges Verhalten
behandelt werden. Die Schulen sind eine wesentliche Informationsquelle fiir Schiilerinnen und Schiiler, wenn es um
Umweltwissen geht, und ein Ort, der verantwortungsbewusste und kritisch denkende Biirgerinnen und Biirger ausbildet, die
um die Ursachen und Folgen von Umweltproblemen wissen und iiber die Kenntnisse, Fihigkeiten und Einstellungen
verfiigen, die fir die Suche nach nachhaltigeren Losungen benétigt werden. Es sind jedoch weitere Informationen zu den
Strategien der Mitgliedstaaten notig, wie sie das Bewusstsein fiir den Klimawandel, 6kologisch verantwortungsbewusstes
Handeln und die nachhaltige Entwicklung als griine Kompetenzen und Fertigkeiten in die Lehrpline in der frithkindlichen
Bildung, der allgemeinen Bildung und der Hochschulbildung integrieren.

Rat ,Umwelt®, 5. Mirz 2019.

OECD (2014), Trends shaping education 2014 Spotlight 4 (Entwicklungen mit Einfluss auf die Bildung 2014, Spotlight 4).
OECD (2019), Avvisati, F., Is there a generational divide in environmental optimism?, PISA in Focus (Gibt es eine Kluft zwischen den
Generationen in Bezug auf den Umweltoptimismus?, PISA im Fokus), Nr. 95.

o —
N


https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/env/2019/03/05/
http://www.oecd.org/education/ceri/Spotlight4-ThinkGreen.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/is-there-a-generational-divide-in-environmental-optimism_04677bea-en
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2.5.  Biirgerinnen und Biirger aller Altersgruppen benétigen griine Kompetenzen und Fertigkeiten. Der Begriff ,griine
Kompetenzen® ist bereichsiibergreifend und bezieht sich auf die Fahigkeit, Umweltaspekte mit anderen Kompetenzen zu
verkniipfen. Dies erfordert ein ausreichendes Verstindnis und Wissen tiber Umweltthemen, zugleich aber auch eine solide
Grundlage allgemeiner und fachlicher Kompetenzen. Im Referenzrahmen der Schliisselkompetenzen (°) wird erwihnt, dass
mathematische Kompetenz und Kompetenz in Naturwissenschaften, Informatik und Technik (MINT) die 6kologische Nachhaltigkeit
unterstiitzen miissen, insbesondere mit Blick auf den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, und dass fiir ein
okologisch verantwortungsbewusstes Handeln Biirgerkompetenz erforderlich ist. Kompetenzen in den MINT-Fichern sind
eine wichtige Grundlage fiir das Verstindnis von Umweltthemen und aufSerdem fiir die Entwicklung von Problemlosungen.
Kompetenzen wie kritisches Denken, Kreativitit und Zusammenarbeit/Teamwork sind ebenfalls wichtig fiir eine
umweltbewusste und aktive Biirgerschaft.

2.6.  Laut OECD gibt es in den meisten Landern nur sehr wenige Schulen, die tiber ein spezielles Lehrangebot zum
Thema Umwelt verfiigen; haufiger wird das Thema allerdings im Rahmen anderer Kernlehrpline behandelt, und viele
Schulen bieten eher auferschulische Aktivititen zum Thema Umwelt an (%). Es liegen jedoch noch keine speziellen
internationalen Studien zu den nationalen Strategien und Lehrplinen iiber Umweltwissenschaften, zum Umwelt-
bewusstsein und zur spezifischen Entwicklung von Angeboten fiir die Vermittlung und Bewertung griiner Kompetenzen
vor. Der EWSA fordert die Europdische Kommission daher auf, die Forschung zum Thema Entwicklung griiner
Kompetenzen und Fertigkeiten in den Mitgliedstaaten zu verstirken und ihre politische Strategie an den Forschungser-
gebnissen auszurichten.

2.7.  Die Okologisierung der Wirtschaft bedeutet, Produkte herzustellen und Dienstleistungen anzubieten, deren
Herstellung weniger Energie und Rohstoffe benétigt und zu geringeren CO,-Emissionen fiihrt. Dies gilt fiir simtliche
Wirtschaftstitigkeiten in allen Branchen und umfasst Beschiftigte und Verbraucher (!). Die Umstellung auf eine
kohlenstoffarme Wirtschaft erfordert strukturelle Veranderungen in allen Sektoren und Berufsfeldern in dem Mafe, in dem
neue ,griine* Berufe entstehen oder verstirkt gebraucht werden. Am dringendsten ist jedoch die Okologisierung der
bestehenden Branchen. Dies erfordert ein neues Qualifikationsprofil, was durch aktualisierte Lehrpline oder auch
ganz neue Qualifikationen auf allen Stufen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu erreichen ist.

2.8.  Injedem Beruf sind spezifische Umweltaspekte zu beriicksichtigen. Wihrend die Okologisierung der Wirtschaft vor
allem in bestimmten Branchen wie Energie- und Ressourceneffizienz, Baugewerbe oder verarbeitendem Gewerbe einen
Kompetenzbedarf schafft, fithrt der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft in zahlreichen Branchen zu einem Bedarf an
griinen Kompetenzen. Diese neuen Kompetenzen miissen zudem in verschiedenen Bildungsbereichen beriicksichtigt
werden, unter anderem in der beruflichen Bildung, angefangen bei der beruflichen Erstausbildung bis hin zu
Weiterqualifizierungsmaffnahmen, sowie im Rahmen von Ausbildungslehrplinen. Diese neuen griinen Kompetenzen
konnen von sehr fachlichen und arbeitsplatzspezifischen Kompetenzen bis hin zu personlichen Kompetenzen wie einer
verantwortungsbewussten Ressourcennutzung reichen, die fuir alle Berufsarten, Hierarchieebenen und Branchen wichtig
sein konnen ('2).

2.9.  Noch immer steht eine umfassende Strategie auf EU-Ebene, etwa in Form einer Empfehlung des Rates, aus.
Gegenstand einer solchen Strategie sollten die Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung im Bereich der griinen
Kompetenzen und Fertigkeiten, die Entwicklung von Strategien fiir griine Schulen und die Weiterqualifizierung und
Umschulung von Erwachsenen nicht nur am Arbeitsplatz in Fertigkeiten sein, die fiir den Umweltschutz, die Gesellschaft
und die Okologisierung der Wirtschaft erforderlich sind. Der EWSA begriiflt, dass die Europdische Kommission in der
neuen europdischen Kompetenzagenda (**) (2020) griine Kompetenzen in den Blick nimmt. Er bedauert allerdings, dass
zwar fiir die Linder eine Zielvorgabe fir den Anteil von Erwachsenen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen
vorgeschlagen wird, aber keine Zielvorgabe zu dem Anteil der Erwachsenen angegeben wird, die zumindest in
grundlegenden griinen Kompetenzen und Fertigkeiten geschult sind. Der EWSA schlagt vor, in einer Empfehlung des Rates
die Empfehlungen der neuen europdischen Kompetenzagenda weiterzuentwickeln und dabei den Fokus darauf zu richten,

() ABL. C 189 vom 4.6.2018, S. 1.

(% OECD (2012), How ,green“ are today’s 15-year-olds? PISA in Focus (Wie umweltbewusst sind die heutigen 15-Jahrigen? PISA im
Fokus), Nr. 15.

(") Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy
(Arbeitsbeziechungen und Nachhaltigkeit: die Rolle der Sozialpartner beim Ubergang zu einer griinen Wirtschaft).

("3 Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitspldtze: Update 2018). European synthesis report
(Kompetenzen fiir griine Arbeitsplitze: Update 2018. Synthesebericht fiir Europa). Die Cedefop-Studie behandelt Entwicklungen in
Deutschland, Dinemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich.

(") COM(2020) 274 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50150271.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2011/industrial-relations/industrial-relations-and-sustainability-the-role-of-social-partners-in-the-transition-towards-a
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:274:FIN
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wie bei allen Biirgerinnen und Biirgern umweltbewusstes Denken und Verhalten angeregt werden kann. Okologisch
verantwortungsbewusstes Handeln sollte zu einer Querschnittskompetenz in der allgemeinen und beruflichen Bildung im
europdischen Bildungsraum gemacht werden. Der gleichberechtigte Zugang zum Erwerb griiner Kompetenzen fur alle
Altersstufen, Geschlechter und soziodkonomisch benachteiligte Gruppen sollte hierbei besonders beriicksichtigt werden.

2.10.  Der Ubergang zu einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft wird unweigerlich die Strukturen der Branchen und
Tatigkeitsprofile verandern und Chancen, aber auch Herausforderungen mit sich bringen, darunter schrumpfende Branchen
und Branchen mit Einstellungsengpissen. Aus dieser Perspektive wiirden maf§geschneiderte Ansitze fiir stirker gefdhrdete
Gruppen von Erwachsenen wie Geringqualifizierte (14) einen weiteren soziodkonomischen Nutzen erzielen.

2.11.  Es sollten umfassende Strategien entwickelt und Fordermittel bereitgestellt werden, um die berufliche
Erstausbildung und Weiterbildung von Lehrkriften und Ausbildern im Bereich Umweltschutz als ficheriibergreifendes
Thema in allen Stufen simtlicher Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie spezifische Fortbildungen zu
griinen Kompetenzen und Fertigkeiten zu fordern. Daneben sollte fur die Bereitstellung einer angemessenen fachlichen
Unterstiitzung fiir Lehrkrifte und Ausbilder sowie einschligige, aktuelle Unterrichtsmaterialien, -instrumente, -methoden
und -verfahren zu diesem Thema gesorgt werden.

2.12.  Laut jungsten Studien (**) liegt der Schwerpunkt von Weiterbildungsprogrammen zur Kompetenzentwicklung von
Arbeitslosen oder Beschiftigten im Allgemeinen selten auf griinen Kompetenzen. Manche Branchenverbande und
Wohltitigkeitsorganisationen oder gemeinniitzigen Organisationen setzen sich jedoch fur die Entwicklung dieser
Kompetenzen ein. Daran zeigt sich vielleicht, wie schwach umweltrelevante Strategien den Feststellungen zufolge mit
Strategien im Bereich Beschiftigung und Kompetenzen, darunter die Antizipation des Kompetenzbedarfs, miteinander
verkniipft sind. In den untersuchten Lindern stehen griine Kompetenzen und Arbeitsplitze allein selten im Fokus der
Rechtsakte, Maflnahmen und Strategien. Gleichzeitig existieren kaum finanzielle Forderungen und Anreize fiir
Unternehmen, die griinen Kompetenzen entwickeln.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Linder im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen
in den Bereichen inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung (SDG 4) und Klimawandel (SDG 13) titig werden
miissen. Insbesondere wird mit Einzelziel 13.3 darauf abgezielt, ,die Aufklarung und Sensibilisierung sowie die personellen
und institutionellen Kapazititen im Bereich der Abschwichung des Klimawandels, der Klimaanpassung, der Reduzierung
der Klimaauswirkungen sowie der Frithwarnung [zu] verbessern®. Einzelziel 4.7 soll ,sicherstellen, dass alle Lernenden die
notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben®; dabei geht es nicht nur
um die Verbesserung der Kompetenzen und die Forderung der Wirtschaft, sondern auch darum, die Ziele Weltbiirger-
schaft, aktive demokratische Biirgerschaft und Frieden voranzubringen.

3.2.  Der EWSA betont, dass der erste Grundsatz der europiischen Siule sozialer Rechte, der fiir alle in Europa ein
Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in inklusiver Form vorsieht,
im Rahmen einer besseren Vermittlung griiner Kompetenzen und Fertigkeiten fur alle umgesetzt und die Umsetzung dieses
Grundsatzes in Abstimmung mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft nachhaltig mit offentlichen Mitteln
unterstiitzt werden muss.

3.3.  Der EWSA begrifit die Tatsache, dass mit dem am 11. Dezember 2019 vorgestellten européischen Griinen Deal (*°)
eine umfassende EU-Strategie fiir die Bekimpfung des Klimawandels und den Umweltschutz vorgelegt wurde, um bis zum
Jahr 2050 die Klimaneutralitit in der EU zu erreichen, und verschiedene Strategien angekiindigt wurden, die in Zukunft
durch Rechtsakte, finanzielle Mittel und nationale Reformen unterstiitzt werden. Der EWSA begriifSt besonders, dass im
europdischen Griinen Deal hervorgehoben wird, dass ,Schulen, Berufsbildungseinrichtungen und Hochschulen [...] sich
besonders [eignen], um mit Lernenden, Eltern und der Gemeinschaft insgesamt iiber die Veranderungen zu diskutieren, die
fiir einen erfolgreichen Ubergang erforderlich sind“. Im Rahmen des europiischen Griinen Deals wird auRerdem
hervorgehoben, wie wichtig proaktive Weiterqualifizierung und Umschulung sind, um den gerechten Ubergang zu einer
griinen Wirtschaft fiir alle zu erleichtern, insbesondere fiir Beschiftigte in schrumpfenden Branchen.

() Ein umfassender Uberblick iiber geringqualifizierte Erwachsene in der EU-27 und im Vereinigten Kénigreich ist zu finden in Cedefop
(2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways (Befihigung von Erwachsenen durch Weiterqualifizierung
und Umschulung), Band 1: Adult population with potential for upskilling and reskilling (Erwachsene Bevolkerung mit
Weiterqualifizierungs- und Umschulungspotenzial).

(") Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitspldtze: Update 2018). European synthesis report
(Kompetenzen fiir griine Arbeitspldtze: Update 2018. Synthesebericht fir Europa). Diese Studie behandelt Entwicklungen in
Deutschland, Dinemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich.

(%) COM(2019) 640 final.


https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3081
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1591957695238&uri=CELEX:52019DC0640

16.2.2021 Amtsblatt der Europdischen Union C 56/7

3.4. Mit dem europidischen Griinen Deal kiindigte die Europiische Kommission an, ,einen europdischen
Kompetenzrahmen [zu] erarbeiten, der dazu beitragen soll, Kenntnisse, Fihigkeiten und Einstellungen in den Bereichen
Klimawandel und nachhaltige Entwicklung zu entwickeln und zu bewerten. Auflerdem wird sie Hilfsmaterialien
bereitstellen und den Austausch bewihrter Verfahren in EU-weit vernetzten Ausbildungsprogrammen fiir Lehrkrifte
erleichtern. Der EWSA begriifit diesen Vorschlag und empfiehlt, dass die Kommission einen Kompetenzrahmen entwickelt,
der auf das formale, informelle und nichtformale Lernen im Rahmen der offenen Methode der Koordinierung
anzuwenden ist, die die Einbindung von Vertretern der Bildungsministerien, der Sozialpartner aus dem Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung und anderer einschligiger Interessentrager wie nichtstaatlicher Organisationen aus
dem Jugend- und Bildungsbereich erfordert.

3.5.  Mit Blick auf das formale Lernen gehen griine Kompetenzen und ein Fokus auf Klimawandel beim Lernen und
Lehren mit mehr Demokratie in den Schulen und einem umweltbewussten Lernumfeld einher, was zur Schaffung griiner
Schulen fiihrt, die durch eine klimabewusste und eine umweltfreundliche Infrastruktur in Partnerschaft mit der gesamten
Schulgemeinschaft nachhaltig gefithrt werden und die Schiiler auf die Bekimpfung des Klimawandels als aktive Biirger und
in ihrem spéteren Beruf vorbereiten.

3.6. Im Rahmen nationaler aktiver Strategien fiir die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und
Kompetenzen miissen in Zusammenarbeit mit den einschldgigen Akteuren, im Rahmen eines wirksamen sozialen Dialogs
sowie in Absprache mit den entsprechenden Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieflich Schiilern und Studierenden,
jungen Menschen, Lehrkriften und Elternorganisationen, griine Kompetenzen zur Forderung einer ressourceneffizienten
und sozial integrativen Niedrigemissionswirtschaft entwickelt werden. Diese Strategien miissen dariiber hinaus auf der
Grundlage einer Antizipation des Qualifikationsbedarfs und wirksamer Systeme zur Abstimmung von Kompetenzen (V')
ausgestaltet und stets aktuell gehalten werden. An diesem System miissen die einschldgigen Interessentrdger, insbesondere
die Sozialpartner und im Bereich Jugend und Bildung titige nichtstaatliche Organisationen, beteiligt sein, und es muss
weiteren politischen Zielen Rechnung getragen werden, etwa den Zielen im Bereich Bildung, Beschiftigung, Umweltschutz,
Kreislaufwirtschaft und Migration. Dadurch konnte die allgemeine und berufliche Bildung rechtzeitig und gezielt auf den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedarf im Bereich griine Kompetenzen ausgerichtet werden. Da der Ubergang zu
einer Kreislaufwirtschaft als strategisches Ziel der Mitgliedstaaten betrachtet wird, sollte die Forderung der Vermittlung
griiner Kompetenzen dariiber hinaus an die nationalen Wachstumsstrategien angepasst werden, damit Initiativen fur die
allgemeine und berufliche Bildung die nationalen strategischen Ziele erfiillen.

3.7.  Neben der formalen Bildung tragen nichtformale Lernumgebungen zur Herausbildung umweltbewusster
Biirgerinnen und Biirgern bei, indem die Gelegenheiten und Voraussetzungen geschaffen werden, die es jungen Menschen
ermoglichen, sich das Grundwissen sowie die Kompetenzen, Werte, Einstellungen und umweltfreundlichen Verhalten-
sweisen anzueignen, die sie als umweltbewusste Biirger benétigen. Dariiber hinaus wird ein umweltbewusster Biirger
befahigt und motiviert, sich als Akteur fiir den Wandel in der Gesellschaft zu engagieren, der an der Losung der derzeitigen
Umweltprobleme und der Vermeidung neuer Probleme sowie an der Erreichung der Nachhaltigkeit und Wiederherstellung
unserer (menschlichen) Beziehung mit der Natur mitwirken méchte. Lernformen wie ortsbezogenes Lernen, Bildung tiber
stadtische Okologie (Civic Ecology), Handlungskompetenz und sozialwissenschaftliches Lernen durch Fragen (enquiry-based
learning) konnen dazu beitragen, die Kompetenzen junger Menschen fiir die intensive gesellschaftliche Teilhabe zu
entwickeln, die zur Verwirklichung eines 6kologischen und gesellschaftlichen Wandels gebraucht werden (*¥). Daher ist es
von grundlegender Bedeutung, Programme fiir die nichtformale Bildung und Organisationen, die mit diesen
Weiterqualifizierungsmethoden arbeiten, zu unterstiitzen, da sie die formale Bildung in den Schulen erginzen.

3.8.  Nach dem Vorbild der ersten gemeinsamen Tagung des Rates der Minister fiir Finanzen und fiir Bildung im Jahr
2019 () fordert der EWSA die kiinftigen EU-Ratsvorsitze und die Europdische Kommission auf, die Zusammenarbeit
zwischen den Ratsformationen ,Bildung®, ,Beschiftigung” und ,Umwelt“ zu stirken, damit die Entscheidungstriger auf
oberster Ebene eine Briicke schlagen zwischen der Bekdmpfung des Klimawandels und der Bedeutung der Vermittlung
griiner Kompetenzen und Fertigkeiten fiir alle Altersgruppen.

() Weitere Informationen zu Antizipation des Qualifikationsbedarfs und Abstimmung von Kompetenzen im Rahmen eines
umfassenden Kompetenzsteuerungssystems sind zu finden auf der Cedefop-Website zu Antizipation des Qualifikationsbedarfs und
Abstimmung von Kompetenzen. Zur Bedeutung der Antizipation des Qualifikationsbedarfs im Bereich griine Kompetenzen vgl.
Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitspldtze: Update 2018).

("8)  Paraskeva-Hadjichambi D. et al. (2020) Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth (Bildung fiir die Umweltbiirgerschaft in nichtformalen Lernumgebungen fiir Jugendliche der Sekundarstufe). In: Hadjichambis
A. et al. (Hrsgg.) Conceptualising Environmental Citizenship for 21st Century Education (Konzeptionierung einer Umweltbiirger-
schaft fir die Bildung im 21. Jahrhundert). Environmental Discourses in Science Education (Umweltdiskurse in der
wissenschaftlichen Bildung), Band 4. Springer, Cham.

(") Gemeinsame Tagung der Minister fiir Bildung und Finanzen.


https://www.cedefop.europa.eu/de/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/de/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/en/webcast/f5abe218-1312-4aa3-b238-491eb0e8cb80
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3.9.  Der EWSA begriifdt ferner, dass das Europiische Parlament eine EntschlieSung zum europiischen Griinen Deal (*)
angenommen hat, in der es ,unterstreicht, dass im Rahmen der Industriestrategie die Auswirkungen auf die Arbeitskrifte
sowie Ausbildung, Umschulung und Weiterqualifizierung der Arbeitnehmer (*') angemessen beriicksichtigt werden
miissen”, und die Kommission auffordert, ,die regionale Dimension dieser Strategie genau zu priifen und sicherzustellen,
dass keine Menschen und Regionen zuriickbleiben” und auferdem darauf besteht, ,dass die Strategie einen sozialen Dialog
umfasst, an dem die Arbeitnehmer umfassend beteiligt werden“. Der EWSA unterstreicht, dass auch die Unternehmen
Strategien fiir den Umweltschutz entwickeln miissen, weshalb auch die Arbeitgeber Kompetenzen entwickeln miissen.

3.10.  Okologisch verantwortungsbewusstes Handeln beginnt damit, die Menschen iiber die technischen Lésungen zu
informieren, mit denen die Okologisierung der Wirtschaft, des Privatlebens und der Haushalte eingeleitet werden kann. Zu
diesem Zweck miissen dringend Mafsnahmen entwickelt werden, damit den Unternehmen, Behorden und Haushalten mehr
umweltfreundliche technische Losungen zur Verfugung stehen. Auferdem muss die Handhabung dieser technischen
Losungen durch praktische Gebrauchsanleitungen gezeigt werden. Daher sollte die Strategie fiir einen gerechten
Ubergang (*%) die Entwicklung von Kompetenzen und Fertigkeiten von Erwachsenen aller Altersgruppen nicht nur
am Arbeitsplatz unterstiitzen und ihnen eine Berufswahl bzw. einen beruflichen Wechsel entsprechend einer nachhaltigen
Lebenseinstellung ermoglichen.

3.11.  Der erste Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte muss Realitit werden, damit alle Erwachsenen den
gleichen Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung und lebenslangem Lernen mit Blick auf griine Kompetenzen,
griine Technologien und die fur bestimmte Berufe notwendigen fachlichen und personlichen Kompetenzen nicht nur am
Arbeitsplatz haben und so ihr Qualifikationsniveau verbessern konnen. Den Arbeitnehmern aller Qualifikationsniveaus und
aller Unternehmensgrofen sollte unabhingig von Branche und geografischem Gebiet, in dem sie titig sind, wirksame
Unterstiitzung fiir eine bessere Weiterqualifizierung im Bereich griine Kompetenzen und Kompetenzen fur griine
Arbeitsplitze geboten werden. Diese Unterstiitzung muss als nationale und branchenspezifische Strategie unter Einbindung
von Branchenriten fur Kompetenzen und der Sozialpartner und unter besonderer Beriicksichtigung der Qualitat der
Bildungsanbieter konzipiert werden.

3.12.  Die EU muss ihre Investitionen zur Verringerung ihrer CO, -Emissionen und ihres CO -Fulabdrucks durch Projekte
ankurbeln, die auch hochwertige Arbeitsplitze schaffen konnen. Finanzielle Fordermittel fiir den Erwerb griiner
Kompetenzen und Fertigkeiten im Bereich Umweltschutz im Rahmen von Erasmus+ sind von grundlegender
Bedeutung, damit Projekte in den Bereichen Jugend und Bildungszusammenarbeit zur Bekimpfung des Klimawandels, die
Mobilitdt und der Austausch von Studierenden, jungen Menschen und Lehrkriften in Bezug auf das Lernen, die Schaffung
griiner Schulen und die Lehrerfortbildung unterstiitzt werden konnen. Der EWSA nimmt die Bemithungen der Kommission
zur Kenntnis, den Mitgliedstaaten neue Finanzmittel an die Hand zu geben, um Schulgebdude und den Schulbetrieb
nachhaltiger zu machen. Diesbeziiglich wird angestrebt, im Jahr 2020 3 Mrd. EUR fir Investitionen in die
Schulinfrastruktur bereitzustellen. Der EWSA begriifSt, dass andere EU-Fonds wie der ESF+, das Aufbaupaket und der
Fonds fiir einen gerechten Ubergang darauf ausgerichtet werden, die Entwicklung griiner Kompetenzen bei Lernenden aller
Altersstufen finanziell zu unterstiitzen. Gleichzeitig miissen nachhaltige offentliche Investitionen in allgemeine und
berufliche Bildung sichergestellt werden (**).

3.13.  Vor dem Hintergrund einer hauptsichlich durch den Klimawandel bedingten grundlegenden Transformation der
Arbeitswelt bietet die Unterstiitzung der Weiterqualifizierung von Erwachsenen wichtige Vorteile fiir jeden Einzelnen, die
Arbeitgeber und die gesamte Wirtschaft. Die Finanzierung von Weiterqualifizierung und Umschulung der
Arbeitskrafte mit Unterstiitzung durch den ESF+ und andere europdische Fonds, die Unterstiitzung durch die nationalen
offentlichen Arbeitsverwaltungen und der Beitrag der Arbeitgeber sind immens wichtig und sollten durch wirksame
Strategien fiir Weiterqualifizierung und Umschulung erginzt werden. Die Unterstiitzung der Zusammenarbeit und die
Biindelung der Ressourcen von Unternehmen zur Deckung des Fortbildungsbedarfs konnen vor allem fiir KMU hilfreich
sein, die selbst weder tiber die Zeit noch iiber die Ressourcen fur entsprechende Fortbildungen verfiigen (*). Der Erwerb
griiner Kompetenzen am Arbeitsplatz wiirde zu einer stirkeren Resilienz und grofleren Anpassungsfahigkeit der
Beschiftigten, Fithrungskrifte und Interessentrager und gleichzeitig zu einem griinen Wachstum beitragen.

(*)  Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,Der europdische Griine Deal”.

(*')  Eigene Hervorhebung.

(*»  Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang ist Teil des Investitionsplans des europdischen Griinen Deals und wird mindestens
100 Mrd. EUR an Investitionen mobilisieren, um den Regionen, die von den Manahmen im Zusammenhang mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft am stirksten betroffen sind und die damit einhergehenden Herausforderungen weniger gut
bewiltigen konnen, zusitzliche gezielte Unterstiitzung zu bieten.

() ABL C 262 vom 25.7.2018, S. 1.

(*)  Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitsplitze: Update 2018). In der Studie werden
Entwicklungen in Deutschland, Danemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich erortert.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0005_DE.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1540381890369&uri=CELEX:52018IE0927
https://www.cedefop.europa.eu/files/3078_en.pdf
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3.14.  Der EWSA begriiflt, dass auf der Tagung des Rates ,Umwelt* am 5. Mdrz 2020 der Griine Deal und die
Okologisierung des Europdischen Semesters (*) erortert wurden und die Kommission aufgefordert wurde, mit den
Bildungsministerien, den Sozialpartnern und entsprechenden Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten,
um linderspezifische Empfehlungen fiir die EU-Mitgliedstaaten fiir eine bessere Vermittlung von griinen Kompetenzen und
Fertigkeiten auf allen Ebenen und fiir alle Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung zu erstellen, von der
frithkindlichen Bildung bis hin zur Hochschulbildung und der Erwachsenenbildung, wobei eine wirksame Unterstiitzung fiir
Erwachsene am Arbeitsplatz und dariiber hinaus zu beriicksichtigen ist.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  Rat ,Umwelt*, 5. Mirz 2019.


https://www.consilium.europa.eu/de/meetings/env/2019/03/05/
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Umstellung auf
eine griine und digitale Wirtschaft in Europa: notige rechtliche Vorgaben und die Rolle der
Sozialpartner und der Zivilgesellschaft”

(Sondierungsstellungnahme)

(2021/C 56/02)

Berichterstatterin: Lucie STUDNICNA

Befassung Europiisches Parlament, 15.9.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Verabschiedung im Plenum 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 148/89/19

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Fir einen industriellen Wandel hin zu einer griinen und digitalen europdischen Wirtschaft im Sinne einer
nachhaltigen, fairen und sozialen Zukunft in Europa miissen eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sein. Die
COVID-19-Pandemie hat die Notwendigkeit einer wesentlich breiteren und starkeren Beteiligung der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft auf allen Ebenen der Politikgestaltung verdeutlicht. Gleichermaflen bedarf es eines starken Regelungsrah-
mens und Standards auf europdischer Ebene, insbesondere fiir die Sozialagenda. Der angekiindigte Aktionsplan zur
Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte sollte dabei eine wichtige Rolle spielen.

1.2.  Nach Auffassung des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) muss die Komplementaritit
zwischen Klimawandel, politischen Mainahmen zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und sozialer Verantwortung von
Unternehmen unbedingt anerkannt werden. Die kreislauforientierten Merkmale der Energieversorgung aus erneuerbaren
Energien sind herauszustellen.

1.3.  Fir den industriellen Wandel sind Arbeitgeber, Unternchmer und das Engagement der Privatwirtschaft als
dynamisches Element im Strukturwandel unverzichtbar. Innovationen gehen in Europa typischerweise von kleinen
Unternehmen aus. Deshalb sollte schwerpunktmifig ein KMU-freundliches Umfeld geschaffen und das Potenzial von KMU
gefordert werden, die hochwertige wissensbasierte Dienstleistungen anbieten. Sie sind haufig Vorreiter bei der
Marktpositionierung verwandter Branchen, und sie sind zuverlissige und krisenfeste Arbeitgeber. Auch die Erfahrungen
sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen sollten genutzt werden, denn sie arbeiten iiberwiegend in
Bereichen, die vom digitalen und 6kologischen Wandel betroffen sind. Deshalb miissen solche Unternehmen und soziale
Innovationsprozesse gefordert werden.

1.4.  Es sollte ein Mechanismus eingerichtet werden, um Finanzmittel des Privatsektors in Investitionen zu lenken, die
den ESG-Kriterien (Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien) entsprechen. Die Strategien fiir die Bankenunion, die
Kapitalmarktunion, das nachhaltige Finanzwesen, das digitale Finanzwesen und die KMU verstirken sich daher gegenseitig
und garantieren, dass in einer Wirtschaft, deren Finanzierungsbedarf bis zu 80 % vom Bankensektor abhingt, die Mittel in
produktivere Projekte fliefen.

1.5.  Ein robustes, nachhaltiges, faires und wohlhabendes Europa braucht einen Regelungsrahmen, der einen gerechten
Ubergang unter Beriicksichtigung der ethischen Folgen und des offentlichen Interesses — Verbraucherschutz, Gesundheit,
Sicherheit und Qualitit — unterstiitzt. Der EWSA empfiehlt den europiischen und nationalen Institutionen neue
Lenkungsstrukturen, die eine aktive Beteiligung der lokalen Wirtschaft, der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft an der
Gestaltung und Umsetzung von fairen Maflnahmen fiir einen sozial gerechten Wandel erméglichen. Einer der wichtigsten
Lenkungsmechanismen zur Umsetzung und Uberwachung der Fortschritte eines sozial gerechten Wandels ist das
Europdische Semester. Der EWSA empfiehlt, neue, verbesserte, quantitative Indikatoren in das Europaische Semester
aufzunehmen, die ergdnzend soziale, wirtschaftliche und 6kologische Gegebenheiten abbilden, um alle Prinzipien der
europdischen Siule sozialer Rechte zu erfassen und zu verfolgen.

1.6.  Die Rolle der Regionen sollte auf der europiischen politischen Tagesordnung des Ubergangsprozesses mehr Gewicht
bekommen. Zentrale Aspekte sind die langfristige Planung, eine starke Ortsbezogenheit, intelligente Spezialisierung, eine
Agenda fiir Humanressourcen und die Vereinbarkeit langfristiger Ziele fur den Ubergang mit kurzfristigen Prioritdten.
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1.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Finanzierungs- und Unterstiitzungsinstrumente fiir Mafnahmen im
Zusammenhang mit dem Ubergang auf EU-Ebene durch nationale Mittel erginzt werden miissen. Dabei ist eine
Koordinierung zwischen den verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen unerldsslich. Um ausreichende
Finanzmittel zu gewdahrleisten, spricht sich der EWSA aufSerdem fiir ein breiteres Spektrum an Eigenmitteln aus.

1.8.  Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ubergang ist eine Agenda fiir Humanressourcen. Zahlreiche Akteure,
darunter Bildungseinrichtungen, Arbeitgeber, Gewerkschaften, offentliche Arbeitsverwaltungen, NRO und Berufsverbande
miissen bei der Kompetenzentwicklung und der Vorwegnahme des vollstindigen kiinftigen Bedarfs an neuen und an
traditionellen Qualifikationen an einem Strang ziehen.

1.9.  Der EWSA begriifit den angekiindigten Aktionsplan zur Umsetzung der europiischen Siule sozialer Rechte. Der
einschligige EU-Besitzstand im Bereich des Arbeitsrechts sollte gestirkt werden, um den gerechten Ubergang fiir die
Arbeitnehmer besser zu unterstiitzen. Der Aktionsplan sollte ein Mindestmafl an Rechten auf EU-Ebene festlegen, u. a.: das
Recht auf Gesundheit und Sicherheit fiir alle Arbeitnehmer, auch in den neuen Arbeitsformen; Unterrichtungs-,
Anhérungs-, Mitbestimmungs- und Beteiligungsrechte, die nicht auf Ubergangssituationen beschrinkt sind; Mindest-
standards fiir die Arbeitslosenversicherung; Mindestlohn und Tarifverhandlungen.

2. Allgemeine Bemerkungen und zukunftsorientierter Ansatz

2.1.  Diese Sondierungsstellungnahme wird auf Ersuchen des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten
des Europiischen Parlaments vorgelegt. Sie ist ein Beitrag zum angekiindigten Aktionsplan zur Umsetzung der
europdischen Saule sozialer Rechte und zum nichsten EU-Sozialgipfel im Mai 2021 in Porto.

2.2, Die europdischen Unternehmen und Arbeitnehmer leiden unter den massiven sozialen und wirtschaftlichen Folgen
der COVID-19-Pandemie. Viele Unternehmen miissen aufgeben, Arbeitsplitze verschwinden und Haushalte verlieren ihre
Lebensgrundlage. Trotz beispielloser wirtschaftlicher Rettungsmafinahmen, die darauf abzielen, die Auswirkungen des
Lockdowns auf Arbeitsplitze und Unternehmen abzufedern, zeichnen die Wirtschaftsprognosen ein sehr besorgnis-
erregendes Bild. Die EU-Wirtschaft diirfte 2020 um 8,3 % schrumpfen und 2021 um 5,8 % wachsen. Auch das Wachstum
im Jahr 2021 dirfte etwas weniger robust ausfallen als im Frithjahr prognostiziert (). Der Schuldenstand der
Mitgliedstaaten hat eine Rekordhohe erreicht, und die EU hat zum ersten Mal gemeinsame Schulden aufgenommen. Auch
die Folgen des Brexits sind noch nicht abzusehen.

2.3, Schlusselindustrien und -sektoren, von den Humanressourcen bis zur Forschung, miissen benannt und unterstiitzt
werden. Davon ausgehend soll eine europdische Industriepolitik gefithrt werden, die diese strategischen Sektoren auf dem
Markt schiitzt und die Sicherheit der Versorgung mit den wichtigsten Ressourcen gewihrleistet. Die europiische
Industriepolitik sollte auf kohirente und umfassende Weise die verschiedenen europiischen Politikbereiche tibergreifend
koordinieren, damit Synergien entstehen. Ein solcher Wandel setzt voraus, dass die Europaische Kommission die Richtung
vorgibt und dafiir sorgt, dass die Mafnahmen der Mitgliedstaaten auf die der EU abgestimmt sind. Das ist nicht mit
Mikromanagement gleichzusetzen, sondern es geht darum, die Politiken so abzustimmen, dass sie koharent sind und den
Wandel fordern. Dieser Prozess wird nur maoglich sein, wenn die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner aktiv daran
teilnehmen. Ohne einen ,Sozialen Deal®, der auf einer demokratischen und wirksamen Teilhabe der Unionsbiirger beruht,
wird es keinen fiir alle vorteilhaften Griinen Deal geben.

2.4.  Es sollte ein Mechanismus eingerichtet werden, um Finanzmittel des Privatsektors in Investitionen zu lenken, die
den ESG-Kriterien (Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien) entsprechen. Die Strategien fiir die Bankenunion, die
Kapitalmarktunion, das nachhaltige Finanzwesen, das digitale Finanzwesen und die KMU verstirken sich daher gegenseitig
und garantieren, dass in einer Wirtschaft, deren Finanzierungsbedarf bis zu 80 % vom Bankensektor abhingt, die Mittel in
produktivere Projekte fliefen.

2.5.  Im Zusammenhang mit dem 6kologischen und technologischen Wandel ist viel von einem ,gerechten Ubergang*
die Rede. Der EWSA ist der Auffassung, dass der gerechte Ubergang sowohl im Haushalt als auch im Aufbauplan eine
zentrale Komponente sein und zu einer griineren europdischen Wirtschaft fithren muss. Deshalb ist (iiber den Kohleausstieg
hinaus) ein breiteres Verstindnis des Begriffs ,gerechter Ubergang* erforderlich. Die europaische Siule sozialer Rechte (%)
muss auf der Basis eines neuen Sozialvertrags vollstindig umgesetzt werden. Gleichzeitig miissen die Umverteilungssysteme
reformiert und die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben sowie die Geschlechtergleichstellung gefordert werden. Bei der

() Sommerprognose 2020 der Europdischen Kommission.
()  ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 1.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2020-economic-forecast-deeper-recession-wider-divergences_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte sind folgende Aspekte besonders wichtig: gute Arbeitspldtze fiir alle,
Zugang zu hochwertiger allgemeiner und beruflicher Bildung, wozu auch das Recht auf lebenslanges Lernen gehort (gerade
auch fur die schutzbeduirftigen Gruppen), Gesundheitsversorgung und soziale Dienstleistungen fuir alle, Sozialschutz und
die Inklusion von schutzbediirftigen Gruppen (bspw. Langzeitarbeitslose, Frauen Jugendliche, Migranten oder Menschen mit
Behinderungen). All diese wichtigen Ziele konnen erreicht werden, wenn es eine florierende Wirtschaft gibt, Arbeitgeber
neue und hochwertige Arbeitsplatze schaffen und die notwendigen Investitionen in neue Technologien getitigt werden.

2.6.  Lander und Regionen, die sich im industriellen Wandel befinden, stehen in der Regel vor Herausforderungen bei der
Modernisierung ihrer Industrie, der Verbesserung der Qualifikationen ihrer Arbeitnehmer, dem Ausgleich von
Arbeitsplatzverlusten in Schliisselbranchen und der Verbesserung einer niedrigen Produktivitdt, die dem Einkommen-
swachstum Grenzen setzt. Insgesamt wiirden sie von der Okologisierung, dem technologischen Fortschritt und den damit
verbundenen Entwicklungen profitieren. Allerdings besteht fiir einige Orte und bestimmte Bevolkerungsgruppen —
darunter insbesondere schutzbediirftige Gruppen, wie Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen, Roma und
Migranten — die Gefahr, abgehdngt zu werden. Die Bewiltigung der mit dem langfristigen Wandel verbundenen
Herausforderungen erfordert ein frithzeitiges Sich-Einstellen auf den Wandel und ein aktives Ubergangsmanagement seitens
der politischen Entscheidungstriger, der Sozialpartner, der Organisationen der Zivilgesellschaft und der wichtigsten
Interessentrager in den betroffenen Lindern und Regionen. Sozialer Dialog, Unterrichtung, Anhorung und Beteiligung der
Arbeitnehmer und ihrer Vertretungsorganisationen, auch in Entscheidungsgremien (Vorstinde und Aufsichtsrite), spielen
eine Schliisselrolle bei der Bewiltigung und Gestaltung von Unternehmensentscheidungen, um Uberginge zukunfts-
orientiert zu bewiltigen. Der EWSA fordert die Kommission auf, die soziale Dimension in der kiinftigen aktualisierten
Industriestrategie auszubauen und weiterzuentwickeln.

2.7.  Die Bewiltigung der Pandemie und die Ermoglichung eines erfolgreichen industriellen Wandels sind im Interesse
aller. Dazu bedarf es gemeinsamer Anstrengungen und gemeinsamer Ziele (z. B. langfristige Unternehmensentwicklung)
sowie eines wirksamen sozialen Dialogs in einem Klima des Vertrauens. Dafiir ist auch eine positive Grundhaltung
erforderlich. Der EWSA ist der Auffassung, dass eine gute — d. h. nachhaltige — Unternehmensfithrung mit einer
gemeinsamen Antizipierung des Wandels auf den bewihrten rechtlichen Mindeststandards des Binnenmarkts beruhen
muss. Die Arbeitnehmer miissen sich iiber ihre Unterrichtungs-, Anhorungs- und Mitbestimmungsrechte auf der
Fithrungsebene der Unternehmen Gehor verschaffen konnen.

2.8.  Digitalisierung und Automatisierung sind fiir Wirtschaft und Gesellschaft ein zweischneidiges Schwert. Dieser
Ubergang erfordert eine Regulierung, die dem technischen Fortschritt folgen bzw. den Wandel antizipieren kann, indem
bspw. die Sozialpartner einbezogen werden. Europdische Betriebsrite und die Betriebsrite Europiischer Aktiengesell-
schaften sind ein positives Beispiel fiir die verpflichtende grenziiberschreitende Beteiligung der Arbeitnehmer im Sinne des
Interessenausgleichs und der Sondierung sozialpartnerschaftlicher Losungen. Dazu gehort, die Aus- und Weiterbildung der
Arbeitnehmer zu gewihrleisten und Tarifvertrige auszuhandeln, um die Selbstbestimmung bei der Arbeit und eine gute
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu fordern. Mit der Digitalisierung und der Internetwirtschaft sind auch neue
Formen der Arbeit aufgekommen, wie etwa die Plattformwirtschaft, bei denen die Arbeitnehmer weder soziale Absicherung
noch Arbeitsplatzsicherheit geniefen und haufig unter sehr prekiren Bedingungen und mit unklarem Status fir die
Plattform arbeiten. Thre Arbeitsbedingungen und ihr Status miissen EU-weit harmonisiert werden, um faire Mobilitdt und
Integration in den Binnenmarkt zu férdern (). Nach Auffassung des EWSA muss fiir diese Arbeitnehmer Rechtssicherheit
im Wege eines rechtlichen Status fiir Arbeitnehmer in der digitalen Plattformwirtschaft geschaffen werden. Schlechter oder
nicht vorhandener Sozialschutz belastet nicht nur die Arbeitnehmer, sondern auch die Kassen der Sozialversicherungs-
systeme.

2.9. Der digitale Wandel birgt auch potenzielle Risiken in Bereichen wie Finanzstabilitit, Finanzkriminalitit und
Verbraucherschutz. Diese Risiken konnten sich aufgrund der fragmentierten Regulierung in der EU und der uneinheitlichen
globalen Entwicklung der Regulierung dieses Bereichs noch vergrofern. Nach Auffassung des EWSA muss die EU daher
einen umfassenden und stabilen Rechtsrahmen in diesem Bereich schaffen. Ferner empfiehlt er der EU, ihre Initiative zur
Besteuerung der groflen Unternehmen in der Internetwirtschaft weiterzuverfolgen (*).

2.10.  Die Arbeitnehmer miissen in der Lage sein, sich auf den Arbeitsmarkt und die bereits im Gange befindlichen
Veranderungen der Wirtschaft angemessen vorzubereiten. Dies ist fiir das industrielle Wachstum und den allgemeinen
wirtschaftlichen Erfolg Europas grundlegend. Neue und hohere Qualifikationen, auch fiir Arbeiter, fordern unsere
Betriebsbildungssysteme heraus. Hohere Qualifikationen erfordern mehr Berufsbildungsmafnahmen in tertidren
Bildungseinrichtungen. Im Vergleich zu den am besten konzipierten urspriinglichen Systemen der Lehrlingsausbildung

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 173.
() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE1859
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0006.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
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sind fehlende nationale Rahmen und Qualititskontrollen problematisch, ebenso wie der Ubergang von der urspriinglichen
Lehrlingsausbildung zur tertidren Bildung. Zusammenarbeit und Innovation wird in der Zukunft sowohl der
Zivilgesellschaft als auch den Regierungen auf allen Ebenen abverlangt werden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen. Diese werden von den im EWSA vertretenen Organisationen eingefordert (°).

2.11.  Der EWSA stellt fest, dass digitale Technologien und Anwendungen kiinstlicher Intelligenz dem Menschen dienen
und unserer Gesellschaft insgesamt zugutekommen sollten. Er spricht sich fiir einen Regelungsrahmen fur kimnstliche
Intelligenz aus. Der 6kologische und der digitale Wandel darf nicht gebremst werden, und die EU sollte die Entwicklung von
KI-Systemen fordern, die auf spezifische Anwendungen ausgerichtet sind, um den o6kologischen Wandel und die
klimapolitische Wende zu beschleunigen (%).

3. Innovationen

3.1.  Ein groRer Innovationsbedarf zeichnet sich ab. Er betrifft die Schaffung und beschleunigte Einfithrung neuer
emissionsarmer Entwicklungs- und Produktionsverfahren (die oft aufler neuen Rohstoffen undfoder industriellen
Kernprozessen vollig unterschiedliche Produktionsverfahren erfordern) und geht bis hin zu Innovationen, die nicht nur
die verstirkt kreislauforientierten Wertschopfungsketten der Grundstoffindustrie, sondern auch deren Energieversorgung
betreffen. Auferdem miissen die aussichtsreichsten CO,-armen Technologien auch im industriellen Maf8stab einsetzbar sein.
Eine ziigige politische Unterstiitzung ist gefordert, um neue kohlenstoffarme Produktionswege und eine entsprechende
Materialwirtschaft einzufithren und sie bis spitestens 2030 grofumfinglich zum Einsatz zu bringen.

3.2.  Die Verdnderungen, die fiir einen gerechten Ubergang in der gesamten EU erforderlich sind, bediirfen eines
gemeinsamen Rahmens, um Regierungen, Unternechmen und die Zivilgesellschaft fur gezielte Problemlosungen zu
mobilisieren. Soziale Innovation spielt dabei eine herausragende Rolle. Ein wichtiger diesbeziiglicher Schritt konnte darin
bestehen, eine sektoriibergreifende EU-Strategie fiir soziale Innovation zu entwickeln. Die sozialwirtschaftlichen Akteure
werden dabei stirker anerkannt und ihre Geschiftsmodelle gepriift und gegebenenfalls ibernommen. So konnte ein
Okosystem fiir die auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene geférderte Erprobung entwickelt werden.

4. Forderung der unternehmerischen Initiative und der Beteiligung des Privatsektors

4.1.  Der Unternechmergeist und das Engagement der Privatwirtschaft sind die treibenden Krifte des Strukturwandels und
somit der Schliissel zum industriellen Wandel. Hartnickige Hindernisse fiir innovatives Unternehmertum findet man haufig
dort, wo es ein starkes industrielles Erbe, auffallend wenige Unternehmensneugriindungen, schwache Unternehmens-
expansion, eine unterentwickelte Unternehmerkultur, Innovationsschwiche und schwache Wissensnetze gibt.

4.2.  Da Innovationen in Europa typischerweise von kleinen Einheiten ausgehen, muss schwerpunktmafig das Potenzial
von KMU — auch finanziell — geférdert werden, die wie z. B. Freiberufler hochwertige wissensbasierte Dienstleistungen
anbieten. Sie sind hiufig Vorreiter bei der Marktpositionierung verwandter Branchen, und sie sind zuverldssige und
krisenfeste Arbeitgeber.

4.3.  Sozialwirtschaftliche Unternehmen und Organisationen — Akteure in einem Sektor, der sich als iiberaus resilient
erwiesen und zur Abmilderung der Auswirkungen der COVID-19-Krise beigetragen hat — sind vornehmlich in den vom
digitalen und 6kologischen Wandel erfassten Bereichen titig. Demnach miissen ihre Aktivititen und soziale Innovations-
prozesse gefordert werden.

5. Die Rolle der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft

5.1.  Der EWSA hat unterstrichen: ,Die neuen Technologien, die kiinstliche Intelligenz und die Big Data bewirken
Umwilzungen in den Produktionsverfahren und der Wirtschaft im Allgemeinen und werden auch den Arbeitsmarkt
tiefgreifend verandern®, und weiter: ,Diese Verdnderungen miissen sich (...) im Rahmen eines fruchtbaren sozialen Dialogs
und unter Wahrung der Rechte und der Lebensqualitit der Arbeitnehmer vollziechen® ().

() Studie des EWSA — Die Suche nach einem neuen Konsens iiber die Werte der europdischen Zivilgesellschaft und ihre Bewertung.
() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 64.
() ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 6.
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5.2.  Eine enge Zusammenarbeit zwischen wichtigen lokalen und regionalen Akteuren ist unerldsslich, um besonders
nachhaltige Nutzungsmoglichkeiten zu finden und die sozio6konomische Entwicklung moglichst gut voranzubringen. Die
bewiahrten Verfahren der Sozialpartner auf allen Ebenen auf der Grundlage von Tarifvertrigen, die gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fiir wirtschaftliche Wettbewerber in einer Branche oder einer Region schaffen, bilden den Mafstab, an dem
eine Strategie fiir einen gerechten Ubergang in Bezug auf die Dekarbonisierung und andere klimapolitische Ziele
ausgerichtet werden konnte (%).

6. Ein gerechter Ubergang — politische Steuerung und Regulierungsanforderungen

6.1. Der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft stellt die politischen Entscheidungstriger vor komplexe
ordnungspolitische Aufgaben. Davon besteht eine darin, die langfristige strategische Dimension des Ubergangs und
dringende, kurzfristige Manahmen auf einen Nenner zu bringen. Der Ubergang erfordert strategischen Weitblick und eine
langfristige Politikgestaltung. Gleichzeitig muss den Wahlzyklen und den mit ihnen verbundenen Wiinschen der
Regierungen und anderer Interessentrdger Rechnung getragen werden, die Ergebnisse bei den durchgefiihrten Projekten
sehen wollen.

6.2.  Einer der wichtigsten Steuerungsmechanimen fiir die Umsetzung und Uberwachung der Fortschritte eines sozial
gerechten Ubergangs ist das Europdische Semester. Es ist von grofiter Bedeutung, die europdische und nationale Politik in
ihrer sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Dimension fortlaufend zu bewerten. Die soziale Komponente des
europdischen Semesters wurde erst nach und nach entwickelt, die makrookonomische und fiskalische Ausrichtung ist
immer noch dominierend. Der EWSA schldgt daher vor, neuartige, verbesserte, quantitative und komplementire soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Indikatoren in das Europdische Semester aufzunehmen. Mit ihrer Hilfe sollen samtliche
Aspekte der europdischen Sdule sozialer Rechte und ihrer Grundsitze sowie die 17 Nachhaltigkeitsziele (°) erfasst und
verfolgt werden. Dabei geht es auch um die Schaffung von Synergien mit dem sozialpolitischen Scoreboard, indem das
Konzept einer nachhaltigen Okonomie des Wohlergehens fiir alle (') eingefiihrt sowie gezielte soziale und umweltbezogene
landerspezifische Empfehlungen ausgesprochen werden (*!). Das Semester wurde mittlerweile neu gestaltet, um mehr
Mafinahmen zur Unterstiitzung der Erholung zu bieten. Der EWSA hofft, dass es zu einer Erneuerung des gesamten
Steuerungsmechanismus der EU beitragen und eine treibende Kraft fiir den Fortbestand der Demokratie und die
Aufwirtskonvergenz innerhalb der EU werden kann.

6.3.  Eine umfassende Analyse der Synergien und der Kompromisse zwischen den Zielen, Initiativen und Empfehlungen,
die von der EU in den verschiedenen Politikbereichen des Semesters vorgeschlagen werden, wiirde ein hohes Maf§ an
politischer Integration, Kohirenz und Koordinierung zwischen den verschiedenen institutionellen Akteuren, die fur die
Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik zustindig sind, sowie eine Verbesserung ihrer Analysekapazititen erfordern.

6.4.  Um das institutionelle Ungleichgewicht in der wirtschafts- und sozialpolitischen Steuerung auszugleichen, empfiehlt
der EWSA bei der Anwendung der Haushaltsvorschriften der EU eine ,goldene Regel ('?). Sie besagt, dass offentliche
Investitionen bei der Defizitberechnung ausgenommen und die Tragfihigkeit der aufgelaufenen Schuldenstinde
beriicksichtigt werden sollen. Dahinter steht das Ziel, eine moderne Gesundheits-, Umwelt-, Bildungs- und
Technologieinfrastruktur zu ermoglichen und eine beispiellose Rezession zu vermeiden (*3).

6.5.  Weiterhin begriifSt der EWSA die Aussetzung des Stabilitits- und Wachstumspakts durch die Europdische
Kommission und fordert dessen Uberarbeitung ('), um sowohl Stabilitit als auch Wachstum zu gewihrleisten. Es gilt, die
Erholung der EU-Industrie und der Ubergang zu einer klimaneutralen Kreislaufwirtschaft und digitalen Wirtschaft zu
unterstiitzen.

7. Regionale Voraussetzungen fiir den industriellen Wandel

7.1.  Der industrielle Wandel ist so vielschichtig, dass eine Einheitslosung fiir die Entwicklung neuer industrieller Pfade
kaum zu finden ist. Wahrend sich fur einige Wirtschaftszweige ein Niedergang mit einem ,unumkehrbaren” Riickgang der
Wirtschaftsproduktion und der Beschiftigung abzeichnet, werden andere Branchen drastische Umstrukturierungen
durchlaufen miissen. Dies bedarf eines umfassenden politischen Ansatzes und massiver Offentlicher und privater
Investitionen und muss mit reibungslos funktionierenden lokalen und regionalen Arbeitsméarkten einhergehen.

(®)  Rahmenabkommen iiber den gerechten Ubergang von der Kohleférderung zur nachhaltigen Entwicklung der Bergbauorte fiir
2019-2027 (Spanien), Klimafreundliche Arbeitsplitze (Portugal), Abkommen der Sozialpartner iiber einen gerechten Ubergang und
den Klimawandel (Griechenland), Thyssenkrupp Steel Europe: Zukunftspakt Stahl 20-30 (Deutschland, Mirz 2020).

() ABL C 120 vom 14.4.2020, S. 1.

("% Charveriat, C. and Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

(") ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1.

(7)) ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1.

(") ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1.

(" ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019AE5232
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/fa7f2aa6-35d3-4fa2-88b4-98e1e79356e5/Delivering%20the%20Green%20Deal%20through%20the%20European%20Semester%20-%20Final_compressed.pdf?v=63749848881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:311:TOC
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7.2.  Langfristige Ziele fiir den Ubergang miissen mit kurzfristigen Prioritéiten in Einklang gebracht werden, was durchaus
mit Schwierigkeiten verbunden sein kann. Unter Umstinden ist es nicht leicht, die Zustimmung der Offentlichkeit fiir
politische Mafinahmen zu finden, deren Wirkung nicht sofort erkennbar ist. Regionen im Strukturwandel befinden sich
diesbeziiglich in einer schwierigen Lage. Einerseits haben sie infolge des Niedergangs ihrer traditionellen Industrien einen
unmittelbaren Handlungsbedarf. Sie miissen Probleme 16sen wie hohere Arbeitslosigkeit, Einkommensverluste, schlechtere
Lebensbedingungen fur Teile der Bevolkerung, insbesondere benachteiligte und schutzbediirftige Gruppen, z. B. Menschen
mit Behinderungen oder altere Menschen. Andererseits diirfen sie aber auch nicht die Chancen ungenutzt lassen, die sich
durch die Modernisierung der Industrie auftun, wie die Ansiedlung von Industrien, die einen hoheren Mehrwert bieten,
oder wenn neue Unternechmen bzw. Geschiftsmodelle gegriindet und/oder angezogen werden, die Grundlagentechnologien
besser nutzen. Ein diesbeziigliches Scheitern hitte politische Folgen, auch hinsichtlich der Unterstiitzung des Klimaschutzes.
Der Zulauf fiir Rechtspopulisten in Europa und anderswo ist zum Teil auch auf die Deindustrialisierung und das
Zuriickfallen ganzer Regionen zuriickfithren (*).

8. Treffen mit Regionen im Strukturwandel: Hauptergebnisse

8.1. Die Rolle der Regionen im Ubergangsprozess sollte auf der europdischen politischen Tagesordnung mehr
Augenmerk bekommen. Regionale Verwaltungen einzubeziehen, konnte zum Entstehen der fiir den erfolgreichen Wandel
notwendigen Okosysteme beitragen. Die Voraussetzungen dafiir sind eine nachdriickliche Langzeitplanung, Orts-
bezogenheit, intelligente Spezialisierung und ein Entwicklungsplan fiir Humanressourcen.

8.2.  Einige Regionen in Europa — insbesondere die Kohle- und Stahlregionen — haben bereits einen wirtschafts- oder
klimapolitisch bedingten Wandel durchlaufen miissen. Die wichtigste Voraussetzung fiir den erfolgreichen Ubergang ist ein
inklusiver, antizipierender Ansatz, damit den Biirgern gute Zukunftsperspektiven geboten werden konnen. Dazu gehoren
die Erstellung eines realistischen Plans, der Aufbau der erforderlichen Forschungsinfrastruktur und die Bereitstellung der
technischen, innovativen, akademischen und pddagogischen Einrichtungen sowie die erforderlichen Finanzmittel.
Europdische Instrumente zur Unterstiitzung dieser Regionen (z. B. Europdischer Fonds fiir einen gerechten Ubergang)
konnen dabei die nationalen Anstrengungen um eine angemessene Finanzierung nicht ersetzen.

9. Finanzierung und Unterstiitzung von Mafnahmen und Projekten im Zusammenhang mit dem Ubergang auf
EU-Ebene

9.1.  Der industrielle Wandel bietet enorme Chancen, die allerdings nur genutzt werden kénnen, wenn mit Nachdruck in
moderne Herstellungsverfahren, zugingliche Infrastrukturen sowie Forschung und Entwicklung investiert wird. Dabei
entstehen anfinglich Kosten, darunter Einkommensersatzleistungen und Ausgaben fiir die (Um-)Schulungs der Arbeits-
krifte.

9.2.  Auf nationaler und europdischer Ebene gibt es mittlerweile zahlreiche Instrumente fiir {ibergangsbegleitende
Mafnahmen und Projekte. Das Ziel eines gerechten Ubergangs wurde auch im Aufbauplan der EU bekriftigt. Allzu oft wird
die politische Unterstiitzung auf verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen ohne bzw. mit mangelhafter
Koordinierung konzipiert und durchgefiihrt. Zudem bestehen Schwachstellen bei Monitoring und Evaluierung.

9.3.  Der EWSA fordert den Rat und das Europdische Parlament auf, im MFR 2021-2027 zur Deckung des
Investitionsbedarfs fiir einen echten und umfassenden 6kologischen und digitalen Wandel den Mittelansatz zu erhohen und
ausreichend Mittel bereitzustellen. Damit ausreichende Finanzmittel bereitstehen, plidiert der EWSA auferdem fiir eine
breitere Palette an Eigenmitteln. Diese konnten auch eine Digitalsteuer, eine gemeinsame konsolidierte Korperschafts-
teuer-Bemessungsgrundlage und eine Finanztransaktionssteuer umfassen (*).

9.4. Im laufenden Programmplanungszeitraum gilt die Vorschrift, dass GroRunternehmen, die Fordergelder aus den
europdische Struktur- und Investitionsfonds erhalten haben, diese zuriickzahlen miissen, wenn sie die Produktionstatigkeit
innerhalb von zehn Jahren nach der Abschlusszahlung der Beihilfen aus der Union auslagern (Artikel 71 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (7). Der EWSA ist der Auffassung, dass die
Vorschriften im kommenden Programmplanungszeitraum verstirkt werden miissen, um die Riickverlagerung zu fordern,
den Zusammenhalt zu gewdhrleisten, das Produktionsgefiige/die Produktionskapazitit zu erhalten, die Beschiftigung
anzukurbeln und eine nachhaltigere territoriale Entwicklung zu fordern.

(") Rodriguez-Pose, A. (2017), ,The revenge of the places that don't matter (and what to do about it)‘, Cambridge Journal of Regions,
Economy and Society, Vol. 11, No. 1, S. 189-209.

(%) ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 106.

(") ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2013.347.01.0320.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2013%3A347%3ATOC
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9.5.  Der EWSA unterstiitzt ferner die Verbesserung der haushaltspolitischen Steuerung der EU, die Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsrisiken und die Uberpriifung bewéahrter Verfahren der umweltgerechten Haushaltsplanung und Haushalts-
plane. Dariiber hinaus sind steuerliche Anreize notig, damit Unternehmen und Einzelpersonen in griine Initiativen mit
sozialer Wirkung investieren (*f).

9.6.  Die Herausforderungen fiir Europa beim Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft erfordern massive
Investitionen, die von der offentlichen Hand und iber die herkommliche Finanzierung durch Bankkredite allein nicht
aufgebracht werden konnen. Der Privatsektor wird enorme Mittel fiir Investitionen einsetzen missen. Es sollte ein
Mechanismus eingerichtet werden, um Finanzmittel des Privatsektors in Investitionen zu lenken, die den ESG-Kriterien
(Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien) entsprechen. Die Strategien fiir die Bankenunion, die Kapitalmarktunion, das
nachhaltige Finanzwesen, das digitale Finanzwesen und die KMU verstdrken sich daher gegenseitig und garantieren, dass die
Mittel in produktivere Projekte fliefen. Der EWSA begriifSt die Einrichtung der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen
und erwartet eine Beschleunigung der Entwicklung der Sozialtaxonomie.

10. Beschiftigungspolitische Auswirkungen

10.1.  Der industrielle Wandel erfordert hiufig eine Abkehr von alten, traditionellen Fertigungsindustrien zugunsten
einer zukunftsorientierten Produktion (auch in Traditionsbranchen). Dabei kann es bei einer lokal konzentrierten
Deindustrialisierung zu einer (zumindest voriibergehend) iiberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit und zu einem Qualifika-
tionsiiberhang in schrumpfenden Branchen kommen. Antizipation und Einbeziehung der Arbeitnehmervertreter auf
Branchen- und Betriebsebene vor einer Beschlussfassung sind von zentraler Bedeutung. Es ist entscheidend, den
Strukturwandel durch politische Mafinahmen zu flankieren, um Arbeitnehmern und der Bevolkerung vor Ort — und
insbesondere Arbeitnehmern mit Behinderungen sowie anderen schutzbediirftigen Gruppen — zu helfen, den Ubergang
moglichst unbeschadet zu iiberstehen und gleichzeitig den potenziellen Nutzen zu maximieren.

10.2. Qualifikationen

10.2.1.  Ein erfolgreicher Ubergang in die Zukunft der Arbeit erfordert eine fiir die lokalen Arbeitsmarktbedingungen
mafgeschneiderte Beschiftigungs- und Qualifizierungsstrategie. Gleichzeitig muss das Qualifikationsangebot auf den Bedarf
abgestimmt werden. Eine bessere Antizipation des kiinftigen Qualifikationsbedarfs und ein angemessenes Angebot an
Arbeitnehmern durch Umschulung und Weiterqualifizierung, einschlieflich des Zugangs zu lebenslangem Lernen, miissen
mit Maffnahmen kombiniert werden, die Investitionen in neue Quellen fiir Beschaftigung und Produktivititswachstum
anregen. Forschung und Entwicklung in der Industrie miissen speziell nach Maglichkeiten suchen, eine Technologiefiihrer-
schaft aufzubauen, die wiederum Moglichkeiten fir die Weiterqualifizierung schaffen wiirde. Technische Institute,
Berufsverbiande und NRO sowie offentliche Arbeitsvermittlungen werden ebenfalls eine wichtige Unterstiitzung in Form
von Umschulungsprogrammen liefern konnen.

10.2.2.  Der EWSA stellt fest, dass die Unterstiitzung von Menschen durch Schulungen im Rahmen eines gerechten
digitalen und 6kologischen Wandels mit der Validierung des nichtformalen und informellen Lernens (NFIL) sowie mit der
Gewihrleistung der Anerkennung und Zertifizierung von Ausbildungen beginnt, sodass diese Teil vollwertiger
Qualifikationen werden konnen (*9).

10.3.  In der Kompetenzagenda sollte der Entwicklung von Schliisselkompetenzen in den Pflichtlehrplinen sowie dem
Lernen junger Menschen und Erwachsener mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

10.4. Die Kommission hat einen Aktionsplan fir digitale Bildung (2021-2027) vorgelegt (*%). Er sollte eine
bereichsiibergreifende Strategie enthalten, die auch die strategische Bedeutung der allgemeinen und beruflichen Bildung
in den diversen Politikbereichen auf europiischer Ebene erhohen konnte.

(%  ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 63.
(") ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 40.
(*)  https:/[ec.curopa.eufeducation/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0040.01.DEU&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-factsheet-sept2020_en.pdf
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10.5. Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte

Ein gerechter Ubergang bedarf angemessener sozialpolitischer MaRnahmen. Diese sollen fiir gute Arbeitsbedingungen,
reibungslos funktionierende Tarifverhandlungen und Arbeitsbezichungen sowie einen angemessenen Sozialschutz zur
Unterstiitzung von Arbeitnehmern im Ubergang sorgen. Der EWSA mochte einige Vorschlige fiir den kiinftigen
Aktionsplan der Kommission zur Umsetzung der europiischen Sdule sozialer Rechte vorlegen.

10.5.1.  Der EWSA schlagt dgr Kommission vor, den EU-Besitzstand im Bereich des Arbeitsrechts neu zu bewerten und
zu stirken, um den gerechten Ubergang fiir die Arbeitnehmer besser zu unterstiitzen.

10.5.2.  Das Recht auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist ein grundlegendes Recht aller Arbeitnehmer,
unabhingig von ihrem Beschiftigungsverhiltnis oder der Art des Geschiftsmodells, in dem sie arbeiten. Der EWSA ist
dariiber besorgt, dass einige neue Arbeitsformen infolge des Klimawandels und der Digitalisierung nicht in den
Anwendungsbereich der Bestimmungen iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fallen konnten. Dariiber
hinaus wurden bereits erhebliche Risiken im Zusammenhang mit digitalisierten Arbeitsplitzen festgestellt, wie
z. B. Erh6hung des Arbeitsrhythmus, Stress und psychosoziale Gewalt (!). In Zukunft diirfte wohl auch mit Unfillen
durch kiinstliche Intelligenz (*?) zu rechnen sein, die es zu verhindern gilt. Der EWSA fordert daher, dass alle Arbeitnehmer
in der EU durch Rechtsvorschriften zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz geschiitzt werden (*).

10.5.3.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, die Datenschutz-Grundverordnung und die damit
zusammenhingenden Verordnungen regelmidfig im Lichte der technologischen Entwicklung zu tiberpriifen (*4).

10.5.4.  Der soziale Dialog auf nationaler und europdischer Ebene ist ein Schliisselfaktor fur die Gestaltung der
Wirtschafts-, Arbeits- und Sozialpolitik. Der EWSA unterstiitzt die Entwicklung angemessener Ansitze fur einen ,gerechten
Ubergang” im Rahmen eines sozialen Dialogs auf geeigneter nationaler, regionaler und europiischer Ebene und in
Verbindung damit die Einfithrung von Manahmen zur Gestaltung, Anderung und Festlegung von Mindestschutzstandards
bei Umstrukturierungen am Arbeitsplatz oder Massenentlassungen aufgrund des Wandels (Technologiewende,
Demografiewende, Globalisierung, Klimawandel, Umstellung auf die Kreislaufwirtschaft), einschlieflich des Rechts auf
Tarifverhandlungen zur vorausschauenden Gestaltung der Verdnderungen und zur Gewdahrleistung einer Unterstiitzung fuir
die betroffenen Arbeitnehmer (Aktualisierung der Richtlinie iiber Massenentlassungen) (¥*).

10.5.5.  Der EWSA bekriftigt die Notwendigkeit der Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter
bei Anderungen, neuen Technologien und KI-Systemen, die zu Verinderungen in der Arbeitsorganisation, der
Arbeitsaufsicht und -kontrolle sowie in den Systemen fiir die Bewertung und Einstellung von Arbeitnehmern fithren
konnen. Das Recht auf Unterrichtung und Anhorung sowie die ordnungsgemiffe Anwendung der Richtlinie iber
Europdische Betriebsrite ist in allen Unternehmen zu gewahrleisten, und es sollte ein harmonisierter Rahmen auf EU-Ebene
fir die Mitbestimmung in Leitungsorganen eingefiihrt werden. Der EWSA fordert daher einen starken und soliden
europdischen Rahmen fiir Unterrichtung, Anhérung und Beteiligung der Arbeitnehmer (*). Dies ist ein wesentlicher Aspekt
der Entwicklung gerechter und fairer Wege des Wiederaufbaus und des okologischen und digitalen Wandels. Die
Kommission sollte den sozialen Dialog im Hinblick auf die Einbeziehung der Arbeitnehmer bei der Anpassung an den
Klimawandel und den digitalen Wandel in allen Mitgliedstaaten fordern und dessen Ergebnisse im Rahmen des
Europdischen Semesters iiberwachen.

10.5.6. Es muss einen Rahmen fur die sozialvertrdgliche Restrukturierung und die Antizipierung betrieblicher
Anderungen geben, um bereits geltende Informations-, Anhérungs- und Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmer in
Ubereinstimmung mit den wichtigsten Elementen des europdischen Sozialmodells zu ergdnzen (V). Der EWSA ist der
Auffassung, dass die Europiische Kommission den EU-Qualitdtsrahmen fir die Antizipierung von Verdnderungen und
Umstrukturierungen iiberarbeiten und eine Rechtsgrundlage mit spezifischen Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung der
Arbeitnehmer vorschlagen sollte, um sie stirker an der Bewiltigung der Herausforderungen des Griinen Deals und des
digitalen Wandels zu beteiligen (**).

(*')  ILO (2019) The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalised Work.
() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 64.

() ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 52.

() ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 64.

() ABL C 14 vom 15.1.2020, S. 1.

(%  ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 14.

() ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 35.

(*®)  ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019AE2545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52019IE1110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.010.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2021:010:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:364:TOC
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10.5.7.  Der Aktionsplan sollte ein Mindestmafl an Rechten auf EU-Ebene festlegen. Der EWSA hat Manahmen zum
Schutz des Mindesteinkommens gefordert (*’), um Armut einzudimmen und einen integrativen Arbeitsmarkt zu férdern. Er
begriift daher die Pline der Kommission und des deutschen Ratsvorsitzes, einen europdischen Rahmen fiir
Mindesteinkommen zu schaffen (*%). Der EWSA hat die Priifung der Moglichkeit empfohlenen, gemeinsame Mindestnormen
fir die Arbeitslosenversicherung in den EU-Mitgliedstaaten festzulegen (*!). Der Ausschuss hat ferner eine europiische
Initiative fiir Mindestlohne und Tarifverhandlungen (*3) gefordert, und begriifft (**) daher die Kommissionsinitiative fiir
angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union (*).

10.6. Ein neuer Sozialvertrag

Der EWSA pladiert fiir einen Wiederaufbau durch Investitionen in die Beschaftigung, den Schutz von Rechten, angemessene
Lohne und starke Arbeitsmarktinstitutionen fiir die gesamte Arbeitnehmerschaft gemdf den eingegangenen Verpflichtun-
gen sowie durch die Gewdhrleistung des Sozialschutzes. Deshalb fordert er, den gerechten Ubergang zum Dreh- und
Angelpunkt des Aufbaus zu machen: der soziale Dialog kann mit aktiver Beteiligung der Zivilgesellschaft zum sozialen,
gerechten und inklusiven industriellen Wandel beitragen.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(*)  ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 1.

() Schlussfolgerungen des Rates zur Stirkung der Mindestsicherung zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung in der
COVID-19-Pandemie und dariiber hinaus.

() ABL C 97 vom 24.3.2020, S. 32.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 159.

(") ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 1.

(%) COM(2020) 682 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0159.01.DEU&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:364:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2020:682:FIN
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrége erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Art. 59 Abs. 3 der
Geschiftsordnung):

a) Ziffer 2.1 (Anderungsantrag 9)

Andern:

- Diese_Sondierungsstellungnahme wurde auf Ersuchen des

Ausschusses fiir Beschiftioung und soziale Angelegenheiten des Europdischen Parlaments erarbeitet. Laut dem Schreiben des
Europdischen Parlaments sollte sich die Stellungnahme insbesondere auf foloende Themen erstrecken: gerechter Ubergang, Griiner Deal,
digitaler Wandel, industriepolitische Strategie, Beschiftigung und soziale Inklusion. Sie bilden den Kern einer Reihe laufender und
kiinftiger legislativer und nichtlegislativer Dossiers im Zusammenhang mit der Umstellung auf eine griine und digitale Wirtschaft.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 99
Nein-Stimmen: 129

Enthaltungen: 20

b) Ziffer 2.2 (Anderungsantrag 10)
Andern:

2.2.  Die europdischen Unternehmen und Arbeitnehmer leiden unter den massiven wirtschaftlichen und sozmlen und-wirtschafthchen
Folgen der COVID-19-Pandemie. Viele Unternehmen miissen aufgeben, Menschen werden arbeitslos i und
Haushalte verlieren ihre Lebensgrundlage. Trotz beispielloser wirtschaftlicher Rettungsmafnahmen, die darauf abzielen, die
Auswirkungen des Lockdowns auf Arbeitsplatze und Unternehmen abzufedern, zeichnen die Wirtschaftsprognosen ein sehr
besorgniserregendes Bild. Die EU-Wirtschaft diirfte 2020 um 8,3 % schrumpfen und 2021 um 5,8 % wachsen. Auch das Wachstum
im Jahr 2021 diirfte etwas weniger robust ausfallen als im Friihjahr prognostiziert (*). Die COVID-19-Pandemie hat die europdische
Wirtschaft hart getroffen: zahlreiche Unternehmen miissen aufgeben, Arbeitsplitze gehen verloren, Haushalte verlieren die
Lebensgrundlage und das Gesundheitssystem verliert an Effizienz. Der Schuldenstand der Mitgliedstaaten hat eine Rekordhihe
erreicht, festgelegte Ausgabengrenzen werden iiberschritten und die EU hat zum ersten Mal gemeinsame Schulden aufgenommen. Auch
die Folgen des Brexits sind noch nicht abzusehen und niemand kann sagen. wann die Pandemie enden wird.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 95
Nein-Stimmen: 140

Enthaltungen: 22

¢) Ziffer 2.3 (Anderungsantrag 11)
Andern:

2.3.  Schliisselindustrien und -sektoren, von den Humanressourcen bis zur Forschung, miissen benannt und unterstiitzt werden.
Davon ausgehend soll eine europdische Industriepolitik gefiihrt werden, die diese strategischen Sektoren auf dem Markt schiitzt und die
Sicherheit der Versorgung mit den wichtigsten Ressourcen gewdhrleistet. Die europdische Industriepolitik sollte auf kohdrente und
umfassende Weise die verschiedenen europdischen Politikbereiche iibergreifend koordinieren, damit Synergien entstehen. Ein solcher
Wandel setzt voraus, dass die Europdische Kommission die Richtung vorgibt und dafiir sorgt, dass die Mafnahmen der Mitgliedstaaten

() Sommerprognose 2020 der Europdischen Kommission: Eine noch tiefere und uneinheitlichere Rezession.
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auf die der EU abgestimmt sind. Das ist nicht mit Mikromanagement gleichzusetzen, sondern es geht darum, die Politiken so
abzustimmen, dass sie kohdrent sind und den Wandel fordem Dieser Prozess wmi nur moghch sein, wenn die Zmlgesellschaft und dle
Sozmlparmer aktw damn tellnehmen i e e her—td—w

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 91
Nein-Stimmen: 137

Enthaltungen: 18

d) Neue Ziffer 2.5 (Anderungsantrag 13)
Neue Ziffer:

2.5.  Die beste politische Antwort besteht darin, die Erwartungen in NextGenerationEU, das eine einzigartige Chance fiir eine schnelle

und den Wandel begiinstigende Erholung darstellt, zu erfiillen. Der Einleitung dieses Prozesses und der Zusammenarbeit mit dem

Privatsektor sollte hichste Prioritit eingerdumt werden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 97
Nein-Stimmen: 136

Enthaltungen: 22

e) Neue Ziffer 2.6 (Anderungsantrag 14)
Neue Ziffer:

2.6.  Die Herausforderungen infolge des Brexits sollten durch einen starken Impuls zur Stirkung des Binnenmarkts bewdltigt werden.,
der ein stabileres und wettbewerbsfihigeres Umfeld fiir Unternehmen schafft.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 141

Enthaltungen: 20

f) Ziffer 2.4 (Anderungsantrag 15)

Andern:

2.4, Im Zusammenhang mit dem okologischen und technologischen Wandel ist viel von einem ,gerechten Ubergang” die Rede. Der
EWSA ist der Auffassung, dass der gerechte Ubergang sowohl im Haushalt als auch im Aufbauplan eine zentrale Komponente sein und
zu einer griineren europdischen Wirtschaft fiihren muss. Deshalb ist (iiber den Kohleausstieg hinaus) ein breiteres Verstandms des

Begrlffs ,,gerechter Ubergang“ erjforderllch auf der Gmndlage der—Dfe—ewepﬁsehe—Sa-&le—seﬁa%a;Ree#ﬁe—(l)

' v die Verembarkelt yon
Beruf und Prwatleben, owiedie ; ‘

gmf Arbettsplatze fur alle es Zugang %uga-ng zu hochwertlger allgememer und
beruflicher Bildung, wezu—aﬂeh—das—Reeh{—atyf—lebeﬁs-lﬂlges einschlieflich des lebenslangen Lernens Eernen—gehért (gerade auch fiir die

schutzbediirftigen Gruppen), der Gesundheitsversorgung und sozialen seziale Dienstleistungen fiir alle, Sozialschutz und die der Inklusion
von schutzbediirftigen Gruppen (bspw. Langzeitarbeitslose, Frauen Jugendliche, legale Migranten oder Menschen mit Behinderungen).
All diese wichtigen Ziele konnen erreicht werden, wenn es eine florierende Wirtschaft gibt, Arbeitgeber neue und hochwertige
Arbeitsplatze schaffen und die notwendigen Investitionen in neue Technologien getdtigt werden.
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 82
Nein-Stimmen: 152

Enthaltungen: 20

g) Ziffer 2.5 (Anderungsantrag 16)
Andern:

2.5.  Lander und Regionen, die sich im industriellen Wandel befinden, stehen in der Regel vor Herausforderungen bei der
Modernisierung ihrer Industrie, der Verbesserung der Qualifikationen ihrer Arbeitnehmer, dem Ausgleich von Arbeitsplatzverlusten in
Schliisselbranchen und der Verbesserung einer niedrigen Produktivitdt, die dem Einkommenswachstum, der Aufwirtskonvergenz und dem
Auffangen negativer demografischer Entwicklungen Grenzen setzt. Insgesamt wiirden sie von der Okologisierung, dem technologischen
Fortschritt und den damit verbundenen Entwicklungen profitieren. Allerdings besteht fiir einige Orte und bestimmte
Bevilkerungsgruppen — darunter insbesondere schutzbediirftige Gruppen, wie Menschen mit Behinderungen, dltere Menschen, Roma
und legale Migranten — die Gefahr, abgehdngt zu werden. Die Bewiltigung der mit dem langfristigen Wandel verbundenen
Herausforderungen erfordert ein friihzeitiges Sich-Einstellen auf den Wandel und ein aktives Ubergangsmanagement seitens der
politischen Entscheidungstriger, der Sozialpartner, der Organisationen der Zivilgesellschaft und der wichtigsten Interessentrdger in den
betroffenen Landern und Regionen. Sozialer Dialog, Unterrichtung, Anhorung und Betelllgung der Arbeltnehmer wid—hrer

, auch i am Beschlussfassungsprozess ite), spielen eine

Schlusselrolle ba der Bewaltlgung und Gesmltung von Unternehmensentscheldungen um Ubergange zukunftsonentlert zu bewalngen

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 92
Nein-Stimmen: 152

Enthaltungen: 17

h) Ziffer 2.6 (Anderungsantrag 17)
Andern:

2.6.  Die Bewiltigung der Pandemie und die Ermaglichung eines erfolgreichen industriellen Wandels sind im Interesse aller. Dazu
bedarf es gemeinsamer Anstrengungen und gemeinsamer Ziele (z. B. langfristige Unternehmensentwicklung) sowie eines wirksamen
sozialen Dialogs in einem Klima des Vertrauens. Dafilr ist auch eine positive Grundhaltung erforderlich. Der EWSA ist der Auffassung,
dass eine gute — d h nachhaltlge — Unternehmensﬁmrung mit einer gememsamen Antlleterung des Wandels der Schlussel zum

Erfolg 1s h

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 90
Nein-Stimmen: 151

Enthaltungen: 18

i) Ziffer 2.7 (Anderungsantrag 18)
Andern:

2.7.  Digitalisierung und Automatisierung sind fiir Wirtschaft und Gesellschaft ein zweischneidiges Schwert. Dieser Ubergang
erfordert AnsatzeeineRegulierung, die dem technischen Fortschritt folgen bzw. den Wandel antizipieren konnenkass, indem bspw. die
Sozialpartner einbezogen werden. Europdische Betriebsrite und die Betriebsrite Europdischer Aktiengesellschaften sind ein positives
Beispiel fiir die verpflichtende grenziiberschreitende Beteiligung der Arbeitnehmer im Sinne des Interessenausgleichs und der Sondierung
sozialpartnerschaftlicher Losungen. Dazu gehort, die Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmer zu gewdhrleisten und Tarifvertrige bzw.
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andere_Sozialvereinbarungen auszuhandeln, um die Selbstbestimmung bei der Arbeit und eine gute Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben zu fordern. Mit der Digitalisierung und der Internetwirtschaft sind auch neue Formen der Arbeit aufgekommen, wie etwa die
Plattformwirtschaft, bei denen die Arbeitnehmer weder soziale Absicherung noch Arbeltsplatzswherhelt gemeffen und hauf ig unter sehr
prekaren Bedmgungen und mit unklarem Status ﬁuf dle Plattform arbelten

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 88
Nein-Stimmen: 149

Enthaltungen: 24

j) Ziffer 2.8 (Anderungsantrag 19)
Andern:

2.8.  Der digitale Wandel birgt auch potenzielle Risiken in Bereichen wie Finanzstabilitdt, Finanzkriminalitit und Verbraucherschutz.
Diese Risiken konnten sich aufgrund der fragmentierten Regulierung in der EU und der uneinheitlichen globalen Entwicklung der
Regulierung dieses Bereichs noch vergrofiern. Nach Auffassung des EWSA muss die EU daher einen umfassenden und stabilen
Rechtsrahmen in diesem Bereich schaﬁen Ferner svncht er stch daﬁuf aus. dass 2021 auf OECD Ebene eine Qloba e LosunQ im
Steuerbereich gefunden wird de i ey o—der— e e Hvirtseh

weiterzuverfolgen ().

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 89
Nein-Stimmen: 149

Enthaltungen: 22

k) Ziffer 5.2 (Anderungsantrag 21)
Andern:

5.2.  Eine enge Zusammenarbeit zwischen wichtigen lokalen und regionalen Akteuren ist unerldsslich, um besonders nachhaltige
Nutzungsmaglichkeiten zu finden und die soziookonomische Entwicklung moglichst gut voranzubringen. Die bewahrten Verfahren der
Sozialpartner auf allen Ebenen auf der Grundlage von Tarifvertrigen bzw. anderen Formen des sozialen Dialogs, die gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir wirtschaftliche Wettbewerber in einer Branche oder einer Region schaffen, bilden den Mafstab, an dem eine
Strategie fiir einen gerechten Ubergang in Bezug auf die Dekarbonisierung und andere klimapolitische Ziele ausgerichtet werden
konnte (°).

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 146

Enthaltungen: 19

Seell | s EWSASOCH36 i e Dl —
Stellungnahmen des EWSA — Bekampfung von Steuerbetrug, Steuervermetdung und Geldwasche

Rahmenabkommen iiber den gerechten Ubergang von der Kohleférderung zur nachhaltigen Entwicklung der Bergbauorte fiir
2019-2027 (Spanien), Klimafreundliche Arbeitsplétze (Portugal), Abkommen der Sozialpartner iiber einen gerechten Ubergang und
den Klimawandel (Griechenland), Thyssenkrupp Steel Europe: Zukunftspakt Stahl 20-30 (Deutschland, Marz 2020).

——
S
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|) Ziffer 6.2 (Anderungsantrag 22)
Andern:

6.2.  Einer der wichtigsten Steuerungsmechanimen fiir die Umsetzung und Uberwachung der Fortschritte eines sozial gerechten
Ubergangs ist das Europdische Semester. Es ist von grofter Bedeutung, die europdische und nationale Politik in ihrer sozialen,
wirtschaftlichen und okologischen Dimension fortlaufend zyklisch zu bewerten. Die soziale Komponente des europdischen Semesters
wurde erst nach und nach entwickelt, die makrookonom1sche und ﬁskaltsche Ausnchtung ist immer noch dommlerend Ber EWSA

et ift oe et Das Semester wurde mittlerweile neu
gestaltet um mehr Maﬁnahmen zur Unterstutzung der Erholung zu bleten Der EWSA hoﬁt dass s zu einer Erneverung Starkung des
gesawnter Steuerungsmechanismus der EU beitragen und eine treibende Kraft fiir den—Fortbestand die Festigung der Demokratie und die
Aufwirtskonvergenz innerhalb der EU werden kann.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 87
Nein-Stimmen: 148

Enthaltungen: 21

m) Ziffer 6.4 (Anderungsantrag 23)
Andern:

6.4.  Um das institutionelle Ungleichgewicht in der wirtschafts- und sozialpolitischen Steuerung auszugleichen, empfiehlt der EWSA
bei der Anwendung der Haushaltsvorschriften der EU eine ausgewogene ,goldene Regel” (°),_die die mittelfristige Finanzstabilitdt nicht
gefahrdet. Sie besagt, dass gerechtfertigte offentliche Investitionen bei der Defizitberechnung ausgenommen und die Tragfahigkeit der
aufgelaufenen sowie kiinftiger Schuldenstinde beriicksichtigt werden sollen. Dahinter steht das Ziel, eine moderne Gesundheits-,
Umwelt-, Bildungs- und Technologieinfrastruktur zu ermdglichen und eine beispiellose Rezession zu vermeiden (*°).

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 87
Nein-Stimmen: 159

Enthaltungen: 16

n) Ziffer 9.3 (Anderungsantrag 24)

Andern:

9.3.  Der EWSA fordert den Rat und das Europdische Parlament auf, das Geschiftsklima zu verbessern sowie im MFR 2021-2027
zur Deckung des Investitionsbedarfs fiir einen echtenwnd-umfassenden okologischen und digitalen Wandel den Mittelansatz zu erhGhen
und ausreichend Mittel bereitzustellen. Damit ausreichende Finanzmittel bereitstehen, plidiert der EWSA auflerdem dafiir, die
Auswirkungen einer Verbreiterung derfir—eine—breitere Palette an Eigenmitteln zu priifen, wobei diese aus den Einnahmen des

EU- Emlsswnshandelssvstems aus emem Cco Grenzausgletchssystem sowie_aus einer Dtgltalabgabe kommen konnten Btese—keﬁﬁfen

& Stellungnahme des EWSA — Jihrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020, ABL. C 120 vom 14.4.2020, S. 1.

& Charveriat, C., Bodin, E. (2020), Delivering the Green Deal: the role of a reformed European Semester within a new sustainable
economy strategy.

& Stellungnahme des EWSA — Die europdische Saule sozialer Rechte — Bewertung der ersten Umsetzungsschritte und Empfehlungen
fiir die Zukunft, ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 1.

() ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1.

() ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 1.

(") ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:120:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:DE:HTML
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 91
Nein-Stimmen: 157

Enthaltungen: 13

o) Ziffer 9.4 (Anderungsantrag 25)
Andern:

9.4.  Im laufenden Programmplanungszeitraum gilt die Vorschrift, dass Grofunternehmen, die Fordergelder aus den europdische
Struktur- und Investitionsfonds erhalten haben, diese zuriickzahlen miissen, wenn sie die Produktionstdtigkeit innerhalb von zehn Jahren
nach der Abschlusszahlung der Beihilfen aus der Union auslagern (Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates). Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vorschriften im kommenden Programmplanungs-
zeitraum verstdrkt werden miissen, um die Riickverlagerung zu fordern, den Zusammenhalt im Geiste der strategischen Autonomie zu
gewdhrleisten, das Produktionsgefiige/die Produktionskapazitat zu erhalten, die Beschdftigung anzukurbeln und eine nachhaltigere
territoriale Entwicklung zu fordern.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 89
Nein-Stimmen: 149

Enthaltungen: 19

p) Ziffer 9.5 (Anderungsantrag 26)
Andern:

9.5.  Der EWSA unterstiitzt ferner die Verbesserung der haushaltspolitischen Steuerung der EU, die Beriicksichtigung von
Nachhaltigkeitsrisiken und die Uberpriifung bewdahrter Verfahren der umweltgerechten Haushaltsplanung und Haushaltspléne. Dariiber
hinaus konnten sitd steuerliche Anreize notig sein, damit Unternehmen und Einzelpersonen zu Investitionen in griine Initiativen mit
sozialer Wirkung motiviert werden investierert (12). Solche Subventionen sollten mittels einer Kosten-Nutzen-Analyse sorgfiltig bewertet
werden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 154

Enthaltungen: 16

q Ziffer 9.6 (Anderungsantrag 27)
Andern:

9.6.  Die Herausforderungen fiir Europa beim Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft erfordern massive Investitionen, die
von der offentlichen Hand und iiber die herkdmmliche Finanzierung durch Bankkredite allein nicht aufgebracht werden konnen. Der

Prwatsektor wird enorme Mittel ﬁu’ Investltwnen einsetzen mussenAHj&hFHeh%ﬁ#en—Umumﬁwﬁ—pfwﬁaLMﬁ%LdeH%ﬁehwdmﬂeﬁM

ke%en Es sollte ein Mechamsmus emgenchtet werden um Fmanzmlttel des Prwatsektors in Investlttonen zu lenken die den
ESG-Kriterien (Umwelt-, Sozial- und Governance-Kriterien) entsprechen. Die Strategien fiir die Bankenunion, die Kapitalmarktunion,
das nachhaltige Finanzwesen, das digitale Finanzwesen und die KMU verstirken sich daher gegenseitig und garantieren, dass die Mittel
in produktivere Projekte fliefen. Der EWSA begriifst die Einrichtung der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen und erwartet eine
Beschleunigung der Entwicklung der Sozialtaxonomie.

(%) ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 63.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:311:TOC
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 74
Nein-Stimmen: 154

Enthaltungen: 31

1) Ziffer 10.1 (Anderungsantrag 28)
Andern:

10.1.  Der industrielle Wandel erfordert hdufig eine Abkehr von alten, traditionellen Fertigungsindustrien zugunsten einer
zukunftsorientierten Produktion (auch in Traditionsbranchen). Dabei kann es bei einer lokal konzentrierten Deindustrialisierung zu einer
(zumindest voriibergehend) iiberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit und zu einem Qualifikationsiiberhang in schrumpfenden Branchen
kommen' ‘._:., qad Einhozio o A 21140 nla1an paes o nt0ye o Ry a1l niq ad R ot P pi13 0 R o I q no 112 ]

Y hiing do 2 2 Y

. Es ist entscheidend, den Strukturwandel durch politische Mafnahmen zu flankieren, um Arbeitnehmern und
der Bevolkerung vor Ort — und insbesondere Arbeitnehmern mit Behinderungen sowie anderen schutzbediirftigen Gruppen — zu
helfen, den Ubergang maglichst unbeschadet zu iiberstehen und gleichzeitig den potenziellen Nutzen zu maximieren.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 88
Nein-Stimmen: 149

Enthaltungen: 17

s) Ziffern 10.5, 10.5.1, 10.5.2, 10.5.3, 10.5.4, 10.5.5, 10.5.6, 10.5.7 (Anderungsantrag 30)

Streichen:
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Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 93

Nein-Stimmen: 149

Enthaltungen: 17
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t) Ziffer 10.6 (Anderungsantrag 31)

Streichen:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 85
Nein-Stimmen: 146

Enthaltungen: 19

u) Ziffer 1.1 (Anderungsantrag 1)
Andern:

1.1.  Fir einen industriellen Wandel hin zu einer griinen und digitalen europdischen Wirtschaft im Sinne einer nachhaltigen, fairen
und sozialen Zukunft in Europa miissen eine Reihe von Voraussetzungen erfiillt sein. Allerdings muss eine neue Situation beriicksichtigt
werden. Die COVID-19-Pandemie hat die europdische Wirtschaft hart getroffen: zahlreiche Unternehmen miissen aufgeben,
Arbeitsplitze gehen verloren, Haushalte verlieren die Lebensgrundlage und das Gesundheitssystem an Effizienz. Die Pandemie hat die
Notwendigkeit einer wesentlich breiteren und stirkeren Beteiligung der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft auf allen Ebenen der
Politikgestaltung verdeutlicht. Gleichermaflen bedarf es eines starken—Regelungsrakmens realistischen Rahmens und Standards auf
europdischer Ebene, insbesondere fiir die Sozialagenda, die den Besonderheiten der Mitgliedstaaten und der Aufteilung der
Zustandtgketten zwmchen der EU und den Mnghedghedstaaten sowie dem Substdmmatsvrmzw Rechnung trigt. Der-angekiindigte

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 90
Nein-Stimmen: 146

Enthaltungen: 18

v) Neue Ziffer 1.5 (Anderungsantrag 4)
Neue Ziffer:

1.5.  Die beste politische Antwort besteht darin, die Erwartungen in NextGenerationEU, das eine einzigartige Chance fiir eine schnelle

und den Wandel begiinstigende Erholung darstellt, zu erfiillen. Der Einleitung dieses Prozesses und der Zusammenarbeit mit dem

Privatsektor sollte hochste Prioritit eingerdumt werden.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 97
Nein-Stimmen: 136

Enthaltungen: 22
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w) Neue Ziffer 1.6 (Anderungsantrag 5)
Neue Ziffer:

1.6.  Die Herausforderungen infolge des Brexits sollten durch einen starken Impuls zur Stirkung des Binnenmarkts bewdltigt werden,
der ein stabileres und wettbewerbsfihigeres Umfeld fiir Unternehmen schafft.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 93
Nein-Stimmen: 141

Enthaltungen: 20

x) Ziffer 1.4 (Anderungsantrag 6)
Andern:

1.4.  Ein robustes, nachhaltiges, faires und wohlhabendes Europa braucht einen Regelungsrahmen kohdrenten Rahmen, der einen
gerechten Ubergang unter Beriicksichtigung der ethtschen Folgen und des oﬁentllchen Interesses —Va%muehersehtﬂ—@eﬁmdheﬁ—
Sicherheit-und-Qualitit b ; erropdisch ! ! ki

unterstiitzt. Pe

3 einen-sozial-verechten adel-erm hen- Emer der chhttgsten Lenkungsmechamsmen zur Umsetzung und
Uberwachung der Fortschntte eines sozml gerechten Wandels ist das Europatsche Semester 3 - .

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 145

Enthaltungen: 16

y) Ziffer 1.8 (Anderungsantrag 8)
Andern:

EU-Besmﬁsfﬁrd—Hﬁ—Berefeh—desﬂ%e&sa@ehfs—selke Dle emschlaglgen beschaftlgungspohtlschen Strateglen der EU sollten gestarkt
werden, um den gerechten Ubergang fur die Arbeitnehmer besser zu unterstiitzen.:

e Gesundhe1t und chherhelt fur alle Arbeltnehmer auch in den neuen
Arbeitsformen; Ynterrichtung 0 Mi ¢ auf Unterrichtung,
Anhorung, M1tbest1mmung und Bete111gung in Ubergang551tuat10nen besehr&ﬂkt—ﬁﬁd Mmdeststandards fur die
Arbeitslosenversicherung; Mindestlohn und Tarifverhandlungen oder andere Formen von Vereinbarungen im Einklang

mit den Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 98
Nein-Stimmen: 148

Enthaltungen: 17
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,,Grundsitze fiir
offentliche Dienstleistungen/Stabilitit der freiheitlich-demokratischen Grundordnung”

(Sondierungsstellungnahme auf Ersuchen des deutschen Ratsvorsitzes)

(2021/C 56/03)

Berichterstatter: Christian MOOS (DE-III)
Mitberichterstatter: Philip VON BROCKDORFF (MT-II)

Ersuchen des deutschen Ratsvorsitzes Schreiben vom 18/2/2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union

Beschluss des Prasidiums 17/3/2020

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 11/11/2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 2/12/2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 220/0/15

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Zusammenfassung

1.1.  Der deutsche Ratsvorsitz hat den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ersucht, zu der Frage
Stellung zu nehmen, welche Grundsitze fiir die 6ffentlichen Dienste der EU-Mitgliedstaaten gelten miissen, um die obersten
Grundwerte der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu garantieren und unter welchen Voraussetzungen sie als
automatische Stabilisatoren fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in Krisenzeiten wirken.

1.2, Seit mehr als zehn Jahren muss die EU schwere Krisen bewiltigen, darunter die Terrorismusbekdmpfung, die
globalen Finanz- und Wirtschaftskrisen, die Krise des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems, die Umwelt- und
Klimakrise sowie die COVID-19-Pandemie. Effiziente offentliche Dienste spielen eine entscheidende Rolle bei der
Krisenbewiltigung, indem sie fiir offentliche Sicherheit und Versorgungssicherheit sorgen und den Zugang zu ihren
Dienstleistungen auf der Grundlage des Grundsatzes des gleichberechtigten Zugangs und der garantierten Universalitit
anbieten.

1.3.  In einigen dieser aufergewohnlichen Krisensituationen mussten die Grundrechte im Rahmen eines Ausnahmezu-
stands voriibergehend eingeschrinkt werden. Um zu gewihrleisten, dass solche Mafinahmen gerechtfertigt und
verhiltnismafig sind, stehen die offentlichen Dienste vor einem Balanceakt zwischen Grundrechtseingriff und
Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit sowie Gesetzesbindung allen Verwaltungshandelns.

1.4.  In Bezug auf die Bedrohung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit weltweit und auch in der EU kommt den
offentlichen Diensten insofern eine Abwehrfunktion zu, als sie sich unrechtmifSigen Dienstanweisungen verweigern und so
die demokratische und rechtsstaatliche Ordnung schiitzen konnen. Durch die Achtung der Grundprinzipien Objektivitit,
Integritit, Transparenz, Respekt fiir andere und Engagement fiir die Europdische Union und ihre Biirgerinnen und Biirger
bilden die 6ffentlichen Dienste Sdulen der Demokratie und ein Bollwerk gegen Populismus.

1.5. Um zu gewihrleisten, dass die offentlichen Dienste in Europa in allen Krisensituationen als automatische
Stabilisatoren wirken, miissen die europdischen Werte, die in den EU-Vertrigen, der EU-Grundrechtecharta, der
Europiischen Menschenrechtskonvention und den mitgliedstaatlichen Garantien der Grund- und Menschenrechte in den
nationalen Verfassungen verankert sind, sowie die gemeinsamen Werte der Union in Bezug auf Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne von Artikel 14 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV), wie sie im Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem Interesse zum Vertrag iiber die Europiische Union (EUV)
festgelegt sind, Richtschnur des Verwaltungshandelns auf europdischer Ebene und — im Einklang mit der jeweiligen
Verfassung — in allen EU-Mitgliedstaaten sein.
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1.6.  Der EWSA betont ferner, dass funktionierende offentliche Dienste auf allen Ebenen in der gesamten EU mit den
notwendigen Kompetenzen sowie personellen, fachlichen, sachlichen und finanziellen Ressourcen ausgestattet sein und
ihren Beschaftigten angemessene Arbeitsbedingungen und eine ausreichende Vergiitung sowie einen sozialen Dialog bieten
miissen, damit diese die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen und die 6ffentlichen Dienste als automatischer Stabilisator
wirken konnen.

1.7.  Die Mitgliedstaaten haben die alleinige Zustindigkeit fiir ihre offentlichen Dienste, die sie nach ihren tradierten
Grundsitzen und im Einklang mit ihrem Verfassungsrecht organisieren. Unbeschadet dessen pladiert der EWSA fuir einen
wirksamen européischen Rechtsrahmen (einschlieSlich Sanktionen), der garantiert, dass alle Mitgliedstaaten die Demokratie
und die Rechtsstaatlichkeit gemaf§ den ,Kopenhagener Kriterien“ uneingeschrinkt achten, die eine notwendige Grundlage
fur eine gute Verwaltungspraxis in der EU und ihren Mitgliedstaaten bilden.

2. Fragestellung, Definitionen und Zielsetzung der Stellungnahme

2.1.  Eine EU-weit einheitliche Definition des Begriffs ,offentlicher Dienst fehlt. Fiir die Zwecke dieser Stellungnahme
versteht der EWSA unter 6ffentlichen Diensten die verschiedenen hoheitlichen und administrativen offentlichen Dienste,
darin eingeschlossen die gewerblichen und kommerziellen 6ffentlichen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene.

2.2, Offentliche Dienste tragen Sorge fiir die Achtung der obersten Grundwerte der Demokratie, dazu gehéren die
Achtung der Grund- und Menschenrechte, die verfassungsgebende Gewalt des Volkes, die Gewaltenteilung, die richterliche
Unabhingigkeit, die Verantwortlichkeit der Regierung, Parteienpluralismus, das Recht auf freie MeinungsiufSerung und
Oppositionsrechte, die Medienfreiheit, das Diskriminierungsverbot, Minderheitenrechte sowie die GesetzmifSigkeit der
Verwaltung. Fir die EU sind diese Grundwerte als europdische Werte insbesondere in Artikel 2 EUV sowie in der
Grundrechtecharta niedergelegt.

2.3.  Der Begriff ,automatische Stabilisatoren” ist der Wirtschaftstheorie entlehnt. In Analogie zu deren Definition
werden Grundsitze offentlicher Dienste als automatische Stabilisatoren angesehen, die insbesondere in Krisenzeiten
sichernd auf die obersten Grundwerte der Demokratie wirken.

2.4, In dieser Stellungnahme sollen Kriterien und europaische Empfehlungen dazu aufgestellt werden, wie offentliche
Dienste, die nationalen Rechtsvorschriften unterliegen, als Stabilisatoren fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wirken
konnen. Dabei geht es um den grundlegenden Wert gut funktionierender offentlicher Dienste fiir den Schutz der obersten
Grundwerte der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in Europa.

2.5.  Natiirliche wie juristische Personen sind auf gut funktionierende 6ffentliche Dienste angewiesen, die einen wichtigen
Beitrag zu einer lebendigen Gesellschaft, produktiven Wirtschaft und vertrauensvollen Zusammenarbeit der Sozialpartner
leisten. Der offentliche Dienst sollte dabei alle Personen diskriminierungsfrei behandeln, sodass allen Biirgerinnen und
Biirgern unabhingig von Geschlecht, ethnischer Herkunft, Religion, Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller
Orientierung barrierefreier Zugang zu bspw. einer guten Bildung, sozialen Diensten, Gesundheitsversorgung, Wohnraum,
Wasser- und Energieversorgung sowie Postzustellung garantiert wird.

2.6.  Der offentliche Dienst spielt eine Schliisselrolle fiir die Aufrechterhaltung der demokratischen Grundordnung, kann
dieser Aufgabe jedoch ohne politischen Pluralismus, Meinungsfreiheit, Demokratie sowie Rechten fiir die Zivilgesellschaft
und zwischengeschaltete Stellen wie Gewerkschaften nicht nachkommen. Der 6ffentliche Dienst ist fester Bestandteil einer
Demokratie. Zusammen mit weiteren demokratischen Akteuren ist er ein Garant des sozialen Fortschritts.

3. Krisenzeiten — Herausforderung fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

3.1. Demokratie und Krisenpolitik

3.1.1.  Gerade in Krisenzeiten ist essenziell, dafiir zu sorgen, dass beispielsweise Hilfe allen nunmehr Schutzbediirftigen,
natiirlichen wie juristischen Personen, nach klaren Mafstiben, mit denen Gleichheit vor dem Gesetz angestrebt wird,
gewidhrt wird und diese Hilfe auch benachteiligten Personen und Gruppen zuginglich ist.

3.1.2.  Jede in einer krisenhaften Ausnahmelage mogliche Beschrinkung von Grundrechten aufgrund eines Notstands
muss begriindet, zeitlich begrenzt und verhaltnismafig sein und von einem demokratisch gewahlten Parlament in einem
bestimmten Rahmen genehmigt werden. Eine unabhingige Justiz schiitzt zwar vor rechtswidrigen Verwaltungsakten, doch
kann die Demokratie langfristig nicht funktionieren, wenn die Biirgerinnen und Biirger ihre Rechte nicht in vollem Umfang
wahrnehmen kénnen. Gesetzgeber, Regierungen und offentliche Dienste miissen nicht nur in Ubereinstimmung mit den
Grundrechten handeln, sondern auch deren Garanten sein.
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3.1.3.  Das Neutralitdtsgebot der Akteure des offentlichen Diensts ist eine Grundvoraussetzung fiir die Gleichbehandlung
aller Nutzer und die Vorbeugung von Diskriminierung. Es muss in allen Mitgliedstaaten garantiert sein, um die Akteure des
offentlichen Diensts vor Populismus zu schiitzen.

3.2. Terrorismus und staatliche Anti-Terrormafsnahmen

3.2.1.  Spitestens seit ,9/11“ vollzieht sich ein schwieriger Balanceakt zwischen der Garantie von Freiheitsrechten und
einer effektiven Gefahrenabwehr. Auch fiir die 6ffentlichen Dienste ist dies eine besondere Herausforderung, weil der Schutz
der Grundfreiheiten und der rechtsstaatlichen Ordnung und neue Exekutivbefugnisse in einem Spannungsverhaltnis stehen
konnen.

3.2.2.  Gerade bei der effektiven Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols konkretisiert sich der Balanceakt
zwischen Grundrechtseingriff und Gefahrenabwehr nicht nur auf abstrakter Ebene, sondern in der direkten Anwendung im
Alltag. Nur ein offentlicher Dienst, der iiber das fachlich geschulte Personal und die erforderlichen Ressourcen verfiigt, kann
seine Aufgaben unter Wahrung der Freiheitsrechte wahrnehmen. Es miissen Vorkehrungen getroffen werden, um jeglichen
Amtsmissbrauch zu verhindern und das Recht auf Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen Handlungen zu gewihrleisten, die
iiber den offentlich-rechtlichen Auftrag hinausgehen, sei es durch einen Rechtsakt oder durch Einzelpersonen.

3.2.3.  Offentliche Dienste gewihrleisten die 6ffentliche Ordnung. Sie miissen dabei in dem Rahmen, den ihnen der
Grundsatz der pflichtgemifen Ermessensausiibung ldsst, eine Balance zwischen Gefahrenabwehr und Grundrechtschutz
finden.

3.2.4.  Neben zivilgesellschaftlichen Organisationen und vielfiltigen sozialen Diensten in freier Tragerschaft leisten die
offentlichen Dienste unverzichtbare Beitrage zur Pravention von extremistischer Radikalisierung, Gewalt und Intoleranz, zur
Forderung von Demokratie und sozialem Zusammenhalt sowie zur Verteidigung der europdischen Werte. Dies gilt u. a. fiir
das offentliche Bildungswesen.

3.3. Die globale Finanz- und Schuldenkrise

3.3.1.  Jahrelange Sparmafinahmen in Folge der globalen Finanz- und Schuldenkrise betrafen die offentlichen Dienste,
was die Wirksamkeit ihrer Tétigkeit negativ beeinflusst hat.

3.3.2.  Diese Zeit hat uns gelehrt, dass der kurzfristige Schuldenabbau nicht unbedingt tiber die Privatisierung von
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse erfolgen muss.

3.3.3.  Die kontinuierliche, verldssliche Gewahrleistung hochwertiger Dienstleistungen von allgemeinem Interesse mit
barrierefreiem Zugang muss auf EU-Ebene garantiert sein; der offentliche Dienst in Europa muss gerade auch in
Krisenzeiten dank dieser Kontinuitit seine Leistungsfahigkeit als kraftvolle soziale Abfederung unter Beweis stellen.

3.3.4.  Ein gut funktionierender, effizienter o6ffentlicher Dienst leistet einen wichtigen Beitrag zu einem angemessenen
Niveau der Staatsausgaben. Effizienz meint nicht einen ,schlanken Staat, denn ein schlechtes Funktionieren verursacht
insgesamt hohere gesellschaftliche und wirtschaftliche Kosten.

3.3.5.  Ein offentlicher Dienst, der iiber fachlich geschultes Personal und angemessene Ressourcen verfiigt, wirkt durch
eine effektive Regeldurchsetzung priventiv gegentiber kiinftigen Krisen. Dies gilt beispielsweise fur eine Verwaltung, die
erfolgreich Steuervermeidung und -hinterziehung bekdmpft und so die staatlichen Einnahmen garantiert genauso wie fiir
eine funktionierende Aufsicht des Finanzsektors.

3.4. Die Krise des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems

3.4.1.  Seit 2015 nimmt die Anzahl an Fliichtlingen in Europa stark zu. Fiir die Bewaltigung dieser Herausforderung sind
sowohl leistungsfahige offentliche Dienste als auch zivilgesellschaftliches Engagement von entscheidender Bedeutung. Der
EWSA unterstreicht nachdriicklich, dass das Asylrecht und die einschligigen Volkerrechtsnormen in allen EU-Mit-
gliedstaaten garantiert sein miissen und das Gemeinsame Europdische Asylsystem vollendet werden muss.

3.42.  Wo die Kapazititen der offentlichen Dienste in einem oder mehreren Mitgliedstaaten nicht ausreichen, um
Fliichtlingen insbesondere an den Eingangstoren zur EU einen hinreichenden Schutz der Grund- und Menschenrechte zu
gewihrleisten, bedarf es einer gesamteuropdischen Losung. Die offentlichen Dienste miissen tiberall in der EU in die Lage
versetzt werden, bei der Erfiilllung ihrer Aufgaben die europiischen Werte einzuhalten.
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3.43.  Wenn offentliche Dienste eines Mitgliedstaats hoheitliche Aufgaben stellvertretend fiir alle Mitgliedstaaten
ausiiben, bedarf es einer fairen Teilung der daraus entstehenden Lasten. Zugleich muss dabei das hochstmogliche
Schutzniveau der Grund- und Menschenrechte und die Einhaltung der europdischen Werte garantiert sein.

3.4.4.  Die digitale Interoperabilitit der Grenzkontrollsysteme muss im Einklang mit den Datenschutzvorschriften stehen.
Die EU muss die Achtung des Schutzes personenbezogener Daten durch alle ihre Verwaltungen gewahrleisten.

3.5. Die Umwelt- und Klimakrise

3.5.1.  Offentliche Dienste sind fiir das Erreichen der Nachhaltigkeitsziele (SDG) und die Umsetzung des Griinen Deals
wichtig. Offentliche Dienste konnen einen Wandel anstofen, indem sie umweltfreundliche Initiativen und Mafsnahmen bei
offentlichen Auftragen und ihren Arbeitsverfahren fordern.

3.5.2.  Die 6kologische Transformation wird auch zu einer Frage der sozialen Gerechtigkeit. Damit die Teilung von Lasten
Akzeptanz findet, ist deren gerechte Verteilung und eine diskriminierungsfreie Durchsetzung der Auflagen unverzichtbar.

3.5.3.  Die offentlichen Dienste konnen Anreizsysteme umsetzen und neue Dienstleistungen, vor allem in den Bereichen
der Mobilitit und der Energieversorgung und -sicherheit, anbieten. Auch Nachhaltigkeit und CO -Neutralitit gehoren zu
den grundlegenden Prinzipien, deren Einhaltung durch alle offentlichen Dienste in Europa von der EU sichergestellt werden
sollte.

3.6. Die COVID-19-Pandemie

3.6.1.  Der Konflikt zwischen Freiheit und Sicherheit, zwischen Rechten und Notstand ist wahrend der COVID-19-Krise
erneut zutage getreten. Alle sind gleichermaflen von den Risiken und der Einschrankung der Freiheiten betroffen.

3.6.2.  Die offentlichen Dienste und ihre Beschiftigten stehen bei der Bekdmpfung des Virus an vorderster Front. Sie
miissen die offentliche Gesundheit, die Risikoprivention und die Versorgungssicherheit unter allen Umstinden
gewihrleisten.

3.6.3. Die COVID-19-Krise zeigt, wie sehr die Mitgliedstaaten und ihre Biirgerinnen und Biirger reaktions- und
leistungsfihige, finanziell gut ausgestattete und moderne offentliche Dienstleistungen bendtigen. Eine akute Krise kann
schnelle Entscheidungen fordern. Diese miissen gut begriindet sein und diirfen der demokratischen Kontrolle nicht
entzogen werden. Sonst droht die Demokratie Schaden zu nehmen. Eine unzureichende Legitimation schwicht die
Bereitschaft zur Regelbefolgung. Regierungen brauchen einen Vertrauensvorschuss der Gesellschaft fiir schnelles Handeln in
der Krise, wobei sie sich auf einen effizienten 6ffentlichen Dienst stiitzen konnen miissen. Der offentliche Dienst bedarf als
administrativer Teil der vollziehenden Gewalt selbst des Vertrauens, um Entscheidungen effektiv umsetzen zu konnen.

3.6.4. Die Pandemie zeigt, dass offentliche Dienste iiber geniigend fachlich geschulte und kompetente Beschiftigte,
Ressourcen und Reserven verfigen miissen. Der grundlegende Charakter von Gemeinwohlaufgaben rechtfertigt eine
angemessene Bezahlung und die EU-weite Anwendung sozialer Mindeststandards auf die Beschiftigten des offentlichen
Diensts. In vielen EU-Staaten bestehen demografische Probleme, denen insoweit Rechnung zu tragen ist, als der offentliche
Dienst im ,Wettbewerb um die besten Kopfe auch finanziell attraktiv bleiben oder werden muss.

3.6.5.  Die Qualitdt der Grundsitze offentlicher Dienste und angemessene Arbeitsbedingungen fiir Beamte, einschlie€lich
eines guten sozialen Dialogs und eines demokratischen Klimas, stirken das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in ihre
Regierungen.

3.6.6.  In der jiingsten Zeit haben alle EU-Staaten in Abwagung ihrer Kapazititen zur Sicherung des Rechts auf Leben
und des Rechts auf korperliche Unversehrtheit in einem fiir Demokratien unbekannten Ausmafd andere Grundrechte
eingeschrinkt. Diese prizedenzlose Manahme darf nur befristet erfolgen und bedarf der regelmiRigen Uberpriifung durch
die gewihlten Parlamente.

3.6.7.  Die offentlichen Dienste sind auf eindeutige Regierungsentscheidungen sowie auf Rechtsklarheit und -sicherheit
angewiesen. Die EU sollte den Grundsatz der Transparenz und der guten Verwaltung nicht nur auf sich selbst anwenden,
sondern dessen Einhaltung auch in allen 6ffentlichen Diensten in Europa gewihrleisten.

3.6.8.  Viele offentliche Dienste sind fiir die Bewiltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise zustindig. In
ihrer Gesamtheit zeigen sie den grundlegenden Wert einer effektiven Verwaltung in Krisenzeiten.
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4. Offentliche Dienste als automatische Stabilisatoren

41. Um als automatischer Stabilisator wirken zu konnen, muss in der gesamten EU, auf der europdischen,
zentralstaatlichen, regionalen und kommunalen Ebene, eine funktionierende Verwaltung existieren, die mit den
notwendigen Kompetenzen sowie personellen, fachlichen, sachlichen und finanziellen Ressourcen ausgestattet ist, um
die ihr tibertragenen Aufgaben erfiillen zu konnen.

4.2.  Aufer auf europdischer Ebene muss die Zuordnung der Aufgaben zu den einzelnen Ebenen nicht EU-weit
einheitlich geregelt sein, sondern mit dem Ziel effektiven Verwaltungshandelns den spezifischen mitgliedstaatlichen
Bedingungen Rechnung tragen.

4.3.  Die Entscheidung, welche Dienstleistungen offentlich-rechtlich und welche privat erbracht werden, obliegt den
Mitgliedstaaten. Diese sollten sich bei ihrer Entscheidung vergewissern, dass der Ausfall privatwirtschaftlicher oder
staatlicher Leistungserbringer in Krisenzeiten keine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit oder die Versorgungssicherheit
bedeutet.

4.4, Wenn alle 6ffentlichen Dienste die Prinzipien der Gesetzmafigkeit der Verwaltung, der Verhiltnismafigkeit und der
Gleichbehandlung konsequent befolgen und das Recht auf eine gute Verwaltung verwirklichen, stirken sie das Vertrauen in
Rechtsstaat und Demokratie und die Resilienz gegeniiber populistischen VerheifSungen.

4.5.  Transparente offentliche Dienste leisten einen zentralen Beitrag zum Kampf gegen Korruption und damit zu einer
zuverldssigen und kostengiinstigen Leistungserbringung. Die Einhaltung der grundlegenden Prinzipien des offentlichen
Diensts in Europa, ihre Verfiigbarkeit und Sachkompetenz sowie ein leichter Zugang zu unabhingigen Kontrollorganen
starken das Vertrauen.

4.6.  Insbesondere in der Frage der Einhaltung der Grund- und Menschenrechte durch die Regierungen und Gesetzgeber
aller Ebenen kommt den offentlichen Diensten — bei entsprechend gelebten Grundsitzen — eine Umverteilungs- und
Abwehrfunktion zu, in dem sie sich unrechtmifigen Dienstanweisungen verweigern und so die demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung schiitzen kénnen.

4.7.  Das offentliche Bildungswesen muss durch die Vermittlung der europdischen Werte und die Pflege einer
demokratischen Zivilkultur einen entscheidenden Beitrag leisten. Formale Bildung ist eine wichtige offentliche
Dienstleistung an sich, insbesondere fur die Vorbereitung der Biirgerinnen und Biirger von morgen.

4.8.  Die gegenwirtige Pandemie zeigt, wie ein iiberlastetes Gesundheitssystem zu Verletzungen der Menschenwiirde
fihren kann und wie wichtig ausreichende Personal- und Behandlungsressourcen sind.

4.9.  Eine funktionierende Sozialverwaltung, die barriere- und diskriminierungsfreien Zugang zu Leistungen sozialer
Sicherheit bietet, unterstiitzt das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit. Der offentliche Dienst manifestiert sich hier als
Ausdruck gesellschaftlicher Solidaritat.

5. Grundsitze fiir 6ffentliche Dienste in der Europiischen Union

5.1. Die Mitgliedstaaten sind und bleiben allein verantwortlich fiir ihre offentlichen Dienste, die sie nach ihren
traditionellen Grundsitzen und im Einklang mit ihrem Verfassungsrecht organisieren. Unbeschadet dessen sind angesichts
der Bedrohungen von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit weltweit und leider auch in Europa gemeinsame europdische
Grundsdtze und Garantien erforderlich, um sicherzustellen, dass der offentliche Dienst und die 6ffentlichen
Dienstleistungen weiterhin Garanten von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit bleiben.

5.2.  Der EWSA pladiert fiir einen wirksamen europdischen Rechtsrahmen, der die uneingeschrinkte Achtung der
,Kopenhagener Kriterien“ gewahrleistet, die seit 1993 fiir alle Mitgliedstaaten die Kriterien fiir den EU-Beitritt bilden. Dieser
Rahmen sollte die Moglichkeit von Sanktionen vorsehen.

5.3. Fur alle offentlichen Dienste der EU und ihrer Mitgliedstaaten sind die in den EU-Vertrigen verankerten
europdischen Werte, die Charta der Grundrechte, die Europiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte sowie
mitgliedstaatliche Garantien der Grund- und Menschenrechte in den nationalen Verfassungen Richtschnur des
Verwaltungshandelns.

5.4.  Die gemeinsamen Werte der Union in Bezug auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im
Sinne von Artikel 14 AEUV, wie sie im Protokoll (Nr. 26) iiber Dienste von allgemeinem Interesse zum EUV niedergelegt
sind, bilden die Leitlinien fiir die Anwendung der Grundsitze fur 6ffentliche Dienstleistungen in allen Mitgliedstaaten.

5.5.  Die offentlichen Dienste in den EU-Mitgliedstaaten miissen sich bei all ihrer Vielfalt drei Grundsitzen verschreiben:
Neutralitit, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Transparenz. Eine mangelnde richterliche Unabhingigkeit
sowie Verfassungsinderungen, die die oben genannten Grundsitze fiir den 6ffentlichen Dienst und somit die traditionellen
Grundsitze offentlicher Dienstleistungen untergraben, miissen mit wirksamen Sanktionen geahndet werden.
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5.6.  Gemifl dem Grundsatz der Neutralitit missen offentliche Dienste den Zugang zu ihren Dienstleistungen auf der
Grundlage des Grundsatzes des gleichberechtigten Zugangs und der garantierten Universalitit gewahrleisten. Die
Barrierefreiheit der offentlichen Dienste muss auch fur gesellschaftliche Gruppen mit benachteiligtem Zugang wie
Menschen mit Behinderung und in lindlichen Regionen uneingeschrinkt gewihrleistet werden.

5.7.  Die Gesetzesbindung allen Verwaltungshandelns ist essenziell, Gesetze und Weisungen diirfen der verfassungs-
mifligen Ordnung bzw. den europidischen Werten nicht widersprechen. Sie befolgen dariiber hinaus die Grundsitze der
VerhiltnismaRigkeit, der Gleichbehandlung und der pflichtgemiffen Ermessensausiibung.

5.8.  Offentliche Dienste verwirklichen das Recht auf eine gute Verwaltung und sind zum Zwecke der offentlichen
Kontrolle der Exekutive transparent in ihrem Handeln. Sie gewédhren freien Zugang zu Verwaltungsinformationen und
entsprechen vorbehaltlos Informationsbegehren. Ausnahmen sind eng auszulegen.

5.9. Die offentlichen Dienste sind dem UNO-Ubereinkommen gegen Korruption verpflichtet und ergreifen alle
notwendigen Maffnahmen zu deren Bekdmpfung. Dazu setzen sie die Empfehlungen aus den europiischen Antikorrup-
tionsberichten um.

5.10.  Die offentlichen Dienste orientieren sich uneingeschrinkt an demokratischen Grundsitzen. Die Rolle einer
handlungsfihigen und strukturiert organisierten Zivilgesellschaft und politischen Opposition ist fiir die Wahrung dieses
Grundsatzes von entscheidender Bedeutung.

5.11.  Beschiftigte der offentlichen Dienste miissen in ihrem Beschiftigungsstatus rechtlich so geschiitzt und gesichert
sein, dass sie unrechtmafSiigen Dienstanweisungen die Folge verweigern und in geeigneter Weise Beschwerde einlegen
konnen. Dies trdgt zum reibungslosen Funktionieren der offentlichen Dienste bei und ist ein Garant fur die Demokratie
sowie fiir die Verteidigung des allgemeinen Interesses gegen Korruption, Betrug oder Missbrauch.

5.12.  Die EU-Richtlinie tiber den verstirkten Schutz von Hinweisgebern gilt fiir die Beschiftigten im offentlichen Dienst.
Wie in der Stellungnahme des EWSA ,Stirkung des Schutzes von Hinweisgebern auf EU-Ebene“ (SOC/593) (') betont wird,
entscheidet der Beschiftigte selbst, ob er eine Angelegenheit intern oder extern an die zustdndigen Behorden (weder die
Medien noch die Offentlichkeit) meldet.

5.13.  Trotz der Digitalisierung der Dienste muss auch in Zukunft die Moglichkeit des personlichen Kontakts zur
Verwaltung garantiert sein. Dies gilt fir alle offentlichen Dienste auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene, damit
schutzbediirftigen Personen (dlteren Menschen, Armen, Migrantinnen und Migranten usw.) personlich geholfen und die
Digitalisierung fiir diese Bevolkerungsgruppen nicht zu einem zusitzlichen Faktor der sozialen Ausgrenzung wird.

5.14.  Die oOffentlichen Dienste miissen dem aktuellen Stand der Digitalisierung entsprechen, ohne dass dabei
Grundrechte (einschliefSlich der Arbeitnehmerrechte) geschwicht werden. Dies gilt in Bezug auf die digitale Verwaltung
insbesondere fur den Datenschutz und das Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

5.15.  Offentliche Dienste miissen iiber die notwendigen Kompetenzen sowie personellen, fachlichen, sachlichen und
finanziellen Ressourcen verfiigen, um die ihnen iibertragenen Aufgaben erfillen zu konnen. Um ihr gutes Funktionieren
auch in krisenbedingten Ausnahmezustinden zu sichern, bedarf die Ausstattung in allen genannten Dimensionen
entsprechender Reserven.

5.16.  Die nationalen 6ffentlichen Dienste liegen in alleiniger organisatorischer Verantwortung der Mitgliedstaaten, weil
sie wesentlich fiir deren staatliche Identitdt sind. Sie miissen aber im européischen Mehrebenensystem interoperabel sein.

5.17.  Die europdische Zusammenarbeit und die praktische Anwendung der Grundsitze fiir 6ffentliche Dienste in der EU
miissen Ausbildungsinhalt aller offentliche Aufgaben wahrnehmenden Mitarbeitenden sein.

5.18.  Der Personalaustausch zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten sowie zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
muss ausgeweitet werden, um die Verwaltungsebenen im européischen Mehrebenensystem besser zu verzahnen. Der
Arbeitsplatzwechsel innerhalb der Mitgliedstaaten muss fiir den offentlichen Dienst ohne Nachteile moglich sein.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 155.
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5.19.  Europiische Einrichtungen, die berufsbegleitende Fort- und Weiterbildungsmaffnahmen anbieten, sollten ein
Angebot zur Umsetzung der Grundsitze der o6ffentlichen Dienste und zur Sicherung ihrer automatischen Stabilisierungs-
wirkung fir Beschiftigte der offentlichen Dienste aller Ebenen schaffen.

5.20.  Alle offentlichen Dienste, die an der Vergabe europiischer Gelder beteiligt sind, miissen die Grundsitze fiir den
offentlichen Dienst einhalten und umsetzen.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Die Gewihrlei-
stung der praktischen Ausiibung des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der Wahl
zum Europiischen Parlament”

(erginzende Initiativstellungnahme)

(2021/C 56/04)

Berichterstatter: Krzysztof PATER

Beschluss des Plenums 20.2.2020
Rechtsgrundlage Artikel 32 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Erginzende Initiativstellungnahme
Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
Annahme in der Fachgruppe 11.11.2020
Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020
Plenartagung Nr. 556
Ergebnis der Abstimmung 246/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Einfithrung

1.1.  In dieser Stellungnahme werden die Ergebnisse der zweiten Phase der Arbeiten des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (EWSA) zusammengefasst, mit denen sichergestellt werden soll, dass alle Biirgerinnen und Biirger der
Europdischen Union mit Behinderungen ihr Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parlament (EP) tatsichlich
ausiiben konnen.

1.2.  In der ersten Phase, die im Mdrz 2019 endete, erstellte der EWSA den Informationsbericht ,Die praktische Ausiibung
des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen bei der Wahl zum Europdischen Parlament(?). In diesem Bericht werden die
rechtlichen und technischen Hindernisse, die der praktischen Ausiibung dieses Rechts in allen EU-Mitgliedstaaten im Wege
stehen, ausfithrlich beschrieben. In dieser Stellungnahme werden nur einige der Ergebnisse und Schlussfolgerungen dieses
Berichts angefiihrt. Fiir ein umfassendes Bild der Lage empfichlt es sich, den vollstindigen Bericht zu lesen.

2. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

2.1.  In jedem der 27 EU-Mitgliedstaaten gibt es Vorschriften oder organisatorische Regelungen, die einen Teil der
Wihlerinnen und Wihler mit Behinderungen von der Teilnahme an den Wahlen zum EP ausschlieffen.

2.2.  Ohne grofere Gesetzesanderungen wird es mit zunechmender Bevolkerungsalterung zu einem stetigen Anstieg der
Zahl der Menschen kommen, die ihr Wahlrecht aufgrund einer Behinderung nicht wahrnehmen kénnen — dies gilt sowohl
fur Menschen, die zu Hause leben, als auch fiir Personen in Langzeitpflegeeinrichtungen. Von dieser faktischen
Unmoglichkeit, das Wahlrecht wahrzunehmen, sind auch viele weitere Personen betroffen, etwa voriibergehend
hospitalisierte Patientinnen und Patienten, solche die zu Hause behandelt werden bzw. Rehabilitationsmafsnahmen
absolvieren sowie Menschen, die sich aufgrund epidemiologischer Risiken in Isolation oder Quarantine befinden.

2.3, Der EWSA ist der Ansicht, dass dies nicht hinnehmbar ist und im Widerspruch zu den Grundwerten der EU und
den Bestimmungen des Vertrags iiber die Europaische Union (EUV) steht. Es besteht auch ein Widerspruch zu zahlreichen
volkerrechtlichen und politischen Vereinbarungen wie dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen, dem
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und den Empfehlungen des Ministerkomitees des Europarates.

2.4, Der EWSA fordert das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und die Mitgliedstaaten auf, den Akt zur
Einfithrung von Wahlen der Mitglieder des Européischen Parlaments von 1976 (*) dringend zu dndern und grundsitzlich
festzustellen, dass diese Wahlen allgemein, unmittelbar und geheim sind, wodurch EU-weit Standards angewandt werden
konnten, die Menschen mit Behinderungen gemaf Artikel 29 des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen die Ausiibung ihres passiven und aktiven Wahlrechts ermoglichen. Diese Standards miissten mindestens
Folgendes umfassen:

(") https:/[www.eesc.europa.eu/de/node/6847 3.
Q] ABI. L 278 vom 8.10.1976, ABL. C 340 vom 10.11.1997, ABL. L 283 vom 21.10.2002.


https://www.eesc.europa.eu/de/node/68473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:1976:278:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:1997:340:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2002:283:TOC
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— das Verbot eines Wahlrechtsausschlusses bei den Wahlen zum Europiischen Parlament aufgrund einer Behinderung
oder des Gesundheitszustands;

— die Verpflichtung, Informationen iiber die Abstimmungsmodalititen in einer Form bereitzustellen, die den sich aus der
jeweiligen Behinderung ergebenden Bediirfnissen entspricht;

— die Moglichkeit fiir Menschen, die das Wahllokal aufgrund ihrer Behinderung nicht aufsuchen kénnen, aufSerhalb des
Wabhllokals eigenstindig abzustimmen;

— das Angebot von Losungen, die es Menschen mit Behinderungen mit erheblichem Unterstiitzungsbedarf — Taubblinde,
Blinde, Sehbehinderte oder Menschen mit verminderter manueller Geschicklichkeit —, ermdglichen wiirden,
eigenstandig und ohne Hilfsperson zu wihlen;

— die Moglichkeit, zu einem anderen Wahllokal zu wechseln, das besser an die Bediirfnisse von Wihlern mit
Behinderungen angepasst ist;

— das Recht einer Person, eine Hilfsperson zur Unterstiitzung bei der Ausiibung des Wahlrechts frei zu wahlen.

2.5.  Bei der Umsetzung dieser Vorschriften haben die Mitgliedstaaten weiterhin weiten Ermessensspielraum, dennoch
wird gewihrleistet, dass ab 2024 alle Unionsbiirgerinnen und -biirger unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit oder ihrem
Wohnsitzland faktisch das Recht haben, ihre EP-Abgeordneten zu wihlen.

3. Aktueller Stand

3.1. Hindernisse fiir Menschen mit Behinderungen bei der Ausiibung ihres Wahlrechts

3.1.1.  Die Politik in ganz Europa ist sich der Tatsache bewusst, dass viele Menschen mit Behinderungen ihr Wahlrecht
nicht ausiiben konnen, da Vertreter von Organisationen, die sich mit den Rechten von Menschen mit Behinderungen und
den Menschenrechten befassen, sowie einzelne Menschen mit Behinderungen und ihre Familien schon seit vielen Jahren ein
wirkliches und uneingeschranktes Wahlrecht fordern. Auch der vormalige Prisident des Europdischen Parlaments Antonio
Tajani wies in seinem Schreiben aus dem Jahr 2017 an die Regierungschefinnen und -chefs aller EU-Mitgliedstaaten auf
dieses Problem hin und forderte sie auf, alle geeigneten Maffnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen ihr Wahlrecht bei den Wahlen 2019 ausiiben konnen. Das erhoffte Ergebnis blieb jedoch aus.

3.1.2. Am 20. Marz 2019 ibermittelte der EWSA seinen Informationsbericht ,Die praktische Ausiibung des Wahlrechts
durch Menschen mit Behinderungen bei der Wahl zum Europdischen Parlament an die EU-Organe und die Mitgliedstaaten.

3.1.2.1.  In diesem Bericht werden die rechtlichen und technischen Hindernisse, auf die Menschen mit Behinderungen bei
der Austibung ihres Wahlrechts in allen EU-Mitgliedstaaten stoflen, ausfithrlich beschrieben. Dariiber hinaus werden mehr
als 200 Beispicle fiir bewdhrte Verfahren vorgestellt, insbesondere Losungen, die Menschen mit Behinderungen die
Teilnahme an Wahlen erleichtern.

3.1.2.2.  Der Bericht enthilt eine Analyse der Rechte von Menschen mit Behinderungen auf uneingeschrinkte Teilhabe
am politischen Leben, die sich aus den wichtigsten internationalen Rechtsakten und politischen Handlungen ergeben und zu
denen auch das Wahlrecht zahlt.

3.1.2.3.  Zudem enthilt er eine ausfiihrliche Beschreibung der in der EU geltenden Vorschriften, die den Ablauf der
Wahlen zum Europiischen Parlament regeln, sowie Vorschlage fiir Anderungen an diesen Vorschriften.

3.1.3. Die in dem Bericht beschriebenen Einschrinkungen wurden durch Berichte europdischer Medien und
zivilgesellschaftlicher Organisationen von den letzten Wahlen zum Europdischen Parlament, die vom 23. bis 26. Mai
2019 stattfanden, bestatigt.

3.1.4.  In den zwei Monaten zwischen der Veréffentlichung des Berichts im Midrz und den Wahlen zum Europiischen
Parlament im Mai wurden in Deutschland (}) und Frankreich (*) Gesetzesinderungen beschlossen, die es den Menschen, die
zuvor von einem Wahlrechtsausschluss betroffen waren, ermdoglichten, ihr Wahlrecht auszuiiben. Dennoch sind nach wie
vor insgesamt etwa 400 000 Unionsbiirgerinnen und -biirger aufgrund einer geistigen Behinderung oder psychischer
Probleme in 14 Mitgliedstaaten gesetzlich von der Teilnahme an den Wahlen zum Europdischen Parlament
ausgeschlossen — in der Regel betrifft dies Menschen, die ihre Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht selbst besorgen
konnen und fur die ein Betreuer bestellt wurde.

() https:/[www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE[2019/04/qs20190415_2bvq002219.html;jsessio-
nid=75CBB962D5032CC85140E4F8E52F6F43.2_cid386.
() https:/[www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=J ORFTEXT00003826 16 31 &categorieLien=id.


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/04/qs20190415_2bvq002219.html;jsessionid=75CBB962D5032CC85140E4F8E52F6F43.2_cid386
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/04/qs20190415_2bvq002219.html;jsessionid=75CBB962D5032CC85140E4F8E52F6F43.2_cid386
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038261631&categorieLien=id
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3.1.5.  Organisatorische Aspekte (technische Einschrinkungen), die sich aus Vorschriften oder Praktiken in den
Mitgliedstaaten ergeben, fithren dazu, dass Millionen von Unionsbiirgerinnen und -biirgern nicht an den Wahlen zum
Europdischen Parlament teilnehmen konnen. Einige Beispiele:

— In acht Mitgliedstaaten verfiigen Menschen, die aufgrund einer Behinderung oder Krankheit kein Wahllokal aufsuchen
konnen, darunter auch Personen in Einrichtungen der 24-Stunden-Pflege, keine andere Moglichkeit, ihre Stimme
abzugeben.

— In 18 Lindern haben Blinde keine Moglichkeit, eigenstindig zu wahlen.
— In 12 Landern konnen Wihler mit Behinderungen ihr bevorzugtes Wahllokal nicht selbst auswahlen.

— In neun Lindern miissen Wihler die Nummer des Kandidaten, seinen Namen oder den Namen der Partei, die er
unterstiitzt, auf dem Stimmzettel handschriftlich angeben, was nicht nur fiir Blinde ein ernstes Hindernis darstellt.

— Nur in einem EU-Land sind die Ausstattung und der Betrieb der Wahllokale so geregelt, dass sie den Bediirfnissen von
Menschen mit unterschiedlichen Behinderungen entsprechen (diese Regelungen gelten fir die Hélfte der Wahllokale im
Land).

3.1.6.  Injedem der 27 EU-Mitgliedstaaten gibt es Vorschriften oder organisatorische Regelungen, die verhindern, dass
ein Teil der Wiahlerinnen und Wihler mit Behinderungen sein Wahlrecht bei den Wahlen zum EP wahrnehmen kann.
Wiirden jedoch die bewidhrten Verfahren aus allen Lindern umgesetzt, hitten wir ein ideales System, mit dem alle
Unionsbiirgerinnen und -biirger mit einer Behinderung nicht nur ihr Wahlrecht uneingeschriankt wahrnehmen, sondern
auch die fiir sie am besten passende Wahlmethode aus mehreren Optionen wiahlen konnten.

3.1.7.  Die COVID-19-Pandemie hat die Linder, in denen 2020 Wahlen stattfinden, veranlasst, neue und oft innovative
Losungen umzusetzen, die die Moglichkeit schaffen, an Wahlen teilzunehmen, ohne ins Wahllokal kommen zu miissen,
wodurch das Spektrum positiver Losungen, die nicht nur Menschen mit Behinderungen zugute kommen, in den
Mitgliedstaaten erweitert wurde.

3.1.8.  Am 26. November 2020 nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung zur Bestandsaufnahme zu den
Wahlen zum EP () an, in der es unter Verweis auf den vorgenannten EWSA-Bericht auf schwerwiegende Einschrinkungen
bei der Ausiitbung des Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen hingewiesen hat.

3.2. Demografische und gesundheitliche Faktoren

3.2.1.  Eurostat-Prognosen (%) zufolge wird der Anteil der Personen ab 65 Jahren an der Gesamtbevolkerung der EU von
19,8 % im Jahr 2018 auf 31,3 % im Jahr 2100 steigen.

3.2.2.  Laut Eurostat kann ein Midchen, das 2015 geboren wurde, von durchschnittlich 63,3 gesunden und génzlich
behinderungsfreien Lebensjahren ausgehen, wihrend ein neugeborener Junge mit 62,6 behinderungsfreien Lebensjahren
rechnen kann (). Ausgehend von einer durchschnittlichen Lebenserwartung von 83,3 Jahren fiir Madchen und 77,9 Jahren
fur Jungen, haben im Jahr 2015 geborene Frauen durchschnittlich 20 Jahre und im selben Jahr geborene Ménner etwa
15 Jahre mit einer Behinderung zu leben.

3.2.3.  Nach Schitzungen von Eurostat () liegt die Quote der Menschen mit Behinderungen in der Altersgruppe der
15- bis 64-Jahrigen je nach Definitionsweise zwischen 11 und 14 %. Wird die Definition in Artikel 1 des von der EU und
allen Mitgliedstaaten ratifizierten Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zugrunde gelegt, tibersteigt die Quote 15 %.

3.2.4.  Es ist daher davon auszugehen, dass fast 20 % der erwachsenen Unionsbiirgerinnen und -biirger, d. h. etwa
80 Mio. Menschen, derzeit unter einer Behinderung leiden, die es schwierig macht, den Alltag zu bewiltigen. Diese Quote
wird im Durchschnitt alle sechs Jahre um 1 % ansteigen.

() P9_TA(2020)0327.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained /index.php/Population_structure_and_ageing#The_share_of_elderly_people_
continues_to_increase.
() https:/[ec.curopa.eufeurostat/statistics-explained index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_society&

oldid=458862.
(®)  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/de
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=People_in_the_EU_-_statistics_on_an_ageing_%20society&oldid=458862
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34409.pdf
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3.2.5.  Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen bezieht sich auf
Menschen, ,die langfristige korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben“. Der EWSA unterstreicht
jedoch, dass andere Menschen, die offiziell nicht als Menschen mit Behinderungen gelten, weil ihre Beeintrichtigung
voriibergehend ist, bei der Ausiibung ihres Wahlrechts auf die gleichen Schwierigkeiten stoflen.

3.2.5.1.  Dazu zihlen beispielsweise kurzzeitig hospitalisierte Patienten sowie Personen, die zu Hause Behandlungen oder
Rehabilitationsmafinahmen absolvieren, und die wegen der voriibergehenden Einschrinkungen aufgrund ihres derzeitigen
Gesundheitszustands kein Wahllokal aufsuchen kénnen, um zu wihlen. Hiervon kénnten mehrere hunderttausend
Patientinnen und Patienten in der EU betroffen sein.

3.2.5.2.  Ferner konnten Personen betroffen sein, die aufgrund eines epidemiologischen Risikos Ausgangsbeschrankun-
gen unterliegen, einschlieflich der Isolierung in einer geschlossenen Einrichtung oder der hduslichen Absonderung. Die
Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie zeigen, dass viele Millionen Unionsbiirgerinnen und -biirger gleichzeitig
betroffen sein konnten.

4. Der mafigebliche internationale Rechtsrahmen und politische Rahmen zur Regelung des Wahlrechts von
Menschen mit Behinderungen

4.1.  Nach Artikel 21 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen vom 10. Dezember 1948
hat jeder ,das Recht, an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegenheiten seines Landes unmittelbar oder durch frei gewihlte
Vertreter mitzuwirken®.

42. In Artikel 25 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte, angenommen von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen am 16. Dezember 1966, ist Folgendes vorgesehen: ,Jeder Staatsbiirger hat
das Recht und die Moglichkeit, ohne Unterschied nach den in Artikel 2 genannten Merkmalen und ohne unangemessene
Einschriankungen: [...] b) bei echten, wiederkehrenden, allgemeinen, gleichen und geheimen Wahlen zu wihlen.

4.3.  Gemif dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das am
3. Mai 2008 in Kraft getreten ist,

— verpflichten sich die Vertragsstaaten, ,sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen
wirksam und umfassend am politischen und offentlichen Leben teilhaben konnen, [...] was auch das Recht und die
Moglichkeit einschlieft, zu wihlen und gewihlt zu werden®. Auerdem werden einige MaSnahmen festgelegt, um dies
zu ermoglichen, wobei ,die Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien geeignet, zuginglich und leicht zu
verstehen und zu handhaben sind“ (Artikel 29).

— Es wird betont, dass ,Menschen mit Behinderungen das Recht haben, tiberall als Rechtssubjekt anerkannt zu werden®
und ,in allen Lebensbereichen gleichberechtigt mit anderen Rechts- und Handlungsfihigkeit genieen” (Artikel 12).

— Gefordert wird auch, dass Menschen mit Behinderungen Zugang haben zu ,Gebauden, Straflen, Transportmitteln sowie
anderen Einrichtungen in Gebduden und im Freien®, die der Offentlichkeit offen stehen (Artikel 9).

4.4.  Der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen stellte 2015 fest, dass
Menschen mit Behinderungen, insbesondere nicht rechts- und geschiftsfihige oder in Einrichtungen untergebrachte
Personen in der gesamten Europdischen Union, ihr Wahlrecht faktisch nicht ausiiben konnen und die Teilnahme an Wahlen
nicht uneingeschrankt barrierefrei ist. Er empfahl, die erforderlichen Malnahmen zu ergreifen, damit alle Menschen mit
Behinderungen ihr Wahlrecht ausiiben kénnen (°).

4.5.  Im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union heifSt es in Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b eindeutig:
,Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben unter anderem: [...] in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz
haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parlament [...], wobei fiir sie dieselben
Bedingungen gelten wie fiir die Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

4.6.  In Artikel 39 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union wird das aktive Wahlrecht aller Unionsbiirger
und -biirgerinnen bei Wahlen zum Europiéischen Parlament bekriftigt. Ferner sind gemafl Artikel 21 Absatz 1 der Charta
,Diskriminierungen, insbesondere wegen [...] einer Behinderung [...] verboten®. Artikel 26 lautet: ,Die Union anerkennt
und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf Mafinahmen zur Gewihrleistung ihrer [...] Teilnahme am
Leben der Gemeinschaft.”

() Abschlieende Bemerkungen zum ersten Bericht an die Europiische Union.


https://undocs.org/en/CRPD/C/EU/CO/1
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4.7.  In der am 16. November 2011 verabschiedeten Empfehlung des Ministerkomitees des Europarates ('°) wird
bekraftigt, dass alle Menschen mit Behinderungen das Recht haben, gleichberechtigt mit anderen am politischen und
offentlichen Leben teilzuhaben, und dass barrierefreie Stimmzettel und Einrichtungen zum Zeitpunkt der Wahlen verfiigbar
sein sollten.

5. Zu ergreifende Maflnahmen

5.1.  Der EWSA weist darauf hin, dass gemafd Artikel 10 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europaische Union (EUV —
konsolidierte Fassung) ,die Biirgerinnen und Biirger auf Unionsebene unmittelbar im Europiischen Parlament vertreten®
sind. In Artikel 14 Absatz 3 EUV heiflt es: ,Die Mitglieder des Europdischen Parlaments werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier und geheimer Wahl gewahlt“. Diese Bestimmungen kénnen nicht herangezogen werden, um beim
Recht von Menschen mit Behinderungen auf Teilnahme an den Wahlen zum Europdischen Parlament je nach deren
Staatsangehorigkeit oder Wohnsitzmitgliedstaat Unterscheidungen zu treffen.

5.2.  Derzeit gibt es in der EU viele Beispiele fiir ungerechtfertigte Unterscheidungen bei den Rechten von Menschen mit
Behinderungen und somit fiir ihre Diskriminierung. Einige Beispiele:

— Eine Person mit doppelter Staatsangehorigkeit von zwei EU-Mitgliedstaaten kann je nach dem von ihr gewihlten
Ausweisdokument entweder vollig eigenstindig wihlen oder aufgrund ihrer geistigen Behinderung von einem
Wahlrechtsausschluss betroffen sein.

— Eine bettldgerige Person, die 24-Stunden-Pflege bendtigt, kann nicht wahlen, weil sie nicht in das Wahllokal gelangen
kann und es in ihrem Wohnsitzland keine andere Wahlmaglichkeit gibt. Lebt sie jedoch in einem anderen EU-Land,
kann sie per Briefwahl, an einer mobilen Wahlurne oder per elektronischer Stimmabgabe frei wihlen.

— In einem Mitgliedstaat konnen blinde Menschen vollig eigenstindig ohne jegliche Unterstiitzung wihlen, in einem
anderen Land ist dies hingegen unmaoglich — dort konnen sie nur mit einer Hilfsperson in einem Wahllokal wihlen.

— In einem Land, in dem die Stimmabgabe durch handschriftliches Setzen eines einfachen grafischen Zeichens (z. B. ,X*)
oder das Ziehen der entsprechenden Karte aus einem zuvor erhaltenen Kartenstapel erfolgt, konnen Parkinson-Patienten
eigenstindig wiahlen. In einem Land, in dem eine lesbare Zahl oder ein Vor- und Nachname auf den Stimmzettel
geschrieben werden miissen, stehen sie jedoch vor einem uniiberwindbaren Hindernis.

— Menschen mit schwerwiegenden Mobilititsproblemen (die z. B. auf Gehhilfen oder einen Rollstuhl angewiesen sind)
konnen in einigen Lindern ein fiir sie geeignetes Wahllokal wahlen, wihrend andere Linder die freie Wahl des
Wahllokals nicht zulassen, was diese Menschen hiufig daran hindert, an Wahlen teilzunehmen.

Der EWSA ist der Ansicht, dass diese Situation nicht hinnehmbar ist und im Widerspruch zu den Grundwerten der EU und
den Bestimmungen des EUV steht.

5.3.  Die Mitgliedstaaten sind fiir die Organisation der Wahlen zum Europdischen Parlament und die Festlegung der
Wahlvorschriften zustindig. Thr Ermessensspielraum wird jedoch durch das Unionsrecht eingeschrinkt. Der Akt zur
Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europiischen Parlaments von 1976, der die
Rechtsgrundlage fur die EP-Wahlen bildet, enthalt Vorgaben, die sich bisweilen von den Vorschriften der Mitgliedstaaten
fiir Kommunal- oder Parlamentswahlen unterscheiden (). Der EWSA ist der Auffassung, dass eine Anderung dieses Akts
durch die Aufnahme der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Standards anzuwenden, die Menschen mit Behinderungen ein
faktisches Wahlrecht garantieren, ein geeignetes und schnelles Mittel ist, um bestehende Praktiken, die diese Biirgerinnen
und Biirger diskriminieren, aufzuheben.

5.3.1.  Der EWSA ist zudem der Auffassung, dass der in Artikel 1 Absatz 3 dieses Akts verankerte Grundsatz des
allgemeinen Wahlrechts durch die Aufnahme einer Bestimmung prazisiert werden muss, wonach Unionsbiirgerinnen und
-biirger wegen einer Behinderung oder ihres Gesundheitszustands nicht durch nationale Vorschriften an der Teilnahme an
den Wahlen zum Europiischen Parlament gehindert werden diirfen.

5.3.2.  Der EWSA hilt es fir wesentlich, die in Artikel 1 Absatz 3 dieses Akts genannten Grundsitze der unmittelbaren
und geheimen Wahl zu prizisieren, indem klargestellt wird, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung detaillierter
Wahlgrundsitze zur Beachtung folgender Aspekte verpflichtet sind:

— Personen, die aufgrund einer Behinderung nicht in einem Wahllokal wahlen kénnen, miissen die Moglichkeit erhalten,
ihre Stimme unmittelbar und eigenstindig abzugeben.

— Informationen iiber die Abstimmungsmodalitdten sind in einer Form bereitzustellen, die den sich aus der jeweiligen

Behinderung ergebenden Bediirfnissen angepasst ist.

(") Recommendation CM/Rec(2011)14.
(") https:/[www.eesc.europa.cu/en/node/68473 — Teil 4.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805cbe4e
https://www.eesc.europa.eu/en/node/68473
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— Sie miissen sich auf ein Wahlverfahren festlegen und die notwendigen technischen Vorkehrungen treffen, damit
Menschen mit Behinderungen mit erheblichem Unterstiitzungsbedarf — z. B. Taubblinde, Blinde, Sehbehinderte oder
Menschen mit verminderter manueller Geschicklichkeit — ohne Hilfsperson eigenstindig wahlen konnen.

— Allen Menschen mit Behinderungen ist die Moglichkeit zu garantieren, ihr Wahllokal zu wechseln, wenn sie der Ansicht
sind, dass ein anderes Wahllokal mit Blick auf ihre Behinderung besser geeignet ist.

— Allen Wahlerinnen und Wahlern mit Behinderungen ist das Recht zu garantieren, die Person, die sie bei der Wahl
unterstiitzen soll (Hilfsperson), frei zu bestimmen.

5.4.  Der EWSA ist der Auffassung, dass auf die zahlreichen positiven Erfahrungen vieler Lander zuriickgegriffen werden
konnte und sollte, um die vorgeschlagenen Losungen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten und Wahltraditionen der
einzelnen Mitgliedstaaten rasch umzusetzen.

5.4.1. In 17 EU-Lindern gibt es bereits Regelungen fiir die Stimmabgabe in mobilen Wahlurnen fir bestimmte
Wihlergruppen. In acht Lindern ist die Briefwahl moglich. In einem Land ist die elektronische Stimmabgabe moglich.
Einige EU-Linder organisieren mobile Wahlkommissionen in 24-Stunden-Betreuungseinrichtungen. Diese Losungen
ermoglichen jenen Personen die Teilnahme an der Wahl, die das ihnen zugewiesene Wahllokal nicht aufsuchen kénnen.

5.4.2.  Neun Mitgliedstaaten haben Losungen eingefiihrt, damit blinde Menschen eigenstindig wihlen konnen. Dabei
handelt es sich um spezielle Schablonen fiir Stimmzettel, auf dem bei der Abstimmung ein einfaches grafisches Symbol
anzubringen ist, oder auch um mit Braille-Schrift versehene Umschlige fir die Abstimmungskarten, die es den
Wihlerinnen und Wahlern ermoglichen, leicht die richtige Karte zu finden, die dann in die Wahlurne einzuwerfen ist.
Spezielle Stimmzettelschablonen sind auch fiir Sehbehinderte sowie fiir Menschen mit verminderter manueller
Geschicklichkeit sehr hilfreich. Linder, die derzeit verlangen, dass die Wahler die fortlaufende Nummer oder den
Familiennamen eines Kandidaten auf dem Stimmzettel angeben, konnen von diesem Fachwissen profitieren, wenn sie
beschlieen, das System auf ein besser geeignetes umzustellen.

5.4.3. In 15 Lindern konnen Wihlerinnen und Wihler auf Wunsch das Wahllokal wechseln, sofern dies durch eine
Behinderung gerechtfertigt ist. In zehn Lindern ist es zumindest fiir bestimmte Gruppen von Menschen méglich, im Voraus
abzustimmen, meist in Einrichtungen, die gut an die Bediirfnisse von Menschen mit verschiedenen Arten von
Behinderungen angepasst sind. Da in keinem EU-Land alle Wahllokale fiir Menschen mit Behinderungen aller Art
barrierefrei sind, besteht die einzig gangbare Losung darin, den Wihlerinnen und Wahlern das Recht zu geben, das fiir sie
geeignete Wahllokal frei zu wahlen.

5.4.4. In vielen Lindern kann jede von Wahlerinnen und Wahlern mit Behinderungen dafiir bezeichnete Person als
Hilfsperson bei Wahlen fungieren. In vielen Landern ist jedoch das Recht der freien Wahl einer solchen Hilfsperson
eingeschrankt. Eine solche Einschriankung ist nur dann gerechtfertigt, wenn es sich um eine Person handelt, die gleichzeitig
andere Aufgaben wahrnimmt (z. B. ein Mitglied der Wahlkommission oder ein Beobachter). In anderen Fillen sind derartige
Einschrinkungen nicht gerechtfertigt. Die in einigen Landern praktizierte Zuweisung einer Hilfsperson ist fiir Wahlerinnen
und Wihlern mit Behinderungen entwiirdigend.

5.5.  Die Umsetzung dieser Grundsitze schrinkt den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten in keiner Weise ein und
wiirde gewihrleisten, dass alle Unionsbiirgerinnen und -biirger mit einer Behinderung unabhdngig von ihrer
Staatsangehorigkeit oder ihrem Wohnsitzland ihr Recht ausiiben konnen, ihre Vertreter im EP zu wiahlen. Der EWSA
halt es fur unerldsslich, diese Grundsitze zu tibernehmen, damit die nachsten Wahlen zum Europdischen Parlament als
wirklich allgemein gelten konnen.

5.5.1.  In Artikel 223 Absatz 1 AEUV heiflt es: ,Das Europdische Parlament erstellt einen Entwurf der erforderlichen
Bestimmungen fiir die allgemeine unmittelbare Wahl seiner Mitglieder nach einem einheitlichen Verfahren in allen
Mitgliedstaaten oder im Einklang mit den allen Mitgliedstaaten gemeinsamen Grundsdtzen. Der Rat erldsst die
erforderlichen Bestimmungen einstimmig gemifl einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach Zustimmung des
Europdischen Parlaments, die mit der Mehrheit seiner Mitglieder erteilt wird. Diese Bestimmungen treten nach Zustimmung
der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft*.

5.5.2.  Vor diesem Hintergrund und mit dem Ziel vor Augen, allen Unionsbiirgerinnen und -biirgern mit Behinderungen
das Wahlrecht bei den Wahlen zum Europdischen Parlament im Jahr 2024 zu garantieren, fordert der EWSA

— das Europiische Parlament auf, dringend einen Entwurf zur Anderung des Wahlakts von 1976 auszuarbeiten,
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— den Europdischen Rat auf, im Einklang mit den in dieser Stellungnahme dargelegten Zielen iiberarbeitete Regeln
festzulegen,

— die Mitgliedstaaten auf, die vom Rat festgelegten Regeln unverziiglich zu billigen.

5.5.2.1.  Der EWSA ist sich bewusst, dass in den letzten Jahren zahlreiche, hiufig kontroverse Vorschldge fiir eine
Anderung des Wahlrechts fiir die Wahlen zum Européischen Parlament im Gesprich waren. Dennoch ist er der Ansicht,
dass die Vorschlage fiir das Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen von dieser allgemeinen Debatte ausgenommen
und als eigenstindiges Projekt vorgelegt werden sollten, da nur so die Chance auf einen breiten Konsens besteht, mit dem
die vorgeschlagenen Anderungen rasch umgesetzt werden kénnen. Die Einfithrung von Standards fiir die Ausiibung des
Wahlrechts durch Menschen mit Behinderungen konnte auch eine gute Grundlage fiir dhnliche kiinftige Initiativen zu
anderen Themen bieten, die das Europdische Parlament in seiner EntschlieRung vom 26. November 2020 (%) anspricht.

Briissel, den 2. Dezember 2020.
Die Prdsidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

('?)  Ziffer 23 der EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 26. November 2020 zur Bestandsaufnahme zu den Wahlen zum
Europiischen Parlament (2020/2088(INI)), P9_TA(2020)0327.
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

556. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES -
VIDEOKONFERENZ UBER INTERACTIO, 2.12.2020-3.12.2020

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber grenziiberschreitende Zahlungen in
der Union (kodifizierter Text)“

(COM(2020) 323 final — 2020/0145 (COD))
(2021/C 56/05)

Berichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Befassung Europdisches Parlament: 23.7.2020
Rat der Europdischen Union, 15.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 114 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 10.11.2020

Verabschiedung im Plenum 3.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 242/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Vorschlag der Européischen Kommission zu
grenziiberschreitenden Zahlungen in der Union. Er dient dem Ziel, die Kosten fiir grenziiberschreitende Zahlungen in Euro
zu senken und die Gebithren fiir die Wihrungsumrechnung transparenter zu machen.

1.2.  Der EWSA unterstiitzt, dass die Kommission auch weitere Moglichkeiten — und die technische Durchfithrbarkeit
dieser Moglichkeiten — priift, die Regelung der Gleichheit der Entgelte auf alle Wahrungen der Union auszudehnen und die
Transparenz und Vergleichbarkeit der Wahrungsumrechnungsentgelte weiter zu verbessern. Durch die Ausdehnung der
Regelung der Gleichheit der Entgelte auf alle Wihrungen der Union wiirde iiberdies der Binnenmarkt weiter vertieft und
jedwede Diskriminierung von Biirgern vermieden, die auflerhalb des Euro-Wihrungsgebiets leben und bspw. eine
grenziiberschreitende Transaktion in einer anderen Wahrung als dem Euro titigen mochten.

1.3.  In Bezug auf die Vorlage und den Bezugszeitraum des Berichts iiber die Anwendung und die Auswirkungen dieser
Verordnung stimmt der EWSA zu, dass er spitestens am 19. April 2022 vorliegen und mindestens den Zeitraum vom
15. Dezember 2019 bis zum 19. Oktober 2021 umfassen sollte.
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1.4, Im Sinne der Kodifizierung und angesichts der Tatsache, dass das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission in einer interinstitutionellen Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 vereinbart haben, dass Kodifizierungs-
instrumente in einem beschleunigten Verfahren angenommen werden kénnen (da an den von der Kodifizierung betroffenen
Rechtsakten keine materiell-inhaltlichen Anderungen vorgenommen werden diirfen), unterstiitzt der EWSA den 20. April
2021 als Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung in vollem Umfang.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Im Zusammenhang mit dem ,Europa der Biirger” bemiiht sich die Kommission um die Vereinfachung und klarere
Fassung des Unionsrechts, damit es fiir die Biirgerinnen und Biirger besser verstindlich und zugénglich wird. Dieses Ziel
lasst sich nicht erreichen, wenn zahlreiche Vorschriften, die mehrfach und oftmals in wesentlichen Punkten gedndert
wurden, in verschiedenen Rechtsakten, vom urspriinglichen Rechtsakt bis zu dessen letzter gednderter Fassung, verstreut
sind und es einer aufwendigen Suche und eines Vergleichs vieler Rechtsakte bedarf, um die jeweils geltenden Vorschriften zu
ermitteln. Soll das Recht verstindlich und transparent sein, miissen hiufig geinderte Rechtsakte kodifiziert werden (!).

2.2, Mit dem vorliegenden Vorschlag der Kommission — COM(2020) 323 final — soll die Verordnung (EG)
Nr. 924/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) kodifiziert werden. Verordnung (EG) Nr. 924/2009 wurde
durch Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates () und weiter durch die Verordnung (EU)
2019/518 des Europiischen Parlaments und des Rates geindert (4.

2.3.  Die neue Verordnung ersetzt die verschiedenen Rechtsakte, die Gegenstand der Kodifizierung sind. Der vorliegende
Vorschlag behilt den materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsakte vollstindig bei und beschrankt sich darauf, sie in einem
Rechtsakt zu vereinen. Dabei werden formale Anderungen nur insoweit vorgenommen, als diese aufgrund der
Kodifizierung erforderlich sind (°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Grenziiberschreitende Zahlungen sind fur die Integration der EU-Wirtschaft von entscheidender Bedeutung. Sie
tragen mafdgeblich dazu bei, dass Biirgerinnen und Biirger sowie Unternchmen aller EU-Mitgliedstaaten auf dem
Binnenmarkt die gleichen Rechte geniefen (€). Tatsdchlich sind Zahlungen ein wesentliches Element des Binnenmarkts mit
seinem freien Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr. In der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
Folgenabschitzung als Begleitunterlage zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 in Bezug auf Entgelte fiir grenziiberschreitende Zahlungen in der Union und Entgelte fiir
Wihrungsumrechnungen () wird darauf hingewiesen, dass die hohen Kosten fiir grenziiberschreitende Zahlungen dem
Binnenmarkt schaden. Sie sind ein Hemmnis fiir grenziiberschreitende Titigkeiten von Haushalten (beim Erwerb von
Waren/Dienstleistungen in einem anderen Wihrungsgebiet) und Unternehmen (die Lieferanten im Ausland oder Kunden in
einem Land mit einer anderen Wahrung haben). Die hohen Kosten grenziiberschreitender Zahlungen bewirken zudem, dass
sich die Nutzer von Zahlungsdienstleistungen in zwei Kategorien spalten: Die Nutzer im Euroraum koénnen mit ihren
Zahlungen die meisten Menschen und Unternchmen in der EU zu sehr geringen Kosten erreichen. Die Nutzer in
Mitgliedstaaten auflerhalb des Euroraums koénnen hingegen nur fiir einen beschrinkten Kreis von Personen und
Unternehmen kostengiinstige Zahlungen nutzen. Beide Aspekte konnen im Einklang mit den Zielen der Vertrdge wirksam
durch Legislativmaflnahmen der EU angegangen werden.

3.2.  Seit der Einfihrung des Euro hat die EU mehrere Initiativen ergriffen, um die Kosten grenziiberschreitender
Transaktionen zu senken (%). Im Laufe der Zeit wurden die Rechtsvorschriften fur grenziiberschreitende Zahlungen durch
verschiedene Initiativen mit dem Ziel weiterentwickelt, die Kosten fiir Biirger und Unternehmen im Euro-Wihrungsgebiet
zu reduzieren. In der genannten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen heifSt es jedoch (°), dass grenzii-
berschreitende Zahlungen in Euro aus Lindern auflerhalb des Euro-Wihrungsgebiets sowie grenziiberschreitende
Zahlungen, die — unabhingig von ihrem Herkunfts- oder Bestimmungsland — nicht in Euro getdtigt werden, sich in Bezug
auf die Hohe der von Zahlungsdienstnutzern zu entrichtenden Gebithren nicht gleich entwickelt haben.

) COM(2020) 323 final.

Verordnung (EG) Nr. 924/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber grenziiberschreitende
Zahlungen in der Gemeinschaft und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 (ABL L 266 vom 9.10.2009, S. 11).
ABL. L 94 vom 30.3.2012, S. 22.

ABL L 91 vom 29.3.2019, S. 36.

COM(2020) 323 final.

Siche Briefing des EP Cross-border euro transfers and currency conversions — A step forward in favour of the single market:
https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf

Siehe https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1

Siche bspw. die SEPA-Verordnung (EU) Nr. 260/2012, durch die eine Reihe von Standards fiir Euro-Transaktionen
(SEPA-Uberweisungen, SEPA-Lastschriften) eingefiihrt wurde, oder die Zahlungsdiensterichtlinien, die die Transparenz der
Gebiihren verbesserten und neuen Marktteilnehmern den Markteintritt erméglichten.

() Siehe https:||eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2009.266.01.0011.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2009%3A266%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.094.01.0022.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2012%3A094%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.091.01.0036.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A091%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0323&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:32012R0260
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/consumer-finance-and-payments/payment-services/payment-services_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1
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3.3.  Der vorliegende Vorschlag der Kommission ist ein weiterer Schritt zur Senkung der operativen Kosten. Die
Verordnung (EG) Nr. 924/2009 wird mit folgender Zielsetzung abgeandert:

a) Senkung der Kosten fur grenziiberschreitende Zahlungen in Euro. d. h., zwischen grenziiberschreitenden Zahlungen in
Euro innerhalb der EU und inlindischen Zahlungsvorgingen innerhalb der Mitgliedstaaten in der jeweiligen
Landeswihrung darf kein Preisunterschied bestehen. Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Landeswihrung verwenden,
konnen beschliefen, die Anwendung der geltenden Verordnung auf ihre Landeswahrung auszuweiten (,Opt-in“), sofern
sie dies der Kommission mitteilen;

b) zusitzliche Mafnahmen, um die Verbraucher vor tiberhohten Entgelten fiir die Wahrungsumrechnung zu schiitzen und
sicherzustellen, dass sie die notwendigen Informationen bekommen, um die giinstigste Moglichkeit der Wihr-
ungsumrechnung wihlen zu konnen (19).

3.4.  Die beiden von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen wiren ein Schritt zu europaweit gleichen Chancen
fur KMU und einer besseren Entfaltung der Potenziale des Binnenmarkts ('!). Im Euroraum ansissige KMU koénnten
moglicherweise von einer hoheren Nachfrage seitens der Verbraucher und der Unternehmen aus den EU-Mitgliedstaaten
auflerhalb des Euro-Wihrungsgebiets profitieren (wo hohe Gebiihren fiir grenziiberschreitende Zahlungen ein erhebliches
Hindernis darstellen). KMU mit Sitz in einem Mitgliedstaat auflerhalb des Euro-Wihrungsgebiets hitten wiederum
kostengiinstigeren Zugang zu 360 Mio. Biirgern (und potenziellen Kunden) und 16 Mio. Unternehmen im
Euro-Wahrungsgebiet (Kunden und Anbieter). Sie wiren dadurch auf dem Binnenmarkt wettbewerbsfahiger (*?). Weiterhin
ist eine bessere Gleichbehandlung der Menschen in Europa in Bezug auf kostengiinstige grenziiberschreitende Zahlungen zu
erwarten.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Mit der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 tiber grenziiberschreitende Zahlungen wurden EU-weit die Gebithren fiir
grenziiberschreitende Euro-Zahlungen innerhalb der EU an die Gebithren fur inldndische Euro-Zahlungen (d. h. fur
Transaktionen innerhalb eines Mitgliedstaats) angeglichen. EU-Mitgliedstaaten, die nicht dem Euro-Wahrungsgebiet
angehoren, konnen beschliefen, die geltende Verordnung auf ihre Landeswdhrung anzuwenden, sofern sie dies der
Kommission mitteilen.

4.2. Wenngleich der Verordnungsvorschlag ein Meilenstein auf dem Weg zur Vertiefung des Binnenmarkts ist, sollte —
wie in Erwdgungsgrund 12 angeregt — erwogen werden, die Regelung der Gleichheit der Entgelte auf alle Wahrungen der
Union auszudehnen. Tatsichlich wird von Fillen berichtet, in denen Banken in Mitgliedstaaten aufSerhalb des
Euro-Wahrungsgebiets 15-30 EUR fur eine grenziiberschreitende Zahlung in Hohe von 100 EUR in Rechnung stellen.

4.3, Es wire fur die Nutzer von Finanzdienstleistungen vorteilhaft, wenn die Regel der Gleichheit der Entgelte auf alle
Wihrungen der Union ausgedehnt wiirde. Dadurch wiirden alle Akteure — unabhingig von dem Mitgliedstaat oder der
Wihrung, in der sie eine grenziiberschreitende Transaktion tatigen — in den Genuss der Gleichbehandlung kommen. Die
Ausdehnung der Regelung der Gleichheit der Entgelte auf alle Wahrungen der Union wire sogar noch ehrgeiziger, weil
dadurch die Zahlungsdienstleister ihre Gebithren fiir simtliche grenziiberschreitenden Transaktionen zwischen EU-Landern
in simtlichen EU-Wihrungen an die Gebithren fur inlindische Transaktionen angleichen miissten; dies wiirde auch die
Wihrungen einschlieen, die nicht Wihrung des Herkunfts- oder Empfingerlandes sind. Nutzer von Zahlungsdiensten
wiirden davon sicherlich profitieren. Hingegen kdmen auf die Zahlungsdienstleister erhebliche Kosten zu, unter anderem fiir
die Infrastruktur (*3).

4.4.  Die Europdische Kommission sollte diese Moglichkeit unbedingt eingehender priifen und den Nutzen und die
Kosten fiir alle Beteiligten analysieren.

(") Siehe https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
(") Siehe https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
(") Siehe https:||eur-lex.europa.eulegal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1
(") Siehe https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_7844_2018_ADD_1


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/628291/EPRS_BRI(2018)628291_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_7844_2018_ADD_1
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4.5.  Nach Auffassung des EWSA ist bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Verordnung die Frage der Gebiihren auf
Kontenertrage zu kldren, weiter iiber die Informationen nachzudenken, die den Kunden vor der Ausstellung eines
Zahlungsauftrags zur Verfiigung zu stellen sind, und ausdriicklich darauf hinzuweisen, wann und mit welcher Haufigkeit

eine elektronische Mitteilung zu erfolgen hat.

Briissel, den 3. Dezember 2020.

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — EU-Agenda zur Drogenbekimpfung und
Aktionsplan fiir den Zeitraum 2021-2025“

(COM(2020) 606 final)
(2021/C 56/06)

Hauptberichterstatter: Akos TOPOLANSZKY

Befassung Europiische Kommission, 23.9.2020

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Prisidiumsbeschluss 15.9.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 3.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 246/1/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In der nunmehr auslaufenden Drogenstrategie der EU werden die Rolle und Bedeutung einer ausgewogenen und
faktengestiitzten Planung sowie der Uberwachung und Evaluierung der Drogenpolitik hervorgehoben und erldutert.

1.2.  In den Schlussfolgerungen des Berichts zur externen Evaluierung der EU-Drogenstrategie heifst es jedoch, dass die
Ziele der Strategie zur Angebots- und Nachfragereduzierung nur teilweise erreicht wurden, wihrend bei der internationalen
Zusammenarbeit, der Uberwachung, Evaluierung und Forschung erhebliche Fortschritte zu verzeichnen sind. In dem
Bericht wird auf Missverhiltnisse bei der Verwendung der Finanzmittel hingewiesen, insbesondere zu Lasten von
Mafinahmen zur Nachfragereduzierung.

1.3.  Eine Untersuchung des Drogenforums der Zivilgesellschaft der Europaischen Kommission ergab erhebliche Méngel
bei der Umsetzung der Gesundheits- und Sozialmafnahmen durch die Mitgliedstaaten und Gemeinden. In den meisten
Mitgliedstaaten fehlen viele faktengestiitzte Priventions- und Schadensminimierungsmaffnahmen entweder komplett oder
werden nur in geringem Umfang durchgefiihrt.

1.4, Am 24. Juli 2020 veroffentlichte die Europdische Kommission ihre neue Strategie fiir die Sicherheitsunion (2020-
2025), die auch das Drogenprogramm umfasst. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betrachtet das
Programm, in dem der bisherige ausgewogene, faktengestiitzte, konsensgetragene und daher positiv bewertete Ansatz fiir
die Drogenpolitik aufgegeben wurde, in seiner derzeitigen Form als einen erheblichen Riickschritt.

1.5.  Der EWSA begriift den Beschluss der Horizontalen Arbeitsgruppe ,Drogen“ des Europiischen Rates vom
28. September, in dem der deutsche Ratsvorsitz aufgefordert wird, das Dokument der Europaischen Kommission bis
Dezember zu iiberarbeiten. Der EWSA ist fest davon iiberzeugt, dass dieser fachliche und politische Ansatz, der die
konsensgetragene Grundlage der vorherigen Drogenstrategie war, mit dieser zehnten Drogenstrategie der EU weiterverfolgt
und ausgebaut werden sollte.

1.6.  Die EU sollte die in ihrer bisherigen Strategie dargelegten Grundwerte beibehalten und nachdriicklich verteidigen
und sich hierzu in ihrem Strategiedokument verpflichten.

1.7.  Der EWSA empfiehlt, das Gleichgewicht zwischen Mafinahmen zur Nachfragereduzierung und zur Schadens-
minimierung in der neuen europdischen Drogenstrategie sowie dem neuen Aktionsplan (bzw. den neuen Aktionsplanen)
sowohl in Bezug auf die Zahl der strategischen Mafnahmen als auch auf die Mittelzuweisung deutlich zu verbessern.

1.8.  Esist ein Programm erforderlich, in dem das Drogenphdnomen mit einem wirklich ausgewogenen, integrierten und
multidisziplindren Ansatz im Rahmen der Menschenrechte, der internationalen Zusammenarbeit, der Aspekte der
offentlichen Gesundheit sowie der wissenschaftlichen Erkenntnisse und einer kontinuierlichen Bewertung angegangen wird.
In der EU-Drogenstrategie sollten die Grundrechte der Drogenkonsumenten bei ihrer Behandlung und Versorgung
anerkannt werden, wie dies auch bei allen anderen Krankheitskategorien der Fall ist.
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1.9.  Der EWSA hilt es fiir notwendig, auch hier die Rechtsanwendungspraxis der Mitgliedstaaten im Einklang mit den
Harmonisierungserfordernissen langfristig kohédrenter zu gestalten, da die derzeitigen Unterschiede in der Praxis der
Mitgliedstaaten eindeutig gegen die Menschenrechte verstoflen.

1.10.  Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die schutzbediirftigen Gruppen von Drogenkonsumenten besonders
stark unter den negativen Auswirkungen der epidemiologischen Lage leiden, durch die der Drogenkonsum wesentlich
riskanter werden kann.

1.11.  Auf der Grundlage des bereits zur Nachfragereduzierung verwendeten Modells sollten so bald wie moglich
Indikatoren zur Bewertung der Auswirkungen der angebotssenkenden Mafnahmen sowie Qualititsstandards festgelegt
werden.

2. Hintergrund

2.1.  Der erste gemeinsame Drogenaktionsplan der Europaischen Union wurde 1990 vom Europdischen Ausschuss fiir
Drogenbekdmpfung (CELAD) ausgearbeitet, der auf Initiative des franzosischen Prasidenten Mitterand eingerichtet wurde.
1995 iibernahm die Europiische Kommission die Aufgabe, europaische Drogenstrategien zu entwickeln. Die jiingste
EU-Drogenstrategie wurde am 7. Dezember 2012 vom Europdischen Rat fiir einen Zeitraum von sieben Jahren (2013-
2020) angenommen und beruhte auf einem ,ausgewogenen, integrierten und faktengestiitzten Konzept®. In diesem
Zeitraum wurden kurzfristige Ziele und Zustindigkeiten in zwei Aktionspldnen (2013-2016, 2017-2020) festgelegt.

2.2, Auch wenn die EU-Drogenstrategie nicht rechtsverbindlich ist, bringt sie doch die gemeinsamen politischen
Verpflichtungen sowie die Ambitionen der EU und ihrer Mitgliedstaaten zum Ausdruck. In der Strategie werden die
Tatigkeiten der europdischen Organe und Agenturen definiert, sie beeinflusst die politischen Ansitze der Mitgliedstaaten,
umfasst gemeinsame Zielvorstellungen und Priorititen und gewihrleistet ein einvernchmliches Auftreten auf der
internationalen Bithne. Die EU hat das auch entschlossen verdeutlicht, z. B. anlésslich der auferordentlichen Tagung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen (UNGASS) im Jahr 2016 oder auf der Tagung der Suchtstofftkommission der
Vereinten Nationen im Jahr 2019 ().

2.3, In der EU-Drogenstrategie werden die Rolle und Bedeutung einer ausgewogenen und faktengestiitzten Planung
sowie der Uberwachung und Evaluierung der Drogenpolitik hervorgehoben und erldutert.

2.4, In den Schlussfolgerungen des Berichts zur externen Evaluierung der EU-Drogenstrategie (*) heifSt es, dass die Ziele
der Strategie zur Angebots- und Nachfragereduzierung nur teilweise erreicht wurden, wihrend bei der internationalen
Zusammenarbeit, der Uberwachung, Evaluierung und Forschung erhebliche Fortschritte zu verzeichnen sind. In dem
Bericht wird auf Missverhiltnisse bei der Verwendung der Finanzmittel hingewiesen — insbesondere zu Lasten von
Mafinahmen zur Nachfragereduzierung. AufSerdem wird empfohlen, zur wirksameren Nutzung der begrenzten Mittel die
Mafinahmen zu priorisieren und die bisherige, achtjdhrige Laufzeit der Strategie zu verkiirzen.

2.5.  Das Drogenforum der Zivilgesellschaft der Europdischen Kommission hat — unter Mitwirkung von 169
zivilgesellschaftlichen Organisationen aus 32 Lindern — untersucht, inwieweit die Ziele des Aktionsplans (2017-2020) auf
nationaler und lokaler Ebene erreicht wurden. () In seinem Bericht werden erhebliche Mangel bei der Umsetzung der
Gesundheits- und Sozialmafinahmen durch die Mitgliedstaaten und Gemeinden konstatiert. In den meisten Mitgliedstaaten
fehlen viele faktengestiitzte Praventions- und Schadensminimierungsmaffnahmen entweder komplett oder werden nur in
geringem Umfang durchgefithrt. Dies ist hauptsichlich auf unzureichende Finanzmitte]l und mangelnde politische
Akzeptanz zuriickzufithren.

2.6.  Mit der Strategie wurde erstmals ein gemeinsamer Rahmen zur Evaluierung von Nachfragereduzierungsmaffnahmen
geschaffen: ,eine Reihe gleich wichtiger und einander verstirkender Maffnahmen, einschlielich Pravention (umwelt-
bezogene, allgemeine, selektive und indizierte Pravention), frithzeitiges Erkennen und Eingreifen, Minderung von
Gesundheitsrisiken und -schdden, Therapie, Rehabilitation, soziale Wiedereingliederung und Genesung*.

(") Erklarung der EU anldsslich der 62. Tagung der Suchtstoffkommission, 14.-22. Mdrz 2019 in Wien. ,Die Europdische Union und
ihre Mitgliedstaaten unterstiitzen nachdriicklich die konkrete Umsetzung des Abschlussdokuments der UNGASS fiir eine echte,
ausgewogene Drogenpolitik auf internationaler Ebene, bei der ein groferes Augenmerk auf Priavention, offentliche Gesundheit und
Menschenrechte gelegt wird, um unser gemeinsames Engagement fiir eine wirksame Verbesserung der weltweiten Drogensituation
zu beschleunigen. [...] Mafnahmen zur Verringerung des gesamten Spektrums der Drogennachfrage: Privention, Risiko- und
Schadensminderung, Behandlung sowie soziale Integration und Rehabilitation®.

®  SWD(2020) 150.

() https:/[drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf.

==


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0150&qid=1606050953255&from=EN
https://drogriporter.hu/wp-content/uploads/2018/12/2018_CSF-report_final.pdf
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2.7. In dem Aktionsplan der Strategie und in ihrer abschlieBenden Bewertung wird die Notwendigkeit einer
wissenschaftlich fundierten Uberwachung der Mafnahmen zur Verringerung des Drogenangebots und des Einsatzes
alternativer Sanktionen fiir Drogenkonsumenten sowie die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Konzipierung, Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung der Strategien auf europdischer wie auf nationaler Ebene hervorgehoben.

3. Die Mitteilung der Europiischen Kommission

3.1.  Am 24. Juli 2020 veroffentlichte die Europdische Kommission ihre neue Strategie fiir eine Sicherheitsunion (2020-
2025), die aus drei Elementen besteht: der Strategie zur Bekdmpfung des Kindesmissbrauchs, dem Drogenprogramm (im
Folgenden: Programm) und der Strategie zur Bekdmpfung des illegalen Waffenhandels. In der Einleitung des Programms
wird ausdriicklich auf die Notwendigkeit eines Paradigmenwechsels in der europdischen Drogenpolitik hingewiesen, deren
Mafinahmen zur Angebotsreduzierung mehr Gewicht erhalten und verstirkt werden sollten. Der Schwerpunkt liegt
eindeutig auf der ersten der drei Siulen des Programms (mehr Sicherheit/Angebotsreduzierung, Privention, Schadens-
minimierung).

3.2.  Der Anhang des Programms umfasst den Entwurf des Aktionsplans zur Drogenbekdmpfung. Sechsundzwanzig
Mafnahmen fallen unter die Sdule ,Angebotsreduzierung®, nur fiinf Manahmen hingegen unter die Saule ,Pravention“ und
dreizehn Mafnahmen unter die Sdule ,Schadensminimierung“. Unter letzterer Sdule finden sich jedoch auch vier
Mafinahmen, deren Einordnung strittig ist (40-41: Fahren unter Drogeneinfluss, 42: Alternativen zu Zwangssanktionen
und 43: Austausch von kriminaltechnischem Fachwissen). Insgesamt bestehen gravierende Missverhaltnisse beim Aufbau
des Aktionsplans zugunsten der Siule ,Angebotsreduzierung*.

3.3.  Der EWSA betrachtet das Programm, in dem der bisherige ausgewogene, faktengestiitzte, konsensgetragene und
daher positiv bewertete Ansatz fiir die Drogenpolitik aufgegeben wurde, als einen erheblichen Riickschritt.

3.4.  Inder Sitzung der Horizontalen Gruppe ,Drogen“ des Europdischen Rates vom 28. September wurde das Programm
auch von zahlreichen Mitgliedstaaten heftig kritisiert; sie stellten die Umstinde seiner Erarbeitung, seine Ausrichtung und
seinen Inhalt infrage und beschlossen daher, dass der deutsche Ratsvorsitz das von der Europiischen Kommission erstellte
Dokument bis Dezember iiberarbeiten soll.

3.5. Das Drogenforum der Zivilgesellschaft der Europiischen Kommission kritisierte das Programm in zahlreichen
Punkten und hilt es fiir inakzeptabel:

a) wiahrend der Erarbeitung konnten die zivilgesellschaftlichen Akteure und die Mitgliedstaaten die Ergebnisse der externen
Bewertung erst nach Veroffentlichung des Programms zur Kenntnis nehmen und hatten somit keine Moglichkeit, ex ante
eine Stellungnahme zu dem Programmentwurf abzugeben;

b) das Programm spiegelt nicht die von den zivilgesellschaftlichen Akteuren vorgeschlagenen Priorititen wider, sondern hat
das Gewicht der Gesundheits- und Sozialmaflnahmen im Rahmen einer Drogenpolitik, die den Mafinahmen zur
Angebotsreduzierung bereits jetzt eine unverhaltnismaflige Bedeutung beimisst, weiter verringert;

¢) durch den sicherheitspolitischen Rahmen und den Sprachgebrauch des Programms wird eine veraltete und
stigmatisierende Anschauung verstarkt;

d) die in dem Aktionsplan bestehenden Missverhaltnisse und ihre zu erwartenden Auswirkungen auf die Mittelzuweisungen
sind ebenso wie das Fehlen messbarer Indikatoren mit Blick auf die Rechenschaftspflicht besorgniserregend.

3.6.  Die in diesem Bereich meinungsbildenden zivilgesellschaftlichen Organisationen haben den allgemeinen Geist und
die Einzelheiten des Entwurfs einstimmig kritisiert und seine grundlegende Uberarbeitung gefordert.

4. Politische Erwigungen

4.1.  Der EWSA ist fest davon iiberzeugt, dass dieser fachliche und politische Ansatz, der die konsensgetragene Grundlage
der vorherigen Drogenstrategie bildete, mit dieser zehnten Drogenstrategie der EU weiterverfolgt und ausgebaut werden
sollte. Daher begriifSt er das Engagement des Europiischen Rates fiir eine ausgewogene, integrierte und faktengestiitzte
europdische Drogenstrategie. Er fordert die derzeit den Vorsitz im Rat der EU fithrende deutsche Regierung auf, bei der
Ausarbeitung der neuen Drogenstrategie die nachstehenden Aspekte zu beriicksichtigen.
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4.2.  Der EWSA empfiehlt, das Programm sprachlich unverdndert zu lassen sowie die darin verwendete fachliche und
wissenschaftliche Terminologie beizubehalten und es im Hinblick auf seinen bisherigen politischen Ansatz inhaltlich
weiterzuentwickeln. Dabei sollte es an eine behdrdliche Nutzung angepasst und eine kontinuierliche Uberwachung und
kritische Bewertung seiner Durchfithrung ermdoglicht werden.

43. Die EU sollte die in ihrer bisherigen Strategie () vertretenen Grundwerte (°) beibehalten und nachdriicklich
verteidigen und sich hierzu auch in ihrem Strategiedokument verpflichten.

4.4. Es wird vorgeschlagen, in dem zu verabschiedenden Dokument ausdriicklich auf die internationalen Uberein-
kommen und politischen Empfehlungen zu verweisen, die seine materielle und rechtliche Wirksamkeit untermauern, und es
darauf zu stiitzen (°). Der EWSA fordert die Entscheidungsgremien der EU auf, die fihrende Position der EU und ihre
beispielhaften Verpflichtungen in internationalen Foren fiir Drogenpolitik aufrechtzuerhalten.

4.5.  Nach Ansicht des EWSA sollte auch die Schwerpunktsetzung der vorherigen Strategie in das neue Programm
tbernommen und der Rahmen fiir Pravention, Behandlung, Schadensminimierung, Therapiemdglichkeiten und
Genesungsprozesse entsprechend den wissenschaftlichen Erkenntnissen weiterentwickelt werden.

4.6. Die Evaluierung der vorherigen Drogenstrategie und des dazugehorigen Aktionsplans zeigte erhebliche
Ungleichgewichte bei den Priorititen und der Ressourcenverteilung in der Drogenpolitik zugunsten von Mafnahmen im
Bereich der Strafjustiz. Gesundheitliche und soziale Mafnahmen machen nur einen Bruchteil der Ausgaben der
Mitgliedstaaten fiir die Reduzierung des Drogenangebots aus. Dies fithrte in vielen Landern zur Einstellung oder einem
extrem geringen Angebot an entsprechenden Diensten mit mitunter schwerwiegenden Folgen in Form einer erh6hten
Sterblichkeit und Morbiditit. Der EWSA empfiehlt, den Anteil der Mafnahmen zur Nachfragereduzierung in der
Drogenpolitik mittels der neuen europdischen Drogenstrategie sowie des neuen Aktionsplans (bzw. der neuen
Aktionspline) sowohl in Bezug auf die Zahl der strategischen Manahmen als auch auf die Mittelzuweisung deutlich zu
erhohen. Zugleich hofft er, dass die Kommission alles unternimmt, damit die Mitgliedstaaten Verbreitung und Qualitit der
Mafinahmen erheblich verbessern.

4.7.  Auflerdem sollten das Mandat und die Instrumente der Europidischen Beobachtungsstelle fir Drogen und
Drogensucht (EMCDDA) erweitert werden und wissenschaftliche Erkenntnisse direkt in den Entscheidungsprozess
einfliefen.

4.8.  Esist ein Programm erforderlich, mit dem das Drogenphinomen mithilfe eines wirklich ausgewogenen, integrierten
und multidisziplindren Ansatzes im Rahmen der Menschenrechte, der internationalen Zusammenarbeit, der Aspekte der
offentlichen Gesundheit sowie der wissenschaftlichen Erkenntnisse und einer kontinuierlichen Bewertung angegangen wird.

4.9. Der EWSA weist darauf hin, dass der Drogenkonsum ein komplexes biologisches, psychisches und soziales
Phinomen ist und daher eventuelle ungeeignete drogenpolitische Mafnahmen, wie bspw. die einseitige Kriminalisierung der
Drogenkonsumenten, schwerwiegende gesundheitliche und soziale Schiden mit sich bringen und somit die Probleme der
sozialen Sicherheit verschirfen statt sie zu beheben. Deshalb

a) empfiehlt der EWSA dem Europdischen Rat, seinen bisherigen Ansatz weiterzuverfolgen und das Drogenprogramm aus
dem Paket der Strategie fiir eine Sicherheitsunion herauszunehmen;

b) die mit den verschiedenen Facetten des Problems verbundenen Phinomene differenziert zu behandeln;
¢) bei der Reaktion auf diese Phanomene einen multidiszipliniren Ansatz zu verfolgen;

d) Strafen und die strafrechtliche Verfolgung nur dann als letztes Mittel einzusetzen, wenn andere Interventionsinstrumente
nachweislich nicht wirksam sind.

4.10.  In den letzten Jahrzehnten hat sich die Kultur der Uberwachung und Evaluierung der Angebotsreduzierungs- und
Schadensminderungsmafnahmen erheblich verbessert. Im Sinne einer faktengestiitzten Drogenpolitik empfiehlt der EWSA
fur die neue Drogenstrategie und den neuen Drogenaktionsplan:

—_
=

https:/[www.consilium.europa.eu/media/30727|drugs-strategy-2013_content.pdf.

() ,[...] stiitzt sich zuallererst auf die Grundprinzipien des EU-Rechts und wahrt in jeder Hinsicht die Grundwerte der Union: Achtung
der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte. Ziel der Drogenstrategie ist es, das
Wohl der Gesellschaft und des Einzelnen zu wahren und zu steigern, der Offentlichkeit ein hohes Maf an Sicherheit zu bieten und
das Drogenproblem mit einem ausgewogenen integrierten Konzept anzugehen.

() https:/[www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf.

https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/30727/drugs-strategy-2013_content.pdf
https://www.unodc.org/documents/postungass2016//outcome/V1603301-E.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/IO/EU_COMMON_POSITION_ON_UNGASS.pdf
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a) dafiir zu sorgen, dass besonderes Gewicht auf eine deutliche Verbesserung des Angebots an und der Qualitit von
Gesundheits- und Sozialdiensten fiir Drogenkonsumenten gelegt wird, indem die bereits im vorherigen Aktionsplan
verwendeten Indikatoren tberpriift werden;

b) unter Einbeziehung der EMCDDA und des Drogenforums der Zivilgesellschaft ein einheitliches System zu konzipieren,
mit dem sich die Entwicklungen von Angebot und Qualitit der im EU-Drogenaktionsplan in den einzelnen
Mitgliedstaaten vorgesehenen Maflnahmen kontinuierlich iiberwachen und bewerten lassen;

¢) auf der Grundlage des bereits bei der Nachfragereduzierung verwendeten Modells so bald wie méglich Indikatoren zur
Bewertung der Auswirkungen angebotssenkender Mafinahmen sowie Qualititsstandards festzulegen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass diese Mafnahmen sehr selten einer faktengestiitzten Bewertung unterzogen werden, obwohl sie
direkte und schwerwiegende Auswirkungen auf die Lebensumstinde und Freiheiten der Betroffenen haben konnen;

d) das Mandat der EMCDDA auf die Bewertung der Folgen der Drogenpolitik fur die Menschenrechte auszudehnen; so
sollte etwa geprift werden, inwieweit sich die Kriminalisierung und die institutionelle Diskriminierung negativ auf
schutzbediirftigen Gruppen angehorende Drogenkonsumenten auswirkt.

4.11.  Der EWSA hilt es fur notwendig, auch hier die Rechtsanwendungspraxis der Mitgliedstaaten im Einklang mit den
Harmonisierungserfordernissen langfristig kohédrenter zu gestalten, da die derzeitigen Unterschiede in der Praxis der
Mitgliedstaaten eindeutig gegen die Menschenrechte verstofen ().

4.12.  Aus diesem Grund ist der EWSA davon iiberzeugt, dass die Europaische Union Mittel und Wege finden muss, um
die Mitgliedstaaten kiinftig zu einer deutlichen Annaherung ihrer Ansitze in der Drogenpolitik zu bewegen, und zwar nicht
nur mithilfe politischer Empfehlungen.

4.13.  Der EWSA hilt es aulerdem fiir wichtig, wissenschaftlich fundierte innovative Mafnahmen in den politischen
Programmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten anzuerkennen, sicherzustellen und zu férdern.

4.14.  Esist Teil der gesellschaftlichen Realitat, dass aus legalen (Alkohol, Rauchen, die meisten Verhaltensstorungen usw.)
und illegalen Abhingigkeiten familidre und gemeinschaftliche Beziehungssysteme entstehen. Daher empfiehlt der EWSA der
Europdischen Union und den Mitgliedstaaten, diese Risiken kiinftig nicht mehr getrennt, sondern eher als miteinander
verkniipfte Elemente ein und desselben Systems zu bewerten und zu behandeln und in zunehmendem MafSe gemeinsame
politische Mafinahmen vorzuschlagen.

4.15.  Auf der Grundlage des Grundsatzes ,nil nocere (,nicht schaden) ist eine ehrliche und entschiedene Bewertung
und Konfrontation erforderlich, um die negativen Folgen der politischen Mafnahmen und des Regulierungsrahmens, die
Auswirkungen der gesellschaftlichen Stigmatisierung und ungerechtfertigten Kriminalisierung, die soziale Ausgrenzung und
die Hindernisse fur den Zugang zu Behandlungsmaoglichkeiten angehen zu konnen. Der EWSA empfiehlt, auch die von
32 Agenturen der Vereinten Nationen 2019 in einem gemeinsamen Standpunkt vorgenommene fachliche Bewertung zu
beriicksichtigen (%).

4.16.  In der EU-Drogenstrategie sollten die Grundrechte der Drogenkonsumenten bei ihrer Behandlung und Versorgung
anerkannt werden, wie dies auch bei allen anderen Krankheitskategorien der Fall ist.

4.17.  Die budgetiren Aufwendungen der Mitgliedstaaten sollten an der Verfugbarkeit und Kapazitit der anerkannten
und empfohlenen Versorgungsdienste gemessen werden.

4.18.  Unbedingte Voraussetzung fiir die Umsetzung der Grundprinzipien ist eine stirkere fachliche Beteiligung der
Zivilgesellschaft. Daher muss innerhalb der EU das Mandat des EU-Drogenforums der Zivilgesellschaft erweitert und in den
Mitgliedstaaten fiir eine grofere Einbindung von Fachleuten aus der Zivilgesellschaft gesorgt werden. Hierzu miissen
regelmifig die Offenheit der Mitgliedstaaten und ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit ebenso wie die Praxis zur
Einbeziehung der Berufsverbinde in den Entscheidungsprozess tiberpriift werden.

() Ein und dasselbe Verhalten fihrt in einigen Lindern zu Strafverfolgung und einer strengen Anwendung des Gesetzes und in anderen
Landern zur Bereitstellung von Gesundheits- und Sozialdiensten — eine einzig auf der Staatsangehorigkeit oder dem Wohnsitz des
betreffenden Drogenkonsumenten beruhende Ungleichbehandlung. Ebenso wird in einigen Lindern die Bereitstellung bestimmter
Dienste als Grundrecht erachtet, wihrend diese Auffassung in anderen Lindern abgelehnt wird.

()  CEBJ2018[2, S. 12-14.


https://digitallibrary.un.org/record/3792232?ln=en
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4.19.  Der EWSA erachtet die MafSnahmen zur Angebotsreduzierung zwar als wichtig, sie miissen aber auf jeden Fall mit
den Mafinahmen zur Nachfragereduzierung abgestimmt werden. Wirksame Strafverfolgung und justizielle Instrumente sind
unerldsslich, um den illegalen Drogenhandel einzudimmen. Indes ist in den letzten Jahrzehnten deutlich geworden, dass
sich die einseitige Kriminalisierung negativ auf die Gesundheit von Einzelpersonen und Gemeinschaften sowie die soziale
Integration der Drogenkonsumenten auswirkt.

4.20. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass die schutzbediirftigen Gruppen von Drogenkonsumenten besonders
stark unter den negativen Auswirkungen der epidemiologischen Lage leiden, durch die der Drogenkonsum wesentlich
riskanter werden kann (geringerer Zugang zur Gesundheitsversorgung, risikoreichere Drogenbeschaffung, grofere
Gefdhrlichkeit der beschafften Drogen, zunehmende Auswirkungen von Kriminalisierung und Stigmatisierung, negative
Folgen fiir die offentliche Gesundheit, weitere Beschneidung der Existenzgrundlage usw.). Zugleich sind es in vielen Lindern
gerade diejenigen Dienste, die die einzige Schnittstelle zwischen diesen Gruppen und der Behandlungskette bilden, die
aufgrund der Pandemie in Schwierigkeiten geraten konnen und sich dadurch gezwungen schen, ihre Kapazititen zu
reduzieren.

Briissel, den 3. Dezember 2020.
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:
»Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums (Neufassung)“

(COM(2020) 579)

und ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EU) 20181139 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die Fihigkeit

der Agentur der Europiischen Union fiir Flugsicherheit, als Leistungsiiberpriifungsgremium fiir den
einheitlichen europiischen Luftraum zu handeln“

(COM(2020) 577)
(2021/C 56/07)

Hauptberichterstatter: Dumitru FORNEA

Befassung Rat der Europiaischen Union, 26-27.10.2020
Europdisches Parlament, 22.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Beschluss des Prasidiums 28.10.2020

Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 198/21/34

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriflt die Bemithungen der Europiischen
Kommission, des Europdischen Parlaments und der einschldgigen EU-Institutionen, neue rechtliche und administrative
Losungen zu finden, die die nachhaltige Entwicklung des Luftverkehrssystems zum Nutzen aller Biirgerinnen und Biirger,
der Nutzerinnen und Nutzer des Luftraums sowie der Umwelt sicherstellen konnen. Wir alle teilen die Auffassung, dass es
notwendig ist, die Flugsicherheit zu gewihrleisten und die Gesamtleistung, die Skalierbarkeit und die Resilienz des
Flugverkehrsmanagements (Air traffic management, ATM) und der Flugsicherungsdienste (Air navigations services, ANS) zu
verbessern. Wir unterstiitzen auch das Ziel des einheitlichen europdischen Luftraums (SES) als zusammenhingendes
europaweites Netz und eines schrittweise stirker integrierten und technologisch moderneren ATM/ANS.

1.2, Der gednderte Vorschlag der Europdischen Kommission fir eine Neufassung des einheitlichen europdischen
Luftraums wird von vielen Interessentrigern allgemein begriifft und als notwendig erachtet, um die von der Kommission
festgelegten Ziele zu erreichen: Reduzierung des CO -Ausstofes, Abbau von Verspatungen am Boden (Flughifen) und mehr
Kosteneffizienz bei der Erbringung von ATM-Diensten. Diese Ziele werden auch in anderen Berichten unterstiitzt, so
beispielsweise im Bericht der Gruppe der Weisen iiber die Zukunft des einheitlichen européischen Luftraums aus dem Jahr
2019 ().

1.3.  Der gednderte Vorschlag fiir eine Neufassung des einheitlichen europdischen Luftraums sieht einen aktualisierten
Rechtsrahmen vor, mit dem die urspriinglichen Ziele des einheitlichen europdischen Luftraums in Bezug auf die
Verringerung der CO,-Emissionen, den Abbau von Verspitungen und die Verbesserung der Kosteneffizienz bei der
Erbringung von ATM-Diensten umgesetzt werden sollen. Zwar stellt der Vorschlag der Kommission gegeniiber der
bisherigen Verordnung eine Verbesserung dar, doch ist nach wie vor unklar, ob er ausreicht, um die urspriinglichen Ziele im
Zusammenhang mit dem einheitlichen europdischen Luftraum zu erreichen. Deshalb wollen wir eine Debatte iiber die
Tragweite der neuen Verordnung iiber den einheitlichen europdischen Luftraum anstof3en.

(") https:/[www.sesarju.eu/node[3330.


https://www.sesarju.eu/node/3330
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1.4.  Die Funktion des Netzmanagers muss prazisiert werden, insbesondere im Hinblick auf den Gesamtumfang, die
Auswirkungen auf die Flugplanung, das Kapazititsmanagement, die Luftraumauslegung, die Umwelt und die Priorisierung
bei der Nachfrage.

1.5.  Alle Interessentrager der Luftfahrt sollten an wichtigen Entscheidungen beteiligt werden. Der Rahmenvorschlag
muss grundsitzlich eine aussagekriftige Konsultation vorsehen.

1.6.  Es besteht die Sorge, dass die Zielsetzung des Vorschlags zu weit gefasst ist. Deshalb sollten Umweltmafinahmen
auflerhalb dieses Vorschlags genauer gepriift und weiterentwickelt werden. Bei einer solchen zusitzlichen Strategie sollten
alle relevanten Nachhaltigkeitsmafinahmen in der Luftfahrt beriicksichtigt werden, einschlieflich der Einfihrung und
Integration nachhaltiger Flugkraftstoffe. Im Rahmen dieser Debatten sollte auch gepriift werden, ob die Differenzierung von
Gebiihren als Anreiz fiir ein besseres Umweltverhalten der Luftfahrtunternehmen dienen kann.

1.7. Auch wenn das Flugverkehrsmanagement zur allgemeinen Reduzierung der CO,-Emissionen beitragen kann, kann
auch der wirksame nachhaltige Einsatz entsprechender Technologie zur Senkung des CO -AusstofSes im Luftverkehr fithren.
Dieser Ansatz sollte als Mittel zur weiteren Reduzierung des Fufabdrucks der Luftfahrtindustrie angesehen werden.
AnerkanntermafSen konnen Technologien wie nachhaltige Flugkraftstoffe die CO -Emissionen erheblich senken — weitaus
mehr, als sich mit dem vorliegenden Vorschlag erreichen lasst.

1.8. Im Vorschlag werden die dramatischen Auswirkungen von COVID-19 auf die Branche nicht beriicksichtigt.
Insbesondere der im Vorschlag angeregte Strukturwandel birgt die Gefahr, zu einer weiteren Fragmentierung und groferen
Komplexitit in einer Zeit zu fihren, in der die Branche eigentlich Stabilitdt braucht, um sich erholen zu kénnen. Deshalb
sind weitere Untersuchungen und Uberlegungen erforderlich, um den sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fiir Dienstleistungsnutzer angemessen Rechnung zu tragen.
Dariiber hinaus hat das Ziel des Vorschlags, die Kapazititen im Flugverkehrsmanagement zu verbessern, an Bedeutung
verloren, da der Luftverkehr seit Beginn der COVID-19-Pandemie drastisch zuriickgegangen ist. Laut aktuellen Schitzungen
von Eurocontrol ist davon auszugehen, dass der Luftverkehr erst im Jahr 2024 wieder das Niveau von 2019 erreichen
wird (%).

1.9. In Bezug auf das Leistungssystem sollten bei einem von der EASA geleiteten Top-down-Ansatz bei der
Leistungsiiberpriifung die lokalen Bedingungen angemessen beriicksichtigt werden. Ein strukturierter sozialer Dialog tiber
die Leistungen muss den ortlichen Gegebenheiten und Faktoren Rechnung tragen.

1.10.  Die Unabhingigkeit einer neuen wirtschaftlichen Regulierungsstelle muss gewéhrleistet und eine klare Trennung
zwischen der Regulierung und der Erbringung von Dienstleistungen beibehalten werden. Deshalb sollten folgende
Anderungen am Leistungssystem vorgenommen werden:

— Der wesentliche Leistungsbereich Sicherheit sollte auf demselben Niveau weiterentwickelt werden wie die anderen
wesentlichen Leistungsbereiche (mit EU-weiten Zielvorgaben und Indikatoren).

— Auf lokaler Ebene sollten obligatorische Konsultationsmechanismen eingefihrt werden, um eine angemessene
Einbeziehung der Personalvertreter in die Annahme lokaler Leistungspldne zu gewahrleisten.

— Die wechselseitige Abhingigkeit der verschiedenen wesentlichen Leistungsbereiche sollte anerkannt und angemessen
gemindert werden.

1.11.  Es sollte sichergestellt werden, dass bei der strukturellen Trennung zwischen den nationalen Aufsichtsbehorden
und den zustindigen nationalen Behorden grofere Interessenkonflikte vermieden werden, die die Wirksamkeit und
Kosteneffizienz der Branche, das Leben der Arbeitnehmer und die Sicherheit der Luftfahrt beeintriachtigen konnten. Die
nationalen Aufsichtsbehorden und die nationalen zustindigen Behorden miissen unabhingig von industriellem,
wirtschaftlichem, sozialem oder politischem Druck handeln und sollten deshalb im Einklang mit den einzelstaatlichen
Normen weiterhin im Rahmen des offentlichen Sektors agieren. Vorschriften iiber die Verfahren zur Einstellung von
Bediensteten der nationalen Aufsichtsbehorden und der nationalen zustindigen Behorden sollten nicht im Widerspruch zu
den iiblichen Auswahlverfahren fiir Beamte der Mitgliedstaaten stehen.

1.12.  Die funktionalen Luftraumblocke, die mit diesem Vorschlag aufgelost werden sollen, haben bislang dazu
beigetragen, eine gemeinsame Kultur unter allen Sozialpartnern zu schaffen und die Leistung zu verbessern.

() Eurocontrol, Market Update [10. November 2020]. Erldutert von Eamonn Brennan auf https:/[www.youtube.com/watch?v=-
VSQe97wDmc.
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1.13.  In Bezug auf die Erbringung der Unterstiitzungsdienste (Kommunikation, Navigation und Uberwachung [CNS],
Flugberatungsdienste [AIS], meteorologische Dienste [MET]) befurchten wir, dass mit diesem Vorschlag das Ziel der
vorhergehenden Vorschlige (SES1 und SES2) verfolgt wird, den Sektor zu privatisieren und zu fragmentieren, was in der
Zeit zwischen dem urspriinglichen Vorschlag der Kommission und der Annahme der verschiedenen Texte bestritten wurde.
Wihrend im Rahmen des SES2-Prozesses ein Kompromiss erzielt wurde, ist der im vorliegenden Vorschlag verfolgte Ansatz
nicht ausgewogen, da er eine Loslosung der Unterstiitzungsdienste und die Anwendung der Marktgrundsitze begiinstigt. Im
Rahmen des Vorschlags sollte eine ausgewogene Sichtweise gewahrleistet werden, unter Beriicksichtigung der negativen
soziookonomischen Folgen eines solchen Ansatzes, des Ziels der Schaffung eines effizienten und wirksamen Dienstes und
des fehlenden politischen Willens, der in den vorhergehenden SES-Vorschligen zum Ausdruck kam.

1.14.  Es wird empfohlen, wihrend des Gesetzgebungsverfahrens einigen Aspekten dieses Vorschlags angemessen
Rechnung zu tragen, insbesondere allen Vorschldgen zur Entflechtung oder Liberalisierung der Dienstleistungserbringung.
Diese Faktoren konnen anerkanntermafien nachteilige Folgen fiir die Arbeitnehmer haben, weshalb die Sozialpartner in
diesen Prozess einbezogen werden sollten.

2. Kontext und allgemeine Bemerkungen

2.1. Bei der Annahme dieses Legislativpakets erkldrte Absicht der Europdischen Kommission

Die Kommission verfolgt das Ziel, die Organisation und Verwaltung des européischen Luftraums durch eine Reform des
Monopols der Anbieter von Flugverkehrsdiensten insgesamt effizienter zu gestalten. Das Paket ist langst tiberfillig. Die
Vorschriften zum einheitlichen europdischen Luftraum sind seit mehr als zehn Jahren nicht mehr aktualisiert worden. Den
Verdnderungen bei der Entwicklung des Flugverkehrsmanagements wurde Rechnung getragen. Das europdische ATM-Netz
muss reformiert werden, um sowohl der steten Zunahme des Luftverkehrs in den letzten zehn Jahren als auch wichtigen
unvorhergesehenen Verkehrsschwankungen (wie beispielsweise infolge der COVID-19-Pandemie) gerecht zu werden. Dies
erfordert Anderungen, die es ermdglichen, den Flugbetrieb unter den sichersten, kosteneffizientesten, flugeffizientesten und
umweltfreundlichsten Bedingungen durchzufihren. AufSerdem sind Manahmen erforderlich, die zur Verringerung der
Luftverkehrsemissionen im Einklang mit den Zielen des europiischen Griinen Deals beitragen. Dies bedeutet, weiter gegen
die Fragmentierung des europdischen Luftraums vorzugehen, Verspitungen zu reduzieren, Sicherheitsstandards und
Flugeffizienz zu erhohen, um den okologischen Fuflabdruck des Luftverkehrs zu senken, und Gebiihren im Zusammenhang
mit Monopolen bei der Erbringung von Dienstleistungen zu regulieren.

Die Effizienz der Flugstrecken kann durch den Einsatz neuer digitaler Technologien gesteigert werden. Grundlage hierfiir
sind Zusammenarbeit und Vertrauensbildung zwischen den Landern der Europdischen Union und den Interessentrdgern der
Branche.

2.2. Gesellschaftliche Akzeptanz fiir die Tatigkeit der Branche und Beziehungen zur organisierten Zivilgesellschaft

2.2.1.  Dieser SES2+-Vorschlag ist teilweise eine Neufassung eines fritheren SES2+-Vorschlags, zu dem die Beratungen
aufgrund einer bilateralen Meinungsverschiedenheit zwischen zwei Mitgliedstaaten auf Eis gelegt wurden. Da der
vorliegende Vorschlag inhaltlich den fritheren erfolglosen SES-Vorschlagen dhnelt, ist es nach wie vor maglich, dass kein
politischer Konsens erzielt wird. Zu den von den Mitgliedstaaten angefithrten Problemen zihlen in der Regel politische
Bedenken, Souveranititsbedenken, soziookonomische Faktoren, die Liberalisierung des nationalen Luftraums und
erzwungene Privatisierungen. Es wird empfohlen, diesen Bedenken wihrend des Gesetzgebungsverfahrens angemessen
Rechnung zu tragen.

2.2.2.  Laut Europiischer Kommission wurden soziale Fragen in der Folgenabschitzung zum urspriinglichen
SES2+-Vorschlag aus dem Jahr 2013 beriicksichtigt. Derzeit wird eine Studie iiber die Arbeitsbedingungen von Fluglotsen
und flugsicherungstechnischem Personal durchgefiihrt, die bei der Ausarbeitung von sekundirrechtlichen Vorschriften nach
Annahme des SES-Vorschlags beriicksichtigt wird. Die sozialen Rahmenbedingungen haben sich jedoch seitdem stark
gewandelt. Bei der Studie zu den Arbeitsbedingungen wird hauptsichlich die aktuelle Situation beleuchtet, und die
Riickmeldungen der Sozialpartner sind im Hinblick auf die kiinftigen Szenarien nicht allzu positiv.

2.2.3.  Eine Reihe von Problemen, die sich aus den Riickmeldungen der Interessentriger in fritheren Diskussionen
ergeben hatten, wurde nicht beriicksichtigt. Dazu gehoren Rundtischgesprache, die zur hochrangigen Erklirung zum
digitalen europdischen Luftraum gefithrt haben, und bestehende Konsultationsinstrumente wie der sektorale soziale Dialog
zum Flugverkehrsmanagement, die Gruppe der Weisen und die SES-Expertengruppe zur menschlichen Dimension. Vor
diesem Hintergrund stellen sich nach wie vor einige soziodkonomische Fragen, darunter die Einfithrung neuer Technologien
und eine Initiative der ATM-Sozialpartner zur Entwicklung eines Fahrplans fiir die soziale und menschliche Dimension des
einheitlichen europiischen Luftraums.
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2.2.4.  Fihrende Akteure in der Luftfahrt unterstiitzen die kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten, den Flugsicherungsorganisationen und dem Netzmanager. Die SES-Initiative unterstiitzt ein solches
grenzitberschreitendes Engagement und sollte fortgesetzt werden, um Instrumente zu entwickeln, mit denen
Betriebssicherheit, Effizienz und Kosteneffizienz verbessert werden konnen, unter anderem durch den Zugang zu
Schulungsprogrammen fiir das Personal, von dem die Verwirklichung des einheitlichen europiischen Luftraums abhingt.

2.2.5. Haufigere Arbeitssitzungen zwischen den militdrischen Luftverkehrsverwaltungen der Mitgliedstaaten und ein
standiger Dialog zwischen zivilen und militarischen Luftverkehrsverwaltungen konnen zu effizienteren Flugverbindungen
fihren, und zwar sowohl wirtschaftlich als auch insbesondere aus o6kologischer Sicht und zum Nutzen fiir
Fluggiste/Verbraucher.

2.2.6.  Die Festlegung der Umweltleistung muss stirker an konkreten Parametern als an den Kosten ausgerichtet werden.
Eine Reform ist erforderlich, um das Gewicht der Okologisierung der Fliige und damit der Dienste, die von
Flugsicherungsorganisationen und Netzmanagern erbracht werden, zu stirken und die bestmdgliche Nutzung des Netzes
durch die Luftraumnutzer sicherzustellen.

2.3. Beriicksichtigung der COVID-19-Pandemie

2.3.1.  Von dem wirtschaftlichen Zusammenbruch infolge der COVID-19-Krise wurde die Luftfahrtindustrie besonders
stark in Mitleidenschaft gezogen. Internationalen Schitzungen zufolge wird das Luftverkehrsaufkommen frithestens 2024
das Niveau von 2019 erreicht haben, vorausgesetzt im ersten Halbjahr 2021 kommt ein wirksamer Impfstoff gegen
COVID-19 auf den Markt. Angesichts des zunechmenden Drucks auf die Industrie, in der einen oder anderen Form wieder
ihren normalen Betrieb aufzunehmen, ist es wichtig, in vollem Umfang zu verstehen, welche Auswirkungen dieser
Vorschlag angesichts der darin vorgeschlagenen erheblichen strukturellen Verdnderungen der europidischen ATM-Branche
haben wird. Der Vorschlag sollte die Fihigkeit des Flugverkehrsmanagements oder sonstiger Bereiche der Luftfahrt zur
Wiederaufnahme des reguldren Betriebs nicht beeintrichtigen.

2.3.2.  Festzustellen ist, dass der Vorschlag nicht an die neuen Bedingungen der COVID-19-Krise angepasst wurde. Dies
belegen die bereits geduferten Bedenken, dass der Vorschlag der Situation der Luftfahrtindustrie in der Zeit nach COVID-19
nicht Rechnung trigt. Alle Folgenabschitzungen des Vorschlags sind offenbar vor der COVID-19-Pandemie durchgefiihrt
worden und folglich nicht mehr relevant.

2.3.3.  Die COVID-19-Krise hat dramatische Auswirkungen auf die Beschiftigten der Luftfahrt, wo Zehntausende
Arbeitnehmer in Europa bereits ihren Arbeitsplatz verloren haben. Die ,Unterstiitzungsfunktionen® der ATM-Branche (wie
CNS, AIS und MET) konnten weitere negative soziale Folgen haben, da der Vorschlag auf eine Entflechtung der
Dienstleistungen abzielt. Dies gilt es anzuerkennen, und im Rahmen des Vorschlags sollten die soziookonomischen
Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitnehmer der Branche sowie die Volatilitit des Sektors in der heutigen Zeit
beriicksichtigt werden.

2.3.4. Da die Zukunft der Branche unsicher ist, ist es schwierig, Rechtsvorschriften auszuarbeiten, die ausreichende
Losungen fur die Probleme bieten, die Gegenstand des Vorschlags sind. Dariiber hinaus sind die sozialen und
wirtschaftlichen Folgen der Krise bislang noch nicht in vollem Umfang absehbar. Es wire verfritht, Bewertungen oder
Schlussfolgerungen auf der Grundlage aktueller Prognosen vorzunehmen, die sich mit der Entwicklung der Pandemie
schnell dndern.

2.4. Anwendung der Marktgrundsdtze

2.4.1.  Die Kommission fordert finanzielle Soliditit. Die Flugsicherungsorganisationen konnten die vorgeschlagene neue
institutionelle Struktur jedoch als recht biirokratisch empfinden, zumal sie mit neuen Kosten einhergeht, die nicht
unbedingt mit der operativen Arbeit zusammenhingen. Ein weiterer Aspekt, der Fragen aufwerfen konnte, ist die
Berufungsinstanz, die in der vorgeschlagenen Form moglicherweise nicht vollig unabhingig vom Leistungsiiber-
priffungsgremium ist — auch wenn die Absicht der Kommission in dieser Hinsicht eindeutig ist, ndmlich die Schaffung
einer Stelle, die Fille im Rahmen eines aufSergerichtlichen Verfahrens 16sen kann (und nicht nur vor dem Europiischen
Gerichtshof).

2.4.2.  Im Gegensatz zu den anderen Bereichen der Branche muss die operative Kapazitit des Flugverkehrsmanagements
unabhingig von der Nachfrage im gewerblichen Luftverkehr auf einem hohen Niveau aufrechterhalten werden. Dieser
Bereich und seine Arbeitnehmer arbeiten unabhingig von der Pandemie weiter und erbringen die notwendigen
Dienstleistungen fiir den wesentlichen Luftverkehr (Frachtfliige, medizinische Flige und Militirfliige u. a.).

2.43.  Aus soziookonomischer Sicht besteht die Sorge, dass die Anwendung der Marktgrundsitze auf die Flugplatz- und
Flugverkehrsdienste zu Instabilitit auf dem Arbeitsmarkt und zu einer Absenkung der Arbeitsstandards in dieser Branche
zum Nachteil der Arbeitskrifte und der Allgemeinheit fihren kann. Dies wiirde dem Ziel einer Steigerung der
Betriebseffizienz zuwiderlaufen und diirfte deshalb auch nicht zu einer Senkung der Kosten fiir die Dienstleistungen fiihren.
Dariiber hinaus wiirde dadurch moglicherweise die Zahl der Flugplitze sinken, an denen Flugverkehrsdienste bereitgestellt
werden, was direkte Auswirkungen auf die Sicherheit solcher Flugplatze hitte.
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2.4.4.  In der Flugverkehrsdienstleistungsbranche gibt es seit jeher erhebliche Spannungen, zumal es Versuche gab, den
Sektor zu liberalisieren. Viele dieser Spannungen hingen speziell mit den fritheren Vorschligen zum einheitlichen
europdischen Luftraum zusammen. Es ist durchaus maglich, dass der vorliegende Vorschlag in seiner jetzigen Form zu
weiteren sozialen Spannungen und Arbeitskonflikten fithren wird, da er eine stirkere Liberalisierung der Branche und
weitere Privatisierung und eine Fragmentierung des Flugverkehrsmanagements, insbesondere in den sogenannten
,unterstiitzungsfunktionen®, zum Ziel hat.

2.5. Trennung zwischen der Aufsichtsbehorde und der Erbringung von Dienstleistungen

Gemafs der SES1-Verordnung besteht eine obligatorische Trennung zwischen Aufsicht und Dienstleistungserbringung,
zumindest auf der Funktionsebene. Diese Anderung sollte im SES+-Vorschlag beriicksichtigt werden, da die Erfahrung im
Rahmen der funktionalen Trennung gezeigt hat, dass die Leistung auf demselben Niveau aufrechterhalten werden kann wie
in einem strukturell getrennten Sektor. Ebenso wire eine weitere Klarstellung des Gesamtumfangs des Vorschlags
begriiffenswert.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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ANHANG

Die folgenden Textstellen des Stellungnahmeentwurfs wurden aufgrund von im Plenum angenommenen Anderungsan-
tragen gedndert, erhielten jedoch mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

a) Ziffer 1.14

1.14  Es wmi empfohl en, wihrend des Gesetzgebungsverfahrens Zu einigen Aspekten dieses Vorschlags selte—eine—soziale

angemessen Rechnung zu tragen, insbesondere z allen Vorschligen zur Entflechtung oder
Liberalisierung der Dienstleistungserbringung. Diese Faktoren konnen anerkanntermaflen nachteilige Folgen fiir die Arbeitnehmer
haben, weshalb die Sozialpartner in diesen Prozess einbezogen werden sollten.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 119
Nein-Stimmen: 104

Enthaltungen: 26

b) Ziffer 2.2.1

2.2.1  Dieser SES2+-Vorschlag ist teilweise eine Neufassung eines fritheren SES2+-Vorschlags, zu dem die Beratungen aufgrund
einer bilateralen Meinungsverschiedenheit zwischen zwei Mitgliedstaaten auf Eis gelegt wurden. Da der vorliegende Vorschlag inhaltlich
den fritheren erfolglosen SES-Vorschligen dhnelt, ist es nach wie vor maglich, dass kein politischer Konsens erzielt wird. Zu den von den
Mitgliedstaaten angefuhrten Problemen zdhlen in der Regel politische Bedenken Souvemmtatsbedenken sozwokonormsche Faktoren dle
leemltsterung des natwna en Luftmums und erzwungene Prwansterungen Eitte abschdtzrngen d

0 i g et Es w1rd empfohlen dlesen Bedenken wahrend des

Gesetzgebungsverfahrens angemessen Rechnung zu tragen

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 113
Nein-Stimmen: 113
Enthaltungen: 23

Gemif Artikel 61 der Geschaftsordnung gibt bei Stimmengleichheit (gleiche Anzahl an Ja- und Nein-Stimmen) in einer
Abstimmung die Stimme des Sitzungsleiters den Ausschlag. Dieser hat fiir den Anderungsantrag gestimmt.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Bewirtschaftungs-,

Bestandserhaltungs- und Kontrollmanahmen fiir den Ubereinkommensbereich der Interamerika-

nischen Kommission fiir tropischen Thunfisch und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 520/2007
des Rates“

(COM(2020) 308 final — 2020/0139 (COD))
(2021/C 56/08)

Alleinberichterstatter: Javier GARAT PEREZ

Befassung Europiisches Parlament, 23/07/2020
Rat, 20.7.2020

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 12.11.2020

Verabschiedung im Plenum 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 228/0/9

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA hilt es fir notwendig, die Kontroll-, Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmaffnahmen der der
Interamerikanischen Kommission fiir tropischen Thunfisch (IATTC) in EU-Recht umzusetzen, damit sie innerhalb der
EU einheitlich und wirksam angewandt werden. Die Umsetzung in EU-Recht muss strikt im Einklang mit den Beschliissen
der IATTC erfolgen, ohne neue Verpflichtungen fiir europdische Fischereifahrzeuge einzufuhren. Der Ausschuss unterstiitzt
daher den Verordnungsvorschlag.

1.2.  Der EWSA empfichlt jedoch, die Uberlegungen zu beriicksichtigen, die er in seiner Stellungnahme zu den
Erhaltungs- und Kontrollmanahmen fiir den Regelungsbereich der Organisation fur die Fischerei im Nordwestatlantik
(NAFO) formuliert hat (*).

1.3.  Der EWSA ist somit der Ansicht, dass mit dem vorgelegten Vorschlag kein effizienter Mechanismus fiir die
Umsetzung der von der IATTC angenommenen Bestimmungen eingefithrt und keine Losung fiir das Problem geboten wird,
dass sie jedes Jahr aktualisiert werden miissen.

1.4, Der EWSA befturwortet einen effizienteren und einfacheren Mechanismus und schldgt deshalb eine Verordnung mit
einem einzigen Artikel vor, in dem festgelegt wird, dass die Europiische Union die von der IATTC angenommenen
Bestimmungen zwingend auf ihre Flotte anwenden muss.

1.5.  Der EWSA weist nachdriicklich auf die Gefahr hin, die die Einfihrung des Systems der delegierten Rechtsakte mit
sich bringt, da die Kommission dadurch befugt ist, auferhalb der ordentlichen Verfahren gesetzgeberisch titig zu werden.

2. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags der Kommission

2.1.  Mit dem vorliegenden Vorschlag () sollen die Kontroll-, Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmaffnahmen der
Interamerikanischen Kommission fiir tropischen Thunfisch (IATTC), der die Europdische Union (EU) seit 2006 als
Vertragspartei angehort, in EU-Recht umgesetzt werden.

) Siehe EWSA-Stellungnahme zur NAFO-Erhaltungs- und Kontrollmafnahmen (ABL C 429, 11.12.2020, S. 279).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Bewirtschaftungs-, Bestands-
erhaltungs- und Kontrollmafnahmen fiir den Ubereinkommensbereich der Interamerikanischen Kommission fiir tropischen
Thunfisch und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 520/2007 des Rates [COM(2020) 308 final]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A 52020PC0308&qid=1603701098515.

——
N


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0279.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020PC0308&qid=1603701098515
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2.2, Das IATTC-Ubereinkommen besagt, dass die von der IATTC angenommenen EntschlieRungen verbindlich sind und
dass die Vertragsparteien die erforderlichen Maflnahmen treffen, um die Durchfithrung und Einhaltung des Uberein-
kommens und der auf dessen Grundlage erlassenen Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen sicherzustellen.

2.3.  Es obliegt somit der EU, fiir die Einhaltung der von der IATTC beschlossenen Maffnahmen zu sorgen, wobei sich der
Vorschlag der Kommission auf die von der IATTC seit 2008 erlassenen Mafnahmen bezicht. Der Vorschlag sieht auch einen
Mechanismus vor, der die Umsetzung der IATTC-Mafinahmen kiinftig erleichtern soll.

2.4, Er sieht zudem Befugnisse vor, die der Kommission gemafl Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) iibertragen werden, um etwaigen Anderungen von Malnahmen Rechnung tragen zu kénnen,
die in den Jahressitzungen dieser Organisation beschlossen werden, und um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
europiische Fischereifahrzeuge und fur Schiffe anderer Vertragsparteien der IATTC sicherzustellen.

2.5.  Die in dem Vorschlag vorgesehenen Mafnahmen bezichen sich auf die technischen Spezifikationen fiir Haileinen
und auf folgende allgemeine Aspekte: Schutz bestimmter Haiarten, Schliefungszeiten, Bestimmungen fiir den Aufbau und
den Einsatz von Fischsammelgeriten, Datenerhebung, Schutz von Seevdgeln, wissenschaftliche Beobachter, regionale
Schiffsregister, statistisches Datenprogramm und Leitlinien zur Verringerung der Sterblichkeit von Meeresschildkroten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA hilt es fir notwendig, die Kontroll-, Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmafinahmen der der
Interamerikanischen Kommission fiir tropischen Thunfisch (IATTC) in EU-Recht umzusetzen, damit sie innerhalb der
EU einheitlich und wirksam angewandt werden. Die Umsetzung in EU-Recht muss strikt im Einklang mit den Beschliissen
der IATTC erfolgen, ohne neue Verpflichtungen fiir europiische Fischereifahrzeuge einzufiihren.

3.2.  Der EWSA ist allerdings der Auffassung, dass angesichts der hiufigen Anderung der FErhaltungs- und
Kontrollmafnahmen im Rahmen der Jahressitzungen der IATTC kein effizienter Mechanismus fir die Umsetzung der
von der IATTC angenommenen Bestimmungen und ihrer jahrlichen Aktualisierungen eingefithrt wird.

3.3.  Nach Ansicht des EWSA wire der beste Weg zur Beriicksichtigung der regelmifiigen Aktualisierungen der
IATTC-Bestimmungen eine einfache Verordnung mit einem einzigen Artikel, im dem die EU aufgrund der regelmifig
notwendigen Aktualisierung zumindest fur die tibertragenen Befugnisse verpflichtet wird, die jahrlich von der IATTC
angenommenen Bestimmungen zwingend auf ihre Flotte anzuwenden.

3.4, Nach Ansicht des EWSA besteht andernfalls die Gefahr eines stindigen Riickstands der Rechtsvorschriften der EU
gegeniiber den von der IATTC angenommenen Bestimmungen mit dem Mafl an Rechtsunsicherheit, die dies nach sich
ziehen kann.

Briissel, den 2. Dezember 2020.
Die Prisidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates in Bezug auf zeitlich

befristete Malnahmen im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer fiir COVID-19-Impfstoffe und
-In-vitro-Diagnostika als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie”

(COM(2020) 688 final — 2020/0311 (CNS))
(2021/C 56/09)

Befassung Rat der Europiischen Union, 6.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 113 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 195/0/3

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss seine Unterstiitzung der Steuervorschriften aufgrund der COVID-19-Krise bereits in seinen am 10. Juni
2020 verabschiedeten Stellungnahmen zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, um
der dringenden Notwendigkeit einer Verlingerung bestimmter Fristen fiir die Vorlage und den Austausch von Informationen im Bereich
der Besteuerung infolge der COVID-19-Pandemie Rechnung zu tragen [COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)], zum
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2017/2455 und (EU) 2019/1995 in Bezug auf die
Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise [COM(2020) 198 final — 2020/0082
(CNS)] und zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in Bezug auf den
Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] (!) zum Ausdruck
gebracht hat und die Anderung der Richtlinie 2006/112/EG keine weiteren Punkte enthalt, zu denen der EWSA eine
Stellungnahme abzugeben hat, beschloss er auf seiner 556. Plenartagung am 2./3. Dezember 2020 (Sitzung vom
2. Dezember) mit 195 Stimmen bei 3 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt
zu verweisen, den er in den vorgenannten Stellungnahmen vertreten hat.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 311 vom 18.9.2020, S. 76.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2020:311:TOC
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Ermichtigung der Kommission, fiir
die Aufstockung des Kapitals des Europiischen Investitionsfonds zu stimmen”

(COM(2020) 774 final — 2020/0343 (COD))
(2021/C 56/10)

Befassungen Europdisches Parlament, 26.11.2020
Rat der Europaischen Union, 30.11.2020

Rechtsgrundlage Artikel 173 Absatz 3 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 207/1/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und sich bereits frither zu dem Vorschlag fir eine Verordnung zur Aufstellung
des Programms ,InvestEU* (Stellungnahme vom 17. Oktober 2018) () und dessen Anderung (Stellungnahme vom 15. Juli
2020) (}) gedulert hat, beschloss er auf seiner 556. Plenartagung am 2./3. Dezember 2020 (Sitzung vom 2. Dezember) mit
207 Stimmen gegen 1 Stimme bei 8 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt
zu verweisen, den er in den oben genannten Dokumenten vertreten hat.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 131.
() ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 139.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.DEU&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020AE2866&qid=1606925693881
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2004/37/EG iiber
den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit*

(COM(2020) 0571-2020/0262 (COD))
(2021/C 56/11)

Befassung Rat der Europiischen Union, 21.10.2020
Europiisches Parlament, 5.10.2020

Rechtsgrundlage Artikel 153 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft
Verabschiedung im Plenum 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 224/0/6

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und sich bereits in seinen Stellungnahmen SOC[545 — Schutz
gegen krebserzeugende chemische Arbeitsstoffe, verabschiedet am 21. September 2016, SOC/559 — Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefihrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit, verabschiedet am 31. Mai 2017, SOC[591 — Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefihrdung durch Karzinogene oder Mutagene bei der Arbeit, verabschiedet am 19. September 2018, und
CCMI/130 — Ein asbestfreies Europa, verabschiedet am 18. Februar 2015 (!), zu dieser Thematik gedufSert hat, beschloss er
auf seiner 556. Plenartagung am 2./3. Dezember 2020 mit 224 Stimmen bei 6 Enthaltungen, eine befiirwortende
Stellungnahme abzugeben und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in den vorgenannten Stellungnahmen vertreten
hat.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

") ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 113; ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 56; ABL C 440 vom 6.12.2018, S. 145; ABL C 251 vom
31.7.2015, S. 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0113.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0056.01.DEU&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018AE2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.DEU&toc=OJ:C:2015:251:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.251.01.0013.01.DEU&toc=OJ:C:2015:251:TOC
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte der Sicherheit und

Konnektivitit im Eisenbahnverkehr im Hinblick auf die die Union und das Vereinigte Konigreich
iiber die feste Armelkanal-Verbindung verbindende grenziiberschreitende Infrastruktur*

(COM(2020) 782 final — 2020/0347 (COD))
(2021/C 56/12)

Befassung Rat der Europiischen Union, 2.12.2020
Europiisches Parlament, 14.12.2020

Rechtsgrundlage Artikel 91 Absatz 1 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsge-
sellschaft

Verabschiedung auf der Plenartagung 2.12.2020

Plenartagung Nr. 556

Ergebnis der Abstimmung 210/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 556. Plenartagung vom 2./3. Dezember 2020 (Sitzung vom 2. Dezember) mit 210 Stimmen bei
1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 2. Dezember 2020.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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